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 مقدمه

در  527اره ثبت با شم «اسلامي ارشاد و هنر فرهنگ، وزارت به اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت نام تغيير»طرح 

 ير است:زمتشكل از يك ماده و يك تبصره اعلام وصول شده است. متن اين طرح به شرح  9/10/1397مورخ 
 

بوط تيارات مرف و اخرهنگ و ارشاد اسلامي بدون تغيير در وظاياز تاريخ تصويب اين قانون نام وزارت ف ـ ماده واحده

 يابد.تغيير مي« اسلامي ارشاد و هنر فرهنگ، وزارت»و قوانين و مقررات حاكم بر آن به 

 ارشاد و هنر فرهنگ، وزير»و « اسلامي ارشاد و هنر فرهنگ، وزارت»در تمامي قوانين و مقررات عبارات  ـ تبصره

 شود.جايگزين نام پيشين مي حسب مورد،« اسلامي
 

 پردازيم.موضوع اين طرح داراي سوابق تاريخي و نيز نقاط ضعفي است كه در ادامه به بررسي آنها مي
 

 سوابق تاريخي. 1

رفراز و نشيبي را از سر را بر خود دارد، تاريخ پُ« وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي»ساختاري كه امروزه عنوان 

وزارت معارف، اوقاف و صنايع »هـ.ش و هنگام تأسيس خود با نام  1289ختار در سال گذرانده است. اين سا

گذاشت. تعليم و تربيت، موقوفات، صنايع دستي و هنرهاي بومي در اين قدم ه نظام اداري كشور ب« مستظرفه

غييرات هـ.ش اين ساختار بدون آنكه دستخوش ت 1317 كننده داشتند. در سالساختار نوظهور نقشي تعيين

هـ.ش نقش هنرهاي زيبا  1328دهد. طي يك دهه و از سال تغيير نام مي« وزارت فرهنگ»چنداني شود به 

شود. تأسيس مي« وزارت فرهنگ و هنر»هـ.ش  1343شود تا آنكه در سال تر ميررنگدر اين مجموعه پُ

هنرهاي زيباي كشور به سه  در واقع محصول تفكيك وزارت فرهنگ و اداره كل« وزارت فرهنگ و هنر»تأسيس 

وزارت فرهنگ و هنر.  .3 ،سازمان اوقاف .2وزارت آموزش و پرورش،  .1وزيري است: ساختار زيرمجموعه نخست

 1.دشنيز تأسيس « عالي آموزش و علوم وزارت»هـ.ش  134۶بعدها و در سال 

ردي در ايران مورد توجه قرار به موازات تحولات وزارت فرهنگ، به تدريج امور انتشارات، تبليغات و جهانگ

 1342هـ.ش و تبديل آن به وزارت اطلاعات در سال  1322گرفت. ايجاد اداره كل انتشارات و تبليغات در سال 

اين دو ند ايبرهـ.ش در اين راستا قابل تحليل است.  1343هـ.ش و نيز تشكيل سازمان جلب سياحان در سال 

 2.شد« وزارت اطلاعات و جهانگردي»ل هـ.ش منجر به تشكي 1353ساختار در سال 

                                                                                       

پژوهشگاه ، ، جلد اول، تهرانتاريخچه و سير تحول تشكيلاتي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در يكصد سال اخير ،رضا خاني و كميل رودي ،بنيادي نائينيعلي  .1

 .45 -53 صص، 1389فرهنگ، هنر و ارتباطات، 

 .۶9 -85 صص، مانه .2

 

 

 

 مشخصات طرح

 
 سوم ـ سال دهم دوره 

 

 شماره ثبت:

527 

 

 چاپ: شماره 

1251 

 

 تاريخ چاپ:

16/10/1397 

 

 
هاي معاونت پژوهش

 اجتماعي ـ فرهنگي

مطالعات دفتر: 

 آموزش و فرهنگ

 ساير دفاتر: 

 مطالعات حقوقي 

 

 

 مشخصات گزارش

 

 :مسلسلشماره 

27016327 

 

 تاريخ انتشار:

23/11/1397 
 



 

 

 
2 

و سپس در « وزارت ارشاد ملي»ابتدا به « وزارت اطلاعات و جهانگردي»هـ.ش  1358با پيروزي انقلاب اسلامي و در سال 

  1.تغيير نام يافت «وزارت ارشاد اسلامي»هـ.ش به  1359سال 

هـ.ش وزارتخانه جديدي  1358در سال « علوم و آموزش عاليوزارت »و « وزارت فرهنگ و هنر»از ادغام دو ساختار ه علاوه، ب

 2.ايجاد شد« وزارت فرهنگ و آموزش عالي»با نام 

هه تلاش اي كه حاصل هشت دتأسيس گرديد؛ مجموعه« وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي»هـ.ش  13۶۶در نهايت، در سال 

 :ند ازز تابعه و وابسته اين وزارتخانه عبارتها و مراكنظام اداري كشور براي بازطراحي خود است. اهم سازمان

 بصري كشور ـ سازمان امور سينمايي و سمعي، 

 انجمن آثار و مفاخر فرهنگي، 

 سازمان اوقاف و امور خيريه، 

 سازمان حج و زيارت، 

 سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي، 

 سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي، 

 سازمان چاپ و انتشارات، 

 هاي فرهنگي و هنري مساجدنستاد عالي كانو، 

 هاي عمومي كشورنهاد كتابخانه، 

 هنر و ارتباطات فرهنگ، پژوهشگاه، 

 شوراي فرهنگ عمومي، 

 3.ايهاي رايانهبنياد ملي بازي 
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 ستادي بدين شرح است: مراكز و هاسازماني اين وزارتخانه مشتمل بر معاونت همچنين، نمودار

وزير 

دبير انه هي ت رسيدگي به 
امور مراكز فرهنگي 

دبير انه هي ت مركزي 
گزينشي

دفتر وزارتي  
مركز رواب  عمومي 
مركز حراست و اطلا  رساني 

اداره كل پدافند 
 يرعامل 

دفتر مديريت 
عمل رد 

مركز فناوري اطلاعات و 
رسانه هاي دي يتال

دفتر مطالعات و 
برنامه ريزي فعاليت هاي 
فرهنگي هنري و رسانه اي 

دبير انه شوراي 
فرهنگ عمومي 

معاونت امور مطبوعاتي و معاونت امور فرهنگي ( )معاونت قرآن و عترت 
معاونت حقوقي امور م ل  معاونت امور هنري   اطلا  رساني  

و استان ها
معاونت توسعه مديريت و 

منابع 

دفتر تبلي  و ترويج 

دفتر پژوهش و 
برنامه ريزي 

دفتر آموزش و توسعه 
مشاركت هاي امور 

(ع)قرآن و عترت 

اداره كل ارتباطات و 
هماهنگي 

دبيرخانه 
كميسيون هاي توسعه 
فعاليت هاي تبليغي و 

ترويجي   

دفتر توسعه كتاب و 
كتابخواني 

دفتر امور چاپ و نشر 

اداره كل مجامع، 
تشكل ها و فعاليت هاي 

فرهنگي 

اداره كل امور 
م بوعات و 

خبرگزاري هاي داخلي 

دفتر تبليغات و 
اطلاع رساني 

اداره كل رسانه هاي 
خارجي 

دفتر هنرهاي تجسمي 

دفتر امور موسيقي

اداره كل هنرهاي 
نمايشي 

دفتر آموزش و توسعه 
فعاليت هاي فرهنگي و 

هنري 

دفتر حقوقي و مالكيت 
معنوي 

دفتر امور مجلس

دفتر هماهنگي امور 
استان ها 

دفتر برنامه و بودجه 

دفتر نوسازي و تحول 
اداري 

اداره كل امور اداري و 
منابع انساني 

اداره كل امور مالي و 
 ي حسابي 

اداره كل امور 
پشتيباني رفاهي و 
خدمات فني 

ادارات كل فرهنگ و ارشاد اسلامي استان ها 

شوراي فرهنگ عمومي ـ 
ستاد عالي كانون هاي فرهنگي و هنري مساجد ـ 
شوراي عالي سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي ـ 
شوراي عالي سازمان حج و زيارت ـ 
شوراي عالي سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي ـ 
شوراي هماهنگي و نظارت بر امر ترويج فرهنگ اي ار و شهادت ـ 
هي ت امنا نهاد كتابخانه هاي عمومي كشور ـ 
بنياد ملي بازي هاي رايانه اي ـ 

ـ سازمان اوقاف و امور خيريه 
ـ سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي 

ـ سازمان حج و زيارت 
ـ سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران 

ـ سازمان امور سينمايي كشور 
ـ م سسه پژوهشي فرهنگ، هنر و ارتباطات 

نمودار سازماني 
وزارت فرهنگ و 

ارشاد اسلامي دي ماه 
1391
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نه ين وزارتخاابه نام  «هنر»، مانعي براي افزودن كلمه جهت سوابق تاريخي و تكاليف اين وزارتخانه شود ازطوركه ملاحظه ميهمان

 وجود ندارد. « اسلامي ارشاد و هنر فرهنگ، وزارت» به «اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت»و تغيير نام آن از 

 

 نقاط ضعف طرح. 2

 ت ار تقنيني و تورم قانونيالف( عدم ضرورت اب

ح حاضر ، تصويب طرن ايرادو به تبع اي استترين ايراد وارد بر طرح حاضر، فقدان وجود ضرورت تقنيني براي ابتكار و تصويب اين طرح اصلي

يير در شرح هرگونه تغ دون، بنمايد. به عبارت ديگر، م ابق مفاد طرح حاضربار و قابل توجهي را بر نظامات تقنيني كشور تحميل ميآثار زيان

صويب طرح ن است كه تعناي آهاي مقرر براي وزارتخانه مذكور، صرفاً تغيير در عنوان آن مدنظر قرار گرفته است و اين به موظايف و صلاحيت

ا افزودن بزارتخانه، و ي اينگونه تغيير در تعاريف قانوني و شرح وظايف مصوب  يل دلالت عنواني فرهنگ و ارشاد اسلامي برامذكور بدون هيچ

است  رسش مهم آنپ. حال بسا در جامعه تأكيد گرددلفظ هنر، صرفاً تلاش شده است تا به نقش و كاركرد هنر در عملكرد وزارت مذكور و چه

لي و يم و ماقمستهاي مستقيم و غيركننده ضرورت ابتكار تقنيني مذكور و تحميل هزينهتواند توجيهكه آيا صرف تأكيد بر اهميت هنر، مي

ران اسلامي اي مهوريگذاري جبراي نظام قانون كننده نصوص قوانين و مقررات متعدد سابق،گذاري جديد و البته متحولمالي يك قانونغير

و يا  فرهنگ د ديگري ازت ابعاباشد؟ همچنين بايد توجه داشت كه با ادامه اين رويه، چه دليلي وجود دارد كه چندي ديگر براي تأكيد بر اهمي

ديگري، طرح  وزارتخانه يا هر حتي تأكيد بر اهميت و جايگاه خاص برخي از هنرها م ل سينما، موسيقي و ... براي اصلاح عنوان اين وزارتخانه

ترين زرگب ن زدن بهاي جز دامهاي ديگري بدون تغيير در شرح وظايف قانوني آن وزارتخانه ارائه نشود؟ و ادامه اين رويه، نتيجهيا لايحه

رتب بر هاي سنگين متزينهگذاري ما، يعني تورم تقنيني و تصويب قوانين متعدد با كمترين اثرگذاري در قياس با هبحران فعلي نظام قانون

 تصويب قوانين مذكور در پي نخواهد داشت.

گسست نظامات تقنيني و سختي بيش از گيري نوعي ترين دلايل شكلهايي از اين دست، يكي از مهماز ديگر سو، بايد توجه داشت كه تقنين

هايي، مراكز و نهادهاي متصدي تنقيح تنقيح قوانين و مقررات در جمهوري اسلامي ايران شده است. در حقيقت با تصويب چنين طرحيند افرپيش 

هند خانه با عنوان جديد مصوب آن، دست به گريبان خواو جايگزيني عنوان سابق وزارت قانون و مقرره مرتبط هر يقوانين با مس له تلاش براي احصا

خانه يا اص لاحات مصوب قانوني شود، وجود داشته ني كه منجر به تغيير عنوان وزارتتواند در تصويب هر قانواي ميبود. البته تحميل چنين هزينه

ارشاد اسلامي تهيه نمايد كه در آن به نحو كامل منظر و  باشد. براي م ال ممكن است مجلس شوراي اسلامي يك قانون جديد براي وزارت فرهنگ و

هاي اين وزارتخانه را تغيير دهد و به تبع اين تغيير ممكن است براي اين وزارتخانه، عنوان رويكرد خود در تعريف وظايف، صلاحيت و مأموريت

مل هزينه ناشي از تغيير عنوان به دليل تغيير در شرح وظايف، جديدي در نظر گرفته و مصوب شود؛ با اين حال بايد توجه داشت در م ال مذكور، تح

باشد. اين در حالي است كه در طرح حاضر اين تغيير عنوان زماني اين تغييرات با تغيير عنوان، قابل توجيه ميموريت و تكاليف سازمان و نيز همأم

تقنيني و حكمراني كشور تحميل  خانه مذكور به ساختارو تكاليف وزارتها أموريتها، ساختار، موزارتخانه، بدون تغيير در هيچ يك از صلاحيت

يم گردد. بر اين اساس تصويب طرح حاضر بدون هيچ گونه توجيه ضروري و صرفاً به دليل تلاش براي تأكيد بر جايگاه و اهميت هنر، به نحو مستقمي

 1به ابعاد بحران قوانين و مقررات تنقيح نشده كشور دامن خواهد زد.

 ( عدم تناسب عمل رد وزارتخانه با وظايف آنب

هايي از فرهنگ و رسد از لحاظ عملكردي وزارتخانه مزبور طي ساليان گذشته صرفاً به بخشرغم سوابق تاريخي موضوع، به نظر ميبه

باشند، توجه دارد. به ... ميهنر كه داراي اقتصاد رسمي بوده و از اين جهت نيازمند اخذ مجوز نمايش، اكران، اجرا، انتشار، تك ير و

                                                                                       

 .1394، ش حقوق عمومي، فصلنامه پژوه«قانونگذاري پراكنده در نظام تقنيني ايران»مركز مالميري، احمد زاده و فنونيمهدي براي م العه بيشتر ر.ك:  .1
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است؛ امري كه « صنعت فرهنگ»عبارت ديگر، عمده فعاليت ساختار كنوني وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در حوزه هنر مربوط به 

 كمترين سهم را در اهداف تشكيل اين وزارتخانه داشته است. 

 :شده است تشكيل زير اهداف تحقق منظور اين وزارتخانه به 1«مياسلا ارشاد و فرهنگ وزارت وظايف و اهداف قانون( »1بر اساس ماده )

 ،تقوي و ايمان اساس بر اخلاقي ليفضا رشد .1

 ،اجانب فرهنگ نفو  از جامعه مصونيت و فرهنگي استقلال .2

 ،جامعه در ابتكار و تحقيق، تتبع روحيه و استعدادها شكوفايي و مختلف هايزمينه در عمومي هايآگاهي اعتلاي .3

 ،اسلامي هنر و هنگفر رواج .4

 ،اسلامي انقلاب اهداف و مظاهر و مباني به نسبت جهانيان آگاهي .5

 ،جهان مستضعفان و مسلمانان خصوصه ب مختلف اقوام و ملل با فرهنگي مناسبات گسترش .۶

 .مسلمين ميان وحدت هايزمينه آمدن فراهم .7

 گشايد.ي آن نميي از مشكلات عملكردابنابراين، صرف تغيير عنوان اين وزارتخانه گره 

 ( ضرورت اصلاح عنوان طرحج

 يبرا مقرر انعنو صلاحا ماهيتاً واحده،ماده اين واحده آن است. چراكه مفادنخستين ملاحظه حقوقي مربوط به عنوان طرح و مفاد ماده

 قانون اصلاح طرح لبقا در بايد لذا باشد،مي« 13۶5 اسلامي مصوب ارشاد و فرهنگ وزارت وظايف و اهداف قانون» در وزارتخانه اين

 .دشمي پيشنهاد مذكور

 ( ايرادات نگارشيد

نين مندرج الاجرا شدن قوازمواحده و تنها تبصره طرح مذكور است. چراكه با توجه به قاعده عمومي لاديگر ملاحظه حقوقي مربوط به مفاد ماده

 ود.بايد حذف ش موضوع بوده ويز تبصره اين ماده كه تأكيد مضاعف است، بلاو ن« از تاريخ تصويب اين قانون»( قانون مدني، عبارت 2در ماده )

 قانون اساسيهفتادوپن م ( مغايرت با اصل هـ

ح تصويب طر است، مالي ارب دارنده بر در ربط ي نهادهاي و ادارات س ح در وزارتخانه يك عنوان تغيير اعمال كه آنجا از سوي ديگر، از

 اسياس قانونادوپنجم هفت اصل با مغاير ـ از سوي شوراي محترم نگهبان قانون اساسي ـ اعتبار تأمين حلم تعيين عدم جهت مذكور به

  .شناخته خواهد شد

 اي و رواني طرح( پيامدهاي رسانهو

ات وجيهتفقدان دهد، در جامعه افزايش ميرا آنچه در چنين شراي ي پذيرش مغايرت را تسهيل كرده و بار رواني تصويب اين طرح 

  سبت به:ندر شرايط كنوني كشور است. به عبارت ديگر، ناتواني در اقناع افكار عمومي لازم براي تصويب چنين قانوني 

 هايي مواجه سازد.تواند مجلس را با چالشضرورت انجام هزينه به منظور تغيير عنوان مي. 2و اولويت تصويب چنين قانوني  .1

 

 گيريبندي و نتي هجمع

ن قرار گرفت ر دستوركاراست. با اين حال، دبلااشكال از نظر كارشناسي  ـ حقوقي آنمتعدد منوط به رفع اشكالات  ـ اخير تصويب طرح

هاي هزينه با الي و...ممدهاي ، فقدان اولويت قانونگذاري، پياوزارتخانه به دليل عدم تغيير در ساختار قانونيتواند مجلس دهم را آن مي

 ه ساخته و مستمسكي براي تضعيف اعتماد عمومي و تخريب وجهه مجلس واقع شود.موردي مواجسياسي بي ـ اجتماعي
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