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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

  «2»جزء  بند )الف( (13تبصره ).  75

 احمر(لاله بودجه )

 

 مقدمه

ازمان ثبت درصد از درآمدهاي س 42كل كشور،  1398لايحه بودجه سال  «13»تبصره  «الف»از بند « 2»جزء در 

و ماده  140141 يف درآمدي( موضوع رديبرگكت )تكيمال يهاض سندياسناد و املاك كشور بجز درآمد حاصل از تعو

احمر منظور درآمدهاي اختصاصي جمعيت هلال وانعن به 1393اداستر( كشور مصوب كقانون جامع حدنگار )( 15)

 شده است.

ت يمعج( قانون اساسنامه 17ماده ) «1»بند  ياجرا در»تبصره به اين شرح است:  زاجزء متن اين 

 160157ف ي( از درآمد رد% 42درصد ) ودوچهل 8/2/1367ران مصوب يا ياسلام ياحمر جمهورهلال

( 15و ماده ) 140141 يف درآمدي( موضوع رديبرگكت )تكيمال يهاض سنديبجز درآمد حاصل از تعو

ت يجمع يدرآمد اختصاص عنوان به 12/11/1393شور مصوب كاداستر( كقانون جامع حدنگار )

  .«شوديمنظور م 131000ف يل ردياحمر ذهلال

رد كه در اكل كشور نيز وجود د 1397قانون بودجه سال  «13»تبصره  «الف»اين بند در قسمتي از بند 

 لايحه بودجه سال آينده تكرار شده است.

 (% 42) ودو درصدچهل احمر جمهوري اسلامي ايران،اساسنامه جمعيت هلال ( قانون17ماده ) «1» بنداجراي  در»

 12/11/1393( قانون جامع حدنگار مصوب 15بجز درآمدهاي موضوع ماده ) 140141و  160157 هايدرآمد رديف

 .«گرددمي منظور 131000 احمر ذيل رديفصي جمعيت هلالعنوان درآمد اختصا

براي رفع  هاپيشنهادو ارائه  «13»اين گزارش به پيشينه تقنيني و بررسي حقوقي اين قسمت از تبصره 

 پردازد.مي ايرادات آن

 

 بررسي موضوع

اجراي طرح جامع  به تصويب مجلس رسيده، به نحوه 12/11/1393قانون حدنگار )كاداستر( كشور كه در تاريخ 

است. در اين قانون متولي اصلي اجراي طرح حدنگار، ده كرملي حدنگار پرداخته و احكام مورد نياز آن را بيان 

هاي اجرايي مكلف به همكاري با اين سازمان سازمان ثبت اسناد و املاك كشور تعيين شده و ساير دستگاه

  هستند.
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( درآمد % 100درصد ) الاجراء است و صدلازم 1394 /1 /1خ ين قانون از تاريا»است: گونه آمده ( اين قانون اين17در ماده )

 «.ابديمي صاصمان اختف خاص به سازيجاد رديف مقرر در قانون با ايالكت ياز اجرا يناشهاي نهين هزيآن جهت تأم ياز اجرا يناش

 ست.ن به سازمان ثبت اختصاص يافته ابر اساس اين ماده تمامي درآمدهاي اختصاصي ناشي از اجراي اين قانو

( به تكاليف سازمان ثبت و 20( تا )16( و )14( تا )12( و )10( تا )6( و )4( تا )1بينيم كه مواد )مي در بررسي مواد اين قانون

اين  (15( و )11) ،(5)اد ها و نحوه اجراي طرح كاداستر كشور پرداخته و درآمدي از اجراي آنها متصور نيست و تنها موساير دستگاه

 نمايند.مي قانون هستند كه درآمدي را ايجاد

الثبت شي از حقدرصد از درآمدهاي نا 42احمر كشور، ( قانون اساسنامه جمعيت هلال17ماده )« 1»از سوي ديگر طبق بند 

 احمر اختصاص يافته است. اسناد رسمي كشور به جمعيت هلال

درصد مذكور در  42 حدنگار كدامند كه بايد آنها را از كسر ( قانون17ماده ) وضوعمال اصلي اين است كه درآمدهاي ؤحال س

 احمر استثنا نمود؟( قانون اساسنامه جمعيت هلال17ماده )« 1»بند 

 شود:مي در پاسخ به اين سؤال مطالب زير بيان

ف يدر( از درآمد % 42) درصد ودوچهلآمده است كه  1398 سال لايحه بودجه «الف»مذكور از بند « 2»جزء در  .1

ن ( قانو15و ماده ) 140141 يف درآمدي( موضوع رديبرگكت )تكيمال يهاض سنديبجز درآمد حاصل از تعو 160157

 131000ف يل ردياحمر ذت هلاليجمع يدرآمد اختصاص عنوان به 12/11/1393شور مصوب كاداستر( كجامع حدنگار )

  شود.يمنظور م

برگي، درآمد لكيت تك( قانون حدنگار و درآمدهاي ناشي از تعويض اسناد ما15ناشي از اجراي ماده ) در اين تبصره درآمدهاي

اساسنامه  ( قانون17ماده ) «1»اختصاصي اجراي قانون حدنگار فرض شده و ساير درآمدهاي سازمان ثبت مشمول حكم بند 

 احمر تلقي شده است. جمعيت هلال

ر بودجه سال آينده لكن د ،درصد استثنا شده بود 42( قانون مذكور از كسر 15هاي ماده )درآمدصرفاً  1397در بودجه سال  .2

 ( قانون حدنگار كشور( نيز بدان اضافه شده است.11برگي )موضوع ماده )درآمدهاي تعويض اسناد مالكيت تك

( 17ده )بق ماطست كه بايد حال سؤال اين است كه آيا در قانون حدنگار كشور درآمد ديگري براي سازمان ثبت متصور ا .3

 اين قانون ذيل رديف خاص براي اجراي قانون حدنگار به سازمان ثبت اختصاص يابد؟ 

لف كسازمان م»دارد: مي ( قانون حدنگار وجود ندارد. اين ماده بيان15اختلافي در اختصاصي بودن درآمدهاي موضوع ماده ) .4

 يهاتگاها دسي يوا قائم مقام ي كبه مال ينه مطابق تعرفه قانونيوصول هزحدنگار را در قبال  يهااست در صورت تقاضا، نقشه

 .«ندكربط ارائه يذ يياجرا

انون حدنگار ( ق11ماده ) ( قانون حدنگار نيز درآمدزا هستند.11) و (5(، مواد )15گونه كه بيان گرديد علاوه بر ماده )همان .5

اد را به اسن يافترچهت دكيه اسناد ماليلكن قانون يالاجرا شدن الف است ظرف مهلت پنج سال پس از لازمكسازمان م»كند: مي بيان

لفند كم يوصها و اشخاص خصاعم از دستگاه يات دفترچهكيه دارندگان اسناد ماليلكن منظور يا يند. براكل يت حدنگار تبدكيمال

 .نندكشود، سند خود را به سازمان ارائه يزمان اعلام مله سايه در هر منطقه به وسك يمشخص يبنددر زمان

 يافترچهت دكيض اسناد ماليبه اشخاص منوط به تعو يور ارائه هرگونه خدمات ثبتكساله مذپس از اتمام مهلت پنج تبصره ـ

 .«باشديم
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زء عمليات است، جاي فترچهاين ماده تكليف جديدي براي سازمان ثبت ايجاد كرده است. اين تكليف كه همان تعويض اسناد د

ناشي  رآمدهايداست كه طبق قانون حدنگار ايجاد شده و در نتيجه اي شود و خدمت ثبتي جداگانهنمي ثبت رسمي اسناد محسوب

انون صد درصد به ( اين ق17طبق ماده )در نتيجه درآمدهاي اختصاصي اجراي اين قانون در نظر گرفته شود و  ءجزاز آن بايد 

 «13»حدنگار در تبصره  ( قانون15درآمدهاي موضوع اين ماده بايد به درآمدهاي موضوع ماده ) بنابراينت اختصاص يابد. سازمان ثب

 .است شده اشاره عموضو اين درستي به 1397 سال بر خلاف قانون بودجه 1398 سال لايحه بودجه الحاق گردد كه در لايحه بودجه

توضيح  سخ داده شود.پا يكترونكو ال يبه صورت آن بايد يثبت استعلامات هيلكند كه ك( قانون حدنگار بيان مي5ماده ) ذيل .6

الثبت سند قحاز  صلحا فلذا درآمد حاصل از استعلامات ثبتي، درآمد ؛باشدپاسخ به استعلامات ثبتي، مصداق ثبت رسمي نميآنكه 

ا توجه به اين باحمر نخواهد بود. جمعيت هلال( قانون اساسنامه 17ماده )« 1»بند شود و در نتيجه مشمول نمي رسمي محسوب

 مستثنا گردد. «13»( از حكم تبصره 15( نيز بايد مانند ماده )5موضوع درآمدهاي ذيل ماده )

 

 هاپيشنهادارائه 

 شودمي يافتنگار درالثبت اسناد رسمي توسط سازمان ثبت در سيستم حدبا توجه به اينكه درآمدهايي كه از حق ـ پيشنهاد اول .1

الثبت اسناد هاي مخصوص حقس به رديفأالرشود، پيشنهاد اصلي اين است كه اين درآمد عليمي واريز 160157نيز به رديف 

اشد كه در اين صورت قانون جامع حدنگار داشته ب (15)و  (5)تنها اختصاص به درآمدهاي مواد  160157رسمي واريز گردد و رديف 

ن به ساير الثبت اسناد رسمي در سيستم جامع حدنگار و انتقال آمدهاي ناشي از حقپس از كسر درآ 160157عنوان رديف 

تعلامات اسخ به اسپدرآمد ناشي از »به عبارت « درآمد حاصل از اجراي قانون جامع حدنگار»هاي درآمدي مذكور، از عبارت رديف

 د.بيا تغيير« ( قانون مذكور15ماده )( قانون جامع حدنگار و درآمدهاي ناشي از 5ثبتي الكترونيك موضوع ماده )

 لايحه بودجه نيز موضوعيت خود را از دست داده و بايد حذف شود. «13»تبصره  «الف»بند  «2»جزء در اين صورت  

( 5)ذيل ماده  ات ثبتيدر صورت عدم پذيرش پيشنهاد اول، با توجه به مطالب بيان شده، درآمدهاي پاسخ به استعلام ـ پيشنهاد دوم .2

قانون بايد صد  ( اين17شود و طبق ماده )درآمدهاي اختصاصي حاصل از اجراي اين قانون محسوب مي ءجزون حدنگار كشور، قان

لايحه بودجه  «13» تبصره( قانون حدنگار در 15صد به سازمان ثبت اختصاص يابد و در نتيجه بايد به درآمدهاي موضوع ماده )در

لايحه  «13»بصره ت «الف»شود قسمت مرتبط با بودجه سازمان ثبت اسناد و املاك در بند يم الحاق گردد. در اين صورت پيشنهاد

 بودجه كل كشور به شرح زير اصلاح شود:

 ودولچه 8/2/1367ران مصوب يا ياسلام ياحمر جمهورت هلالي( قانون اساسنامه جمع17ماده )« 1»بند  ياجرا در»

 يف درآمدي( موضوع رديبرگكت )تكيمال يهاض سنديدرآمد حاصل از تعوبجز  160157ف ياز درآمد رد (% 42درصد )

بتي درآمدهاي پاسخ به استعلامات ث و 12/11/1393شور مصوب كاداستر( ك( قانون جامع حدنگار )15و ماده ) 140141

 .«شوديور ممنظ 131000ف يل ردياحمر ذت هلاليجمع يدرآمد اختصاص عنوان به، ( قانون مذكور5موضوع ذيل ماده )

 


