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 كل كشور  1398بررسي لايحه بودجه سال 

 از منظر حقوق عمومي 1398بودجه . 72

 

 

 

 

 

 

 مقدمه

زمان، بودجه به سند  يها در طف دولتيرد و راهبرد انجام وظاكاركرات گسترده در نقش، ييتغ دليلبه

ه يمقننه و مجر جه قواين منظر مورد تويل شده است و از ايشورها تبدكسالانه جهت اداره  ياستگذاريس

 براساس منابع، ينيبشيپ با دولت دارد، يقانون تيماه جهات يبرخ از هكن سند يرد. در ايگيقرار م

 و يدگيرس با مجلس و كنديم برآورد را يعموم مصارف دولت، يمشخط يهاتياولو و يقانون فيوظا

 آن اثر در هك دهديم مصوب اعتبارات حدود در را پرداخت اجازه شور،ك لك سالانه بودجه بيتصو

م يت، سلامت، آموزش، تنظيعدالت، امن ين و ارتقايف خود )شامل تأميشود دولت وظايمشخص م

ن يانجام خواهد داد و ا يتيفكيو  نهي..( را با چه هز.فرهنگ و يانت و ارتقاي، صيو مال يپول يهااستيس

ات چه ين مجموعه عملين ايكند و همچنيمن ي..( تأم.ات، نفت وي)مال يق چه منابعينه را از طريهز

 ين سنديب چنين رو رسيدگي و تصوي.. جامعه دارد. از هم.و ي، اجتماعياقتصاد يهابر شاخص يريتأث

افانه كق و موشيدق ين امر مستلزم بررسيد ايشور خواهد داشت و بدون تردكت بسزايي در نحوه اداره ياهم

 ن سند است.يا

حه بودجه از منظر حقوق عمومي و بررسي يات لايلك يست به بررسن گزارش در قسمت نخيدر ا

نويسي پرداخته و در قسمت دوم آن از حيث تطابق با اسناد بالادستي، قوانين موضوعه و اصول قانون

 قرار خواهد گرفت. يها مورد بررسام، جداول و پيوستكحه در قسمت احيات لايجزئ

 

 كل كشور از منظر حقوق عمومي 1398سال بررسي تفصيلي حقوقي لايحه بودجه 

 كليات

 زير وجود دارد.  يلكات كن 1398حه بودجه سال يدر مورد مفاد لا

 

 يهي. مقدمه توج1

ه از ك يح قانونيد در لواي، باياسلام يمجلس شورا ينامه داخلنيي( قانون آ131( ماده )2براساس بند )

حه به يلا يهيشنهاد آن در مقدمه توجيه و پيتهل لزوم يشود، دلايشنهاد ميطرف دولت به مجلس پ

 وضوح درج شود.
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ل، مستندات و نوع نگرش و ي، دلايانگر مبانيه بكباشد  يهيمقدمه توج يد دارايبا ياحهيلذا هر لا

حه بودجه يه لاك يحه است؛ در حاليام مندرج در لاكارائه اح يمورد نظر برا يهااهداف دولت و ضرورت

 است. يان مقدمهيقبل فاقد چن يهاح بودجه ساليهمانند لواشور كل ك 1398سال 

شود كه دولت ضمن بيان مستندات قانوني تهيه بودجه كل كشور، هاي آتي پيشنهاد ميبراي سال

هاي تدوين لايحه را مستند به قوانين مشيها و خطكلي منابع و مصارف عمومي، اولويت چارچوب

 لايحه تقديمي بيان كند. مقدمه توجيهي عنوانبه

 

 ياربودجهيت غيبا ماه يي. بندها2

ه از طرف ك يح قانوني، لواياسلام يمجلس شورا ينامه داخلنيي( قانون آ131ماده )« 3»بند  براساس

 يحه باشند. برايمتناسب با اصل موضوع و عنوان لا يمواد يد دارايشوند، بايشنهاد ميدولت به مجلس پ

ت يماه يحه و دارايشوند بايد متناسب با عنوان لايه آورده مك يامكالقاعده احيبودجه، علحه يمثال در لا

بيني با پيش ير موضوعات كه ارتباطيو مربوط به سا ياربودجهيت غيام داراي ماهكباشند؛ اح يابودجه

 ر شوند.كحه بودجه ذيد در لاي، نبادخل و خرج كشور ندارند

 ياربودجهيام غكن احيه قانونگذار اكنيها نبود تا اگذشته مد نظر دولت يهان روش در طول ساليا

را در آنها  ن بودجه سالانه خارج ويج از درون قوانيشدند، به تدريرار مكه هر سال در قوانين بودجه تكرا 

 ميبه قانون تنظ يقانون الحاق مواد»و  1380مصوب « دولت ياز مقررات مال يم بخشيقانون تنظ»قالب 

 1389مصوب « قانون برنامه پنجم توسعه( »224و ماده ) 1384مصوب « دولت ياز مقررات مال يبخش

ن، ير قوانيو سا 1393مصوب « (2) دولت ياز مقررات مال يبخش ميبه قانون تنظ يقانون الحاق مواد»و 

وجود دارد  يفراوان ياربودجهيام غك، اح1397حه بودجه سال يب كرد. با اين وجود در لاين و تصويتدو

( قانون 131ماده )« 3»ر با بند ين جهت، اين لايحه مغايحه ندارند. از ايبا عنوان لا يه ارتباط موضوعك

 است.  ياسلام يمجلس شورا ينامه داخلنييآ

ها و افتيرا در مورد نحوه وصول در يياجرا يارهاكه سازوكهستند  يامكاح ياموضوعات بودجه

 يهاآورند. تبصرهيبودجه را فراهم م يل اجراينند و موجبات تسهكيشخص مها مانجام پرداخت

مؤخر بر فلسفه  ين آثار ماليهستند و ا يانهيو هز يآثار درآمد يم دارايرمستقيطور غبه ياربودجهيغ

 دليلبهام، كن احيا ين مربوط به خود اصلاح شوند، اما گاهيد در قوانيها بان تبصرهيست. اآنها يوجود

تر به آن، ضمن قانون بودجه مورد عيسر يدگيجه، رسيحه بودجه و در نتيبه لا يدگيمتر رسكفات يتشر

ت يل بر ماهيم، دلكح يك يج، صرف داشتن اثر مالين اساس، برخلاف تصور رايگيرند. بر اياصلاح قرار م

 بودجه باشد. م، توجه به عناصر ذاتيكاز آن ح يد هدف اصليه باكداشتن آن نيست، بل يابودجه
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محدود به زمان »، «شورك يهانهيبرآورد و اجازه انجام هز»، «شورك يمنابع و درآمدها ينيبشيپ»

 يعناصر ماهو« بودن صلاحيمصوب مراجع ذ»و  «يقانون يهاها و برنامههدفتضمين تحقق »، «بودن

ه كدانست  يامكاح توانيرا م ياام بودجهكعناصر، احاين به  تيبودجه هستند؛ لذا با عناو ذاتي 

ها و نند، هدفكها مشخص و انجام پرداخت هاافتيرا در مورد نحوه وصول در يياجرا يارهاكسازو

وجود آنها  درخصوص يمكشور، حك يدائم نيقوان رينند و در ساكدولت را مشخص  ياتيعمل يهابرنامه

 نداشته باشد.

مفهوم نبوده و رابطه عموم و خصوص  يك، به «داشتن يات بودجهيماه»و « انه بودن بودجهيسال»

نداشته  يات بودجهيانه باشد؛ اما ماهي، ساليمقرره قانون يكن است كگر، مميان ديوجه دارند. به بمن

ن است كز مميداشته باشد؛ و ن يات بودجهيانه نباشد، اما ماهيسال يان است مقررهكس، ممكباشد؛ و بالع

رسد درج حكمي در قانون ين به نظر مي. بنابرايات بودجهيباشد و هم واجد ماهانه يهم سال يامقرره

« ياربودجهيت غيماه»راد يلزوماً رافع ا 1ام لايحه يا قانون بودجه،كساله احيكبر اعتبار يبودجه، مبن

 نيست.

از موارد  زيقبل نهاي ن بودجه ساليام قوانكذ احيو تنف ين دائميه اصلاح قوانكر است كبه ذشايان 

 شود.يم يت آن به صورت جداگانه بررسيه مورد اول به خاطر اهمكشود يم يتلق ياربودجهيام غكاح

 

 ين دائمي. اصلاح قوان3

شوند؛ يم ين دائميه منجر به اصلاح قوانكوجود دارند  يامكشور، احكل ك 1398حه بودجه سال يدر لا

ز يحه نيوست لايپ يهاس جدوليرنويه در زكآن، بل يبندهاحه و يچنين احكامي نه صرفاً در ماده واحده لا

 (171ور )صفحه كحه مذيلان( لاك)جداول  7جدول شماره  يتوان به انتهايمثال م يه براكوجود دارند 

ح يد در خارج از لواين اصلاح باياست؛ لذا ا يسينون قانونين امر بر خلاف اصول و موازيرد. اكاشاره 

 رد.يمستقل انجام گ يا طرحيحه يبودجه و در قالب لا

 ياز قبيل قانون اجرا يديلكن مهم و يالعاده است، اصلاح قوانت فوقياهم يان داراين ميآنچه در ا

ات بر ارزش يم، قانون ماليمستق يهااتي، قانون ماليچهارم قانون اساسواصل چهل يلك يهااستيس

 قالب بودجه سالانه است.تر قانون برنامه توسعه در افزوده و از همه مهم

 درخصوصشور كل ك 1364حه بودجه سال يلا ينگهبان در زمان بررس يه شوراكر است كشايان ذ

ه خارج از قانون بودجه كني.. از لحاظ اي.هاتبصره -3»....رده بود: ك اظهارنظرن ين چنيا ين موارديچن

 يه شوراين رويا«. رت دارديمغا يقانون اساس 52ن خاص خود ارتباط دارند، با اصل ياست و به قوان

                                                 
قانون بودجه سال « 114»، بند 19/2/1390كل كشور مصوب  1390قانون بودجه سال « 136»توان به بند . براي مثال مي1

قانون بودجه « 34»كل كشور، تبصره  1392ماده واحده قانون بودجه سال « 145»، بند 30/2/1391كل كشور مصوب  1391
 كل كشور اشاره كرد. 1396لايحه و قانون بودجه سال  23كل كشور و تبصره  1395سال 
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 1395و  1394، 1393، 1392 هايح بودجه ساليلوا درخصوصن يبعد و همچن يهانگهبان در سال

 ال است.كن منظر محل تأمل و اشيشور از اكل ك 1398حه بودجه سال يز نمود داشت؛ لذا لايشور نكل ك

 ين دائمي، اصلاح قواناست سالهكيموقت و  ،نهاعتبار قانون بودجه سالاه كنيت به ايبه هر حال با عنا

اعتبار است و در نتيجه دولت مجبور  يان سال دارايرد تنها تا پايگيه در ضمن قانون بودجه صورت مك

ن امر يه اكند كرار كز تيبعد ن يهاسال يهاام مجدداً آنها را در بودجهكن احيد ايتمد يخواهد بود برا

در ضمن قانون بودجه  ين دائمين اصلاح قوانيشده است. بنابرا يسنواتهاي موجب متورم شدن بودجه

سال به حالت سابق  يكسال اصلاح شده و پس از  يكمدت  يمزبور برا يه قانون دائمكشود يموجب م

ن و اصول يح قوانير تنقين، مغايدر قوان يندگكجاد تشتت و پرايبر ان موضوع علاوهيه اكخود باز گردد، 

 ل مواجه خواهد ساخت.كن را با مشيح قوانيصح يح بوده و اجرايصح يسينوقانون

ن ي( بد1/6/1366شور )مصوب ك ي( قانون محاسبات عموم1مطابق با ماده )« قانون بودجه»ف يتعر

 ينيبشيپ يه و حاويته يسال مال يك يه براكدولت است  يشور برنامه مالكل كبودجه »شرح است: 

ها و استيل سيه منجر به نك ياتيانجام عمل يبرا هانهياعتبار و برآورد هز نير منابع تأميدرآمدها و سا

ساله يك يداست بودجه، برنامه ماليف پين تعريه از اكطور همان« ...و شود، بودهيم يقانون يهاهدف

گونه چيبه موجب قانون بودجه، ه ين دائميا اصلاح قوانيو  يت دائميام با ماهكر احكدولت است و ذ

فوق از  يف قانونيت به تعريه با عناكنيت و فلسفه قانون بودجه سالانه ندارد. ضمن ايبا ماه يتيسنخ

ه بودجه كنيبر ا يمبن يدر اصل پنجاه و دوم قانون اساس يح قانونگذار اساسيو تصر« شوركل كبودجه »

 ياربودجهيام غكدد، احگريه ميشود از طرف دولت تهيمقرر م« قانون»ه در ك يبيشور به ترتكل كسالانه 

 رت خواهد داشت.يمغا يور در قانون بودجه با اصل پنجاه و دوم قانون اساسكمذ

 

 يوسوم قانون اساسرعايت اصل پنجاهلزوم . 4

به اصل لزوم توجه ر است، كقابل ذ 1398حه بودجه سال يلا درخصوصه ك يات مهمكاز جمله ن

در  دولت يهاافتيدر هيلك»، يوسوم قانون اساساست. طبق اصل پنجاه يوسوم قانون اساسپنجاه

 قانون موجب به مصوب ها در حدود اعتباراتپرداخت شود و همهيز مكمتمر لك يدارخزانه يهاحساب

 ميور، به پرداخت مستقكحه، بدون توجه به اصل مذيمختلف لا يه در بندهاك يدر حال«. رديگيم انجام

ون و مطالبات يان دين تهاتر ميها و همچندولت، عدم تعيين سقف براي پرداخت يهاافتياز محل در

 ين بررسين امر در حيق ايشود. به مصاديم يور تلقكر با اصل مذين امر مغايه اكح شده است يتصر

 مربوطه اشاره خواهد شد. يها و بندهاتبصره
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 فاقد قانون مؤسس يمؤسسات عموم ي. تصريح بر عنوان برخ5

ها سازمان شهرداريها تصريح شده است، ليكن تصريح بر عنوان آنها مانند سازمان يهر چند در قوانين بر عنوان برخ

رسد. و شركت ملي گاز ايران در احكام لايحه حاضر، مغاير با اصول حقوقي و قانون اساسي به نظر مي هاو دهياري

اساسي، ايجاد سازمان )مؤسسه دولتي( كه شخصيت حقوقي مستقل از دولت  قانون 85اصل  براساستوضيح اينكه 

 تشكيل يا ايجاد عمومي، محاسبات قانون (130) ماده براساسدارد، ماهيت تقنيني داشته و قابل تفويض نيست. 

 يحقوقن سه قالب يمجاز است و ا دولتي شركت يا دولتي مؤسسه يا وزارتخانه صورت به منحصراً دولتي سازمان

 ستند.يس ني، قابل تأسيب قانون هستند و با مصوبه مراجع مادون مقنن عاديازمند تصوين

 دولتي، سازمان يك عنوانبه «كشور هايدهياري و هاشهرداري سازمان»ح بر عنوان يتصر نمونه، عنوانبه

 اساسنامه و ستين قانوني اساسنامه ن سازمان، داراييه اكنيبا توجه به ا حه،ين لايدر ا يدر موارد متعدد

 و يادار امور سازمان» تأييد به و تهيه كشور وزارت توسط وزيران هيأت تجويز با صرفاً سازمان، اين موجود

 .است ابهام محل بودجه، قانون در مزبور سازمان شناسايي است؛ لذا رسيده «شورك ياستخدام

 

 «يمل توسعه صندوق از مجاز برداشت»ح بر يق تصرياز طر يمل توسعه . فشار بر منابع صندوق6

مشابه  يهاا عبارتيو  «يمل توسعه صندوق از مجاز برداشت»ح بر عبارت يحه بودجه، تصريلا اشكالاتاز 

دولت نسبت  يجاد انتظار برايمصوب بوده و صرفاً ا يحه فاقد منابع برآورديه برداشت مزبور در لاكاست 

 منجر انتظار در عمل نيند. اكمي يمزبور با موافقت مقام معظم رهبرافت مجوز برداشت از منابع يبه در

 ينسل نيب ثروت عنوانبه نفت از انتيص بر يمبن خود يسيتأس اهداف از يمل توسعه صندوق انحراف به

 .دارد رتيمغا ياساس قانونبا  امر نيا هك ندكمي (45)موضوع اصل 

 مطلوبيت ايدورهبين يابيبهينه براساس بايد هستند، نسليبين ثروت كه پذيرپايان طبيعي منابع

 جمعيت رشد به توجه با و زمان طي كه است اين مستلزم قاعده اين رعايت. شوند برداريبهره اجتماعي

 و نفت درآمدهاي از بخشي بايستيم امر، اين تحقق بماند. جهت ثابت مردم آحاد سرانه ثروت كشور،

 طبق كه ارزي ذخيره شود. حساب گذاريسرمايه( ريسككم) خطركم مالي هاييداراي در و اندازپس گاز،

 با ايبرنامه نظام اوليه رويكرد احياي درآمد، اجرا به 1379 سال از توسعه، سوم برنامه قانون 60 ماده

 و سودآور اشتغال هايفرصت و توليدي هايظرفيت به تجديدناپذير، منابع از حاصل درآمد تبديل هدف

 از ايملاحظه قابل سهم ارزي، ذخيره حساب ايجاد رغمبود. علي ارزآور صادراتي درآمد موجد پايدار

 به موجب ملي، توسعه صندوق تشكيل .شد وارد دولت عمومي بودجه در نفت، صادرات از حاصل درآمد

 يلكهاي استيس 10به موجب بند  يتوسعه و سپس با اصلاحات پنجم برنامه كلي هايسياست 22بند 

 و گاز و نفت به نگاه تغيير»جهت براي ن مناسب يجاد تضميدر جهت ا يبرنامه ششم توسعه، اقدام

 است. «اقتصادى زاينده هاىسرمايه و منابع به عمومى بودجه تأمين منبع از آن، از حاصل درآمدهاى
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 تيت اصل شفافيرعالزوم . 7

 ابلاغي سالهبيست اندازچشم سند چارچوب در توسعه پنجم برنامه كلي هايسياست« 33» بند

 و سالهپنج برنامه ميان كيفي و كمي ارتباط برقراري» به حكم رهبري، معظم مقام 21/10/1387

 هايسياست براساسبود.  كرده «نظارت قابليت و شفافيت رعايت با اندازچشم سند با ساليانه هايبودجه

 رهبري، معظم مقام 3/11/1379 ابلاغي اقتصادي تيامن مورد در رانيا ياسلام يجمهور نظام كلي

 بند .«باشند هماهنگي و شفافيت و ثبات و سازگاري داراي بايد مقررات و اجرايي هايسياست و قوانين»

 ميتنظ در تيشفاف» م بهكح يرهبر معظم مقام 14/1/1389 ابلاغي يادار نظام كليهاي سياست 13

، يرهبر معظم مقام 30/11/1392 يابلاغ يمقاومت اقتصاد يلك يهااستيس 19رده است. بند ك «نيقوان

ه بودجه كرده است ك« اقتصاد يسازشفاف»م به كدر دوران پسابرجام، ح يلكاست ين سيمهمتر عنوانبه

 شور است.كن مسائل در اقتصاد سالانه يرگذارترياز تأث

ر متعدد و بعضاً متناقض يتفاس جه ابهام مندرج در آن، موجبيت در بودجه و در نتيعدم شفاف

اصل  14مردم )موضوع بند  ييت قضايف امنين امر از عوامل تضعيه اكشود يان از قانون بودجه ميمجر

 يبرا 1توان به درج عدد ينمونه، م عنوانبهشور است. ك ي( و عدم ثبات در نظام اقتصاديقانون اساس 3

حه يلا 5جدول شماره  310900و  310705 يبندهمانند شماره طبقه 1،يو درآمد يانهيهز يهافيرد

 رد.كاشاره 

ن گزارش يه در اكقابل توجه است  يث حقوقيدر بودجه از ح يمتفاوت يهات از جهتياصل شفاف

 م:ينكير توجه ميآن به شرح ز يهااز جنبه يبه برخ

 لايحه بنيادين اصطلاحات تعاريف نبودن مشخص. 1-7

ت يحه موجب عدم شفافين لاي، در ايان بودجهيو پربسامد در قوان ياصطلاحات اساس يف برايفقدان تعار

 براي لذا هستند؛ قانوني -حقوقي روشن تعريف فاقد كه است متعددي اصطلاحات حاوي شود. لايحهيم

 اين از برخي. شوند تعريف شفاف صورتبه اصطلاحات اين بايد احكام برخي درخصوص اظهارنظر

 :از عبارتند اندشده تكرار بسيار لايحه طول در كه اصطلاحات

 يخرج -يجمع ا اعتباراتي يخرج ـ يثبت به صورت جمع

ح شده يتصر« تهاتر... خزانه، گردش طريق از خرجي -جمعي به صورت»حه بر عبارت يلا 7در بند )هـ( تبصره 

رت دارد. يمغا يقانون اساس 53ه با اصل كبه خزانه است  ين اعتباراتيز چنين عبارت دلالت بر عدم وارياست. ا

 كشور كل داريخزانه در ريالي گردش فاقد عمل در «خرجي -جمعي» صورت به ز معتقدند منابعين 2انيمجر

 هايدستگاه به ديون ردّ بابت دولت سهام واگذاري همانند باشد؛مي آن ربطذي اجرايي هايدستگاه در و

                                                 
هاي مجلس، شماره ، مركز پژوهش«ساده زبان به بودجه. 2 كشور كل 1398 سال بودجه لايحه بررسي»: گزارش ر.ك .1

 .48-47، صص 8/10/1397، تاريخ انتشار: 16220مسلسل 

 .3، ص جا، بي«هاي دولت در قانون بودجه سالانه كل كشوربررسي و چگونگي تركيب درآمدها و هزينه»زاده، سيد ابوالفضل، فاطمي .2
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 توسط كشور به وارده كالاهاي ورودي حقوق تسويه يا اقتصادي، بنگاه يك مالياتي بدهي تسويه يا اجرايي،

از  يف قانونيقبيل. با توجه به فقدان تعر اين از مواردي و خاص قانوني مجوز با اجرايي هايدستگاه از برخي

 ند.كشور ارائه كدر ضمن اصلاح قانون برنامه و بودجه  يف دائميد مقنن از آن، تعرياصطلاح مزبور، با

 اجرايي دستگاه

 قرار تصريح مورد لايحه از متعددي احكام در «اجرايي هايدستگاه» يا و «اجرايي دستگاه» عبارت

( 26) ماده در فقط استثنائاً البته. است نشده ارائه تعريفي لايحه در عبارت اين درخصوص كه اندگرفته

 شده «كشوري خدمات قانون( 5) ماده موضوع اجرايي هايدستگاه كليه» عبارت بر تصريح لايحه اين

 . است «كشوري خدمات مديريت قانون» قانون صحيح عنوان كه داشت توجه بايد و است

 كشوري خدمات مديريت قانون( 5) ماده در «اجرايي هايدستگاه» و «اجرايي دستگاه» اصطلاح

 كشور بودجه و برنامه قانون( 1) ماده« 11» بند و 1383 مصوب مناقصات يبرگزار قانون ،1386 مصوب

 .هستند اختلاف داراي مفهوم و مصاديق حيث از تعاريف اين كه است شده تعريف 1351 مصوب

 دولتي، مؤسسات ها،وزارتخانه كليه: اجرايي دستگاه» كشوري، خدمات مديريت قانون( 5) ماده طبق

 آنها بر قانون شمول كه هاييدستگاه كليه و دولتي هايشركت غيردولتي، عمومي نهادهاي يا مؤسسات

 صنايع نوسازي و گسترش سازمان ايران، نفت ملي شركت قبيل از است، نام تصريح يا و ذكر مستلزم

 .«شوندمي ناميده اجرايي دستگاه دولتي، هايبيمه و هابانك مركزي، بانك ايران،

 وزارتخانه،» اجرايي دستگاه از منظور كشور، بودجه و برنامه قانون( 1) ماده« 11» بند براساس

 شهرداري، به وابسته مؤسسه و شهرداري كل، فرمانداري يا استانداري ارتش، تابعه هايسازمان و نيروها

 اعتباري مؤسسه و المنفعهعام عمومي مؤسسه دولتي، شركت دولت، به وابسته مؤسسه دولتي، مؤسسه

 .است «بشود ساليانه برنامه از قسمتي اجراي دارعهده كه است تخصصي

 بند، اين طبق. اندشده برشمرده اجرايي هايدستگاه نيز مناقصات يبرگزار قانون( 1) ماده «ب» بند در

 مؤسسات ،دولتي هايشركت و مؤسسات و هاسازمان ها،وزارتخانه از اعم ايران اسلامي جمهوري گانهسه قواي»

 نهادهاي و مؤسسات ،دولتي بيمه هايشركت ،دولتي اعتباري مؤسسات و هابانك ،دولت به وابسته انتفاعي

 ،عمومي مؤسسات ،(نمايندمي استفاده كشور كل بودجه از نهادها و بنيادها آن كه مواردي در) غيردولتي عمومي

 شمول كه واحدهايي و هادستگاه همـچنين و اساسي قانون نگهـبان شوراي ،اسلامي انقلاب نهادهاي و بنيادها

 عام مقررات و قوانين از يا و داشته را خود خاص قانون اينكه از اعم ،است نام تصريح يا ذكر مستلزم آنها بر قانون

 صنايع ملي شركت ،ايران گاز ملي شركت ،ايران نفت ملي شركت ،كشاورزي جهاد وزارت نظير نمايند تبعيت

 ،ايران اسلامي جمهوري كشتيراني و بنادر سازمان ،ايران صنايع نوسازي و گسترش سازمان ،ايران پتروشيمي

 و ايران اسلامي جمهوري سيماي و صدا سازمان ،ايران معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان

 .«كنند رعايت را قانون اين مقررات مناقصه برگزاري در موظفند آنها تابعه هايشركت
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 دولتي شركت

 قانون( 4) ماده به توانمي كه دارد وجود متفاوتي قانوني تعاريف دولتي، شركت اصطلاح درخصوص

 كه شود مشخص بايد. كرد اشاره كشوري خدمات مديريت قانون( 4) ماده و كشور عمومي محاسبات

 .است شده لحاظ لايحه اين در اصطلاح اين براي تعريف كدام

 غيردولتي عمومي نهادهاي و مؤسسات

 توانمي كه دارد وجود متفاوتي قانوني تعاريف غيردولتي، عمومي مؤسسات و نهادها اصطلاح درخصوص

 بايد. كرد اشاره كشوري خدمات مديريت قانون( 3) ماده و كشور عمومي محاسبات قانون( 5) ماده به

 .است شده لحاظ لايحه اين در اصطلاح اين براي تعريف كدام كه شود مشخص

 دولت

ابهام دارد كه صرفاً به معناي قوه مجريه است يا به معناي حكومت به كار رفته و شامل « دولت»واژه 

 شود. علاوه بر اين اطلاق واژه دولت بر شوراهاي عالي متشكل از چند وزير كه اعضايساير قوا نيز مي

ربط قانون اساسي كه تواند با اصول ذينيز در آن عضويت دارند، و دادن برخي اجازات ميوزير غير

هاي متشكل از چند وزير است مغايرت وزير و يا كميسيون منحصر به هيئت وزيران،آنها  اختيارات موضوع

 ابهام مزبور است.داشته باشد. اين واژه در بندهاي متعدد لايحه آمده است كه در برخي موارد، واجد 

 وابسته و تابعه هايا سازمانيها تكشر

 قانوني تعريف بودن، «وابسته ا سازمانيت كشر» يا و «تابعه ا سازمانيت كشر» اصطلاح درخصوص

 عمومي مؤسسات و نهادها فهرست قانون واحده ماده« 1» تبصره براساس صرفاً. ندارد وجود حاكمي

 صورتيبه كه است مشخصي سازماني واحد قانون اين نظر از وابسته مؤسسه» ،1373 مصوب غيردولتي

 غيردولتي عمومي نهاد و مؤسسه چند يا يك توسط انتفاعيغير و تجارتيغير مقاصد براي و شركت ازغير

 دولتيغير عمومي نهاد يا مؤسسه چند يا يك به متعلق آن مالكيت نحوي به و شودمي اداره و تأسيس

را ارائه  ير متعدديتوان تفاسمي اند،ردهكح ين اصطلاحات تصريه بر اك يمتعدد يعادن ياز قوان .«باشد

 ه بعضاً متناقض هستند.كرد ك

 حه بودجهين لايادينقاط بن درخصوص يريگمي. فقدان اسناد همراه جهت تصم2-7

 تأمين. است اطلاعات محدوديت بودجه، تصويب و رسيدگي روند در مجلس مهم هايمحدوديت از يكي

 يكي كه است نيازهاييپيش مستلزم ريزي،بودجه فرايند در مقننه قوه موثر حضور از اطمينان و حقوق

 عمومي بخش اجرائي هايسازمان و وزارتخانه طريق از هنگامبه و درست اطلاعات به دسترسي ها،آن از

 و تشخيص جهت كافي اطلاعات داشتن نيازمند مجلس توسط كشور كل بودجه آگاهانه تصويب .است

 اخير هايدهه در ايبودجه تحولات .است ايبودجه اهداف و كشور ايهزينه هاياولويت دقيق تعيين

 وجود(. «عملياتي-مالي» هايبودجه تهيه) است شده مالي اطلاعات به عملياتي اطلاعات انضمام سبب

 عمليات نتايج به مربوط مفاهيم با و خارج صرف مالي سند يك تنظيم از را ريزيبودجه عملياتي، اطلاعات
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 منابع مصرف ازاي در را عملياتي هايهدف به راجع اطلاعات انگليس، و آمريكا كانادا،. كندمي همراه

 كانادا در. اندداده جاي خود گذشته هايسال هايهدف به مربوط اجرائي هايگزارش و اسناد در عمومي

 و اقتصادي اطلاعات فرانسه، است. در قانوني تضمين داراي عملياتي، اطلاعات به بودجه شمول آمريكا و

 بعد سال چهار طي دولت تعهدهاي و مالي تعادل ها،هزينه درآمدها، رشد به راجع برآوردهاي مديريتي،

 دولت، پيشنهادي لايحه همراه شود. بهمي قيد بودجه لايحه ضمن گزارشي در ،(سال 5 جمعاً) بودجه از

 و 48 مواد موضوع) مالي راهبرد و كلان اقتصاد مدتميان چارچوب: شودمي ارائه پارلمان به ذيل اسناد

 و 48 ماده موضوع) عملكرد با مرتبط اطلاعات جديد، اقدامات ،(مالي قوانين به راجع ارگانيك قانون 50

 اطلاعات ساير و( مزبور قانون 48 ماده موضوع) مالياتي هايهزينه ،(مزبور قانون 51 ماده 5 بند الف جزء

 و جديد هايبدهي هايضمانت مزبور، قانون 34 ماده طبق همچنين(. مزبور قانون 51 ماده موضوع)

 در .است مجلس تصويب نيازمند دولت، توسط خصوصي يا عمومي هايسازمان ديون پرداخت تعهد

 لايحه پيوست به بايد ذيل اسناد عمومي، ماليه مديريت و كنترل قانون 18 ماده ذيل براساس تركيه،

 :شود تقديم بودجه

 درآمدهاي از دسته آن جدول سالانه، اقتصادي گزارش مدت،ميان مالي راهبرد شامل بودجه خلاصه

 مديريت گزارش شود،نمي وصول مشابه اقدامات و هاتخفيف استثناها، مالياتي، هايمعافيت دليلبه كه عمومي

 عمومي هايسازمان آينده سال دو هزينه و درآمد برآوردهاي و گذشته سال دو بودجه عملكرد عمومي، ديون

 هايسازمان فهرست و اجتماعي تأمين مؤسسات و محلي هايسازمان بودجه برآوردهاي مركزي، دولت تابع

 .كنندمي استفاده مركزي دولت بودجه هاييارانه از اما نيستند مركزي دولت تابع كه ايعمومي

 بودجه لايحه» شود،مي تقديم مجلس به آنچه مجلس، داخلي نامهآئين قانون 216 ماده 1 بند طبق

 بايد مقنن،تصميمات  بودنحكيمانه  اصل به توجه با. است «آن سوابق و هاپيوست و كشور كل ساليانه

 و هاپيوست مفاد درخصوص متأسفانه. دانست متفاوتي معاني داراي را «سوابق» و «هاپيوست» عبارات

 .ندارد وجود قانوني حكم باشد، بودجه لايحه همراه بايد كه سوابقي

 بودجه لايحه درخصوص نگهبان شوراي 29/12/1362 مورخ 10895 شماره نظريه ذيل براساس

 مجلس، در بودجه آگاهانه تصويبِ مقدمات ردنك فراهم 1مجلس، 25/12/1362 مصوب 1363 سال

 .شودمي تلقي بودجه مفهوم از جزئي و است ضروري

حه بودجه، يلا يتحقق منابع عمومها، موضوع تحريمدر بودجه و  ينفت يبا توجه به سهم درآمدها

بر اين اساس آثار اين موضوع بر تحقق درآمدهاي نفتي نيز در برآورد . نيز مرتبط است يالمللنيط بيبه شرا

 منابع نفتي بايد مورد نظر قرار گيرد.

                                                 
 بودجه مفهوم كه است اين است وارد 1363 سال بودجه لايحه بر كه ايرادي اساسي قانون 52 اصل لحاظ از»متن نظريه:  .1

 اظهارنظر و بررسي متعارف طور به مورد دو هر در طوري كه به است اعتبارات و هزينه و دخل و خرج متعارف تفصيلي صورت
زاده، )موسي« ...شود انجام لازم جوانب به توجه با و آگاهانه آن تصويب و باشد ممكن اسلامي شوراي مجلس در تعديل و

 (.149-150ابراهيم و همكاران، همان، صص 
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 پارچهيك يزيربودجه يت برايمانع شفاف ياختصاص يدرآمدها . تصويب3-7

 از است عبارت اختصاصي ، درآمد1366شور مصوب ك يقانون محاسبات عموم (14)طبق ماده 

 درآمد عنوان تحت كشور كل بودجه در خاص مصارف يا مصرف براي قانون موجب به كه درآمدهايي

 بودجه قانون اين تصويب از پس سال سه تا حداكثر بود موظف دولت گردد ومي منظور اختصاصي

 92اختصاصي، به موجب ماده  بر حذف بودجه ين ماده مبنير ايم اخكنمايد. البته ح حذف را اختصاصي

 حذف شد. 1373ن مصوب يموارد مع در آن مصرف و دولت درآمدهاي از برخي وصول قانون

 درآمدهاي در خزانه به وجه واريز كه است اين اختصاصي در و عمومي درآمدهاي اساسي تفاوت

 چنين عمومي، درآمدهاي مورد در كه حالي در كند،يم حق ايجاد كننده،وصول دستگاه براي اختصاصي،

 شود.نمي ايجاد حقي

 اصل هدف و فلسفه با رتيمغا ثيح از اجرايي هايدستگاه برخي براي يين درآمدهايب چنيتصو

 منابع هايمحدوديت به توجه با سوموپنجاه اصل براساس. است تأمل محل اساسي قانون وسومپنجاه

 لازم اعتبار از نيازهايش طبق بر سازماني هر تا شود متمركز خزانه در بايد دولت درآمدهاي كليه دولت

 توانديم حيث اين از هك ريزدمي هم به را بودجه شفافيت ياختصاص درآمد ولي شود مندهبهر مصوب

 هايسياست و قوانين هكنيا بر يمبن اقتصادي امنيت مورد در نظام كلي هايسياست« 3» بند با مغاير

 .شود يتلق باشند، هماهنگي و شفافيت و ثبات و سازگاري داراي بايد مقررات و اجرايي

 اختصاصي درآمد عنوانبه عمومي منابع از درصد 15 حدود ماده واحده، «الف»بند  2 جزء در

ش ين افزايدرصد بود و ا 5/12حه بودجه سال گذشته، يه نسبت مزبور در لاكآناست؛ حال  پذيرفته شده

 نسبت، محل تأمل است.

 

 يعال يران به شوراهايئت وزياز ه ييو اجرا يگذارت مقرراتي. انتقال صلاح8

ل از كون متشيسيمكران، يئت وزيان مراجع وضع مقررات به هيدر ب يقانون اساس 138سو، اصل  يكاز 

، يقانون اساسدر مقابل  ين عاديقوانموارد تفاوت رويكرد در از  يكيرده است. كح ير تصريو وز ريچند وز

 6/7/1387عالي مصوب  شوراهاي وضعيت تعيين )موضوع قانون يعال يت به شوراهايصلاح ياعطا

پارچه نحوه وضع يكت يريرسد مديران است. به نظر ميئت وزيه يص مصلحت نظام( به جايمجمع تشخ

 .ران باشديئت وزيه يت انحصاريد در صلاحيبا يمقررات دولت

ران يس جمهور و وزيق رئيه از طري، اعمال قوه مجريقانون اساس 60ح اصل يگر، به تصريد ياز سو

 ر با اصل مزبور است.يشور مغاك يير اشخاص و مقامات در امور اجرايت ساكن اساس، مشارياست. بر ا

 ين شورا اعطايحه، به اين لايدر ا يه در موارد متعددكاقتصاد است  ي، شورايعال ياز شوراها يكي

 شده است. ييا اجرايب مقررات و يت تصويصلاح
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 مصوب كشور بودجه و برنامه قانون( 2) ماده طبق كه است اداري عالي شوراهاي از يكي اقتصاد شوراي

 قانون اين (3) ماده در مقرر وظايف با كشور، اقتصادي امور كردن هماهنگ و هدايت منظور به ،10/12/1351

 : از عبارتند شورا اين اعضاي مختلف قوانين به توجه با حاضر حال در. شد تشكيل

  ،(شورارئيس) جمهوررئيس. 1

  دارايي، و اقتصادي امور وزير. 2

  اجتماعي، رفاه و كار تعاون، وزير. 3

  كشاورزي، جهاد وزير. 4

  ،(وزيرغير عضو) كشور برنامه و بودجه سازمان رئيس. 5

 حسب بر شورا اين جلسات در البته(. وزيرغير عضو) ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك رئيس. 6

 . كرد خواهند شركت نيز وزيران ساير ضرورت

  ؛(19/2/1391 مصوب نفت وزارت قانون( 12) ماده حكم) نفت وزير. 7

 قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون( 91) ماده «ب» بند ذيل مطابق. 9و8

 اعضاي تركيب به رسمي عضو عنوانبه تعاون اتاق و ايران معادن و صنايع و بازرگاني اتاق رئيس اساسي

 .است يافته افزايش نفر چهار به شورا اين وزيرغير اعضاي مجموع بنابراين. گرديدند اضافه اقتصاد شوراي

 مجلس نمايندگان عضويت لغو و عضويت قانون( »1) ماده «ب» بند« 2» جزء موجب به همچنين

 نماينده دو نيز 1393 مصوب «هاهيئت ساير و مجامع شوراها، عالي، شوراهاي از برخي در اسلامي شوراي

 قيد البته كه اندشده اضافه كشور بودجه و برنامه قانون( 2) ماده موضوع اقتصاد شوراي عضويت به ناظر

 .است احتمالي ايراد رافع قانون اين در «ناظر»

 شورا آن هايگيريتصميم در شورا اين اعضاي همه اقتصاد، شوراي شورايي شكل به توجه با

 معرفي ضمن توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 64) ماده اينكه مهمتر و دارند گيريتصميم صلاحيت

 ملزم را سازمان اين رئيس اقتصاد، شوراي دبيرخانه عنوانبه كشور ريزيبرنامه و مديريت( سابق) سازمان

 اين رئيس توسط شورا اين مصوبات نتيجه در. است كرده اقتصاد شوراي الاجرايلازم مصوبات ابلاغ به

 تصريح به پنجم، برنامه قانون زماني اعتبار خاتمه به توجه با. شودمي ابلاغ( جمهوررئيس نه و) سازمان

 رياست به بعد، به 1396 سال از و همچنان بايد اقتصاد شوراي كشور، بودجه و برنامه قانون( 2) ماده

 تشكيل( شد وزيرنخست هايصلاحيت داراي اساسي قانون 1368 سال بازنگري در كه) جمهوررئيس

 جمهوررئيس توسط شورا اين مصوبات تأييد لزوم معناي به رياست اين آيا كه نيست مشخص البته. شود

 .دارد اداري رياست صرفاً جمهوررئيس اينكه يا بود خواهد
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 نظام كلي هايسياست برخي با لايحه تطابق . عدم9

 ايران اسلامي جمهوري نظام كلي هايسياست تعيين» اساسي، قانون يكصدودهم اصل« 1» بند طبق

 هايسياست تعيين. است «رهبر اختيارات و ظايفو» از «نظام مصلحت تشخيص مجمع با مشورت از پس

( اساسي قانون يكصدودهم اصل« 2» و« 1» بندهاي موضوع) آنها اجراي حسن بر نظارت و نظام كلي

 قانون وهفتمپنجاه اصل در كه است گانهسه قواي بر ايشان نظارت اعمال سازوكارهاي از رهبري، توسط

 در يكصدودهم اصل به مزبور بندهاي الحاق. است گرفته قرار اساسي قانونگذار تصريح مورد اساسي

 مقامات تمامي براي هاسياست اين و باشد حقوقي جنبه فاقد تواندنمي اساسي، قانون 1368 سال بازنگري

 كلي هايسياست رعايت عدم نتيجه، در. است آورالزام شانصلاحيت حدود در( عمومي حقوق اشخاص)

 .رسدمي نظربه اساسي قانون يكصدودهم و وهفتمپنجاه اصول با مغاير نظام،

 گرفته قرار تصريح مورد اساسي قانون رسمي مفسر عنوانبه نگهبان شوراي نظرات در مسئله اين

 تاريخ در 40968/30/89 شماره به نگهبان شوراي( اول مرحله) نظر «ب» بند در مثال براي است؛

 20/9/1389 تاريخ در» كه است آمده مجلس مصوب توسعه پنجم برنامه لايحه درخصوص 6/10/1389

 توسعه پنجم سالهپنج برنامه لايحه انطباق درخصوص نظام مصلحت تشخيص مجمع محترم رئيس

 شماره نامه طي را هامغايرت اهم ابلاغي، كلي هايسياست با( 1394-1390) ايران اسلامي جمهوري

 :گرددمي منعكس زير شرحبه عيناً كه كرده ارسال شورا اين به 22/9/1389 مورخ م/4501

 يا نشده ارائه برنامه آنها تحقق براي لايحه در كه پنجم برنامه كلي هايسياست بندهاي و مواد اهم

 مجمع نامه اين در. است شده تصريح مورد 6 به ادامه در« ...:از عبارتند دارد قرار آنها با مغايرت در برنامه

 در نظام كلي هايسياست بندهاي برخي با متناظر جزئي احكام درج لزوم به نظام، مصلحت تشخيص

 .است شده تصريح پنجم برنامه پيرامون مجلس مصوبه

 بايد باشند؛ مغاير نظام كلي هايسياست با نبايد بودجه، قانون و لايحه اينكه بر علاوه ديگر، بيان به

 تهيه در دولت. باشد برنامه كلي هايسياست ويژهبه و نظام كلي هايسياست با مطابق بودجه قانون و لايحه

 از منظور. نمايند عمل آن مطابق و كرده رعايت را آن الزامات بايد آن تصويب در مجلس و بودجه لايحه

 احكام، بودجه، قانون تصويب و بودجه لايحه تدوين در هستند مكلف مجلس و دولت كه است اين مطابقت

 و كلي هايسياست اجراي نحوه نهايت در كه نمايند تنظيم ايگونهبه را آن مختلف هايبخش و اهداف

 .باشد مشخص قانون يا لايحه در دقيق و روشن صورتبه هاسياست از يك هر اهداف به دستيابي

 اما. هستند همديگر عرض در اصطلاحاً و دارند يكساني حقوقي اعتبار ابلاغي هايسياست تمامي

 به را( توسعه هايبرنامه كلي هايسياست تمامي اصولاً و) توسعه ششم برنامه كلي هايسياست آنچه

 مهم اين و است آن بودن معين دوره بر ناظر و بودن مندزمان كند،مي متمايز هاسياست ساير از نحوي

 اجراي و تحقق چند هر. است ابلاغي هايسياست ساير نسبت به آن اجراي فوريت و زماني اولويت نشانگر
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 عنوانبه را برنامه كلي هايسياست ماهيت توانمي اما است، ضروري امري كلي هايسياست تمامي كامل

 در روازاين و دانست توسعه برنامه آن زماني مقطع در هاسياست ساير تحقق هايگام و راهبردها از يكي

 است. برخوردار تريافزون اهميت از بودجه، قانون تصويب و تهيه

، يرهبر معظم مقام 30/11/1392 يابلاغ يمقاومت اقتصاد يلك يهااستيس 17نمونه بند  عنوانبه

 يرده است. در موارد متعددك« ياتيمال يدرآمدها سهم شيافزا با دولت يدرآمد نظام اصلاح»م به كح

ن يبا اصلاح قوانـ  دولت ياتيمال يقانون يدرآمدها ي، برخ6ل بند )ب( تبصره يحه از جمله ذين لايدر ا

ن يه اكاند صفر شده ياتيمشمول نرخ مالـ  رسديبه نظر م 52ر با اصل يد مغاه خوكضمن بودجه  يدائم

 رسند.يمزبور به نظر م يلكاست يس 17در تعارض با بند  ياام بودجهكاح

 

 ...و« مجاز است»ا ي« شودياجازه داده م». ابهام در عبارت 10

، بند )د( 2تبصره  «الف»بند  1)از جمله در بند )ب( ماده واحده، جزء  ير متعدديحه حاضر تعابيدر لا

وجود دارد. مشخص « شودياجازه داده م»ه كنيحه( با مضمون ايلا« 4»تبصره  «الف»بند ، 3تبصره 

. با توجه به يت قانونيار و رفع ممنوعيا صدور اختيجاد الزام ياست: ا يير به چه معناين تعبيه اكست ين

دام، لازم است تا قانون كمتفاوت هر  ير و آثار و تبعات حقوقين دو تفسياز ا يكهر  يمفهومتفاوت 

 ن ابهام باشد.ياز ا يبودجه عار

 برايشود مي شنهاديز استفاده شده است. پين« لف استكم»ر يحه از تعبيه در لاكنيتر اجالب

ر متعدد و گاه متناقض را يان تفاسكه امك يرين تعابيمحتمل، چن يير اجراياز هر گونه تفس يريشگيپ

در ضمن  يت بودجه به صورت دائميانت از حقوق مردم و شفافيند، جهت صكمي جاديان ايمجر يبرا

 رند.يف قرار بگيشور مورد تعركاصلاح قانون برنامه و بودجه 

 

 ييجوبر صرفه يمبتن يزيررد بودجهيك. فقدان رو11

 جوييصرفه. است اثربخشي و كارايي جويي،صرفه مؤلفه سه بر عمدهتأكيد  بودجه عملكرد سنجش در

 زمان در و مطلوب كميت و كيفيت با فيزيكي، دارايي و انساني و مالي منابع استحصال از است عبارت

 .ممكن هزينه كمترين با مناسب

 يجمهور يتبذير از ضوابط نظام اقتصاد و اسراف ، منعيقانون اساس 43 اصل« 6»بند  براساس

صدچندان است.  ينونكات موجود، در برهه ين ضابطه با توجه به واقعيت ايران است. اهميا ياسلام

 م نشده است.يتنظ ييجوبر اصل صرفه يحه حاضر مبتنيمتأسفانه لا

م به ك، حيرهبر معظم مقام 30/11/1392 يابلاغ مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست« 16» بند

 و دولت اندازه يسازيمنطق ساختارها، در ياساس تحول برتأكيد  با شورك يعموم يهانهيهز در ييجوصرفه»
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 نظام يلك يهااستيس 21تر، بند شيداده است. پ« ديزا يهانهيهز و رضروريغ و يمواز يهادستگاه حذف

بر  رده بود.كح اعلام يصح يرا از عناصر نظام ادار ييجو، صرفهيرهبر معظم مقام 14/01/1389 ابلاغي يادار

  .رت دارديمزبور مغا يلك يهااستيو س 43، با اصل ييجوت صرفهياز عدم رعا ين اساس، هر مصداقيا

ت يه در صلاحكدارد  ينيت تقني، ماهيت حقوقيشخص ي، اعطايقانون اساس 85اصل  براساسبراي مثال 

باشد  يد به نحويباض ين تفويند. اكض يران تفويئت وزيت را به هين صلاحيتواند ايمجلس است. مجلس م

نباشد  يگريت دكس شريافته مزبور قادر به تأسيسيت تأسكران، شريئت وزيه به موجب اساسنامه مصوب هك

ن مسئله مورد توجه مقنن و شورا قرار نگرفته يا ييه اجرايدور خواهد خورد. در رو يقانون اساس 85و الا اصل 

 يدولت يهاتكجاد شريم مجلس، موجب ايستقرميو غ يمجوز ضمن براساس يت دولتكس شرياست و تأس

اهش كو  يخته مصارف عموميش افسارگرين امر از موجبات افزايمجلس شده است. ا يمتعدد بدون مجوز واقع

ا هر ي يت دولتكس شريمجوز تأس يه شائبه اعطاك يمكن اساس، هر حياست. بر ا يجذب منابع عموم

راد قرار يمورد ا ييجو، به موجب اصل صرفه85رت با اصل يمغاد علاوه بر يرا بدهد، با يگريد يشخص حقوق

 .ردكحه اشاره يلا 6( تبصره يم بند )كتوان به حينمونه م عنوانبهرد. يگ

 

 يقانون اساس 48اصل  يو انحراف از اجرا يمحل يبا درآمدها ي. خلط درآمد مل12

 ملي درآمدهاي از استفاده و طبيعي منابع از برداريبهره در» اساسي، قانون وهشتمچهل اصل براساس

 در تبعيض بايد كشور، مختلف مناطق و هااستان ميان اقتصادي هايفعاليت توزيع و هااستان سطح در

 دسترس در لازم امكانات و سرمايه خود، رشد استعداد و نيازها فراخور منطقه هر كه طوريبه نباشد، كار

ا، منجر به يه در صورت احكشور است ك يدر نظام اقتصادنيازمند توجه ن اصل از اصول يا .«باشد داشته

 شور خواهد شد.كدر  يانقلاب اقتصاد

 ياستفاده از درآمدها درخصوص 48ار مصرح در اصل يتوجه به دو مع يشور بجاكن يمتأسفانه در قوان

ت در كزان مشاريم براساسها ها، استاناستان ميان اقتصادي هايفعاليت توزيع ها ودر سطح استان يمل

ز به يحه بودجه نيدر لا ين از قانون اساسيادين انحراف بنيشوند. اياز آن برخوردار م يد درآمد مليتول

ه خود ك (10ها )موضوع جدول شماره نمونه، فارغ از بودجه استان عنوانبهت شناخته شده است. يرسم

 رد.كحه اشاره يلا 6)ح( تبصره م بند كتوان به حياست، م يمستقل يازمند بررسين

 

 ماده واحده

 «الف»بند 

برآورد منابع عمومي موجب شده است تا الوصول بودن و بيشغيرواقعي بودن، محتمل دليلبهحكم اين بند 

مقام  11/9/1382 ابلاغي توسعه چهارم برنامه كلي هايسياست 50 بند تراز و تعادل بودجه محل تأمل باشد.
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كرده  اقتصادي كلان هايسياست از يكي عنوانبه ،«دولت مصارف و منابع بين تعادل»حكم به  معظم رهبري،

 هايرسد كه سياستبه نظر مي ليكن هستند، سالهپنج زماني دوره به محدود برنامه، قوانين چند هر. است

 را دائمي تلقي كرد.آنها  نبوده و اصولاً بايد زماني محدوديت اين داراي لزوماً ها،آن بر كلي ناظر

از منظر اصول  درصد از منابع عمومي است، 15اختصاصي كه حدود  اين بند، پذيرش درآمد 2در جزء 

اي كشور محل ايراد هاي برنامهبودجه سالانه كل كشور و توجه به اولويت نظير تصويب آگاهانه بودجه حقوقي

 بودجه و تصويب يدگيرس مجلس در صلاحيتدرآمد اختصاصي با  رسد كه پذيرشاست. همچنين به نظر مي

 درصد است. 8/14نكه نسبت درآمد اختصاصي به كل منابع بودجه عمومي دولت ياست؛ به خصوص ا ريمغا

 قدرت تراز در يدفاع توان شيافزا» م بهكتوسعه ح ششم برنامه كليهاي سياست «52»بند 

 يبرا شورك يعموم بودجه درصد 5 حداقل صيتخص با يمل تيامن و منافع نيتأم جهت در يامنطقه

 ماده «الف»بند  منابع موضوع درصد از مجموع 5ا حداقل يآ كه حيث اين از رده است.ك «يدفاع هيبن

 ا حداقليآ -1وجود دارد:  ابهام خير، از دو جهت يا افتيص خواهد يشور تخصك يدفاع هيبن يبرا واحده

ص يافته است )تخصيشور اختصاص ك يدفاع هيبن يبرا شور در اعتبارات مصوبك يعموم بودجه درصد 5

از محل  يش توان دفاعيارد تومان بابت افزايليهزار م 20شدن منابع و اختصاص  يبالقوه(. دو سطح

ه كت است ين واقعيبر ا يانهيحه( قريل بند )ب( ماده واحده لاي)موضوع ذ يوصول مازاد منابع عموم

ا ي، آيمنابع عموم يدرصد 100با توجه به عدم تحقق  -2است. د مورد ترديمزبور  52م بند كحرعايت 

 يعموم بودجه درصد 5 ص اعتبارات مصوب، حداقليه در عمل و در مرحله تخصكوجود دارد  ينيتضم

با  «الف»بند رت يابهام مزبور، شائبه مغا دليلبهجه، يابد. در نتيص بيشور تخصك يدفاع هيبن يبرا شورك

 وجود دارد. يقانون اساس 110و  57نظام و با اصول  يلك يهااستيس

  «ب»بند 

درصد بودجه كل كشور است، به  75كه حدود  سه شماره پيوست در مقرر دولتيهاي شركت بودجه

قانون  55صورت اجمالي و نه تفصيلي آمده است. با توجه به اصل تفصيل بودجه )مستنبط از اصل 

محاسبات بر اينكه هر وجهي در محل خود هزينه شود، تصويب اجمالي اساسي( و لزوم نظارت ديوان 

تر بودجه شيقانون اساسي محل تأمل است. البته پ 55دولتي از حيث مغايرت با اصل هاي بودجه شركت

رات مستمر در كه با تذكشد يكشور آورده نم سالانه كل ح بودجهيلوا در آزاد، مناطق هايسازمان

 حه حاضر برطرف شده است.يل در لااكن اشي، اهاگزارش

 يهاتكه شامل بودجه شركشور كل كب بودجه يبر تصو يمبن يقانون اساس 52م اصل كن حيهمچن

ند. البته نحوه كيم يدولت يهاتكب بودجه شريو تصو يراجماليغ يدگياست، دلالت بر رس يدولت

 يدگياز رسغير يبيد به ترتيآنها با ياستقلال حقوق دليلبه يدولت يهاتكب بودجه شريو تصو يدگيرس

 باشد. يها و مؤسسات دولتبودجه وزارتخانه بيتصو و
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 از بودجه ، منظور1351قانون برنامه و بودجه كشور مصوب  1ماده  5بند  براساسبه خصوص اينكه 

 اعتبارات و بينيپيش لازم مالي منابع سالانه برنامه اجراي براي آن در كه است ايبودجه دولت، عمومي

 هايدستگاهقانون مزبور  1ماده  11بند  براساسشود و مي تعيين اجرائي هايدستگاه عمراني و جاري

قانون  1ماده  براساسشود. به علاوه هاي دولتي و مؤسسات وابسته به دولت نيز مياجرائي شامل شركت

شود. هاي دولتي نيز مي، بودجه كل كشور شامل بودجه شركت1366محاسبات عمومي كشور مصوب 

نيز اين برداشت را به  1380دولت مصوب  مالي مقررات از قانون تنظيم بخشي 2همچنين مفاد ماده 

 هاي دولتي نبايد به صورت اجمالي به تصويب مجلس برسد.كند كه بودجه شركتذهن متبادر مي

هر چند تبديل به يك رويه در قوانين بودجه « مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت»استفاده از عبارت 

 يا ايجاد»...است. طبق اين ماده  1366قانون محاسبات عمومي مصوب  130شده است، نقض مكرر ماده 

 دولتي مؤسسه يا هوزارتخان صورت به منحصراً قانون اين 4 و 3 و 2 مواد به توجه با دولتي سازمان تشكيل

 هايدستگاه ساير و دولت به وابسته بازرگاني و انتفاعي مؤسسات كليه. بود خواهد مجاز دولتي شركت يا

 مكلفند شوندمي اداره و شده ايجاد دولتي شركت يا دولتي مؤسسه يا وزارتخانه ازغير صورتي به كه دولتي

 سه از يكي با را خود وضع مربوط مقررات رعايت با قانون اين اجراي تاريخ از سال يك مدت ظرف حداكثر

 در قانون اين مقررات تابع و محسوب دولتي مؤسسه فرصت اين انقضاي با الا و دهند تطبيق حقوقي وضع

 و بنادر سازمان دولت، به وابسته انتفاعي مؤسسات از امروز به البته تا« بود. خواهند دولتي مؤسسات مورد

 شود.مي بودجه درج 3در پيوست شماره آنها  اند كه بودجهمانده باقي دفاع صنايع سازمان و ايران دريانوردي

اي نداشته و از اين نقض قانون دائمي، ماهيت بودجه دليلبهدر نتيجه عبارت مزبور در بند )ب(، 

 قانون اساسي است. 52جهت مغاير با اصل 

 دوسطحيي ل بند )ب( ماده واحده: متمم بودجه يا بودجهيذ

آنها  متمم بودجه و اصلاحيه بودجه از نظر ماهيت، مانند بودجه هستند؛ در نتيجه، تهيه و تصويب

قانون اساسي است هر چند كه بر اين امر در  52نيز محكوم به قواعد تهيه و تصويب بودجه موضوع اصل 

لاحيه بودجه با بودجه، در قوانين سنخي متمم بودجه و اصهم دليلبهقانون اساسي تصريح نشده است. 

 قانون در بودجه، متمم تهيه شوند. نحوهاساسي جديد اين امور در ذيل يك اصل، تعيين تكليف مي

 فرانسه، كشورهاي) عادي قوانين در يا( سوئد و اسپانيا جنوبي،كره فنلاند، دانمارك، كشورهاي) اساسي

 .شودمي بيان( آمريكا و نيوزيلند ژاپن، آلمان،

 تحقق) عمومي منابع افزايش دليلبه بودجه، متمم در. است بودجه اصلاح از متفاوت بودجه متمم

 منتفي يا و( جديد عمومي درآمد يك وضع يا بودجه قانون در شده برآورد درآمد از بيشتر عمومي منابع

 ايهزينه به بودجه، اهداف و هااولويت به توجه با حاصله، درآمد است لازم عمومي، هزينه يك شدن

 اختصاص ميزان در بازنگري يا و هااولويت تغيير دليلبه بودجه، قانون اصلاح در ليكن يابد؛ تخصيص

نظريه تفسيري  2بند  براساس .شود اصلاح بودجه قانون است لازم خاص، عمومي هزينه به عمومي منابع
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شوراي  17/3/13742مورخ  287نظريه تفسيري شماره  1و بند  24/5/13781مورخ  5146/21/78شماره 

 ممكن است. نگهبان، پيشنهاد متمم بودجه صرفاً از طريق دولت

، با يعموم منابع مازاد ت پرداخت از محل وصولي، همچنان اولو1398سال  يه در اثناكست يمشخص ن

قانون برنامه ششم و جدول شماره  106ماده  درخصوصشده، همچنان موارد مصرح توجه به منابع مازاد حقق

در  يريگميتصم يمجلس برا يديخودتحد يمتمم بودجه، در عمل به معنا ينيشيب پين تصويباشد. لذا ا 21

 ، ناسازگار است.52ب بودجه مندرج در اصل يت مجلس نسبت به تصويه با صلاحكزمان مناسب است 

از « شوديم داده اجازه دولت به»ان شد، عبارت يات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 ث مفهوم اجازه، ابهام دارد.يح

منابع  يلكا منظور رقم يست: آيچ« ارقام مصوب»ه منظور از عبارت كست يم مشخص نكن حيدر ا

مندرج  يهاياز شماره طبقه بند يكا منظور هر يماده واحده است  «الف»بند  1مصرح در جزء  يعموم

.. متناسب با روند .زمان و نحوه اجرا»ه كنيبر ا يحه است. البته جمله آخر مبنيلا 5در جدول شماره 

عبارت مزبور،  ه منظور ازك ي، مؤيد منظور دوم است. در صورت«گرددمي ن و اقداميي.. تع. به خزانه يزيوار

مصوب است  يانهيرات در ارقام هزييجواز إعمال و انجام تغ ياعطا يم مزبور به معناكدوم باشد، ح مورد

( مطابقت نداشته و مخل 52بودجه )موضوع اصل  درخصوصمجلس  يبيت تصوين امر با صلاحيه اك

 خواهد بود. 55اصل  يشور در اجراكوان محاسبات يد يت نظارتيصلاح

ر، مشخص يا خياند مازاد بر ارقام مصوب وصول شده يمنابع عمومه كنيا زمان احتسابن يهمچن

.. .اي، سالانه يا فصليرد يگمي ن مسئله به صورت ماهانه مورد محاسبه قراريه اكست يست. مشخص نين

ش را ماهانه يار محاسبه افزاي، مع1397حه بودجه سال يلا 1ل بند )ب( تبصره يه ذكني؛ به خصوص ا

ن يي.. تع.به خزانه يزي.. متناسب با روند وار.زمان و نحوه اجرا»ه كنيبر ا يجمله آخر مبنرده بود. كاعلام 

ار يه معك يشور است. در صورتكن مسئله به سازمان برنامه و بودجه يا يانگر واگذاري، ب«گرددمي و اقدام

ب بودجه از يت تصويانتقال صلاح يمزبور به معنا يسال باشد، واگذار يكتر از مكن محاسبه، يا يزمان

 است. يقانون اساس 85و  52ر با اصول ين امر مغايه اكمجلس به سازمان برنامه و بودجه خواهد بود 

شوند يلحاظ م يمصارف عموم عنوانبهز به خزانه يشده پس از واروصول يا منابع عموميه آكست يمشخص ن

 دريافت»ه ارتباط اصطلاح كنيح ايجود دارد. توضو يقانون اساس 53رت با اصل ين جهت شائبه مغاير. از ايا خي

 عمومي و با اصطلاحات محاسبات قانون 13 ماده موضوع «عمومي وجوه» با اصطلاح 53 اصل موضوع «دولت

 محاسبات قانون 10 موضوع ماده «عمومي درآمد»اصطلاح  و 75 اصل موضوع «عمومي درآمد» و «عمومي منابع»

 به خزانه نشده است. يمنابع عموم يز تماميبر وار يحين تصريه در قوانكنيست؛ به خصوص ايعمومي مشخص ن

 برنامه يلك يهااستيس 10بند  براساسه كاست  يل بند )ب( از محل منابعياطلاق مخارج مندرج در ذ

                                                 
 «.باشدنمي جايز اساسي قانون 52 اصل به توجه با قانوني طرح طريق از بودجه دوازدهم چند و متمم تصويب» .1

 صورت به بايستمي بودجه ارقــام در تغيير مورد غيـر مربوط در بعدي اصلاحــات و آن متمم و كشور كل سالانه بودجه» .2

 «.گردد مجلس تقديم دولت سوي از و لايحه
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و بند  2قانون برنامه ششم توسعه 7بند )ب( ماده  1و جزء  1يرهبر معظم مقام 9/4/1394 يابلاغ توسعه ششم

د در صندوق توسعه يبا 3مجلس، 10/11/1395 مصوب كشور توسعه هايبرنامه دائمي قانون احكام 16)ح( ماده 

ب ياز قانون برنامه است؛ لذا تصو يجزئ 4قانون برنامه ششم توسعه 122ماده  براساسر يز شود. قانون اخيوار يمل

 ياز به راين مجلس، يداخل نامه نييآ قانون 181 ماده و 117 ماده( د) بند 5 جزء استناد م بر خلاف آن، بهكح

سر كد پس از يشده مازاد بر ارقام مصوب، باوصول يد منابع عموميجه بايندگان خواهد داشت. در نتيدوسوم نما

 است. ير با قانون اساسينظام، مغا يلكاست يرت با سيمغا دليلبهباشد و الا  يسهم صندوق توسعه مل

 ياز اجرا يناش يهايمصوب ناظر بر واگذار ارقام بر مازاد شدهوصول يعموم منابع درخصوصراد فوق يا

م مزبور شامل منابع حاصل كد حين اساس، بايان است. بر ايز قابل بين يقانون اساس 44اصل  يلك يهااستيس

مقام  1/3/1384 ابلاغي 44 اصل يلك يهااستيبند )د( س 2جزء  براساسرا يمزبور نباشد؛ ز يهاياز واگذار

 زيوار شورك لك يدارخزانه نزد يخاص حساب به يدولت يهابنگاه سهام يواگذار از حاصل رهبري، وجوه معظم

 شود.يم مصرف 5در شش مورد يمشخص بيبه ترت مصوب يهابودجه و هابرنامه قالب در و

  

                                                 
 و ملي توسعه صندوق به گاز صادرات خالص و گازي ميعانات و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد 30 سالانه واريز»...  .1

 «آن. به ساليانه درصد واحد 2 حداقل افزايش

 قانون اجراي اول سال در گاز صادرات خالص و گازي ميعانات نفت، صادرات از حاصل منابع از ملي توسعه صندوق سهم -1» .2

 مكلف مركزي بانك. شودمي اضافه سهم به اين دو واحد درصد حداقل سالانه و شودمي تعيين( %30)سي درصد  برنامه
 شركت( %۵/1۴) درصد نيم و چهارده سهم و وجوه اين واريز به نسبت بلافاصله منابع وصول با متناسب و سال طول در است
 نيافتهتوسعه و گازخيز خيز،نفت مناطق( %3) درصد سه سهم همچنين و گازي ميعانات و صادرات نفت كل از ايران نفت ملي
 تعيين قانون اين (۴) شماره جدول سقف در جزء اين موضوع منابع از دولت عمومي بودجه سهم باقيمانده، محل از و كند اقدام

 «نمايد. واريز ارزي ذخيره حساب به را مابقي و واريز كشور كل داريخزانه نزد عمومي درآمد حساب به و

 :صندوق منابع -ح» .3

 در( نفتيهاي فرآورده و گاز گازي، ميعانات خام، نفت) نفت صادرات از حاصل منابع از%(  30) درصد سي معادل حداقل -1
 سنواتي بودجه قوانين در آن مبلغ تعيين و برنامه سالهاي

 الذكر فوق اقلام تهاتري صادرات ارزش%(  20) درصد بيست حداقل -2

 «درصد واحد سه ميزان به هرسال( 2) و( 1) بندهاي منابع از واريزي سهم افزايش -3

 قانون و تنفيذ آن بعدي الحاقات و اصلاحات و 1380/11/27 مصوب دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون -122 ماده» .4

 مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي قانونالحاق و 139۵/11/10 مصوب كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام
 بعدي الحاقات و اصلاحات با 13۶۶/۶/1 مصوب كشور عمومي محاسبات قانون( ۶۶) ماده و 1393/12/۴ مصوب( 2) دولت

 «بوده و... حاكم برنامه قانون اجراي طول در قانون ازاين بخشي عنوانبه

 . اجتماعي تأمين تقويت و محروم و مستضعف هايخانواده براي خوداتكايي ايجاد -2-1» .5

 . فقرزدايي منظور به ملي فراگير هايتعاوني به واگذاري از حاصل درآمدهاي از %30 اختصاص -2-2
 . يافتهكمترتوسعه مناطق اولويت با اقتصادي زيربناهاي ايجاد -2-3
 اولويت با غيردولتي اقتصادي هايبنگاه بهسازي و نوسازي و هاتعاوني تقويت براي( شدهاداره وجوه) تسهيلات اعطاي -2-۴

 . يافتهتوسعه كمتر مناطق توسعه در غيردولتي هايبخش گذاريسرمايه براي نيز و واگذارشده هايبنگاه
 . يافتهتوسعه كمتر مناطق اقتصادي توسعه منظوربه %۴9 سقف تا غيردولتي بخشهاي با دولتي شركتهاي مشاركت -2-۵
 «ها.اين سياست الف بند رعايت با دولتي هايشركت تمامنيمه هايطرح تكميل -2-۶



 
 ___________________________________________________________  

 

 

19 

 «الف»بند  3ه در جزء كا اشخاص، يها انكبه م ياز منابع عموم يث اختصاص سهميراد فوق از حيا

جه، يز وارد است. در نتيح قرار گرفته است نيمورد تصر 2قانون برنامه ششم توسعه 119و ماده  261ماده 

 نييآ قانون 181 ماده و 117 ماده( د) بند 5 جزء استناد رت با قانون برنامه، بهيمغا دليلبهم مزبور كح

 داشت. خواهد ندگانينما دوسوم يرأ به ازين مجلس، يداخل نامه

 صادرات از حاصل عوايد»كشور،  توسعههاي برنامه دائمي احكام قانون 17بند )ب( ماده  براساس

 گاز صادرات خالص از دولت درآمد و تهاتري و نقدي صورت به گازي ميعانات و خام نفت از اعم نفت

 واريز ارزي ذخيره حساب به كشور كل بودجه قانون جداول در شده بيني پيش ارزي مصارف كسر از پس

جه اطلاق يقانون برنامه است. در نت از قانون برنامه ششم، قانون مزبور بخشي 122طبق ماده «. شودمي

 صادرات از حاصل عوايد»از محل  يش مصارف عموميافزا يبر جواز دولت برا يل بند )ب( مبنيم ذكح

 نامه نييآ قانون 181 ماده و 117 ماده( د) بند 5 جزء استناد رت با قانون برنامه، بهيمغا دليلبه« نفت

 است. ندگانينما دوسوم يرأ ازمندين مجلس، يداخل

 حاصل منابع تمام است مكلف دولت»، 1388مصوب ها يارانه كردن هدفمند قانون 12طبق ماده 

 صد. كند واريز كل داريخزانه نزد هايارانه هدفمندسازي نام به خاصي حساب به را قانون اين اجراي از

 ،(7) مواد در شده بيني پيش موارد براي سنواتي بودجه قوانين قالب در واريزي وجوه%(  100) درصد

از محل وصول  يش مصارف عموميم به افزاكاطلاق ح«. افتياختصاص خواهد  قانون اين( 11) و( 8)

 يقانون دائم يكر با يساله، مغايكم كن حيلذا امزبور است.  12م ماده كر با حي، مغايمازاد منابع عموم

 دارد. ياربودجهيت غين امر ماهيه اكشود مي ياست و منجر به اصلاح قانون دائم

د به شرط ي، مق«يبرداشت مجاز از صندوق توسعه مل»منبع، بر خلاف  عنوانبه« ياصلاحات ساختار»

را به وجود  يانجام هر اصلاح در ساختار يجواز به دولت برا ين امر شائبه اعطايبودن نشده است؛ و ا« مجاز»

حه است يا يلا 21ن اصلاحات، موارد مندرج در بند )ب( تبصره يا ايه آكد مشخص شود يآورد. به علاوه، بايم

ز ي، شائبه عدم واريف اعتبارينداشتن رد دليلبهح شود والا ين امر تصريد بر ايه باكن است ي. اگر چنخير

 مطرح است. 53رت با اصل يبه خزانه و مغا يحاصل از اصلاحات ساختار منابع

ه كن دارد يه دلالت بر اكف مصوب است ي، فاقد رد«يبرداشت مجاز از صندوق توسعه مل»عبارت 

 ياز مقام معظم رهبر ينشده است و دولت انتظار گرفتن مجوزات بعد ينيش بيحه پيدر لا ين منبعيچن

 ين انتظار،  عملاً منجر به انحراف صندوق توسعه مليرا دارد. ا يبابت برداشت از منابع صندوق توسعه مل

 .شودمي ين نسليثروت ب عنوانبهانت از نفت يبر ص يخود مبن يسياز اهداف تأس

                                                 
 گاز صادرات خالص گازي ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل درآمد از%(  3) درصد سه -3... :است موظف دولت -الف .1

 جهت يافته توسعه كمترهاي شهرستان و مناطق به سوم دو و گازخيز و خيز نفتهاي استان به سوم يك ترتيب به را طبيعي
 .دهد اختصاص هااستان اين توسعه و ريزي برنامه شوراي تصويب با سنواتيهاي بودجه قالب در عمرانيهاي برنامه اجراي
 ششم برنامه قانون اجراي طول در. است حاكم( 7) ماده( ب) بند( 1) جزء حكم بر قانون اين( 26) ماده( الف) بند( 3) جزء حكم

 تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون( 44) ماده( ب) بند( 3) جزء بر بند، اين در درصد افزايش مورد در مقرر حكم توسعه،
 .است حاكم 4/12/1393 مصوب( 2) دولت مالي مقررات از بخشي

 عمومي بودجه منابع از%(  9/2) درصد دهم نه و دو حداقل برنامه قانون اجراي سنوات طول در است موظف دولت -119 ماده» .2

 «.نمايد تأمين و بيني پيش سنواتيهاي بودجه در وابستههاي سازمان و قضائيه قوههاي برنامه و تكاليف اجراي براي را دولت
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 « 1»تبصره 

 « الف»بند 

 1يرهبر معظم مقام 9/4/1394 يابلاغ توسعه ششم برنامه يلك يهااستيس 10ح بند يم صركن بند، برخلاف حيدر ا

 3كل كشور، 1396قانون بودجه سال  1تبصره  «الف»بند و  2قانون برنامه ششم توسعه( 7ماده ) «ب»بند  1و جزء 

« 10»بند  رت بايمغا دليلبهن بند يجه اياست. در نت شده تعيين ( درصد% 20) ستيملي، ب توسعه صندوق سهم

 .است اساسي قانون دهميكصدو اصل« 1»و بند  57اصل  ر بايمغا توسعه، ششم برنامه كلي هايسياست

، يرهبر معظم مقام 30/11/1392 يابلاغ مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست« 18»بند  در همچنين

 بودجه وابستگي قطع تا گاز و نفت صادرات از حاصل منابع از ملي توسعه صندوق سهم سالانه افزايش» بر

شور، كل ك 1397قانون بودجه سال  1تبصره  «الف»بند  براساسه كاست؛ حال آن شده حيتصر «نفت به

 دو و سي( گاز و گازي ميعانات خام، نفت) نفت صادرات از حاصل منابع از ملي توسعه صندوق سهم

 كلي هايسياست« 18» رت با بنديمغا دليلبهم بند حاضر كجه، حيدر نت .تعيين شده بود%(  32) درصد

 .است اساسي قانون دهميكصدو اصل« 1» بند و 57 اصل با ريمقاومتي، مغا اقتصاد

 صادرات خالص و گازي ميعانات خام، نفت»محدود به  ين بند سهم صندوق توسعه مليدر صدر ا

 يابلاغ توسعه ششم برنامه يلك يهااستيس 10م هم برخلاف مفاد بند كن حيشده است. ا« گاز

ه كنيح اياست. توض 5قانون برنامه ششم توسعه 7بند )ب( ماده  1و جزء  4يرهبر معظم مقام 9/4/1394

 1بند  براساسن اصطلاح يه اكح شده است يتصر« نفت»مذكور و در قانون برنامه بر  يلكاست يدر س

 صورت به كه هيدوركربورهايي»آن، عبارت است از  1390با اصلاحات  1366قانون نفت مصوب  1ماده 

 به نفت به آغشته هايماسه و نفتي هايسنگ پلمه طبيعي، قير طبيعي، گاز گازي، ميعانات خام، نفت

                                                 
 و ملي توسعه صندوق به گاز صادرات خالص و گازي ميعانات و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد 30 سالانه واريز»...  .1

 «آن. به ساليانه درصد واحد 2 حداقل افزايش

 قانون اجراي اول سال در گاز صادرات خالص و گازي ميعانات نفت، صادرات از حاصل منابع از ملي توسعه صندوق سهم -1» .2

 مكلف مركزي بانك. شودمي اضافه سهم به اين دو واحد درصد حداقل سالانه و شودمي تعيين( %30)سي درصد  برنامه
 شركت( %۵/1۴) درصد نيم و چهارده سهم و وجوه اين واريز به نسبت بلافاصله منابع وصول با متناسب و سال طول در است
 نيافتهتوسعه و گازخيز خيز،نفت مناطق( %3) درصد سه سهم همچنين و گازي ميعانات و صادرات نفت كل از ايران نفت ملي
 تعيين قانون اين (۴) شماره جدول سقف در جزء اين موضوع منابع از دولت عمومي بودجه سهم باقيمانده، محل از و كند اقدام

 «نمايد. واريز ارزي ذخيره حساب به را مابقي و واريز كشور كل داريخزانه نزد عمومي درآمد حساب به و

 –1 تبصره» .3

. شودمي تعيين%(  30) درصد سي گاز، صادرات خالص و گازي ميعانات نفت، صادرات از حاصل منابع از ملي توسعه صندوق سهم -الف
 سهم و وجوه اين واريز به نسبت بلافاصله منابع، وصول با متناسب و سال طول در است مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك

 همچنين و( دولت سهام سود تقسيم از معاف) گازي ميعانات و نفت صادرات كل از ايران نفت ملي شركت%(  1۴/ ۵) درصد نيم و چهارده
 اقدام قانون اين( ۵) شماره جدول 210109 درآمدي رديف موضوع يافته توسعه كمتر و گازخيز خيز، نفت مناطق%(  3) درصد سه سهم
 . شودمي تسويه و محاسبه سال يازدهم ماه از و واريز ماهانه صورت به مذكور مبالغ. نمايد

 شوراي مجلس انرژي و محاسبات و بودجه و برنامههاي كميسيون به بار يك ماه سه هر بند اين وجوه كرد هزينه گزارش
 «گردد.مي ارائه نفت وزارت توسط اسلامي

 و ملي توسعه صندوق به گاز صادرات خالص و گازي ميعانات و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد 30 سالانه واريز»...  .4

 «آن. به ساليانه درصد واحد 2 حداقل افزايش

 قانون اجراي اول سال در گاز صادرات خالص و گازي ميعانات نفت، صادرات از حاصل منابع از ملي توسعه صندوق سهم -1» .5

 مكلف مركزي بانك. شودمي اضافه سهم به اين دو واحد درصد حداقل سالانه و شودمي تعيين( %30)سي درصد  برنامه
 شركت( %۵/1۴) درصد نيم و چهارده سهم و وجوه اين واريز به نسبت بلافاصله منابع وصول با متناسب و سال طول در است
 نيافتهتوسعه و گازخيز خيز،نفت مناطق( %3) درصد سه سهم همچنين و گازي ميعانات و صادرات نفت كل از ايران نفت ملي
 تعيين قانون اين (۴) شماره جدول سقف در جزء اين موضوع منابع از دولت عمومي بودجه سهم باقيمانده، محل از و كند اقدام

 «نمايد. واريز ارزي ذخيره حساب به را مابقي و واريز كشور كل داريخزانه نزد عمومي درآمد حساب به و
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ق اصطلاح نفت به نفت خام ييتض«. آيدمي دست به بالادستي عمليات طي يا و شده يافت طبيعي حالت

 است. يقانون اساس 110اصل  1و بند  57ر با اصل يرت با اسناد مزبور، مغايمغا دليلبهگازي  و ميعانات

 يقانون اساس 52ر با اصل ي، مغايات بودجهينداشتن ماه دليلبهن بند به جز جمله اول آن، يم اكح

 رسد.يبه نظر م

 ز در مورد سهمينفت و ن يت ملكدر مورد سهم شر «(دولت سهام سود تقسيم از معاف») عبارت

 مواد قانون دائمي الحاق برخي 1ماده  «الف»بند ه دو بار آمده است، در مقام اصلاح كگاز،  يمل تكشر

اي، نداشتن ماهيت بودجه دليلبهاست كه اين امر  1(2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 52مغاير با اصل 

ن ي، با توجه به صدر ا«سهم و وجوه اين واريز به نسبت بلافاصله»ن بند و در عبارت يدر خط دوم ا

 شود.« سهم»ل به يدر عبارت اول تبد« وجوه»د لفظ ي، با«سهم صندوق توسعه»ح بر يبند و تصر

است؛  يقانون اساس 85ر با اصل ي، مغاينداشتن اساسنامه قانون دليلبه، «رانيا گاز ملي شركت»ح بر يتصر

ت مصوب كن شريه اساسنامه اكند؛ حال آنكيت مكن شريرش ايدلالت بر پذ يرا به صورت ضمنيز

ن يرا دارد. ا يرت با شرع و قانون اساسيلغو شده است و شائبه مغا 2قانون نفت 4ماده  براساس، 1356

نمونه، بند اول ايراد شوراي نگهبان در  عنوانبهرار شده است. كنگهبان ت يراد بارها در نظرات شورايا

جهت  الزام دولتقانون  3نيز دقيقاً به همين موضوع اختصاص يافته بود. 1391مورد لايحه بودجه سال 

از تاريخ تصويب اين قانون وزارت نفت »داشت: اشعار مي 15/12/1361مصوب  تنظيم لايحه قانوني نفت

موازين اسلامي ر ه لايحه نفت و اساسنامه مؤسسات تابعه خود را منطبق بموظف است ظرف مدت چهار ما

شوراي اسلامي  قانون اساسي به مجلس 74تهيه و طبق اصل  ،و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران

، از دولت خواست ظرف يك سال، اساسنامه 9/7/1366قانون نفت مصوب  4تبصره ماده « .تقديم نمايد

ركت ملي نفت، گاز و پتروشيمي را جهت تصويب تقديم مجلس كند. اين حكم در برخي قوانين سه ش

 4هاي بعد نيز تكرار شد.بودجه سال

 

                                                 
 -1ماده » .1

 ربط، ذي تابعه شركت طريق از نفت وزارت و( كشور كل داري خزانه) دولت بين حساب تسويه نحوه و مالي رابطه تعيين منظور به -الف
 بودجه قوانين در كه داخلي فروش از حاصل مبالغ و صادراتي( طبيعي گاز خالص و گازي ميعانات خام، نفت) نفت ارزش از سهمي معادل

 و بدهي بازپرداخت جمله از مزبور شركت ايهزينه واي سرمايه مصارف كليه بابت شركت آن سهم عنوان به گردد،مي تعيين سنواتي
 درآمد خالص نفتيهاي فعاليت از ناشيهاي آلودگي و محيطي زيست خسارات جبران و متقابل بيع واي سرمايه تعهدات شامل تعهدات

 صفر نرخ با مالياتي نظر از سهم، اين. شودمي تعيين( سيف) بيمه و حمل هايهزينه احتساب با صادرات عمليات از ناشيهاي هزينه و
 «شود....مي محاسبه

 هاييشركت تواندمي درياها و قاره فلات و كشور سراسر در برداري بهره و نفتي عمليات انجام براي نفت وزارت -4 ماده» .2

 اجرا مورد به اسلامي شوراي مجلس تصويب از پس پتروشيمي و گاز و نفتهاي شركتهاي اساسنامه. نمايد تأسيس را
 «بود. خواهد وزيران هيأت باها شركت سايرهاي اساسنامه تصويب. شد خواهد گذارده

لايحه داراي همان ابهام معموله : »28/2/1391مورخ  46763/30/91به شماره  1391مورد لايحه بودجه ( نامه شوراي نگهبان در 1بند ) .3

 «و بندهاي )پ( و )س( است. 1-1در خصوص نبود اساسنامه شركت ملي نفت ايران و شركت ملي گاز ايران از جمله در بند )الف( جزء 

موظف شد اساسنامه سه شركت ملي نفت، گاز و  ، دولت1384سال قانون بودجه  11تبصره « د»به عنوان نمونه در بند  .4

 تقديم كند. به مجلس 1384پتروشيمي را تا پايان خرداد ماه 
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 ري، مغا«شوديم و از ماه يازدهم سال محاسبه و تسويه زيوار ماهانه صورت به وركمذ مبالغ»عبارت 

 هيلك زكتمر درخصوص 53 اصل. است ششم برنامه كلي سياست« 10» بند و ياساس قانون 53 اصل با

 10 بند در مندرج مكح تيفور بر اصل نيهمچن دارد؛ تيفور بر دلالت خزانه، در دولت يهاافتيدر

 بخشي تنظيم قانون به مواد الحاق برخي قانون 1 ماده( ب) بند اساس، نيهم بر. است مزبور يلك استيس

 ربط، ذي تابعه اصلي دولتي شركت طريق از نفت وزارت» هك است ردهك مكح( 2) دولت مالي مقررات از

 هايسال و سال هر صادرات از اعم گازي ميعانات و خام نفت صادرات از حاصلهاي دريافتي است مكلف

هاي پرداخت الحسابعلي عنوانبه متقابل بيع تعهدات بازپرداخت كسر از پس را صورت هر به قبل

 به ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك تأييد مورد هايحساب طريق از بلافاصله ماده اين موضوع

 و ماهانه زيوار به مكح بند نيا ليذ هكآن حال. «نمايد واريز كشور كل داري خزانه در مربوط هايحساب

 .است ردهك يفور نه

در خط « بلافاصله»د ي، با ق«ور به صورت ماهانهكمبالغ مذ»ز يبر وار يبه علاوه، عبارت مزبور مبن

و  يصندوق توسعه مل يبرا« سهم»ح بر لفظ ين با توجه به تصري، تطابق ندارد. همچن«الف»بند دوم 

 استفاده شود.« وركمذ يهاسهم»از « وركمبالغ مذ» يد بجايگاز، با يت ملكنفت و شر يت ملكشر

عدم ارائه گزارش  درخصوص، علاوه بر اينكه بايد «كرد وجوه اين بندگزارش هزينه» درخصوص

مزبور در مهلت قانوني، تعيين تضمين مناسب شود، گزارش مزبور بايد در شكل واحد بوده و نيز با 

دهد، گزارشي كه شركت ملي نفت به سازمان امور مالياتي جهت محاسبه ماليات با نرخ صفر مي

 آزمايي شود.راستي

 «ب»بند 

 بند نص با ريمغا و بوده نادرست« ...صادرات ارزش از حاصل بعمنا» عبارت در «ارزش» واژه از استفاده

 .است 1مقام معظم رهبري 9/4/1394 ابلاغي ششم برنامه كلي هايسياست 10

 جدول 210109رديف  در مندرج( %3)سه درصد  به مربوط منابع» درخصوصد يدر خط دوم، با

و خالص صادرات »ف مزبور، بر عبارت يرددر « يعانات گازيو م»، بعد از عبارت «قانون اين( 5)شماره 

 دارد. رتيمغا ششم برنامه قانون 26 ماده «الف»بند  3 جزء ح شود و الا بايتصر« يعيگاز طب

رديف  در« شوركافته يمتر توسعهكز و يز، گازخيخمناطق نفت يبرا»ح بر عبارت ين تصريهمچن

را در يرت دارد؛ زيقانون برنامه ششم مغا 26ماده  «الف»بند  3، با متن جزء (5)شماره  جدول 210109

 و مناطق به دوسوم و گازخيز و خيزنفت هاياستان به سوميك به ترتيب»مزبور بر عبارت  3جزء 

 ح شده است.يتصر« يافتهكمترتوسعه هايشهرستان

 

                                                 
 ملي توسعه صندوق به گاز صادرات خالص و گازي ميعانات و نفت صادرات از حاصل منابع از درصد 30 سالانه واريز... -10» .1

 «.آن به ساليانه درصد واحد 2 حداقل افزايش و
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 117 ماده( د) بند 5 جزء استناد رت با قانون برنامه، بهيمغا دليلبهن بند يب اين اساس، تصويبر ا

 ندگان است.يدوسوم نما يازمند رأيمجلس، ن يداخل نامه نييآ قانون 181 ماده و

 «ج»بند 

 تأمين»كشور،  توسعههاي برنامه دائمي احكام قانون 17 ماده( پ) ال دارد. طبق بندكن بند اشيا يپردازعبارت

 نسبت گازي ميعانات و گاز خام، نفت صادرات از حاصل ارزي منابع كاهش از ناشي دولت عمومي بودجه كسري

 عوايد از حاصل ارزي ذخيره حسابهاي تياز مامور يكي« سنواتي بودجه قوانين در شده بيني پيش ارقام به

به « كشور توسعههاي برنامه دائمي احكام قانون 17 ماده( ب) ت بنديبا رعا»د عبارت يجه باينفت است. در نت

 16 ابد. طبق بند )ح( مادهير ييتغ« كشور توسعههاي برنامه دائمي احكام قانون 17 ماده( پ) بند يدر اجرا»

 مانده%(  50) درصد پنجاه»ملي،  توسعه از منابع صندوق يكيكشور،  توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون

 است.« بعد هايسال و 1389 سال پايان در ارزي ذخيره حساب نقدي

 «د»بند 

 .رسديم نظر به ياساس قانون 52 اصل با ريمغا يابودجه تيماه نداشتن دليلبه بند نيا مكح

 ان شد.يحه بين لايا 1تبصره  «الف»بند ه در كاست  يالكاش يران دارايا گاز يمل تكح بر عنوان شريتصر

بند  3ر با روح جزء يران، مغايا گاز يمل تكث اختصاص وجوه از محل سهم شرين بند از حيم اكح

 ربطذي تابعه شركت طريق از نفت وزارت»دارد: يمزبور اشعار م 3رسد. جزء مي به نظر 1ماده  «الف»

 واردات هايهزينه كسر از پس را صادرات و كشور داخل در طبيعي گاز فروش از حاصل منابع از مبالغي

 شودمي معين سنواتي بودجه قوانين موجب به ساله هر كه توليدي گاز بابت ربطذي تابعه شركت سهم و

ر يقانون اخ« نمايد.مي واريز كشور كل داريخزانه به هايارانه كردن هدفمند قانون اجراي راستاي در

 آن، خلاف بر مكح بيتصو از قانون برنامه است؛ لذا يقانون برنامه ششم توسعه، جزئ 122ماده  براساس

 دوسوم يرأ به ازين مجلس، يداخل نامه نييآ قانون 181 ماده و 117 ماده( د) بند 5 جزء استناد به

 .داشت خواهد ندگانينما

 «هـ»بند 

ب ياست. ترت يقانون اساس 15ر با اصل يآن، مغا 1ن بند و جزء يدر خط سوم ا« پروژه»استفاده از واژه 

 استفاده شود.ز يگر نيد در دو مورد ديه باكحي است ين بند، روش صحيا 4ارگرفته شده در جزء كبه 

 و دارد ابهام« (كشور هايدهياري و هاشهرداري امور سازمان)كشور  وزارت» ، عبارت2در جزء 

 يا «كشور هايدهياري و هاشهرداري امور سازمان» يا است «شورك وزارت» منظور كه نيست مشخص

 .دو هر

ه آن سازمان، كنيث ايح بر سازمان مزبور از حيان شد، تصريات بيلكه در كن همانطور يهمچن

 را دارد. ين عاديو با قوان يقانون اساس 85ندارد، شائبه مخالفت با اصل  ياساسنامه قانون
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 دارد ابهام« (كشور آبخيزداري و مراتع ها،جنگل سازمان) يشاورزكجهاد  وزارت» ، عبارت3در جزء 

 آبخيزداري و مراتع ها،جنگل سازمان » يا است «يشاورزك جهاد وزارت» منظور كه نيست مشخص و

 .دو هر يا «كشور

« (كشور مدارس تجهيز و توسعه نوسازي، سازمان) پرورش و آموزش وزارت» ، عبارت5در جزء 

 و توسعه نوسازي، سازمان» يا است «پرورش و آموزش وزارت» منظور كه نيست مشخص و دارد ابهام

 .دو هر يا «كشور مدارس تجهيز

 

 «2»تبصره 

 «الف»بند 

 1 جزء در« شوديم داده اجازه دولت به»ان شد، عبارت يات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 ث مفهوم اجازه، ابهام دارد.يبند، از ح نيا

 اجراي قانون( 29) ماده موضوع اعتبارات» عنوان با 13 شماره جدول 8ف ين بند، رديا 1در جزء 

 ياستهايس( د) بند 2 جزء برخلاف ييهانهيهز يحاو ،«اساسي قانون وچهارمچهل اصل كلي هايسياست

 سازي آماده و انساني نيروي تعديل ساختاري، بازسازي»ه بر كاست. هر چند  ياساس قانون 44 اصل يلك

 اساسي قانون چهارموچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون( 29) ماده در «واگذاري جهت هابنگاه

 .است ح شدهيتصر

( د) بند 2ناً در جزء يجدول مزبور ع 6تا  1 يهافيبر رد ،13 شماره جدول بند و در نيا 1 جزء در

ل بند )ج( يز مستند به ذين 7ف يح شده است و رديتصر ياساس قانون 44 اصل يلك يهااستيس

 منابع از درصدي تخصيص»دارد: يه اشعار مكاست  يور با عنوان الزامات واگذاركمذ يلك يهااستيس

جه يدر نت« است. مجاز حاكميتي وظايف راستاي در پيشرفته فناوري با نوين هايحوزه جهت واگذاري

 قانون( 44)چهارم و چهل اصل كلي هايسياست( د)بند  (2)جزء موضوع»بند، عبارت  نيا 1 د در جزءيبا

 قانون( 44)چهارم و لچه اصل كلي هايسياست( د)بند  (2)بند )ج( و جزء موضوع»به عبارت « اساسي

 ابد.ير ييتغ« اساسي

 30 ، سهم2ف يل و ردكبا توجه به ارقام مندرج در جمع  ،13 شماره جدول بند و در نيا 1 جزء در

 نشده رعايت اساسي قانون 44 اصل كلي هايسياست( د) بند موضوع ملي فراگير هايتعاوني درصدي

 اساسي قانون 110 و 57 اصول با مزبور، كلي سياست با مغايرت دليلبه ث،يح اين از جدول اين لذا است؛

 .است مغاير

 كلي هايسياست اجراي قانون موضوع واگذاري غيرمشمول و»ح بر عبارت يبند، تصر نيا 2 جزء در

از  يده انگاشتن بخشيناد ي، به معنا«25/3/1387 مصوب اساسي قانون( 44) وچهارمچهل اصل
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 يهاتيانواع فعال يمزبور شامل تمام يلكهاي استيرا سياساسي است؛ ز قانون 44 اصل كلي هايسياست

( 44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون 3ماده  2ح تبصره يبه تصر يشود ولمي دولت

 «.نيست قانون اين مشمول فرهنگ و تحقيقات و آموزش سلامت،هاي حوزه هايفعاليت» اساسي، قانون

 اساسي قانون( 44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون»بند و در عبارت  نيا 2 جزء در

خ يب قانون مزبور نادرست درج شده است. تاريخ تصويه اولاً، تاركد توجه داشت ي، با«25/3/1387 مصوب

 تشخيص مجمع سوي از 25/3/1387 تاريخ ه دركاست  8/11/1386ن قانون در مجلس، يب ايتصو

 يبعد يهاهياصلاح ين قانون داراياً، ايشد. ثان داده تشخيص نظام مصلحت با موافق نظام مصلحت

 حذف شود. «25/3/1387 مصوب»د در عبارت مزبور عبارت يجه، بايالاجرا است. در نتلازم

 به متعلق هايدارايي و اموال منابع حاصل از واگذاري واريز بر تصريح عدم و بند اين 2جزء  اطلاق

 به جزء اين اطلاق است. ياساس قانون 53 اصل با ريمغا خزانه، به دولتي هايشركت و مؤسسات و دولت

بابت  م،يمستق صورت به خزانه به زيوار بدون را هايواگذار از حاصل منابع كه است داده اجازه دولت

 .بپردازد غيردولتي عمومي نهادهاي و تعاوني و خصوصي هايبخش به دولت بدهي

 «ب»بند 

 .رسديم نظر به ياساس قانون 52 اصل با ريمغا يابودجه تيماه نداشتن دليلبه بند نيا مكح

 «ج»بند 

ه، اگر منظور از عبارت كنيجهت اول ا .است ابهام از دو جهت واجد «(شورك لك يدارخزانه) دولت» عبارت

ن يز به اين بند نيه متن اياستفاده شود و بق« خزانه»آن عبارت، از لفظ  يد به جايه باكمزبور، خزانه است 

ه دولت به چه معنا است و شامل كنيد. جهت دوم ايايب« دولت»، لفظ «خود» يه به جاكب اصلاح شود يترت

 ر.يا خيشود مي زياستقلال هستند ن يه داراك يا شامل مؤسسات دولتيمثال، آ عنوانبهشود؛ مي يچه اشخاص

 500به مبلغ  (5) شماره جدول 130108 ف شمارهيها در ردتكبرآورد سود سهام دولت در شر

تواند موجب شود ميآن  يمتر از مقدار واقعكسود مزبور برآورد رسد. يبه نظر نم صحيحارد تومان، يليم

 يحاسبات عمومقانون م 37ن بند، متخلف شناخته نشود؛ طبق ماده يف موضوع ايلكتا خزانه در انجام ت

 مربوط اجرائي هايدستگاه رؤساي به عهده درآمدها به موقع و صحيح حصول مسئوليت»شور، ك

ح بودجه ينون در لواكن عدد تايبا هم 1391منبع، از سال  عنوانبهف مزبور يه ردكنيجالب ا «.باشدمي

 بوده است.ارد تومان يليم 522، 1391ف در سال ين رديرد اكه عملكدرج شده است؛ حال آن

 «د»بند 

 وچهارمچهل اصل يلك يهااستيس «د» بند« 2» جزء استناد به بايد دولت سهام واگذاري از حاصل وجوه

 مصرف( ايران بيمه سهامي شركت سرمايه افزايش محل در نه و) جزء اين در مندرج موارد در اساسي قانون

واگذاري موضوع  از حاصل منابع واريز لذا چهارم( و چهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون 29 )ماده شود
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 مغاير ،44 اصل كلي هايسياست با مغايرت دليلبه ايران، بيمه سهامي شركت سرمايه افزايش به ن بنديا

 چهل اصل يلك يهااستيس ياجرا قانون تيرعا با»د يح بر قيتصر .است اساسي قانون 110 و 57 اصول با

بات يظاهر متن بند، صرفاً ناظر بر ترت براساسن بند، يدر صدر ا« 1387 مصوب ياساس قانون( 44) چهارم و

 ست.يراد نين اي( است و رافع اي)نه نحوه مصرف منابع حاصل از واگذار يواگذار

 ياجرا ه قانونكان شد، از آنجا يحه بودجه بيلا 2تبصره  «الف»بند  2جزء  درخصوصه كطور همان

ت يد رعايز باينآنها  هكاست  ياصلاحات يدارا ياساس قانون( 44) چهارم و چهل اصل يلك يهااستيس

( 44) چهارم و چهل اصل يلك يهااستيس ياجرا قانون»د در عبارت يبا« 1387 مصوب»د يشوند، ق

 حذف شود. «1387 مصوب ياساس قانون

 

 «3»تبصره 

 «الف»بند 

 بودجه قانون .. در.اقتصاد شوراي مصوب هايطرح كليه مورد در»عبارت  يعنيبند،  نيا م پاراگراف سومكح

 .رسديم نظر به ياساس قانون 52 اصل با ريمغا ،يابودجه تيماه نداشتن دليلبه، «باشدمي پرداخت قابل

 8ه در بند كهمانطور  ،ياو بودجه يگذارا مقرراتياجرايي و  امور در اقتصاد شوراي مداخله تجويز

 شورا اين زيرا مغاير است؛ يقانون اساس 126 و 138، 60 اصول ب، بايبه ترتان شد، ين گزارش بيات ايلك

 .است وزيرغير اعضاي داراي

 مفهوم ثيح از ،«مجاز است دولت» ان شد، عبارتيات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 .دارد ابهام اجازه،

 «ب»بند 

ه كنيح اين، اصلاح شود. توضيب قوانيخ تصوين و تارياستفاده نادرست از عناو دليلبهد ين بند بايعبارات ا

 سال بودجه قانون اصلاح ماده واحده قانون «الف»بند ، به موجب 1395قانون بودجه سال  38تبصره 

 افته است.يبه قانون بودجه مزبور الحاق  3/6/1395كشور مصوب   كل 1395

 23/12/1395 مورخ 0101/94344 شماره مصوبهت ين تبصره، بر رعايا «الف»بند د همانند يدر اين بند با

 رت دارد.يمغا يقانون اساس 112ح شود و الا با شرع و اصل ينظام تصر مصلحت تشخيص مجمع

 «ج»بند 

 رسد.ير به نظر ميمغا يقانون اساس 52، با اصل يات بودجهينداشتن ماه دليلبهن بند يا

 عنوانبهحه يلا 3تبصره  «الف»بند ه در صدر كقانون برنامه ششم توسعه  4ماده  «الف»بند م كح

 لازم هايسياست و هاگيري جهت»رده است: كح ين تصرينچنينانس عنوان شده است، ايافت فايمجوز در

 سي سالانه متوسط تا خارجي مالي منابع تأمين جمله از گذاريسرمايه نياز مورد مالي منابع تجهيز براي
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 با خودگردان( فاينانس) خارجي مالي تأمين قالب در خارجي بانكهاي اعتباري خطوط از دلار ميليارد

 ...اسلامي مالي تأمين اولويت

 در اسلامي مالي تأمين اولويت با خارجي مالي تسهيلات از اجرائي هايدستگاه استفاده -تبصره

 «.است مجاز سنواتي بودجه قوانين قالب در ششم برنامه قانون اجراي طول

با  -2و  يياجرا يهااستفاده صرفاً دستگاه -1م مزبور )از جهت كت حيث رعايبند حاضر، از حدر 

لات يه تسهكست يه مشخص نكنياسلامي( شائبه وجود دارد. به خصوص ا مالي ت تأمينيت اولويرعا

 از كنندهاستفاده هايدستگاه» هك ستين ب شده است و مشخصيتصو يب شده، توسط چه مرجعيتصو

 ر.يا خيقانون برنامه ششم هستند  1اجرائي موضوع ماده  هايق دستگاهيخارج از مصاد« مذكور تسهيلات

 شور، اجازه جذبكل ك 1396قانون بودجه سال  3م بند )ج( تبصره كن بند برخلاف حيدر ا

از  يق مشخصياي داده شده است؛ در قانون مزبور، مصادتوسعه هايبانك از شده تصويب تسهيلات

اي و توسعه هاياز بانك يف قانونينام برده شده بودند. با توجه به فقدان تعر يها به طور حصركبان

 محل تأمل است. ياشتمال آن بر معاملات ربو

 «د»بند 

 مفهوم ثيح از ،«شودمي اجازه داده» ان شد، عبارتيات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 .دارد ابهام اجازه،

 ياهش آلودگك يهان بند اجازه اختصاص منابع به طرحيه در اكنيمبهم است. به خصوص ا« دولت»

زيست،  محيط حفاظت عالي ، شورايين عادينه طبق قوانين زميه در اكهوا داده شده است و حال آن

ن يت ايان صلاحيزيست در ب محيط بهسازي و حفاظت قانون 3رسد. ماده مي تدار به نظريشخص صلاح

ت يگر مسئولين خصوص دارد. از طرف دين شورا در ايت ايدلالت بر صلاح 3ماده  يشورا است و بندها

گر، وضع يد يس جمهور است و از سويبا رئ يقانون اساس 126ح اصل يم امور بودجه به تصريمستق

ز به يه نيران است و اعمال قوه مجريئت وزيه يت انحصاريدر صلاح 138ح اصل يبه تصر يمقررات دولت

ه دولت مصرح كست ين اساس، مشخص نيران است. بر ايس جمهور و وزيت رئيدر صلاح 60ح اصل يتصر

زيست باشد  محيط حفاظت عالي شوراي يه به معناك ياست. در صورت يين بند، در چه معنايدر صدر ا

باشد، هوا  يآلودگ اهشك يهان ضوابط طرحيين شورا در وضع مقررات در تعيت ايو مشتمل بر صلاح

 رت دارد.يمغا يقانون اساس 138ن امر با اصل يان شد، ايات بيلكه در كهمانطور 

 

 «4»تبصره 

از محل »رسد منظور از يحه بودجه سال گذشته، به نظر مين تبصره در لايام اكبا توجه به سوابق اح

مصرح « يتوسعه ملاز محل صندوق »ن تبصره، همان ي)الف(، )ب( و )ج( ا يدر بندها« اريمنابع در اخت

 يهااستيس« 10» بندرسد مغاير با به نظر ميب بودجه، يب تصوين ترتيه اكن تبصره است يدر بند )د( ا
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ر با ين امر مغايباشد( است و اينفت م ين نسليانت از ثروت بيه در جهت صك) توسعه ششم برنامه يلك

 است. يقانون اساس 110و  57و  45از جمله اصول  ياصول متعدد قانون اساس

 «الف»بند 

ث مفهوم ياز ح« شوديم داده اجازه»ان شد، عبارت يات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 اجازه، ابهام دارد.

 يگازها يآوردر جمع يردولتيغ يهابخش يگذارهيمجوز سرما يه اعطاكني، با توجه به ا1در جزء 

ل بخش كز است، و با توجه به مشيانتقال و فروش آن ن يهمراه، مستلزم اذن در استفاده از خطوط گاز برا

ل با اصلاح كن مشيحل ا ينه انتقال، لازم است تا برايبا پرداخت هز يان حتكن اميافت ايدر در يردولتيغ

 توسعه ششم برنامه يلك يهااستيس 15قانون برنامه ششم توسعه جهت تحقق بند  48ماده  «الف»بند 

 گردد. يشيچاره اند 1،يرهبر معظم مقام 9/4/1394 يابلاغ

 فاقد «يافتهكمترتوسعه و محروم مناطق»و  «زيربنايي اي وتوسعه هايطرح» ، اصطلاحات2در جزء 

 شماره نامهبيافته موضوع تصوي توسعه مترك و محروم هستند. فهرست مناطق يار قانونيا معيو  فيتعر

د شده بود. يان دوره برنامه پنجم تمديز تا پايران نيوز أتيه 10/4/1388 مورخ هـ36095ت/76254

 رسد.يبه نظر م يقانون اساس 138ا يو  85ر با اصول يعامل، مغاهاي كن امور به بانيض ايتفو

 «ب»بند 

ه كنيث اياز ح شور،ك يهاياريده و هايشهردار امور ح بر سازمانيان شد، تصريات بيلكه در كهمانطور 

 را دارد. ين عاديو با قوان يقانون اساس 85ندارد، شائبه مخالفت با اصل  يآن سازمان، اساسنامه قانون

ث مفهوم ياز ح« شوديم داده اجازه»ان شد، عبارت يات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 اجازه، ابهام دارد.

 «ج»بند 

ث مفهوم ياز ح« شوديم داده اجازه»ان شد، عبارت يگزارش حاضر بات يلك 10ه در بند كطور همان

 اجازه، ابهام دارد.

 «د»بند 

 منابع از لاتيتسه يارائه اولاً توسعه ششم برنامه يلكهاي استيس« 10» بند« 3» و« 2» ياجزا مطابق

 يمل يتوسعه صندوق مصارف اًيثان و باشديم مجاز يردولتيغ يهابخش به صرفاً يمل يتوسعه صندوق

 بودجه قانون در بند نيا هكنيا دليلبه سويك از. باشد مستقل يعاد نيقوان و يابودجه فيالكت از ديبا

 يبرداربهره به گريد يسو از و است ردهكمقرر  يمل توسعه صندوق منابع از يبخش به نسبت را يفيلكت

                                                 
 صنعت تأسيسات و نفت ميادين كليه در توليد همراه گازهاي از برداريبهره و كنترل مهار، آوري،جمع هايطرح واگذاري -15 .1

 مردم. به نفت
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 در و بوده توسعه ششم برنامه يلكهاي استيبا س ريمغا انجامد،يم مزبور صندوق منابع از يدولت بخش

 رسد.ير به نظر ميمغا ياساس قانون 110 اصل« 1» بند و  57جه با اصل ينت

 واژه دولت ابهام دارد.

ث مفهوم ياز ح« شوديم داده اجازه»ان شد، عبارت يات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 اجازه، ابهام دارد.

صندوق  يئت أمناياخذ اجازه از ه يرسد به معنايابهام دارد. به نظر م« زملا قانوني اقدامات»عبارت 

 يهااستيس« 10» بند« 3» و« 2» ياجزا رسد مغاير بابه نظر مين صورت، يه در اكباشد  يتوسعه مل

 توسعه است. ششم برنامه يلك

 

 «5»تبصره 

 مفهوم ثيح از «شوديم داده اجازه» عبارت شد، انيب حاضر گزارش اتيلك 10 بند در هك طورهمان

 دارد. ابهام اجازه،

 «الف»بند 

بند  در. دارد ابهام مقررات، و قوانين در مشخص تعريف نداشتن دليلبه «اسلامي مالي اوراق» عبارت

 و مشاركت اسناد،) اسلامي مالي اوراق» عبارت بر شورك لك 1396 سال بودجه قانون 5 تبصره« ب»

كشور،  مالي نظام ارتقاي و پذير رقابت توليد قانون رفع موانع 26البته در ماده  .بود شده حيتصر« (صكوك

 ف شده است.يتعر ياسلام يق اوراق مالياز مصاد يكي عنوانبهاوراق مرابحه 

 نتيجه در و دولت استقراض به معناي هستند، تعهدزا دولت براي كه اسلامي مالي اوراق انتشار

 ششم برنامه( 7) ماده« 2»بند  الف جزء ذيل نظام مصلحت تشخيص دولت است. مجمع شدن بدهكار

 تأمين منظوربه تعهدزا بدهي اوراق انتشار مجوز اعطاي مجلس مبني بر 26/10/1395مصوب  توسعه

ن يه مجلس جهت رفع اكدانسته بود  نظام يكل هايسياست مغاير را دولت عمومي درآمدهاي كسري

 رد.كم را از قانون برنامه حذف كراد، آن حيا

اقتصاد در اين بند، از حيث  يان شد، اعطاي صلاحيت تصويبي به شورايات بيلكه در كطور همان

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 138و  60وزير در آن شورا، مغاير با اصول غير وجود اعضاي

 دارد.ابهام « يدولت يهاتكشر»ان شد، اصطلاح يات بيلكه در كطور همان

 «ج»بند 

 اوراق ين بند، الزام اشخاص به قبول آن باشد، واگذاريدر ا« يقابل واگذار»ه منظور از ك يدر صورت

 تجهيزات كنندگانتأمين مشاوران، پيمانكاران، از اعم) طرح طلبكاران تمـامي» به نرفتهفروش تكمشار

 ساماندهي هايطرح بدهي تأديه و اراضي تملك جمله از هاپروژه و هاطرح هايهزينه ساير همچنين و
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 اصول نظير ياساس قانون در آن با متناظر اصول و يشرع نيمواز با ريمغا تشانيرضا بدون ،«(هادانشگاه

 لك 1390 سال خود در مورد بودجه مصوب 18/2/1390نظر مورخ  در نگهبان شوراي .است 47 و 40

 «.است شرع خلاف الّا و باشد طرف رضايت با ديون قبال در بايد سهام واگذاري»رد ككشور اعلام 

با . شوديم يجار زين «اراضي تملك» نظير مواردي درخصوص ن بنديا مكح بند، نيا ليذ مطابق

 عمومي، هايبرنامه اجراي براي املاك و اراضي تملك و خريد نحوه قانوني لايحه» مطابق هكنيا به توجه

 يهاطرح ياجرا جهت را خود كمل لفند،كم ياراض انكانقلاب، مال يمصوب شورا «دولت نظامي و عمراني

 ند.ينما واگذار دولت به يگذارمتيق به مربوط ضوابط جمله از قانون نيا فاتيتشر مطابق دولت يعمران

 ،يعمران يهاطرح ياجرا جهت خود ازين مورد ياراض يبها پرداخت يجابه باشد مجاز دولت هك يدرصورت

 اسناد افتيدر به لفكم خود ياراض يالزام فروش جهت انكمال واقع در د،ينما اوراق پرداخت به اقدام

 ارزش و ياسم ارزش تفاوت جهت به) اسناد نيا نمودن نقد بودن بردارنهيهز به با توجه هك اندشده مزبور

 ريمغا ،ياراض انكمال تيرضا بدون يامر نيچن و شد خواهند ضرر متحمل ،(نمودن نقد هنگامبه يواقع

 .گردديم يتلق (يقانون اساس 47و  43، 22، 20، 19انه اشخاص )موضوع اصول كمال با حقوق

 «د»بند 

ه كنيث اياز ح شور،ك يهاياريده و هايشهردار امور ح بر سازمانيان شد، تصريات بيلكه در كهمانطور 

 را دارد. ين عاديو با قوان يقانون اساس 85ندارد، شائبه مخالفت با اصل  يآن سازمان، اساسنامه قانون

ن بند از چه ين اصل و سود اوراق موضوع ايدولت در تضم يدرصد 50ه سهم كست يمشخص ن

 عنوانبه 9 جدول شماره« 5» تبصره «ب» بند در است ذكر به شود. لازميانجام م يفيو از چه رد يمحل

 .است شده بينيانتشار اوراق، پيش يهانهيسود و هز محل تأمين

 ياران براكالزام طلب يه به معناك ياوراق فروش نرفته، در صورت يواگذار درخصوصن بند يل ايذ

 است. اساسي قانون سوموچهل اصل« 5» بند و چهلم ر با شرع و اصليرش باشد، مغايپذ

مبهم بوده و از نظر « (كشور هايدهياري و هاشهرداري امور سازمان) كشور وزارت»عبارت 

ور مسئول است، كه سازمان مذكن است يست. اگر منظور از عبارت مزبور ايه نيقابل توص يسينوقانون

شور باشد، درج كت متوجه وزارت يشور وجود ندارد و اگر مسئولكح بر عنوان وزارت يبه تصر يازيگر نيد

 نام سازمان وجهي نخواهد داشت.

 .دارد ابهام مقررات، و قوانين در مشخص تعريف نداشتن دليلبه «سلاميا مالي اوراق» عبارت

 .است ياساس قانون 53 اصل صدر با ريمغا خزانه، بند به نيا موضوع منابع واريز بر تصريح عدم

 .است اساسي قانون 52 اصل با مغاير لذا دارد؛ ايبودجهغير ماهيت بند اين
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 «هـ»بند 

اران به كالزام طلب ين بند، به معناياران از محل اسناد موضوع اكطلب طلب هيح بر تأديه تصرك يدر صورت

 بدون طلبكاران به نرفتهفروش تكمشار اوراق ياست. واگذار ير با شرع و قانون اساسيقبول آن باشد، مغا

 .است 47 و 40 اصول نظير ياساس قانون در آن با متناظر اصول و يشرع نيمواز با ريمغا تشان،يرضا

 1392 بودجه سال قانون« 42»بند  اجرايي نامهآيين در صرفاً و ندارد قانوني تعريف ياسلام اسناد خزانه

 برخلاف مزبور، يف قانونينداشتن تعر دليلبهن بند يا است؛ لذا شده سال تعريفيكمدت  يشور و براكل ك

 هايچارچوب و ضوابط و حدود ثانياً و شود تعريفدر قانون  اصطلاح اين اولاً بايد است و اساسي قانون 85 اصل

 بند موضوع بهادار اوراق ن اسناد همانيه اكشود  گفته است ممكن البته. شود معلومقانون  توسط آن انتشار

 شود. حيتصر بايد است چنين اگر كه هستند 1384 مصوب بهادار اوراق بازار قانون( 1) ماده« 24»

 بلندمدت در دولت، طلبكاران مطالبات بازپرداخت تعويق منظور به مالي اسناد و اوراق مستمر انتشار

مندرج در  يريگرد با جهتيكن رويا .شد خواهد دولت هايبدهي سود و اصل تراكم و افزايش به منجر

 يهاتكشر و دولت يبده نسبت شاخص حفظ»بر  يقانون برنامه ششم توسعه مبن 8بند )ت( ماده  1جزء 

 ر است.يدر تغا« درصد چهل ثركحدا سطح در( G.D.P) يداخل ناخالص ديتول به يدولت

 «و»بند 

 يهاافتيرش عدم گردش دريپذ ين بند، به معنايا 2و  1 يدر جزءها يخرج -يه به صورت جمعيتسو

 لير است. حكم ذيمغا يقانون اساس 53با اصل  ين عملي( در خزانه است و چن53دولت )موضوع اصل 

 با مغاير امر اين كه است خزانه به اشخاص از دولت مطالبات واريز عدم ه، مستلزميبر تسو يمبن بند اين

 .است اساسي قانون 53 اصل صدر

 يف قانونيث تعرياز ح بند نيا« 2» جزء در «مقدسه يهاآستان و هاهياتحاد ها،كبان»اصطلاح 

 است. ابهام واجد و نبوده مشخص

از « دولتي هايشركت غيردولتي، عمومي نهادهاي»اصطلاحات ان شد، يات بيلكه در كهمانطور 

 م، مبهم هستند.كحا يف قانونيث تعريح

 بانك به اعتباري مؤسسه و بانك هر بدهي تسويه مجاز سقف»ن ييبر تع يمبن بند اين ليحكم ذ

ن مسئله ين امر به سازمان برنامه و بودجه است. اين اييض تعيتفو ي، به معنا«بانك اين توسط مركزي

دارد و  ينيت تقنيرگذار است، ماهياعتباري تاث مؤسسات ها وبانك آن در سرمايه ه در حقوق صاحبانك

 است. يقانون اساس 85ر با اصل يض آن به سازمان برنامه و بودجه، مغايتفو

 مطالبات هيتسو زانيم به رانيا نفت يمل تكشر در دولت هيسرما شيافزا بند، نيا« 2-3» جزء براساس

 نيا از مزبور مكح. ستين يه مزبور، مبلغ مشخصيزان تسويه مكاست  شده شمرده مجاز تكشر آن از هاكبان

 دارد. ابهام است، زانيم چه به نفت يمل تكشر در دولت هيسرما شيافزا سقف ستين مشخص هك جهت
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 «ح»بند 

دولت به خصوص  طلبكاران مطالبات بازپرداخت تعويق منظور به مالي اسناد و اوراق مستمر انتشار

 قانون 8 ماده( ت) بند 1 ر با جزءيمغا بلندمدت، در دشده،يمطالبات از محل اصل و سود اوراق سررس

 انتقال»دارد: يه اشعار مكحه است يلا 5ل بند )ز( تبصره يم ذكن مسئله، حيششم است. مؤيد ا برنامه

ن در عمل، به جهت عدم تحقق صد يكل« .است وعممن بعد، سال به منتشره اسناد به مربوط تعهدات

 شود.يم بند )ز( مزبور محقق نمكن بند، حيموضوع ا ياسلام يمنابع حاصل از انتشار اوراق مال يدرصد

 5جدول شماره  310107 يه در رديف شماره طبقه بندكن بند است يگر، اعتبار موضوع ايمؤيد د

 ن بند است.يدهنده ابهام در تحقق منابع موضوع انشانن مسئله، يآمده است و ا 1با عدد 

 

 «ط»بند 

ن خلأ، در عمل يه اكهستند  يف شفاف قانونين بند، فاقد تعريموضوع ا« ياتوسعه و ييربنايز يهاطرح»

 است. 3اصل  9ر با بند يث مغاين حيض ناروا شود. لذا از ايتواند منجر به تشتت در اجرا و تبعيم

 .دارد ابهام مقررات، و قوانين در مشخص تعريف نداشتن دليلبه «اسلامي مالي اوراق» عبارت

 شورا، آن در وزيرغير اعضاي وجود حيث از بند، اين در اقتصاد يشورا به تصويبي صلاحيت اعطاي

س جمهور يم رئيت مستقيث عدم مسئوليرسد و از حمي نظر به اساسي قانون 138 و 60 اصول با مغاير

 .است يقانون اساس 126ر با اصل يشورا، مغان يدر ا

 از بند اين موضوع طرح در مشاركت اوراق سود و اصل بازپرداخت تضمين محل اينكه به توجه با

. دارد شرع با مغايرت شائبه امر اين كه رسدمي نظر به واهي تضميني چنين است، طرح اجراي محل

 موفقيت از ناشي احتمالي توليد افزايش محل از تبصره اين موضوع اوراق سود و اصل بازپرداخت تضمين

 محقق گذاريسرمايه شكست صورت در منبع اين كه جهت اين از بند، همين موضوع گذاريسرمايه

 اشخاص حقوق تضييع به منجر نيست، تضمين اين انجام براي حقيقي منبع نتيجه در و شد نخواهد

 .است شرع موازين خلاف امر اين كه شودمي مشاركت اوراق خريدار حقوقي و حقيقي

منابع  .است ياساس قانون 53 اصل صدر با ريمغا خزانه، بند به نيا موضوع يهايافتيدر واريز بر تصريح عدم

ن امر با اصل يه اكشود يز نميموارد به خزانه وار ين بند در برخيموضوع ا ياسلام يحاصل از انتشار اوراق مال

 هايگذاري سرمايه» ايران نفت ملي شركت نامهاساس قانون 71ماده  براساسمثال  عنوانبهمنافات دارد.  53

 وجوه و ثبت شركت دفاتر در و محسوب شركت درآمد ...ها،آن از حاصل سود و درآمد و مشترك و مستقل

 «شود.مي واريز است، رسيده كشور كل داريخزانه تأييد به كه شركت، بانكي هايحساب به حاصله
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 «ي»بند 

ر با يسالانه نبوده و مغا سال،پنج تا حداكثر منتشرشده اوراق سود و ه اصليبر تسو ين بند مبنيم اكح

 است. يقانون اساس 52ح صدر اصل يتصر

 .دارد ابهام مقررات، و قوانين در مشخص تعريف نداشتن دليلبه «اسلامي مالي اوراق» عبارت

 گونه هيچ كه جهت اين از تعهدات، و ديون بازپرداخت منظور به ياسلام يمال اوراق فروش و انتشار

 نوعي صرفاً و شودنمي انجام سودآور تجاري و توليد اقدامات در مشاركت و حقيقي گذاريسرمايه

 ؛رسدبه نظر مي رباي قرضيو داراي شائبه  است، گذشته هايبدهي پرداخت جهت داربهره استقراض

 كه «قرضه اوراق» با ن موضوعيا تيماه عمل، در .است ياساس قانون 4 اصل و شرعي موازين خلاف فلذا

 ندارد. يتفاوت شده بود، اعلام شرع موازين با مغاير نگهبان شوراي فقهاي توسط ترپيش

 شده، در سررسيد اوراق سود و اصل بازپرداخت تعويق منظور به مالي اسناد و اوراق مستمر انتشار

 ششم است. برنامه قانون 8 ماده( ت) بند 1 ر با جزءيمغا بلندمدت،

 يقانون اساس 53ر با اصل ين بند، مغايدولت از محل منابع موضوع ا يهاافتيز دريح بر واريعدم تصر

 رسد.يبه نظر م

باشد، اوراق فروش نرفته  قبول به ت اشخاصيفارغ از رضا بند، نيا مصرح در «يواگذار قابل» هك يصورت در

 بدون ها،طرح طلبكاران اران وكمانيپ به نرفتهفروش تكمشار اوراق يواگذار ال است؛كمحل اش يث شرعياز ح

 .است 47 و 40 اصول نظير ياساس قانون در آن با متناظر اصول و يشرع نيمواز با ريمغا تشانيرضا

 «ك»بند 

 .رسديم نظر به ياساس قانون 52 اصل با ريمغا ،يابودجه تيماه نداشتن دليلبهن بند يم اكح

 .دارد ابهام مقررات، و قوانين در مشخص تعريف نداشتن دليلبه «اسلامي مالي اوراق» عبارت

 «ل»بند 

 .رسديم نظر به ياساس قانون 52 اصل با ريمغا ،يابودجه تيماه نداشتن دليلبه بند نيا مكح

 نظام اصلاح»بر  يمقاومتي مبن اقتصاد كلي هايسياست« 17» بند ث مغايرت باين بند از حيم اكح

 در مقرر اسناد و اوراق از برخي محل تأمل است. هرچند« ياتيمال يدرآمدها سهم شيافزا با دولت يدرآمد

 يا اندبوده معاف ماليات پرداخت از تاكنون ن سالانه بودجهيقوان بعضاً يا دائمي قوانين طبق بر ،«5» تبصره

 شمول از تبصره نيا موضوع اسناد و اوراق كليه كردن معاف جهت از جزء اين عموم و اطلاق اما اند،شده

( 145) ماده« 5» و« 3» بندهاي كه است لازم نكته اين برتأكيد  خصوص اين در. ال استكمحل اش ماليات،

 به متعلق جوايز و سود» و «خزانه اسناد و دولتي قرضه اوراق به متعلق جوايز» مستقيم هايماليات قانون

 بودجه قانون مانند ساليانه بودجه قوانين در همچنين. بودند كرده معاف ماليات پرداخت از را «مشاركت اوراق

 .بود شده تعيين خزانه اسناد يا مشاركت اوراق براي سالانه مالياتي هايمعافيت بعضاً يجار سال
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 مالياتي معافيت يا ترجيح تخفيف، گونههر  برقراري»قانون برنامه ششم توسعه،  6ماده  «الف»بند طبق 

 رت با قانون برنامه، بايمغا دليلبهن بند يب اي؛ لذا تصو«ممنوع است برنامه قانون اجراي هايسال طي جديد

 ندگان است.يدوسوم نما يازمند رأيمجلس، ن يداخل نامهنييآ قانون 185 ماده مكح به توجه

 «م»بند 

 و واجد ابهام است. يف قانونيفاقد تعر ياسلام يان شد، اوراق ماليه بكهمانطور 

 ديتول موانع رفع ه در مقام توسعه و اصلاح قانونك 4و  3 يبند، به خصوص جزءها نيا مكح

 ريمغا ،يابودجه تيماه نداشتن دليلبهن هستند، يفات قوانيو تشر شورك يمال نظام يارتقا و ريپذرقابت

 .رسديم نظر به ياساس قانون 52 اصل با

شفاف غير و تبعات آن نسبت به حقوق مردم، يط قانونيث شراياز ح« باز بازار اتيعمل انجام»اصطلاح 

 ف اصطلاح مزبور در قانون رفع شود.يد با تعرين ابهام بايو مبهم است. ا

 مبهم است. ي، اصطلاح بهادارساز2جزء  يدر انتها

موجد ابهام است؛ مشخص « دولت تكيمال و تيريمد با واسط نهاد سيتأس»، عبارت 3در جزء 

مصوب چه آنها  خواهند داشت و اساسنامه يايت حقوقيواسط چه نوع شخص ين نهادهايه اكست ين

خواهد  يرتينظام مغا يلكهاي استين تأسيس با سيه اكست ين مشخص نيد باشد. همچنيبا يمرجع

 و دولت اندازه يسازيمنطق»و  يقانون اساس 44اصل  يلكاست ير سينظ ييهااستير؛ سيا خيداشت 

 يابلاغ يمقاومت اقتصاد يلك يهااستيس 16موضوع بند « رضروريغ و يمواز يهادستگاه حذف

 .يرهبر معظم مقام 30/11/1392

ه شامل ك ياسلام يمال اوراق انتشار پشتوانه عنوانبهدولت هاي يي، اطلاق استفاده از دارا3در جزء 

 83با اصل  ،يقانون فاتيتشر تيرعا شود، خصوصاً بدونيباشد، م ملي نفايس از كه دولتي اموال و بناها

 ر است.يمغا يقانون اساس

، ياسلام يمال اوراق انتشار پشتوانه عنوانبه دولت يهاييدارا از استفاده يارهايب ضوابط و معيتصو يواگذار

 ر است.يمغا 85، با اصل ينيت تقنيداشتن ماه دليلبهران، يئت وزي، به هيقانون فاتيتشر تيرعا بدون خصوصاً

 

 «6»تبصره 

 «الف»بند 

 .رسديم نظر به ياساس قانون 52 اصل با ريمغا ،يابودجه تيماه نداشتن دليلبه بند نيا مكح

 موضوع قانون علمي هيأت اعضاي بر درآمد ماليات يت قانونيمعاف ر نصابييتغ جهت ن بند ازيا

 دائمي قانون اصلاح عملاً برابر، 5 به برابر 7 از علمي، هيأت اعضاي به مربوط مقررات از ايپاره اصلاح

 .رسدمي نظر به اساسي قانون 52 اصل مغاير با فلذا است؛



 
 ___________________________________________________________  

 

 

35 

 «ب»بند 

 مصداقي دلالت كه وضعيتي در مخصوصاً بند، خط چهارم اين در مصرح «آب كمبود و جمعيت شاخص»

نسبت ارزش هر شاخص نسبت  اينكه به با توجه گيرد، قرار مدنظر آن مختلف حالات در سنجه دو اين

 است. مواجه ابهام با نيست، مشخص يگريبه د

 داراولويت موارد تشخيص و توزيع براي گيريتصميم صلاحيت اعطاي ر،كالذفوق ابهام به با توجه

 مغاير با هك شده محسوب مقررات ض وضعيدلالت بر تفو عملاً كشور، فاضلاب و آب مهندسي شركت به

 .رسدمي نظر به اساسي قانون 138 اصل

 معافيت يا ترجيح تخفيف، هرگونه برقراري»قانون برنامه ششم توسعه،  6ماده  «الف»بند طبق 

بر شمول  ين بند مبنيل ايم ذك؛ لذا ح«ممنوع است برنامه قانون اجراي هايسال طي جديد مالياتي

 يداخل نامهنييآ قانون 185 ماده مكح به توجه برنامه را دارد و بارت با قانون يات با نرخ صفر، مغايمال

 ندگان مجلس خواهد بود.يدوسوم نما يازمند رأي، نآنب يمجلس، تصو

 .رسديم نظر به ياساس قانون 52 اصل با ريمغا ،يابودجه تيماه نداشتن دليلبهبند  نيا ليذ مكح

 «ج» بند

 رسد.يم نظر به ياساس قانون 52 اصل با ريمغا يابودجه تيماه نداشتن دليلبه بند نيا مكح

 مثل مشخص، و شفاف قانوني تعريف فاقد اصطلاحات از ان شد، استفادهيات بيلكه در كهمانطور 

 نصوص در ابهام ايجاد دليلبه شفاف، و واضح قانوني تعريف يك ارائه بدون ن بند،يدر ا «خرجي-جمعي»

بر  يمبن يرهبر معظم مقام 14/1/1389 ابلاغي يادار نظام كليهاي سياست 13 بند مغاير قانوني،

 رسد.مي نظر به« نيقوان ميتنظ در تيشفاف»

 تا گردد مقرر زماني مهلت يك بند اين در شده ذكر دستورالعمل تصويب و تهيه براي است لازم

 باشد. دستورالعمل اين تصويب و تهيه براي ترسريع هرچه اقدام به مكلف دولت

 «د»بند 

منابع  تخصيص براي برنامه سازمان با نامهموافقت مبادله انجام ر ضرورتياز چند جهت نظبند،  نيا مكح

ت از يقانون حما 5عشايري، اصلاح ماده  و دامداري مناطق و روستاها داشتن اولويت به شدن و قائل

 است. يقانون اساس 52با اصل  ريمغانداشته و  يات بودجهين امر ماهيه اكاست  1شوركصنعت برق 

 «هـ»بند 

ر با اصل يجه مغاينداشته و در نت يات بودجهي، ماهين دائمياصلاح قوان دليلبه( 2و  1 ين بند )جزءهايا

 است. يقانون اساس 52

                                                 
 روستاييهاي شبكه نگهداري و توسعه طرحهاي اجراي جهت لازم منابع از بخشي تأمين براي است موظف دولت -۵ماده  .1

مصرف هر كيلو وات ساعت برق را در بودجه سالانه پيش بيني نمايد. وجوه حاصل شده  عوارض پاك و پذير تجديد برق توليد و
( آن صرفاَ بابت كمك به اجراي طرحهاي مذكور %100به حساب شركت توانير نزد خزانه داري كل كشور واريز و صد در صد )

 شود.هزينه مي
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 توسعه است. ششم برنامه قانون از يجزئ برنامه دائمي احكام قانون قانون برنامه ششم، 122م ماده كح به باتوجه

 شود؛مي محسوب برنامه قانون مفاد اصلاح منزله به رده است،كبرنامه را اصلاح  دائمي احكام ه قانونكبند  اين مفاد

 .دارد نمايندگان سوم دو رأي به نياز تصويب ن بند براييا مجلس، ينامه داخلنييقانون آ 185لذا طبق ماده 

 به آن واگذاري و دارد تقنيني ماهيت برخوردار،غير هايشهرستان و مناطق هايشاخص تعيين

هاي كت ملايد با رعايها بان شاخصيمغاير است. ا اساسي قانون 85 اصل صدر با وزيران، هيأت تصويب

 كشور باشد. توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( 32)ماده( پ)بند( 1)مندرج در جزء

 «و»بند 

ر با اصول ير اقتصاد، مغايو وز مالياتي امور به سازمانض آن يه تفوكدارد  ينيت تقنين بند ماهيم اكح

 جزئي آنكه دليلبه مجريه قوه توسط افزودهارزش ضريب رسد. تعيينيبه نظر م يقانون اساس 85و  51

 .است اساسي قانون 85 و 51 اصول مغاير است، ماليات تعيين فرآيند از

 نشدهارائه  موجهي دليل هاگروه برخي به بند نسبت اين حكم شمول كردن محدود براي چون

 .است اساسي قانون 3 اصل« 9» بند مغاير با حيث اين از و شودمي محسوب ناروا تبعيض مصداق است؛

 .رسديم نظر به ياساس قانون 52 اصل با ريمغا يابودجه تيماه نداشتن دليلبهن بند يم اكح

 «ز»بند 

 .است اساسي قانون 52 اصل مغاير با آن، ايغيربودجه ماهيت دليلن بند بهيا

 كه است مالياتي معافيت اعطاي منزله به «است صفر نرخ به ماليات به مشمول» عبارت بر تصريح

 برنامه، قانون مفاد با تعارض دليلبه اساسي، قانون 52 اصل مغايرت با و ايبودجه ماهيت علاوه بر نداشتن

 .دارد نمايندگان سوم دو راي به نيز تصويب براي

 نداشتن بر علاوه كه است مناقصات يبرگزار قانون اصلاح بند، پاياني پاراگراف در مندرج اخير حكم

 مناقصات يبرگزار قانون 1 ماده تصويب دليلبه اساسي، قانون 52 اصل با مغايرت و ايبودجه ماهيت

 .رسدمي نظر به اساسي قانون 112 اصل مغاير با نظام، مصلحت تشخيص مجمع توسط

 پرداخت و گربيمه هايشركت تعهدات»ب يبر تصو يبند مبن پاياني پاراگراف در مندرج اخير حكم

 است. 85ر با اصل ي، مغاينيت تقنيداشتن ماه دليلبهران، يئت وزيتوسط ه« خسارت

 «ح»بند 

 مغايرت و ايبودجه ماهيت نداشتن بر علاوه كه است برنامه قانون 6 ماده اصلاح در مقام بند اين حكم

 نمايندگان سوم دو رأي به مجلس، نياز ينامه داخلنييقانون آ 185طبق ماده  اساسي، قانون 52 اصل با

 .دارد تصويب براي

 در تنها «فرمانداري» باشد مشخص كه شود اصلاح ين بند به نحويا پردازيعبارت است لازم

 دارد. دخالت صلاحيت باشد، نداشته وجود شهرداري و دهياري كه مواردي
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به  يقانون اساس 48ر با اصل يان شد، مغايات بيلكه در كن بند، همانطور يع عوارض موضوع ايتوز

 رسد.مي نظر

 «ط»بند 

 52ر با اصل ينداشته و مغا يات بودجهين امر ماهيه اكاست  ين دائمين بند از چند جهت اصلاح قوانيا

 رسد:يبه نظر م يقانون اساس

 درآمدهاي از حاصل منابع پرداخت كردن ن بند، منوطيموضوع ا يردن درآمدهاك يتلق ياختصاص

ردن موارد مصرف درآمد كشور، مشخص نكتخصيص توسط سازمان برنامه و بودجه  ابلاغ به اختصاصي

 .ياختصاص

 محل تأمل است. يشد، وضع درآمد اختصاص انيب اتيلك در هك همانطور

 «ي»بند 

 ماهيت نداشتن دليلبه اولاً لذا است؛ ششم برنامه قانون 38 ماده مفاد اصلاح در مقام بند اين مفاد

 مجلس، براي يداخل نامه نييآ قانون 185طبق ماده  ثانياً است و اساسي قانون 52 اصل مغايراي بودجه

 .دارد نمايندگان سوم دو رأي به نياز تصويب

 به منجرآنها  مصرف كه كالاهايي فروش ياست( توسط دولت براات يتاً ماليه ماهكن عوارض )ييتع

مزبور و احاله  يالاهاكق يف و مصاديشود، با توجه به ابهام در تعرمي زيست محيط مخرب پسماند توليد

 رسد.مي به نظر يقانون اساس 85و  51ر با اصول ين بند، مغايموضوع ا يين نامه اجراييآن به آ

 الزامات رعايت ضرورت درخصوص ابهام دليلبه «پسماند تبديل ايمنطقه تأسيسات ايجاد»عبارت 

قانون  85رت با اصل يمغا اشكال و تأمل با تأسيسات اين براي احتمالي اساسنامه تصويب براي قانوني

 .است مواجه ياساس

 ت، ابهامكت مشاريفكيزان و يو م يت حقوقيث ماهياز ح «يخصوص بخش مشاركت اولويت با»

 .دارد

 داراي دو هر زيست، محيط ملي صندوق نيز و زيست محيط از حفاظت سازمان اينكه به با توجه

 .شوند ذكر بند متن ت، دريشخص دو اين از يكي تنها است لازم هستند، مستقلي حقوقي شخصيت

 مغاير با و بوده ايبودجه ماهيت فاقد اولاً نامه، آيين تصويب درخصوص بند نيموضوع ا اخير حكم

 واگذاري دارد، مالياتي ماهيت نامه، آيين مفاد و موضوع اينكه دليلبه ثانيا. است اساسي قانون 52 اصل

 .است اساسي قانون 85 و 51 اصول مغاير با وزيران هيأت به آن تصويب صلاحيت

 مقرر شود. ين بند، مهلت قانونيا يينامه اجرانييوضع آ يد برايبا
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 «7»تبصره 

 «الف»بند 

 ماده اصلاح بند اين مفاد .است اساسي قانون 52 اصل مغاير با آن، ايغيربودجه ماهيت دليلبند بهن يا

 شور است.ك يمال نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون 35

 و معدن صنعت، وزارت درخصوصصادق است و  يدولت يهاتكشر درخصوصن بند صرفاً يم اكح

 نند، نادرست است.كيت ميت فعالكاز شرغير يه در قالبكآن  به وابسته و تابعه هايسازمان و تجارت

 «ب»بند 

 .است اساسي قانون 52 اصل مغاير با آن، ايغيربودجه ماهيت دليلن بند بهيا

 «ج»بند 

«: يدخان محصولات ديتول و واردات بابت دريافتي انحصار حق و اتيدخان عيتوز مجوز صدور» درخصوص

آن و عدم  ينيت تقنيماه دليلبهات باشد، يافت ماليدر يبرا يد قانونيمجوز جد ياعطا يمعنااگر به 

 يقانون اساس 85و  51، با اصول 52رت با اصل يو مغا ياربودجهيت غين ضابطه، علاوه بر داشتن ماهييتع

 يبرا ينباشد، ضرورت اتيمال افتيدر يبرا يقانون ديجد مجوز ياعطا يرت دارد. و اگر به معنايز مغاين

 د حذف شود.يست و باين يم قانونكح يكرار كت

 «د»بند 

ث مفهوم ياز ح« شوديم داده اجازه»ان شد، عبارت يات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 اجازه، ابهام دارد.

ات يلكه در كه همانطور ك يف قانونيرغم نداشتن تعري، عليخرج -يه به صورت جمعيم به تسوكح

ن تبصره، فاقد گردش در خزانه ينه ظاهر متن بند )هـ( اياست، چون به قر يگذارازمند قانونيان شد نيب

 است. يقانون اساس 53ر با اصل ياست، مغا

 شوراي تأييد به و رسيده تصويب به انقلاب از پيش ،1351 مصوب كشور بودجه و برنامه قانون

 شرع خلاف ربوي، امر به دلالت حيث از مزبور قانون 32 ماده موضوع كه آنجايي از. است نرسيده نگهبان

 اين در مذكور ماده عنوانبه تصريح اند،ردهك اظهارنظرن خصوص ينگهبان در ا يشورا ياست و قبلاً فقها

 است. شرع موازين خلاف فعلي، بودجه قانون در آن تنفيذ نوعي به و بند

 «هـ»بند 

ث مفهوم ياز ح« شوديم داده اجازه»ان شد، عبارت يات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 اجازه، ابهام دارد.

 يف قانونيرغم نداشتن تعري، عل«خزانه گردش طريق از يخرج -يبه صورت جمع»م به تهاتر كح

 صورت به» نما است. چون تهاتراست، متناقض يگذارازمند قانونيشد ن انيب اتيلك در هك ه همانطورك
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 ه تهاتركست ياست و مشخص ن يقانون اساس 53ر با اصل ي، فاقد گردش در خزانه و مغايخرج -يجمع

ن امر صرفاً يه اك يخزانه باشد؛ در صورت گردش طريق تواند ازمي ، چگونهيخرج -يجمع صورت به»

 ست.ين 53رت با اصل يراد مغايدر خزانه باشد، رافع ا يگردش حسابدار

مصارف مصرح  يافته برايذكرشده، سقف منابع اختصاص  «مطالبات سقف» نبودن مشخص دليلبه

 است. اساسي قانون 53 اصل ليمغاير با ذ ،ين پرداختيمبهم است و چن ن بنديل ايدر ذ

ن بند، يموضوع ا« (فاينانس)خارجي  مالي تسهيلات اعتباري خطوط اعطاي»ه كست يمشخص ن

ح شود يد تصريه باكق آن است ير. اگر از مصاديا خيحه است يلا 3مجوز در تبصره  ينانس دارايهمان فا

 شماره ه موضوع مصوبهك (فاينانس) خارجي مالي ش سقف مجاز استفاده از تسهيلاتيافزا دليلبهو الا 

ر ينقض آن مصوبه مغا دليلبهنظام است،  مصلحت تشخيص مجمع 23/12/1395 مورخ 0101/94344

 و شرع است. يقانون اساس 112با اصل 

 يهااستيس ياجرا يهايواگذار از حاصل منابع ردنك نهيهز به منجر هك يموارد در بند نيا اطلاق

 مزبور يلك يهااستيس «د» بند 2 جزء در مصرح موارد از خارج يموارد در ياساس قانون 44 اصل يلك

 .ر استيمغا ياساسقانون  110و  57مزبور، با اصول  يلك استيس با رتيمغا دليلبه باشد،

 «و»بند 

 است. اساسي قانون 52 اصل مغاير اي، بودجه ماهيت نداشتن دليلبه بند اين مفاد

ن ييتع به نسبت است ضروري است. مواجه ابهام با بند اين در شده ذكر «مربوط منابع ساير» عبارت

 و اساسي قانون با مطابقت حيث از آن بررسي امكان تا شود اقدام مذكور درآمدهاي نوع و ماهيت حيصر

 باشد. داشته وجود بالادستي اسناد و شرع

 

 «8»تبصره 

 «الف»بند 

ث مفهوم ياز ح« شوديم داده اجازه»ان شد، عبارت يات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 اجازه، ابهام دارد.

 .است اساسي قانون 52 اصل با مغاير آن، ايغيربودجه ماهيت دليلبهن بند يل ايذ

 «ب»بند 

بند ن يدر صدر ا« شوديم داده اجازه»ان شد، عبارت يات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 ث مفهوم اجازه، ابهام دارد.يآن، از ح 4در جزء « مجاز است»عبارت  «و»

 است. اساسي قانون 52 اصل با مغاير آن، ايغيربودجه ماهيت دليلبهاين بند 

طبق  دليل همين به و بوده ششم برنامه قانون( 10) ماده «الف»بند  ، مغاير1 جزء اخير قسمت

 .ندگان استينما سوم دو رأي ب نيازمنديتصو يمجلس، برا ينامه داخلنييقانون آ 185ماده 
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 خزانه، به شده فروخته املاك و اراضي قيمت واريز عدم همچنين و تهاتر بر مبني 2 جزء حكم

 .است اساسي قانون 53 اصل مغاير

 ضابطه ساله، 99مهر  مسكن واحدهاي اراضي يقطع يواگذار يچگونگ تعيين براي 3جزء  موجب به

 يواگذار يمت براين قييد ضوابط تعياست. با قانون 85 اصل مغاير امر اين كه نشده تعيين مشخصي

 ن شود.ييدر قانون تع يقطع

 تكيمال يقطع انتقال طبيعي، منابع و كشاورزي بخش وريبهره افزايش قانون( 9) ماده( 2) تبصره موجب به

 با سنواتي قانون يك عنوانبه بودجه لايحه اكنون. شد اعلام ممنوع موات، و يدولت ،يمل ياراض يواگذار در دولت

 وريبهره افزايش قانون در مندرج حكم لغو يا و اصلاح درصدد نوعي به مهر، مسكن اراضي قطعي واگذاري تجويز

 وجاهت از سنواتي، قانون يك با كشور دائمي قوانين تغيير. باشدمي دائمي قانون يك عنوانبه كشاورزي بخش

 چه در است قرار شده ياد اراضي قطعي واگذاري نيست مشخص اساساً اينكه، بر علاوه. نيست برخوردار حقوقي

 حساب تسويه نحوه و اراضي بر گذاري قيمت نحوه. است حاكم آن بر تشريفاتي چه و گيرد صورت عنواني و قالب

 متقاضيان براي يكساله، بودجه قانون يك در حكمي چنين بيني پيش اين، بر علاوه. مسكوت است نيز متقاضيان با

 اشخاص به دولت مالكيت انتقال. شد خواهد بعد هايسال به آن ادامه به منتهي كه نمايدمي مكتسبه حق ايجاد

 كارشناسي دقيق بررسي مجال زماني هايمحدوديت دليلبه معمولاً كه بودجه قانون قالب در حقوقي و حقيقي

 .باشدميبودجه  قانون ظرفيت از فراتر كه... است  و حقوقي پيامدهاي واجد يابد،نمي

 ابد.ير ييتغ «يليتفص»به « يليتفض»د واژه ي، با4در خط دوم جزء 

 «ج»بند 

 .است اساسي قانون 52 اصل با مغاير آن، ايغيربودجه ماهيت دليلبهن بند يا

 و رسيد انتقال، رسمي سند تنظيم از قبل رسمي اسناد دفاتر كه باشد اين مذكور حكم از مقصود چنانچه

. است حاصل تحصيل مسئله اين نمايد، أخذ متعاملين از را خودرو عوارض و مقرره ماليات پرداخت گواهي يا

 اما. است شده مقرر رسمي اسناد دفاتر براي مذكور تكليف افزوده، ارزش بر ماليات قانون( 42) ماده در زيرا

 و مقرره ماليات پرداخت گواهي يا و رسيد  سند، صدور از قبل انتظامي نيروي كه باشد اين مقصود چنانچه

 ابهام دچار اجرا در تا گردد ذكر صراحت به مطلب اين است بهتر كند، مطالبه متعاملين از را خودرو عوارض

 انتظامي نيروي در ماليات پرداخت گواهيارائه  صورت در گردد،تأكيد  بايد مذكور فرض در اينكه مضافاً. نباشد

 .نيست معامله آن انتقال سند تنظيم براي ماليات مجدد پرداخت به نيازي رسمي اسناد دفتر در سند تنظيم براي

 «د»بند 

 توليد موانع رفع قانون 34 افزوده و ماده ارزش بر اتيمال قانون( 13) ر مادهينظ ينيقوان در مقام اصلاح بند نيا

 .است اساسي قانون 52 اصل با مغاير آن، ايغيربودجه ماهيت دليلبهه كاست  كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت
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 «هـ»بند 

زمان اعتبار  كه است توسعه پنجم برنامه قانون 159 ماده «ب» بند از چند جهت در مقام اصلاح بند نيا

 واحدهاي حمايت» 1مزبور، 159 ماده «ب» بند موضوع است. گذشته نيز قانون برنامه پنجم اجراي و

 .. واحدهاي.صرفاً» بند اين موجب به كه حالي در است، «يافتهكمترتوسعه مناطق معدني و صنعتي

 .اند گرفته قرار حمايت موضوع «صنعتي و توليدي

 .است اساسي قانون 52 اصل با مغاير آن، ايغيربودجه ماهيت دليلبه بند، اين جهيدر نت

با  مغاير دولت، درآمد جه، كاهشيدر نت و مالياتي معافيت مشمولهاي فعاليت توسعه جهت از بند اين

 است. نمايندگان سوم دو رأي نيازمند ب،يتصو يه براكتوسعه است  ششم برنامه قانون 6 ماده «الف»بند 

 «و»بند 

 .است اساسي قانون 52 اصل با مغاير ن،يآن و اصلاح قوان ايغيربودجه ماهيت دليلبه بند اين

 «ز»بند 

 .است اساسي قانون 52 اصل با مغاير ،ين دائميقوان اصلاح آن و ايغيربودجه ماهيت دليلبه بند اين

 «ح»بند 

 مغاير با مشخص، ضابطه نييتع بدون مربوطه، اجرايي دستگاه به «روش» تعيين در خط دوم، تفويض

 .است اساسي قانون 138و  85 اصول

ه در كندارد؛ حال آن يي، سود معنايرا در فروش به صورت اقساطينما است؛ زمتناقض بند اين مكح

تواند ين بند ميح شده است. به علاوه ايبودن و هم بر داشتن سود تصر ين بند هم بر اقساطيخط دوم ا

ه كلات؛ يبابت سود اصل تسه يكيبودن و  يبابت اقساط يكيرش دو سود باشد: يپذ يعنادر اجرا، به م

 در «سود» دريافت رسد. اجازهيو شرع به نظر م يقانون اساس 4ر با اصل ين امر )سود مضاعف( مغايا

 .دارد را شرع موازين با مغايرت شبهه بند، اين

 يقانون اساس 47و  43، 20، 19موضوع اصول ت افراد كيبا مال يالزام به فروش به صورت اقساط

 ( مختار باشد.يا اقساطيد )نقد يرش روش خريد در پذيرت دارد. صاحب چاه بايمغا

 

 

                                                 
 د:شوگذاري صنعتي و معدني در كشور اقدامات زير انجام ميبه منظور تسهيل و تشويق سرمايه ـ159ماده  .1

( افزايش %15هاي مستقيم و اصلاحات بعدي در طول برنامه به ميزان پانزده واحد درصد )( قانون ماليات138معافيت موضوع ماده ) -الف
 .يابدمي
هاي منظورشده در مناطق يافته تا سقف معافيتميزان معافيت مالياتي واحدهاي صنعتي و معدني مناطق كمترتوسعه -ب

 .يابدآزاد تجاري ـ صنعتي افزايش مي
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 «9»تبصره 

 «الف»بند 

ن بند، يدر صدر ا« شوديم داده اجازه»ان شد، عبارت يات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 ث مفهوم اجازه، ابهام دارد.ياز ح

 .است اساسي قانون 52 اصل مغاير با آن، ايغيربودجه ماهيت دليلبهن بند يا

 است لفكم دولت»: داردمي مقرر كه است ششم برنامه قانون 103 ماده( پ) با بند مغاير بند اين

 انيدانشجو يبرا مناسب يهاخوابگاه نيتأم به يسنوات بودجه قالب در را خود يعمران اعتبارات از يبخش

 تسهيلات دريافت اجازه صرفاً و است نداده اختصاص اعتباري موضوع اين به دولت« .دهد اختصاص متأهل

برنامه، طبق ماده  قانون با رتيمغا جهت به بند نيا بيدر نتيجه، تصو. است براي انجام اين امر را داده

 مجلس، نياز به رأي دوم سوم نمايندگان دارد. ينامه داخلنييقانون آ 185

 «ح» و «هـ»، «ج»، «ب» بندهاي

 .هستند اساسي قانون 52 اصل با مغاير آنها، ايغيربودجه ماهيت دليلبه بندها نيا

 «د»بند 

 قانون 52 اصل مغاير با آن، ايغيربودجه ماهيت دليلبهاست و  ين بند در مقام اصلاح قانون دائميا

 منوط باغي و زراعي اراضي كاربري تغيير ها،باغ و زراعي اراضي كاربري حفظ قانون مطابق .است اساسي

 قانون برخلاف ديگري ترتيبات بودجه لايحه در كه باشدمي قانون آن در مذكور كميسيون نظر جلب به

 .است شده بيني پيش كشور دائمي

 نظر به هك شوديم پروش و آموزش حوزه در دولتي بخش شدن كوچك به منجر بند اين اجراي

 شماره نظر« 1» بند در نگهبان شوراي. است اساسي قانون 30 اصل با مغاير امر نيا رسديم

 غيردولتي پرورش و آموزش مراكز و مدارس تأسيس لايحه درخصوص 19/2/1395 مورخ 847/1002/95

 مقام فرمايشات با آن نسبت نبودن مشخص حيث از مصوبه نيا هك ردك اعلام مجلس 1395 مصوب

 آنغير به پرورش و آموزش فضاهاي تبديل لذا. دارد ابهام دولتي مدارس تقويت برمبني رهبري معظم

 .رسدبه نظر مي اساسي قانون 30 اصل با مغاير پرورش، و آموزش امر در دولت اندازه و نقش كاهش يعني

 يبا توجه به مفاسد احتمال .دارد ابهام حيث اين از بند نيا نيست؛ معلوم كاربري تغيير ميزان و سقف

و بنا شدن آنها  كاربري شهري و تغيير قيمت گران مناطق در ن بند و فروش مدارس واقعيم اكاز ح يناش

 كاربري تغيير نوع شود هرمي شنهاديها، پآن جاي شهري به امكانات فاقد و افتاده دور نقاط در مدارسي

 .گيرد انجام مربوط مقررات و قوانين طبق

 طوربه امر نيا دارد؛ ابهام جهت اين از و نيست معلوم شده داده كاربري تغيير املاك از برداريبهره نحوه

 .است اساسي قانون 85 اصل با مغاير حيث اين از كه است شده واگذار پرورش و آموزش وزارت به مطلق
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 شهرداري وظايف انجام به لطمه موجب آن، منابع تأمين بدون شهرداري مخارج پرداخت از معافيت

 ،يمتعدد قوانين در ديگر سوي از و دهدمي قرار شهرداري عهده بر وظايفي گذارقانون سويي از. شودمي

 وظايف انجام در اخلال موجب كه كندمي معاف مربوطه هايهزينه پرداخت از را مختلف نهادهاي

 ندارد.مطابقت  3اصل  10ح موضوع بند يصح ين امر با نظام اداريا .شوديها مشهرداري

 «ز»بند 

ث مفهوم اجازه، ابهام ي، از ح«مجاز است»ان شد، عبارت يات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 دارد.

  «ح»بند 

 جهاد و يفناور و يپژوهش و يآموزش مؤسسات و هادانشگاه در بند نيا موضوع اعتبارات»در عبارت 

 يو چگونگ يث حدود قانونياز ح يشدن به صورت اماننه ي، هز«شوديم نهيهز يامان صورتبه دانشگاهي

 محل ابهام است. يو مدن يفركيت يمسئول

ئت يمصوب ه يينامه اجرانييبه موجب آ« موارد ريسا و»ه كنيح بر اين بند، تصريل ايم ذكدر ح

 رت دارد.يمغا 85، با اصل يفقدان ضابطه مشخص قانون دليلبهشود، ين مييران تعيوز

 

 «10»تبصره 

 «الف»بند 

 .است اساسي قانون 52 اصل با مغاير آن، ايغيربودجه ماهيت دليلبه بند نيا

 شوراي. است ياساس قانون 138 و 60 اصول با مغاير بيمه، عالي شوراي به تصويبي صلاحيت اعطاي

 از ،30/3/1350 مصوب گريبيمه و ايران مركزي بيمه تأسيس قانون( 6) ماده« 2» بند براساس بيمه عالي

 يازده از متشكل مذكور شوراي قانون، اين( 10) ماده براساس. است شده شناخته ايران مركزي بيمه اركان

 .هستند مجريه قوه مجموعه از خارج آنان، از برخي حتي و بوده غيروزير آن، اعضاي تمامي كه است عضو

 و انتظامي نيروي براي مقرر تكليف به توجه با بند، اين كل به نسبت مركزي بيمه نظارت: تذكر

 .است ايراد و ابهام محل انتظامي، نيروي بر مركزي بيمه نظارت تناسب عدم

 مصوب اساسنامه نداشتن دليلبه شور،ك ياجاده نقل و حمل و يراهدار سازمان عنوان بر تصريح

 ينيتقن تيماه يحقوق تيشخص جاديا رايز است؛ مغاير اساسي قانون 85 اصل با سازمان، آن يبرا قانوني

 .دارد

 ،ياقتصاد توسعه ششم برنامه قانون( 72) ماده( ب) بند استناد به «كشور اورژانس سازمان» عنوان

 است يافته تغيير ،«كشور اورژانس بيمارستاني پيشهاي فوريت سازمان» به شور،ك يفرهنگ و ياجتماع

 .شود اصلاح است ضروري كه
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 «ب»بند 

 .است اساسي قانون 52 اصل با مغاير آن، ايغيربودجه ماهيت دليلبه بند نيا

 به بند اين در حاليكه در دارد؛ دولت زيرمجموعه هايدستگاه به اختصاص يقانون اساس 134 اصل

 قوا استقلال اصل و 134 اصل مغاير با جهت اين از هك است شده داده تسري اجرايي هايدستگاه كليه

 .است ياساسقانون  57موضوع اصل 

ابهام « يدولت يهاتكشر»و « اجرايي هايدستگاه»ان شد، اصطلاحات يات بيلكه در كهمانطور 

 دارند.

 «ج»بند 

 52 اصل با مغاير آن، ايغيربودجه ماهيت دليلبهه كاست  ين دائمياصلاح قوان بند در مقام نيم اكح

 .است اساسي قانون

 معالجه در ارزي جويي صرفه امناي هيأت»ن بند، يمصرح در خط دوم ا يامنا اتيح هيعنوان صح

 د اصلاح شود.يه باكاست « (ارزي امناي هيأت) بيماران

 يبا اصلاحات بعد 1378بيماران مصوب  معالجه در يارز ييجو صرفه يامنا اتيه قانون ر: دركتذ

است  نشده بيان نهاد اين منابع از استفاده در نيازمند بيماران داشتن قرار اولويت در بر مبني آن، حكمي

 ي، بدون اولويت دادن به بيماران نيازمند، با اهداف نظام اقتصادينگونه پرداخت از منابع عموميو ا

 .محروميت مطابقت ندارد و فقر كردن كن بر ريشه يمبن 43موضوع اصل  ياسلام يجمهور

 

 «11»تبصره 

 «الف»بند 

 ث مفهوم اجازه، ابهام دارد.ي، از ح«مجاز است»ان شد، عبارت يات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 حوادث اثر در ثالث شخص به واردشده خسارات اجباري ( بيمهي)دائم ن بند در مقام اصلاح قانونيم اكح

 است. ياساسقانون  52ر با اصل يندارد؛ لذا مغا يات بودجهين اصلاح، ماهيه اكاست  نقليه وسايل از ناشي

 يهااستيس 2 بند و ياساس قانون 10 اصل با تطابق ثيح از بند نيا در معسر زنان به تياولو ياعطا

 گرفتن قرار محور» بر حيمزبور تصر يلكاست يس 2 بند. است تأمل محل 13/6/1395 يابلاغ خانواده يلك

 و مرد چه) خانواده سرپرست افراد ديبا هك رسديم نظر به لذا. است ردهك «مقررات و نيقوان در خانواده

 .رنديگ قرار تياولو در( زن چه

 «ب»بند 

 .است اساسي قانون 52 اصل با مغاير ايغيربودجه ماهيت داشتن دليلبهن بند يا

 لك 1397 و 1396 هايسال بودجه نيقوان در جمله از نيشيپ يهان بودجه ساليقوان در هرچند
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 يمردم ستاد» از است عبارت نهاد نيا حيصح عنوان اما است، شده ركذ «شورك هيد ستاد» عنوان شور،ك

 .ن بند اصلاح شوديد در متن اين عنوان بايه اك «ازمندين انيزندان به كمك و هيد امور به يدگيرس

 «ج»بند 

 يگفتن است؛ البته شده ركذ 1توسعه ششم برنامه قانون( 110) ماده در بند، نيا در وركمذ مكح اصل

 متوجه ادشدهي فيلكت بند، نيا در هك يحال در است، «دولت» متوجه مزبور، 110 ماده در وركمذ فيلكت

ت ينداشتن ماه دليلبهه اولاً، كرده است كن بند، قانون مزبور را اصلاح يلذا ا .است شده «مسلح يروهاين»

ب يتصو يمجلس، برا ين نامه داخلييقانون آ 185اً، طبق ماده ير است. و ثانيمغا 52، با اصل يابودجه

 ندگان دارد.يدو سوم نما ياز به رأين

 

 «12»تبصره 

 «الف»بند 

 .است اساسي قانون 52 اصل با مغاير ايغيربودجه ماهيت داشتن دليلبه بند نيا

ه جزء كن تفاوت است يحه بودجه سال گذشته با ايلا 12تبصره  «الف»بند م كنا حين بند عيم اكح

 يم فعلكاست. ح 1397 سال بودجه قانون 12 تبصره «الف»بند  2نا جزء ي، ع1398 حهين لايدر ا يالحاق .1

الات كدارد. نظر به اش ياريبس يهانسبت به بند حاضر، تفاوت 13972 سال بودجه قانون 12 تبصره «الف»بند 

 ن آن شود.يگزيجا 1397 سال بودجه قانون 12 تبصره «الف»بند م كد حيمتعدد بند حاضر، با

                                                 
 ساكن( انتظامي و نظامي) مسلح نيروهاي كاركنان مسكن هزينه كمك سنواتي، بودجه در سال هر است مكلف دولت -110ماده  .1

 شده واريز وجوه معادل و كند واريز كشور كل داريخزانه نزد مخصوصي حساب به آنان دريافتي از كسر از پس را سازماني هايخانه در
 قانون اين اجراي طول در سازماني هايخانه نگهداري و تعمير هايهزينه تأمين براي را مسلح نيروهاي ايبودجه هايرديف حساب به

 نمايد. واريز و بينيپيش

 جداگانه طور به قضات و لشكري و كشوري كاركنان علمي، هيأت قبيل از بگير حقوق مختلف گروههاي حقوق افزايش -الف .2

 مصوب كشوري خدمات مديريت قانون( 78) ماده موضوع تطبيق تفاوت كه نحوي به گيردمي انجام قانون اين در دولت توسط
 . بماند باقي تغيير بدون حقوق، حكم در 138۶/ 7/ 8

( ي) بند تبصره و كشور توسعههاي برنامه دائمي احكام قانون( 1) ماده توسعه، ششم برنامه قانون( 7۴) ماده( ب) بند احكام
 . است حاكم بند اين حكم بر( 2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون( 28) ماده
 (۵) ماده موضوع اجرائي دستگاههاي شاغل بگير حقوق مختلف گروههاي مستمر مزاياي و حقوق است مكلف دولت -1

 پلكاني صورت به را قضات و علمي هيأت اعضاي و توسعه ششم برنامه قانون( 29) ماده و كشوري خدمات مديريت قانون
 افزايش درصد از تر پايين طبقات كه دهد افزايشاي گونه به توسعه ششم برنامه قانون( 28) ماده (پ) بند رعايت با نزولي

 . شوند برخوردار بيشتري
 كشوري خدمات مديريت قانون (71) ماده موضوع همطرازان و مقامات و بود خواهد%(  20) درصد بيست افزايش ميزان حداكثر

 ماده و كشوري خدمات مديريت قانون( ۵) ماده موضوع اجرائي دستگاههاي رؤساي و مديره هيأت اعضاي و عامل مديران و
 در استانها مراكز شهر اسلامي شوراي اعضاي و استانها مراكز شهرداران و استانداران توسعه، ششم برنامه قانون (29)

 . شوند نمي افزايش مشمول 1397 سال
( ي) بند تبصره و كشور توسعههاي برنامه دائمي احكام قانون( 1) ماده توسعه، ششم برنامه قانون( 7۴) ماده( ب) بند احكام
 . است حاكم جزء اين حكم بر( 2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون( 28) ماده
 2۶ مصوب دولت كاركنان به ضروريهاي هزينه از بخشي و خدمت پايان پاداش پرداخت قانون موضوع خدمت پايان پاداش -2
 ماده موضوع اجرائي دستگاههاي كليه كاركنان و مديران رؤسا، مقامات، به مشابههاي پاداش و آن اصلاحات و 137۵/ 2/
 مسلح نيروهاي اطلاعات، وزارت همچنين و كشوري خدمات مديريت قانون( ۵) ماده موضوع و توسعه ششم برنامه قانون( 29)
 در كشوري خدمات مديريت قانون( 7۶) ماده موضوع مزاياي و حقوق حداقل برابر هفت معادل حداكثر اتمي انرژي سازمان و

 هرگونه. بود خواهد گيرد،مي قرار محاسبه ملاك وظيفه و بازنشستگي لحاظ از كه سال سي سقف تا خدمت سال هر ازاي
 . است عمومي اموال در تصرف حكم در مشابه عناوين و عنوان اين تحت قانون اين ضوابط از خارج پرداخت

 و كشور توسعههاي برنامه دائمي احكام قانون( 1) ماده توسعه، ششم برنامه قانون( 7۴) ماده( ب) بند استفساريه: احكام
 حاكم جزء اين حكم بر( 2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون( 28) ماده( ي) بند تبصره
 .است

 جواب: بلي.
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 با مغاير اي،غيربودجه ماهيت داشتن دليلبه هك است دائمي قانون اصلاح مقام در ،1جزء م كح

 .است اساسي قانون 52 اصل

 20مقرر در مواد هاي ا شامل پاداشيآ .دارد ، ابهام1در خط اول جزء  «مشابه هايپاداش» عبارت

 ر.يا خياست  يشوركت خدمات يريقانون مد 79و 

 تحت پرداخت دقيقاً شود مشخص بايد و است ابهام داراي ،1 جزء ليذ در «مشابه عناوين» عبارت

 .مجرمانه است حكم اين مستوجب عناويني چه

 تبعيض نوعي به امر اين كه نيستند حكم اين مشمول محاسبات ديوان جمله از هادستگاه از برخي

 .است اساسي قانون 3 اصل 9 بند با مغاير و ناروا

 قانون( 5) ماده موضوع و توسعه ششم برنامه قانون( 29)ماده موضوع اجرائي هايدستگاه»عبارت 

مصرح در « اتمي انرژي سازمان و مسلح نيروهاي اطلاعات، وزارت همچنين و كشوري خدمات مديريت

ق با هم يف و مصاديث تعاريمزبور از حهاي را دستگاهينما است ز، متناقض1خطوط دوم و سوم جزء 

 وص من وجه دارند.رابطه عموم و خص

 «ب»بند 

ث مفهوم اجازه، ابهام ي، از ح«مجازند»ان شد، عبارت يات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 دارد.

 ابهام و تعدد ،يقانون فيتعر ثيح از «يياجرا يهادستگاه» ان شد، اصطلاحيات بيلكه در كهمانطور 

 .است مدنظر اصطلاح نيا از يقانون فيتعر دامك حهيلا نيا در هك ستين مشخص دارد؛

 ابهام ،يقانون فيتعر ثيح ، از«رهبري معظم مقام نظر زير دستگاههاي»و « انفال»اصطلاحات 

ن اصل، يق مصرح در اياست و مصاد« عمومي هايثروت و انفال» يقانون اساس 45دارند؛ موضوع اصل 

ارجاع  («عمومي هايثروت» اي «انفال» يعنيمفهوم )دام كه به كست ياً مشخص نيبوده و ثان يلياولاً تمث

 يير متعدد اجرايز تفاسين «رهبري معظم مقام نظر زير هايدستگاه» درخصوصدارند و مرتبط هستند. 

 وجود دارد. ييو قضا

ن گزارش آمده است، استثنا شدن يحه، در ايلا 2تبصره  «الف»بند  2ل جزء يه در ذكهمانطور 

 به ،«اساسي قانون( 44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست اجراي در قانون واگذاري اموال مشمول»

 يلك يهااستيس رايز است؛ اساسي قانون 44 اصل كلي هايسياست از يبخش انگاشتن دهيناد يمعنا

 اجراي قانون 3 ماده 2 تبصره حيتصر به يول شوديم دولت يهاتيفعال انواع يتمام شامل مزبور

 و آموزش سلامت،هاي حوزه هايفعاليت» اساسي، قانون( 44) وچهارمچهل اصل كلي هايسياست

 .«نيست قانون اين مشمول فرهنگ و تحقيقات
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 «ج»بند 

 ث مفهوم اجازه، ابهام دارد.ي، از ح«مجاز است»ان شد، عبارت يات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 مغاير با ران،يئت وزيه نامهآيين به آن تفويض هك دارد تقنيني ماهيتبند،  اين اعتبار توزيع ضوابط

 .است اساسي قانون 85 اصل

 آن، ابهام دارد.  يث چگونگياز ح« يمتناسب ساز»اصطلاح 

 «د»بند 

 دارد. ابهام و تعدد ،يقانون فيتعر ثيح از «يياجرا يهادستگاه» اصطلاح شد، انيب اتيلك در هك طورهمان

 مقام نظر زير هايدستگاه»و « انفال»اصطلاحات  شد، انيب ن تبصرهيبند )ب( ا در هك طورهمان

 دارند. ابهام ،يقانون فيتعر ثيح ، از«رهبري معظم

قانون  138و  126، 60با اصول  استان، توسعه و ريزيبرنامه به شوراي يبيت تصويصلاح ياعطا

ن يا كشور، توسعههاي برنامه دائمي قانون احكام 31ماده  «الف»بند  براساسرا ير است؛ زيمغا ياساس

 شماره نظر در نگهبان شوراي كه است ذكر ه است. شايانيخارج از قوه مجر يياعضا يشورا دارا

 مصوب كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام لايحه( 34) ماده خود 16/6/1395 مورخ 2195/102/95

 اطلاق ،«الف» بند در» كه داردمي اشعار نظر اين. است كرده اعلام ايراد واجد را مجلس 30/4/13952

 و 60 اصل در وزرا اختيارات و 126 اصل در جمهوررئيس اختيارات به نسبت مذكور شوراي اختيارات

 .«شد شناخته مذكور اصول مغاير وزيران، هيئت به مربوط اصول ساير

 د.ياين بند بيامل در فراز دوم اكو به صورت  يدرست د بهياستان با توسعه و ريزيبرنامه عنوان شوراي

 «هـ»بند 

 .است مغاير اساسي قانون 52 اصل با اي،غيربودجه ماهيت داشتن دليلبه بند نيا

دارد. با توجه به 1كشور توسعههاي برنامه دائمي احكام قانون 71با ماده هايي رتين بند مغايم اكح

ن يم اكاز قانون برنامه است، ح ييقانون برنامه ششم توسعه، جز 122ماده  براساسه قانون مزبور، كنيا

 ندگان است.يدو سوم نما يازمند رايمجلس، ن ين نامه داخلييقانون آ 185ب، طبق ماده يبند جهت تصو

 مجازي فضاي عالي شوراي و فرهنگي انقلاب عالي شوراي درخصوص بند اين در مذكور تكليف

 .است اساسي قانون 57 اصل با مغاير

                                                 
 و مراجع و امناء هيأتهاي مصوبات و تصميمات همچنين وها دستورالعمل ،ها بخشنامه ،ها نامه تصويب كليه -71 ماده .1

 يا بازنشستگيهاي صندوق براي مالي بار متضمن كه قضائي احكام استثناي به اجرائي دستگاههاي و اجرائي مقامات
 بودجه قوانين در و محاسبه قبلاا  آن از ناشي مالي بار كه است اجراء قابل صورتي در باشدمي دولت و اجرائي دستگاههاي

 ارقام بر مازاد مالي بار هرگونه تحميل و ايجاد و باشد شده تأمين ربط ذي صندوق يا دستگاه سالانه بودجه يا و كشور كل
 بر زائد تعهد حكم در مذكور مراجع عمل صورت اين غير در باشدمي ممنوع ربط ذي صندوق يا سنواتي بودجه قوانين در مندرج
 به مجاز مربوطهاي صندوق و دستگاهها. نيست مربوطههاي صندوق يا دستگاه سوي از پرداخت مشمول و است اعتبار
 در فقط شده ياد احكام اجراي. نيستند ، است نشده تأمين آن مالي بار كه مجريه قوه مراجع و اجرائي مقامات احكام اجراي
 پذيرش غيرقابلها صندوق و اجرائي دستگاههاي و دولت به بودجه كسري تحميل حال هر در. است ممكن مذكور منابع حدود
 است. مربوط مقامات و مديران وها صندوق و دستگاهها رؤساي عهده بر ماده اين احكام اجراي مسؤوليت. باشدمي
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 اين از و است جرم اسلامي مجازات قانون پنجم كتاب( 598) ماده موجب به اعتبار بر زائد تعهد

 جرم بند اين از مقصود اگر اينكه توضيح. است ابهاماتي و ملاحظات داراي بند اين در مذكور حكم حيث

 مجازات و بررسي نحوه شود مشخص و شود ينيتب بايد جرم عناصر خصوص اين در است، انگاري

 نظر به چراكه بود، خواهد چگونه آن اعضاي و بند اين در مذكور شوراهاي أمنا هايهيأت درخصوص

 نيست، انگاري جرم مقصود كه صورتي در. نخواهد اجرا قابل نظر مد مجازات خصوص، اين در رسديم

 .شود اصلاح بايد بند اين پردازيعبارت

 «و»بند 

 2و  1 يهادر جزء« شودمي اجازه داده»ان شد، عبارت يات گزارش حاضر بيلك 10ه در بند كطور همان

 ث مفهوم اجازه، ابهام دارد.ين بند، از حيا

 متن در بايد عرفي، تعريف وجود رغميعل «مولدسازي» و «محور مكان» ، اصطلاحات1در جزء 

 .هستند ابهام داراي حيث، اين از والا شوند تعريف قوانين

ه ككاداستر باشد، از آنجا  طرح اجراي معني به غيرمنقول اموال نمودن محور ه مكانك يدر صورت

 در و رسيد تصويب به دائمي قانون يك عنوانبه 1393 سال در كشور( كاداستر) جامع حدنگار قانون

 سازمان به كشور در اراضي و املاك كليه براي كاداستري اسناد صدور و حدنگاري وظيفه مذكور، قانون

ه ككاداستر است  دائمي قانون در مقام اصلاح ن بنديا مفاد است، گرديده واگذار املاك و اسناد ثبت

 ر است.يمغا 52، با اصل ياربودجهيت غيداشتن ماه دليلبه

 ثيح ، از1در خط دوم جزء  «يياجرا يهادستگاه» اصطلاح شد، انيب اتيلك در هك طورهمان

 دارد. ابهام و تعدد ،يقانون فيتعر

 ريوز موافقت و صيتشخ با يعموم مقررات و نيقوان تيرعا به الزام بدون» عبارت ، ذكر1در جزء 

 52 اصل با مغاير نه،يزم مربوط به اين يدائم عادي قوانين اصلاح جهت به اولاً ،«ييدارا و ياقتصاد امور

 ،1و جزء  دارند تقنيني ماهيت قوانين اين در مندرج احكام اينكه جهت به ثانياً و است اساسي قانون

 اينكه بر مضاف. است اساسي قانون 85 اصل با مغاير سپارد،مي وزير به را خصوص اين در گيريتصميم

 19ل بند يذ با مغاير حيث اين از و باشد احتمالي فسادهاي ساززمينه توانديم اختيار مطلق، اين

 .است 1يرهبر معظم مقام 30/11/1392 يابلاغ يمقاومت اقتصاد يلك يهااستيس

 ياقتصاد امور ريوز موافقت و صيتشخ با يعموم مقررات و نيقوان تيرعا به الزام بدون» عبارت ذكر

 توسعه ششم برنامه قانون( 10) ماده( پ) بند ياجرا در»بر  1ح صدر جزء يرغم تصري، عل«ييدارا و

( 10) ماده( پ) ت بنديبه رعا يازير مزبور نيوز موافقت و صيه تشخكند كمي جادين شائبه را اي، ا«شورك

 دليلبهد يمد نظر باشد، با 1از جزء  ين برداشتيه چنك يشور ندارد. در صورتك توسعه ششم برنامه قانون

                                                 
 تجاري، پولي، هايحوزه در فسادزا هايزمينه و هافعاليت اقدامات، از جلوگيري و آن سازيسالم و اقتصاد سازيشفاف -19 .1

 ....و ارزي
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ب يمجلس، جزء مزبور به تصو ينامه داخلنييقانون آ 185ن برداشت با قانون برنامه، طبق ماده يرت ايمغا

 ندگان برسد.يدو سوم نما

 جمله از نمايدمي ايجاد ابهاماتي است ممكن «ترهين» واژه كنار در «توثيق» واژه ، ذكر1در جزء 

 «ترهين» واژه كنار در «توثيق» واژه ذكر استناد به قضايي مراجع يا هادستگاه از برخي است ممكن اينكه

 شامل نمونه عنوانبه و بوده رهن عقد ازغير ديگري معناي توثيق، از منظور كه نمايند مطرح را تلقي اين

 ضروري لذا. شودمي نيز مربوطه دستگاه با مرتبط هايپرونده درخصوص قضايي مرجع در سپاري وثيقه

 .شود بسنده ترهين واژه به و حذف لايحه در يادشده بندهاي متن از توثيق واژه ابهام، رفع منظور به است

 قانون اصلاح حيث از اولاً عمومي، محاسبات قانون 115ماده  اجراي از آن استثناي و 2 جزء اطلاق

 83 اصل موضوع اموال و ملي انفال، نفايس بر شمول امكان حيث از ثانياً است و مغاير 52 اصل با دائمي،

 نيز و 83 و 45، 44 اصول مغاير اساسي، قانون چهارم و چهل اصل كلي هايموضوع سياست ا امواليو 

 مازاد اموال فروش و واگذاري اشكال، هرگونه از پيشگيري جهت .است اساسي قانون 110 اصل 1 بند

 گيرد. انجام مربوطه قوانين رعايت با بايد دولت

 ابهام و تعدد ،يقانون فيتعر ثيح ، از2در جزء  «دولت» اصطلاح شد، انيب اتيلك در هك طورهمان

 دارد.

 

 «13»تبصره 

 «الف»بند 

 1احمر، هلال تيجمع اساسنامه قانون( 17) ماده( 1) ق( بنديي)تض اصلاح دليلبه بند، نيا 2جزء 

 .است مغاير ياساس قانون 52 اصل با لذا است؛ ياربودجهيغ

 ، محل تأمل است.2در جزء  يشد، وضع درآمد اختصاص انيب اتيلك در هك همانطور

 شور.ك اداستر(ك) حدنگار جامع د: قانونيايب يد به درستيعنوان قانون با

 «ج»بند 

گسترده  يهاتي، با توجه به صلاحيشاورزك محصولات مهيب ن بند به صندوقياختصاص مبلغ موضوع ا

 از يبخش ميتنظ قانون( 10) ماده از محل منابع 2ن صندوق،ياساسنامه ا 6ن صندوق مندرج در ماده يا

                                                 
 درصد دو و چهل -1 :از عبارتست است نموده مشخص گذشته در قانون كه آنچه بر علاوه جمعيت مالي منابع - 17 ماده .1

 رسمي. اسناد الثبت حق از حاصل درآمد از

 : ميباشد زير بشرح صندوق عمليات حدود ـ 6 ماده .2

 .كشور مختلف مناطق فني و كشاورزي ، اجتماعي ، اقتصادي مختصات مورد در تحقيق و بررسي ـ 1
 سياستهاي و هدفها برداري، بهره نظام به توجه با دنيا در كشاورزي بيمه روشهاي مورد در تطبيقي تحقيق و بررسي ـ 2

 و اجتماعي و اقتصادي نظام به توجه با كشاورزي بيمه نوع مناسبترين برقراري مورد در تصميم اتخاذ جهت ايران كشاورزي
 .كشاورزي بخش برنامة

 جهت دولت به آن پيشنهاد و بيمه پوشش تحت خطرات از ناشي خسارات دهنده كاهش طرحهاي مطالعه و بررسي ـ 3
 پيشگيري خود بمنظور توليدكنندگان ارشاد و راهنمائي همچنين و زيربنائي عمليات به مربوط طرحهاي با آنها كردن هماهنگ

 ....كشاورزي محصولات به وارده خسارات كاهش نتيجه در و خطرات مقابل در
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ال كر محل اشيشور، از دو جهت زك بحران تيريمد سازمان لكيتش قانون( 12) ماده و دولت يمال مقررات

 است:

 ها،آگاهي پيش يبرا»دولت،  يمال مقررات از يبخش ميتنظ قانون( 10) د طبق مادهيمنابع مزبور با

 ...سيل، جمله از غيرمترقبه حوادث از ديده آسيب مناطق نوسازي و بازسازي امدادرساني، پيشگيري،

 ن اجازه را از صندوقين بند ايم اكه اطلاق حكنه شود، حال آنيهز« كشاورزي محصولات فراگيرهاي آفت

 ند. كنه ياساسنامه خود هز براساس يگريد ين منابع را در جاينگرفته است تا ا يشاورزك محصولات مهيب

ت نشده است. بر يرعا 1شورك بحران تيريمد سازمان لكيتش قانون( 12) بات مندرج در مادهيترت -2

 ر است.يمغا 52داشته و با اصل  ياربودجهيت غين مزبور، ماهياصلاح قوان دليلبهن بند، يم اكن اساس، حيا

 «هـ»بند 

بگيرد چراكه با  قرار رازي سازيسرم و واكسن تحقيقات مؤسسه د در اختيارين بند نبايمنابع موضوع ا

ن ين است. اياصلاح آن قوان ين امر، به معنايه اكرت دارد ين بند، مغايمندرج در ا ين دائميمفاد قوان

 .است مغاير ياساس قانون 52 اصل با داشته و لذااي ربودجهيت غياصلاح، ماه

 

 «14»تبصره 

 «الف»بند 

 به طور 1398سال  در هكنيا يعني نقدي يارانه پرداخت براي ريال ميليارد هزار 425 اختصاص مبلغ

رد يكن رويشد. هر چند ا خواهد واريز نقدي يارانه نفر، هزار 838 و ميليون 77 براي ماه هر ميانگين،

بند ح ياست، مطابق با مفاد صر 13972قانون بودجه سال  14تبصره  «الف»بند ف مندرج در يلكنقض ت

 غيرنقدي و نقدي پرداخت قالب در يارانه»بر پرداخت  يها مبنيارانه ردنك هدفمند قانون 7ماده  «الف»

ن اساس، جواز مندرج در جزء ياست. بر ا «كشور خانوارهاي كليه به نسبت خانوار درآمد ميزان لحاظ با

اصلاح  دليلبه، «يدرآمد يبالا كده سه ينقد ارانهي حذف»بر  يحه مبنيلا 14تبصره  «الف»بند  .1

 است. 52ر با اصل ينداشته و مغا يات بودجهيمزبور، ماه يقانون دائم

اصطلاح  چون ظاهراً. شود معلوم بايد خانوارها تشخيص مرجع جدول، 1 رديف شماره ن دريهمچن

 .شود برطرف بايد ابهام اين لذا ،دارد مزبور اطلاق

 هايارانه كردن هدفمند سازمان سهم است مكلف دولت»قانون برنامه ششم،  39ماده  1طبق تبصره 

م در كن حيا«. كند درج ...و( 210102 شماره) عمومي بودجه منابع رديف در ساله هر را هادريافتي از

 ت نشده است.يحه رعايلا

                                                 
 نشده بيني پيش سوانح و طبيعي حوادث وقوع در صورت شودمي داده اجازه دولت به -(4/12/1393 اصلاحي) 12 ماده .1

 خارج اعتبارات صورت به تا كند تأمين خزانه گردان تنخواه افزايش محل از را سال هر عمومي بودجه از(  %2)  درصد دو معادل
 گردد. هزينه جمهور رئيس تأييد و عالي شوراي پيشنهاد با شمول از

 .نمايد اقدام تدريجي صورت به درآمدي بالاي دهك سه يارانه حذف به نسبت است موظف ... دولت-الف .2
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د به صورت مشخص درج شود؛ ياز موارد با يكن بند، سهم هر يجدول موضوع ا 21ف شماره يدر رد

 يابلاغ ياقتصاد تيامن يلك يهااستيس موضوع) بودجه شفافيت اصل با امر ن صورت اينياغير در

 مقام 14/1/1389 ابلاغي يادار نظام يلك يهااستيس 13رهبري و بند  معظم مقام 3/11/1379 ابلاغي

 قانون 53 اصل در مصرح) مصوب اعتبارات حدود در پرداخت و اعتبارات بودن مصوب و( يرهبر معظم

 اجراي بر محاسبات ديوان نظارت تضعيف موجب تواندمي امر اين همچنين. ندارد خوانيهم( اساسي

 .شود يقانون اساس 55بودجه موضوع اصل 

 ز وجود دارد.يجدول ن 23 شماره فيرد درخصوصر كراد فوق الذيا

گاز از  يت ملكه سهم شركرسد يمصارف، به نظر م 9و  5، 3منابع و  2و  1 يهافيبا توجه به رد

ش سهم محل تأمل ين افزاين، ايه قوانيمصوب فراتر درج شده است. با توجه به رو يدرصد 5/14سهم 

ملاحظات  دليلبهت كن شريح بر عنوان ايان شد، تصريات بيلك 5ه در بند كاست. به علاوه، همانطور 

 ال است.كمحل اش اساسنامه مربوط به تصويب

قانون برنامه ششم  6ماده  «الف»بند ر با يات صفر، مغايبر مال يمصارف جدول مبن 2ف شماره يرد

دو سوم  ياز به رأيمجلس، ن ينامه داخلنييقانون آ 185ب، طبق ماده يتصو يه براكتوسعه بوده 

 ندگان دارد.ينما

 ن نشده است.ين قانون تضميدر اعتبارات موضوع ا 1هاارانهي ردنك هدفمند قانون 8م ماده كح

 قانون 39 ر با بند )ب( مادهيمغا ،ان صنعت برقيبر لحاظ نشدن ز يل جدول مبنيذ 1م جزء كح

 يقانون اساس 52ر با اصل ينداشته و مغا يات بودجهين اصلاح قانون، اولاً، ماهيه اكششم است  برنامه

 نامهنييآ قانون 185 ماده ب، طبقيتصو يرت با قانون برنامه، برايمغا دليلبهاً، جزء مزبور ياست و ثان

 .دارد ندگانينما سوم دو يرأ به ازين مجلس، يداخل

 ان شد، ابهام دارد.يات بيلكه در كل جدول، همانطور يذ 3در جزء « دولت»واژه 

تبصره  «الف»بند  1در جزء « مجازند»ل جدول و عبارت يذ 3در جزء « شوديم داده اجازه»عبارت 

 .دارند ابهام شد، انيب اتيلك در هك ، همانطور14

 ابهام دارد. يقانونث مستند و ضابطه ياز ح« انيرانيا رفاه اطلاعات گاهيپا»ن بند، يا 1 جزء در

                                                 
 يا بلاعوض، كمكهاي پرداخت براي را قانون اين اجراء از حاصل وجوه خالص%(  30) درصد سي است مكلف دولت - 8 ماده .1

 :كند هزينه زير موارد اجراء براي شده اداره وجوه يا و تسهيلات سود يارانه
 مصرف الگوي رعايت و جويي صرفه به تشويق و مسكوني و خدماتي توليدي، واحدهاي در انرژي مصرف سازي بهينه - الف
 .شودمي معرفي ربط ذي اجرائي دستگاه توسط كه
 .تجديدپذير منابع از برق توليد توسعه و آب انرژي، وري بهره افزايش جهت در توليدي واحدهاي فناوري ساختار اصلاح - ب
 و شهرداريها و نفتيهاي فرآورده و طبيعي گاز برق، فاضلاب، و آب خدمات دهنده ارائه شركتهاي زيان از بخشي جبران - ج

 .قانون اين اجراء از ناشيها دهياري
 پرداخت و سوخت مصرف مديريت و عمومي نقل و حمل توسعه قانون چهارچوب در عمومي نقل و حمل بهبود و گسترش - د

 .مذكور قانون( 9) ماده اعتبارات سقف تا حداكثر
 .صنعتي و كشاورزي بخش توليدكنندگان از حمايت - هـ
 .صنعتي نان توليد از حمايت - و
 .غيرنفتي صادرات توسعه از حمايت - ز
 .غيرضرورهاي آمد و رفت كاهش يا و حذف هدف با تعاملي الكترونيكي خدمات توسعه - ح
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ث ين حيان نشده است و از ايب« پردرآمد يخانوارها»ص يتشخ يبرا يان بند، ضابطهيا 1 جزء در

 .است 138 و 85 اصول با ريمغا آن، ينيتقن تيماه داشتن دليلبه خلأ نيابهام دارد. ا

ت يعضو دليلبهاستان،  توسعه و يزيربرنامه يبه شورا يبيت تصويصلاح ين بند، اعطايا 1 جزء در

 نگهبان شوراي ترشياست. پ يقانون اساس 138و  60ر با اصول يه در آن، مغايخارج از قوه مجر يافراد

 توسعه هايبرنامه دائمي احكام لايحه( 34) ماده خود 16/6/1395 مورخ 2195/102/95 شماره نظر در

 بند در» كه داردمي اشعار نظر اين. است كرده اعلام ايراد واجد را مجلس 30/4/13952 مصوب كشور

 وزرا اختيارات و 126 اصل در جمهوررئيس اختيارات به نسبت مذكور شوراي اختيارات اطلاق ،«الف»

 .«شد شناخته مذكور اصول مغاير وزيران، هيئت به مربوط اصول ساير و 60 اصل در

داشتن  دليلبهن خلأ ياست. ا ارائه نشده« فقر مطلق»ص يتشخ يبرااي ن بند، ضابطهيا 1 جزء در

 است. 138و  85ر با اصول يآن، مغا ينيت تقنيماه

 است. 15ر با اصل يبند، مغا نيا 1 جزء در« پروژه»استفاده از واژه 

 تماممهين يهاپروژه ليمكت» يپردرآمد برا يخانوارها ينقد ارانهي حذف از ردن منابع حاصلكصرف 

ممكن است شهرها، عملاً لانكپردرآمد در  يز خانوارهاكتمردر صورت ، «استان همان ياستان دارتياولو

 تطابق ندارد. يقانون اساس 48ه با اصل كشود ن منابع يع ناعادلانه ايموجب توز

، «ياستان دارتياولو تماممهين يهاپروژه ليمكت»بابت  ياز هدفمند ردن منابع حاصلكصرف 

ن ياست. اها يارانه كردن قانون هدفمند 11و  8، 7در مواد  ن منابع مندرجيا يانحراف از مصارف قانون

 است. 52ر با اصل ينداشته و مغااي ت بودجهي، ماهياصلاح قانون دائم دليلبهم، كح

ن امر با اصل يه اك، از منابع حاصله مشخص نشده است 1سهم دو محل مصرف مندرج در جزء 

 «13» بند و رهبري معظم مقام 3/11/1379 ابلاغي ياقتصاد تيامن يلك يهااستيس موضوع)ت يشفاف

 پرداخت و اعتبارات بودن مصوب و( يرهبر معظم مقام 14/1/1389 ابلاغي يادار نظام يلكهاي استيس

 تواندمي امر اين همچنين. ندارد خوانيهم( اساسي قانون 53 اصل در مصرح) مصوب اعتبارات حدود در

 .شود ياساس قانون 55 اصل موضوع بودجه اجراي بر محاسبات ديوان نظارت تضعيف موجب

ن يارائه نشده است. ا« درآمدكم هايخانواده ساير و»ص يتشخ يبرااي ، ضابطه1در فراز سوم جزء 

 است. 85ر با اصل يآن، مغا ينيت تقنيداشتن ماه دليلبهخلأ 

ر ينداشته و مغااي بودجه تي، ماهيعموم محاسبات قانون( 48) اصلاح )توسعه( ماده دليلبه، 2جزء 

 است. 52با اصل 

 دليلبه ران،يا گاز يت ملكشر عنوان بر حيتصر شد، انيب اتيلك 5 بند در هك ، همانطور2در جزء 

 .است الكاش محل اساسنامهملاحظات راجع به تصويب 
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 «ب»بند 

 مهلت بشود. يد داراين بند بايا يين نامه اجراييوضع آ

 

 «15»تبصره 

 «الف»بند 

ث يد از حيش از انقلاب است، بايآن مصوب پ يه اساسنامه قانونكنير با توجه به ايت توانكح بر شريتصر

 وزيران هيأت 1381 سال ه دركنيرد. به خصوص ايقرار بگ يمورد بازنگر يتطابق با شرع و قانون اساس

 مادرتخصصي شركت اساسنامه ،28/10/1381 مورخ هـ 27240 ت /52841 شماره نامه تصويب طي

 توسعه سوم برنامه قانون( 4) ماده استناد به را ،(توانير) ايران برق نيروي توزيع و انتقال توليد، مديريت

 شماره ه در نظركس مجلس قرار گرفت يراد رئين مصوبه مورد ايرد و اك تصويب 1379 مصوب

 د قرار گرفته است.يينگهبان مورد تأ يشورا 24/4/1393 مورخ 1510/102/93

 

 «16»تبصره 

 «ب»بند 

، نادرست 10/11/1395 مصوب كشور توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون( 53) ن بند به مادهياستناد ا

 قانون مزبور استناد شود. 52د به ماده ياست و با

 توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون 52 مقرر در ماده يهان بند در مقام اصلاح نسبتيم اكح

در  «بهزيستي سازمان%(  40) درصد چهل و امداد كميته%(  60) درصد شصت» نسبتاست؛  1كشور

ه كن، از آنجا ياست. همچن 52ر با اصل ينداشته و مغا يات بودجهيت نشده است؛ لذا ماهين بند رعايا

ماده از قانون برنامه است، اصلاح مزبور به استناد  ييقانون برنامه ششم، جز 122قانون مزبور طبق ماده 

 ندگان دارد.يدو سوم نما ياز به رايمجلس ن ين نامه داخلييقانون آ 185

 «ج»بند 

 . شودمي محسوب نيازمند زندانيان به نسبت ويژه به و زدايي حبس سياست تحقق راستاي در مهمي گام ن بنديا

 خانواده يلك ياستهايس 2 بند و ياساس قانون 10 اصل نيازمند، با زنداني ت به زنانياولو ياعطا

 در خانواده گرفتن قرار محور» بر حيتصر مزبور يلك استيس 2 بند. ندارد تطابق 13/6/1395 يابلاغ

 و مرد چه) خانواده سرپرست ازمنديان نيزندان ديبا هك رسديم نظر به لذا. است ردهك «مقررات و نيقوان

 .رنديگ قرار تياولو در( زن چه

                                                 
 پوشش تحت مددجويان خانگي و خرد اشتغال توسعه جهت است مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك -52 ماده .1

 بودجه قوانين در كه را آن رشد و بانكي الحسنه قرض تسهيلات از مبالغي بهزيستي، سازمان و( ره) خميني امام امداد كميته
 40) درصد چهل و امداد كميته%(  60) درصد شصت نسبت به تا دهد قرار دستگاهها اين اختيار در شود،مي تعيين سنواتي

 .شود پرداخت پوشش تحت مشمول افراد به بهزيستي سازمان%( 
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 «هـ»بند 

 ث مفهوم اجازهف ابهام دارد.ياز ح« شوديم داده اجازه»شد، عبارت ان يات بيلكه در كهمانطور 

 بند، اين مفاد .است مغاير اساسي قانون 52 اصل با اي،غيربودجه ماهيت داشتن دليلبه بند نيا

 است. را داده 1400، اجازه امهال تا سال 52برخلاف اصل سالانه بودن بودجه مصرح در صدر اصل 

 بالادستي هايطرح» قرينه با. است ابهام واجد بند اين در «نفت وزارت تابعه دولتي شركت» عبارت

ن يح بر عنوان اياز تصر ران است،يگاز ا يت ملكو شر ايران نفت ملي شركت صلاحيت در كه «گاز و نفت

به  ياشاره ضمن يح و حتيان شد، تصريات بيلك 5ه در بند كت صرف نظر شده است. همانطور كدو شر

 ت، محل تأمل است.كآن شر اساسنامهملاحظات راجع به تصويب  دليلبهران يا گاز يمل تكشر

 چنين و شودمي نيز خصوصي هايبانك شامل كه جهت آن از تجاري، هايبانك مطالبات امهال

 با حقوقارتباط آن  دهد،مي قرار تأثير تحت را آنها سهام صاحبان و سهامداران حقوق مستقيماً امهالي

 .دارد را اساسي قانون 47 و 43 اصول با مغايرت شائبهآنها  مالكانه

ها كحقوق صاحبان سهام بانوضعيت و شائبه  يت آن از منظر حقوقيفكيث ياز ح« امهال»اصطلاح 

 محل تأمل است.

 «و»بند 

 .است مغاير اساسي قانون 52 اصل با اي،غيربودجه ماهيت داشتن دليلبه بند نيا

 .  است ابهام واجد «درگير هايطرف از هريك» عبارت

از جهت اينكه جزو اصطلاحات عربي مألوف و به كاربرده شده در  «واحده دفعتاً» عبارت از استفاده

 عبارت از توانمي عبارت اين جاي به. است اساسي قانون پانزدهم اصل زبان معيار فارسي نيست، مغاير

 . ردك ادهاستف «يكباره به» يا «جايك صورت به»

 صاحبان حقوق با آن احكامارتباط  و خصوصي هايبانك به مزبور نسبت حكم شمول به توجه با

 .است اساسي قانون 47 و 43 ،40اصول  با داراي شائبه مغايرت بند اين حكم ها،بانك آن در سرمايه

 

 «17»تبصره 

 «الف»بند 

ه يمه پايه منظور از آن خدمات بكست يمبهم است و مشخص ن« ف شدهيه تعريمه پايخدمات ب»عبارت 

 11/8/1373شور مصوب ك يخدمات درمان يهمگان مهيبا موضوع قانون يموضوع قانون برنامه پنجم است 

 ....اي

، از جهت نداشتن ضابطه هيپا مهيخدمات ب گان ازيراطريق برخورداري  عنوانبه« وسع آزمون»

 است. قيدق نييو تب فيتعر ازمنديوكيفي، مشخص نبوده و نكميّ
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دارد  ينيت تقنين بند، ماهيل ايمه، موضوع ذيت افراد در پرداخت حق سرانه بكزان مشارين مييتع

ن يم اكن شود. لذا حييران( تعيئت وزيق آن توسط مجلس )و نه هيد حداقل ضوابط شفاف و دقيه باك

قانون برنامه  38ماده  «د»ن اساس بند ياست. بر هم يقانون اساس 85ر با اصل يث مغاين حيبند از ا

حق بيمه پايه سلامت خانوار به شرح زير، سهمي از درآمد سرپرست »داشت: يپنجم توسعه اشعار م

 «....:خانوار خواهد بود

 «ب»بند 

 مقرر شود. ين بند، مهلت قانونيا يينامه اجرانييوضع آ يد برايبا

 «ج»بند 

 .است اساسي قانون 52 اصل با مغاير ايغيربودجه ماهيت داشتن دليلبه بند نيا

« مستمر و رايگان صورت به مذكور پايگاه روزآوريبه و خود شدگانبيمه اطلاعات ارسال برخط»

داراي ه كند كينه ميجاد هزيا« يردولتي.. غ.درمان تكميلي و پايه بيمه هايصندوق و هاشركت» يبرا

 پايگاه اطلاعات از برداريه بهرهكست ين ن مشخصيانه آنها است. همچنكبا حقوق مالشائبه مغايرت 

 ر.يا خيمستمر خواهد بود  و رايگان صورت كشور، به درمان شدگانبيمه برخط

 ضوابط بايستي هستند و ابهام واجد در فراز دوم، «اعتبارسنجي» و «سنجي استحقاق» عبارات

 گردد. برطرف اساسي قانون 85 اصل با مغايرت تا گردد تعيين مشخص طور به احكامي چنين

 حيث اين از «حكم اين موضوع خدمات هزينه» ن بند، اولاًيدوم ا پاراگراف ليذ در مندرج در عبارت

با درنظر . دارد ابهام مزبور است بند دوم پاراگراف به مربوط صرفاً يا شودمي شامل را )ج( بند حكم كل كه

 ضابطه بدون و مطلق واگذاري است. ثانياً شده قلمداد رايگان اول پاراگراف خدمات كه نكته اين گرفتن

 واريز بيني پيش عدم است. ثالثاً اساسي قانون 85 اصل مغاير ايران، سلامت بيمه سازمان به هزينه تعيين

 است. اساسي قانون 53 اصل مغاير خزانه، به مذكور هزينه

 موضوع اصل) مردم حقوق به مربوط مه سلامت،يسازمان ب توسط ايبيمه خدمات ارائه ضوابط تصويب

 قانون 85 اصل ن ضوابط مزبور، مغاير باييتع يث واگذارين بند از حيا ليم ذكاست؛ لذا ح (اساسي قانون 22

 وزيران هيئت صلاحيت در امر اين باشد، داشته اينامهآيين ن ضوابط جنبهيا اگر حتي رسد.ياساسي به نظر م

 .است اساسي قانون 138 اصل مغاير با حيث اين از لذا دولتي؛ سازمان ت يكيدر صلاح است نه

 «د»بند 

 است. ابهام واجد بند به عدم وجود تعريف و ضابطه قانوني اين در «ايثارگري قيمت ارزان مسكن تسهيلات» عبارت

 ، تأمين(2)دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون( 62) در ماده

ن يه در اكاز جانبازان بوده است  نفر يكصدهزار مسكن تأمين بر مبني قانون هدف براي لازم تسهيلات

 د اصلاح شود.يه باكامده است ين« از جانبازان»د يبند، ق
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ه استفاده ك ياند، نسبت به افرادردهكافت نيه تا كنون چنين تسهيلاتي را درك ين بند، جانبازانيدر ا

 قانون به مواد برخي الحاق قانون( 62) م مادهكن خلأ با حياند، و انشدهت دانسته ياولو ياند، داراردهك

ه قانون مزبور، كد اصلاح شود و الا از آنجا يه باكتطابق ندارد  (2)دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم

 قانون 185 ماده استناد به مزبور اصلاح است، برنامه قانون از ييقانون برنامه ششم، جز 122طبق ماده 

 .دارد ندگانينما سوم دو يرا به ازين مجلس يداخل نامه نييآ

 «هـ»بند 

 مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون( 37) ث تطابق با مادهين بند از حيم اكح

نه در قالب يبوده و مجاز به هز يرا در آن ماده اهداف مقرر، دو سطحيمحل تأمل است؛ ز (2)دولت

 تملك و ايهزينه هايرديف»ه كست يستند و مشخص نياداري ن هايهزينه و پرسنلي هايهزينه

 ماده طبق مزبور، قانون هك آنجا ر. ازيا خيرده اند كت ين الزامات را رعايا« مربوط ايسرمايه هايدارايي

 نامه نييآ قانون 185 ماده استناد به مزبور اصلاح است، برنامه قانون از ييجز ششم، برنامه قانون 122

 .دارد ندگانينما سوم دو يرا به ازين مجلس يداخل

 «و»بند 

 يه معلوم نيست آيا تنها شامل مؤسسات عمومكث ين حياز ا« غيردولتي هايارگان و هاسازمان»عبارت 

 نحوي هر به كه»د يشود واجد ابهام است. با توجه به قمي زين يا شامل بخش خصوصياست  يردولتيغ

د بعد از عبارت يعام آن مد نظر باشد، با يه معناك يو در صورت« كنندمي استفاده دولت عمومي منابع از

 اضافه شود.« (يردولتيغ يو عموم يخصوص»)مزبور، عبارت 

 از بند اين دوم سطر در ليكن. است شده استفاده «دولتي بخش تعرفه» عبارت از بند اين صدر در

 هاييتفاوت عمل در است ممكن عبارت دو اين اينكه به توجه با. است شده استفاده «دولتي تعرفه» عبارت

 تعرفه» و گرددمي تعيين دولت جانب از هاتعرفه اوقات گاهي كه جمله آن از) باشند داشته يكديگر با

 چنانچه تا است لازم ،(باشدنمي دولتي بخش در عمل مورد تعرفه لزوماً و گرددمي اطلاق آن به «دولتي

ا يو  ابهام با اجرا در تا گردد استفاده يكساني عبارت از است، «دولتي بخش تعرفه» عبارت دو هر از مراد

 .نشود شود( مواجهمي ض ناروايه موجب تبعكر متعدد بعضا متناقض )يتفاس

 طريق و است دولتيغير عمومي مؤسسات براي مالي بار موجد بند، در اين مندرج حكم اينكه به توجه با

 اخير عبارت كه نيست مشخص اينكه به توجه با همچنين نگرفته است؛ قرار اشاره مورد بودجه در آن تأمين

 سازمان ر،كالذ فوق يردولتيغ زكمرا در يدولت تعرفه با افراد رشيپذ با متناسب» داردمي اشعار كه بند اين

 يردولتيغ زكمرا براي ناًيع را يدولت زكمرا براي شده گرفته نظر در لاتيتسه است موظف رانيا سلامت مهيب

 دليلبه و بوده ابهام واجد بند اين حكم لذا خير؛ يا ندكمي مذكور مالي بار از كفايت ،«دهد قرار مدنظر زين

 دارد. 40رت با اصل يها، شائبه مغانفع در مؤسسات مزبور و اضرار به آنيردن حقوق افراد ذكمتأثر 
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ابهام دارد  يث مفهومياز ح« يردولتيغ زكمرا در يدولت تعرفه با افراد رشيمتناسب با پذ»عبارت 

 ز.كرش آن مريل پذكنسبت به  يرش با تعرفه دولتيا به نسبت پذيرش است يسرانه هر پذ براساسه ك

 «ز»بند 

 . است ابهام يان شد، دارايات بيلكه در كهمانطور  «است مجاز» عبارت

 در مشخص طور به آن و آثار ابعاد تا است لازم و است ابهام واجد بند اين در «ساماندهي» عبارت

 .است 85ر با اصل يگردد و الا مغا تبيين قانون

 مطلق واگذاري لذا است؛ نگرديده مشخص ايضابطه هيچگونه بند اين اجراي براي كلي طور به

 رسد.يم به نظر اساسي قانون 85 اصل با مغاير دولت، به حكم اين اجراي

 

 «18»تبصره 

 «الف»بند 

 .است ابهام يان شد، دارايات بيلكه در كهمانطور  «شودمي اجازه داده» عبارت

« 10-3» با بند ن بند، مغايريا« 1» جزء موضوع ملي توسعه صندوق منابع از ، استفاده1در جزء 

 قانون يكصدودهم اصل« 1» و بند 57ر با اصل يمغا نتيجه در و توسعه ششم برنامه كلي هايسياست

 .است اساسي

 اين اساسنامه رعايت با صندوق منابع مصرف نحوه صلاحيت ،يصندوق توسعه مل اساسنامه مطابق

 صلاحيت نمودن محدود نوعيبه بند، اين 1 جزء حكم لذا. است صندوق عامل هيأت بر عهده صندوق

 ششم، برنامه كلي هايسياست« 10» بند به موجب اينكه به با توجه كه است صندوق عامل هيأت

 هايسياست با مزبور اساسنامه با مغايرت دليلبهن بند يگرفته است، ا قرار تنفيذ مورد صندوق اساسنامه

 رسد.يم نظر به اساسي قانون 110 اصل« 1» بند و 57مغاير با اصل  نتيجه در دارد و مغايرت كلي

 هيأت مصوبات چارچوب در» عبارت بند، در اين ر،كالذفوق ايرادات رفع جهت است ذكر شايان

 .است گرديده درج «ملي توسعه صندوق اساسنامه و مقررات ضوابط، امناء،

 1397قانون بودجه سال  18تبصره  «الف»بند در صدر  «يجوانان دانش آموخته دانشگاه» ديق

موضوع  ياياستفاده از مزاان كو عدم ام يحوزو لاتيتحص ينف ين بند( به معنايا 1ل جزء ي)مصرح در ذ

 3اصل  9ر با بند يض ناروا و مغايق تبعياز مصاد رسديم نظر ه بهكگر است ين بند توسط اشخاص ديا

 ضيتبع قيمصاد از مردان در صدر پاراگراف اول، لحاظ بدون خاص نحو به زنان بر حيبه علاوه تصر .است

 .است ياساس قانون 3 اصل 9 بند با ريمغا امر نيا هك رسديم نظر به ناروا

 هيئت به آن تفويض دارد و يتقنين ماهيت اعتبارات، توزيع براي ن بنديموضوع اهاي شاخص تعيين

 .رسديبه نظر م اساسي قانون 85 با اصل مغاير وزيران
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 اطلاق شوند، نييتع ينيسرزم شيآما مسائل تيرعا با ديبا بند نيا موضوع اقدامات هكنيا به نظر

 درخصوص ،48 اصل طبق است؛ راديا محل ياساس قانون 48 اصل مفاد تيرعا بر حيتصر عدم و بند نيا

 استعداد» و «نيازها» ضابطه دو ديبا «كشور مختلف مناطق و هااستان ميان اقتصادي هايفعاليت توزيع»

 .باشد كملا «رشد

 تيامن يلك يهااستيس موضوع) تيشفاف اصل ، با1منبع در جزء  يك ين مصارف متعدد براييتع

 ابلاغي يادار نظام يلكهاي استيس 13 بند و رهبري معظم مقام 3/11/1379 ابلاغي يابلاغ ياقتصاد

 مصرح) مصوب اعتبارات حدود در پرداخت و اعتبارات بودن مصوب و( يرهبر معظم مقام 14/1/1389

 ديوان نظارت تضعيف موجب تواندمي امر اين همچنين. ندارد همخواني( اساسي قانون 53 اصل در

 .شود ياساس قانون 55 اصل موضوع بودجه اجراي بر محاسبات

 شورك بودجه و برنامه سازمان دييتأ با توانديم»عبارت  درخصوصن بند، يا 4و  3، 2 يدر جزءها

 سوم اصل 10 بند جمله از اساسي قانون متعدد اصول با بات،ين ترتيه اكد توجه داشت ي، با«شود نهيهز

 رت دارد.يمغا «صحيح اداري نظام ايجاد» بر مبني اساسي قانون

 هكدارد  همراه به را بند اين نبودن آور الزام موجبات آن، دوم سطر در «تواندمي» ن قيديهمچن

 آن عملكرد «بودن نظارت قابل» و «دولت براي گذاريمشي خط» راستاي در گذاريقانون اصول با مغاير

 .است

 مقصود كه نيست مشخص اينكه چه. است ابهام داراي 4 جزء در مندرج «حكم اين موضوع» عبارت

 آن به 3 جزء در كه اخيري حكم يا است 18 تبصره «الف»بند  ذيل در مندرج احكام كليه حكم، اين از

 است. شده اشاره

 .مغاير است اساسي قانون 15 اصل با ،5 جزء در «پروژه» استفاده از عبارت

 ،«استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي» به جزء اين در مندرج هايبرنامه تصويب واگذاري ،5 جزء در

ن يتوسط ا الاجرالازم مقررات تصويب همچنين و مذكور شوراي در مجريه قوهغير اعضاي وجود لحاظ به

 است ذكر رسد. شايانيبه نظر م اساسي قانون 138 و 60 اصول با مغاير دارند، يانامهآيين شأن هكشورا 

 دائمي احكام لايحه( 34) ماده خود 16/6/1395 مورخ 2195/102/95 شماره نظر در نگهبان شوراي كه

 داردمي اشعار نظر اين. است كرده اعلام ايراد واجد را مجلس 30/4/13952 مصوب كشور توسعه هايبرنامه

 و 126 اصل در جمهوررئيس اختيارات به نسبت مذكور شوراي اختيارات اطلاق ،«الف» بند در» كه

 .«شد شناخته مذكور اصول مغاير وزيران، هيئت به مربوط اصول ساير و 60 اصل در وزرا اختيارات

 گرفتن نظر در بدون كشور، بودجه و برنامه سازمان به 6 جزء موضوع هايبرنامه تصويب واگذاري

 مغاير و گرديده قلمداد يگذارا مقرراتيو  گذاريقانون تفويض قانون، در مشخص معيار و ضابطه هر گونه

 رسد.مي نظر به اساسي قانون 138 ايو  85 اصول با
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 مربوط حكم نيست مشخص اينكه به توجه با« ....حكم اين موضوعهاي برنامه» عبارت ،6 جزء در

 تعارض در 18 تبصره «الف»بند  اجزاء ساير با را، 18 تبصره كل يا است داده قرار مدنظر را 6 جزء به

 معرفي استان توسعه و ريزي برنامه شوراي راها برنامه تأييد مرجع تبصره، اين ديگر اجزاء اينكه چه. است

 .بود ردهك

 «ب»بند 

 .هستند ابهام يان شد، دارايات بيلكه در كهمانطور  «تابعه يتهاكشر»و  «شودياجازه داده م» عبارات

 تشكيلات شدن گسترده موجب «الكترونيكي خدمات كننده ارائه ي)اپراتور(هاارور ك ايجاد» عبارت

بر  يمبن مقاومتي اقتصاد كلي هايسياست« 16» با بند مغاير حيث، اين از ن بنديه اك شودمي دولتي

 اندازه يساز يمنطق ساختارها، در ياساس تحول برتأكيد  با شورك يعموم يهانهيهز در ييجوصرفه»

 .است« ديزا يهانهيهز و رضروريغ و يمواز يهادستگاه حذف و دولت

 .است اساسي قانون 52 اصل با مغاير ايغيربودجه ماهيت داشتن دليلبه بند نيا

 حكم، اين موضوع اخير بخش به ناظر «تعاوني و خصوصي هايبخش توسط» قيد نيست مشخص

 مزبور قيد كهدرصورتي. هاقسمت ساير به ناظر يا و است «بخش اين در خدمات و كالا صادرات» يعني

 وزارت تابعه هايشركت به مجوز منزله به امر اين باشد، حكم اين موضوع اخير بخش به ناظر صرفاً

ن صورت يه در اك است اساسي قانون 44 اصل صدر از خاج كه است هاييفعاليت انجام جهت ارتباطات

 فعاليت ممنوعيت بر مبني اساسي قانون 44 اصل كلي هايسياست «الف» بند« 1» با جزء ن بند مغايريا

 اساسي خواهد بود. قانون 44 اصل صدر از خارج موضوعات در دولت

 بند نيا در «يتعاون و يخصوصهاي بخش» نارك در «يردولتيغ يعموم مؤسسات» بر حيتصر عدم

. رسديم نظر به ياساس قانون 44 اصل يلك يهااستيس و ششم برنامه يلك يهااستيس 3 بند با ريمغا

 يعموم ينهادها تيظرف از مناسب يريگبهره و تكمشار» به مكح ششم برنامه يلك يهااستيس 3 بند

بند  1 جزء نيهمچن. است ردهك «يمقاومت اقتصاد تحقق درآنها  يفرامل و يمل نقش يفايا با يردولتيغ

 و يقبل يهاتيفعال تداوم شامل) تيفعال هرگونه» يواگذار به مكح 44 اصل يلك يهااستيس «الف»

 يعموم و يخصوص و يتعاون يهابخش به« »44 اصل صدر نيعناو مشمول هك را( آن از يبرداربهره

 يهابنگاه سهام از %80 يواگذار جواز به مكح زين مزبور يلك استيس( ج) بند. است ردهك «يردولتيغ

 يعموم يبنگاهها و عام يسهام يتعاون يهاتكشر يخصوص يهابخش به 44 اصل صدر مشمول يدولت

 .است ردهك يردولتيغ

 خطر هايگذاريسرمايه به كمك» مطلق و كلي عبارات از استفاده و بند اين در مندرج حكم اطلاق

 پيش بدون و مشخص قانون به ارجاع بدون« ...و الكترونيكي خدمات كننده ارائه كارورهاي ايجاد پذير،

 .رسدمي به نظر اساسي قانون 85 اصل با مغاير معين، معيار و ضابطه هرگونه بيني
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 «ج»بند 

 .هستند ابهام يان شد، دارايات بيلكه در كهمانطور  «تابعه يتهاكشر»و  «شودمي اجازه داده» عبارات

 است. اساسي قانون 52 اصل با مغاير ايغيربودجه ماهيت داشتن دليلبه بند نيا

 و چارچوب بايد تقنيني دارد، مقنن ن بند ماهيتيموضوع ا عمومي -يخصوص مشاركت هكاز آنجا 

 است. ابهام ت محلكن مشاريضوابط ا حيث اين از لذا كند؛ معين را عقد اين ضوابط

نسبت  يه الحاقك« توسعه ششم برنامه قانون( 69) ماده موضوع مدارس هوشمندسازي ازجمله»د يق

مزبور، فرض  69را در ماده يمحل ابهام است؛ ز يت خارجكث مشاريبه قانون بودجه امسال است، از ح

ن يه اكن بند در مقام اصلاح )توسعه( قانون برنامه است، يبوده است؛ لذا ا يت خارجكمقنن عدم مشار

 ان دارد.ندگيدو سوم نما ياز به رايمجلس، ن ين نامه داخلييقانون آ 185امر طبق ماده 

 «د»بند 

 ان شد، مبهم است.يات بيلكه در كهمانطور  «است مجاز» عبارت

 ابهام داراي «اساسي قانون چهارم و چهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون رعايت با» عبارت

 ياناطه جهت به ثانياً. نيست مشخص «د» بند حكم درخصوص قانون رعايت از مقصود اينكه ابتدائاً. است

 مربوطه قانون  در آن به مربوط هايسياست و اساسي قانون 44 اصل به مربوط امور از برخي اجراي

 عدم و دولت توسط لايحه تقديم به( اساسي قانون چهارم و چهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون)

 چهارم و چهل اصل كلي هايسياست با «د» بند مغايرت شائبه لذا مزبور، قانون در آن تكليف تعيين

 است حاضر بند در مندرج مطلق و كلي بسيار موضوعات نيز نظر اين مؤيد. دارد وجود نيز اساسي قانون

 .دارد وجود آن براي گسترده بسيار مصاديق شمول و تفسير قابليت كه

 «هـ»بند 

 متن در آن تعيين عدم و ارتباطات، مقررات تنظيم كميسيون به( مجازات) نقدي جزاي ميزان تعيين تفويض

 نهاد يك مقررات، تنظيم كميسيون اگرچه .رسدمي نظر به مغاير اساسي قانون 85و  36 اصول با قانون،

 آن به را كيفر عنوانبه نقدي جزاي تعيين اجازه تواننمي اما است، اطلاعات و ارتباطات عرصه در گرتنظيم

اسلامي  مجازات قانون 28ن، ماده يمندرج در قوان ينقد يل عدم تناسب جزاكرفع مش يالبته برا .كرد اعطا

 به نقدي، مجازات جمله از قوانين ساير و قانون اين در مذكور مبالغ كليه»دارد: ياشعار م 1392مصوب 

 تصويب و دادگستري وزير پيشنهاد به بار يك سال سه هر مركزي بانك وسيله به شده اعلام تورم نرخ تناسب

 «گردد.مي الاجراءلازم شودمي صادر آن از بعد كه احكامي مورد در و تعديل وزيران هيأت

، 25/11/1345 مصوب( آماتوري) ايغيرحرفه و اختصاصـي هـايبيسـيم از استفاده ه قانونكنيبا توجه به ا

 رد.يقرار بگ يابيمورد ارز يرت با شرع و قانون اساسيث عدم مغايد از حيب شده است، بايش از انقلاب تصويپ
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 «19»تبصره 

تعدد و  ي، دارايف قانونيث تعرياز ح« يياجرا يهادستگاه»ان شد، اصطلاح يات بيلكه در كهمانطور 

 ابهام است.

 ينيبشيپ يعمران يهاطرح اتمام يبرا يخصوص بخش تكمشار يبرا را يروش دولت تبصره، نيا در

 با هاطرح يواگذار و يخصوص -يعموم تكمشار يهاروش از استفاده هك است يدرحال نيا است؛ ردهك

 رغميعل تبصره نيا در. باشد مقصود به يواف تواندينم ،يابودجه موقت يهاتبصره به اكات صرف

« 5» بند) است شده مطرح ابند،ي ادامه هاسال تا ديشا هك بلندمدت يتعهدات بودجه، قانون بودنسالهيك

 گريد يسو از .(تبصره نيا« 2» بند موضوع 1«شورك لك 1397 سال بودجۀ قانون( »19) تبصره يذيتنف

 هك يعموم خدمات از مردم يبرخوردار نحوۀ نيهمچن و هايواگذار نيا ضوابط و فاتيتشر درخصوص

 تيرعا به الزام بدون و مطلق صورتبه زين يبرخ و شده وتكس بود، خواهد هاطرح نيا به ناظر تاًينها

 به تيعنا با هك است لازم تهكن نيا ركذ. است شده محول اقتصاد يشورا به موجود، مقررات و نيقوان

 دولت در يخصوص ـ يعموم تكمشار حۀيلااينكه با توجه به  امر، تياهم و يگستردگ و مباحث نيهم

 از بودجه، حۀيلا در مربوط ضوابط ناقص ينيبشيپ آن، گستردۀ ابعاد به توجه با و شده است ائهار و هيته

 به تبصره نيا در هر چند نيهمچن. است تأمل محل فساد، از يريجلوگ و يعموم منافع تيرعا ثيح

 از منظور ظاهراً است، نشده يااشاره بوده، هاطرح دامك آن، موضوع يهاطرح از مقصود هك مطلب نيا

 دوم قسمت جدول موضوع ياهيسرما يهاييدارا كتمل يهاطرح همان تبصره نيا در وركمذ يهاطرح

. است« 19 تبصره موضوع يخصوص يعموم تكمشار يهاطرح» عنوان تحت ،يك شمارۀ وستيپ

 و بوده تماممهين صورتبه عمدتاً مزبور يهاطرح هك است ركذ درخور تبصره نيا موضوع يهاطرح درخصوص

 افتيدر مشمولبعضاً  مزبور يهاطرح زياست و ن ردهك صرف هاآن يبرا مدت نيا در ياديز يهانهيهز دولت

 قالب در و يلك صورتبه هاطرح نيا يواگذار ط،يشرا نيا به توجه با و بوده مناسب طيشرا با يدولت يهانيزم

 .ندكيم فراهم را ياصل اهداف از مزبور يهاطرح انحراف و فساد يهانهيزم بودجه، قانون ليذ تبصره يك

 لذا و نداشته يابودجه تيماه آن، يبندها و تبصره نيا امكاح گفته،شيپ حاتيتوض به توجه با نيبنابرا

 باشد، احتمالي مفاسد و تخلفات ساززمينه توانديه مكن از آنجا ياست و همچن ياساس قانون 52 اصل ريمغا

 .است 2يرهبر معظم مقام 30/11/1392 يابلاغ يمقاومت اقتصاد يلك يهااستيس 19ل بند يذ با مغاير

 تكمشار اي يواگذار قرارداد انعقاد در «مربوط مقررات و نيقوان» تيرعا لزوم بر تبصره، نيا صدر در

 و تبصره نيا لك لذا و است نشده حيتصر هاياريده و هايشهردار و يتعاون ،يخصوص يهابخش با

 .است ريمغا ياساس قانون 85 اصل آن با يبندها

                                                 
 .است اءلاجرانيز لازم تيآ هايلسادر  ،1397 لسادر  هشدمنعقد يهااردادقري برا لتدو اتتعهد -۵ .1

 تجاري، پولي، هايحوزه در فسادزا هايزمينه و هافعاليت اقدامات، از جلوگيري و آن سازيسالم و اقتصاد سازيشفاف -19 .2

 ....و ارزي
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 لزوم بر ،«شورك لك 1397 سال بودجۀ قانون( »19) تبصره صدر در هك است لازم تهكن نيا ركذ

 ياساس قانون( 44) وچهارمچهل اصل يلك يهااستيس ياجرا قانون جمله از مقررات و نيقوان تيرعا»

 .است شدهتأكيد  وركمذ تبصرۀ ياجرا در «يخارج يگذارهيسرما تيحما و قيتشو قانون و

 تكمشار و خدمات ديخر ،يواگذار از را «يدولت مدارس» هك آن يبندها و تبصره نيا مكح اطلاق

 برنامۀ قانون( »28) ماده «الف» بند و( 25) ماده «الف» بند با است، ردهكن مستثنا يردولتيغ بخش با

ث، ين حيلذا از ا .ر استيمغا 1«رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگ و ياجتماع ،ياقتصاد توسعۀ ششم

 ندگان دارد.يدو سوم نما ياز به رايمجلس، ن ينامه داخلن ييقانون آ 185ماده  براساسب آن يتصو

 هايشهردار» تكمشار بر صرفاً آن، در چرا هك باشد ابهام واجد توانديم جهت نيا از تبصره نيا مكح

ن مسئله ياست. ا نشده داده يردولتيغ يعموم ينهادها ريسا تكمشار اجازۀ و شده حيتصر «هاياريده و

 تكمشار»بر  يمبن يرهبر معظم مقام 9/4/1394 يابلاغ توسعه ششم برنامه يلك يهااستيس 3با بند 

 تحقق در آنها يفرامل و يمل نقش يفايا با يردولتيغ يعموم ينهادها تيظرف از مناسب يريگبهره و

 تطابق ندارد.« يمقاومت اقتصاد

 .شود افزوده «لازم داتيتمه» عبارت از پس «را» واژۀ ديبا تبصره، نيا صدر در: ركتذ

 يهاييدارا كتمل اعتبارات از( %10) درصدده تا» سرك در دولت اجازه بر يمبن 1بند  صدر مكح

. است ياساس قانون 53 و 52 اصول ريمغا 2،«550000-41» فيرد به آن زيوار و «قانون نيا ياهيسرما

 وركمذ فيرد در «يبرآورد اعتبار» عنوانبه« 1» عدد ان شد، قرار دادنيات بيلكه در كهمانطور  نيهمچن

 .ت استيو اصل شفاف ياساس قانون 55 و 53 ،52 با اصول ريمغا زين

 «يمل توسعۀ صندوق يارز و يالير لاتيتسه» از استفاده اجازۀ درخصوص 1 بند ليذ مكاطلاق ح

                                                 
 -۲۵ماده  .1

وري و ارتقاي سطح كيفي منظور افزايش بهرهتعاوني در اقتصاد و بهشدن و گسترش سهم بخش خصوصي و منظور مردميبه -الف
دار وظايف اجتماعي، فرهنگي و خدماتي هستند )از قبيل ي كه عهدهيهاي اجرابه تمامي دستگاه ،هزينه ۀخدمات و مديريت بهين

خدمات  ۀدهندورزشي و مراكز ارائه بخشي، مراكز آموزشي، فرهنگي، هنري وواحدهاي بهداشتي و درماني، مراكز بهزيستي و توان
ربط تعيين ارچوب استانداردهاي كيفي خدمات كه توسط دستگاه ذيشود در چپروري( اجازه داده ميهاي كشاورزي و دامو نهاده
مدارس  واگذاري ،جاي توليد خدمات( اقدام نمايند. در اجراي اين بندبه خريد خدمات از بخش خصوصي و تعاوني )بهگردد، نسبتمي

 دولتي ممنوع است.
هاي عمومي كشور با تأكيد بر تحول اساسي در جويي در هزينهصرفه»در راستاي اصلاح نظام اداري، موضوع  -۲۸ماده 

 شود:، اقدامات زير انجام مي«دئهاي زاهاي موازي و غيرضرور و هزينهدولت و حذف دستگاه ۀسازي اندازساختارها، منطقي
استثناي مدارس دولتي در طول اجراي قانون برنامه، حداقل به ميزان ي بهيهاي اجرااندازه و ساختار مجموع دستگاهكاهش حجم،  -الف

( در پايان سال دوم( از طريق واگذاري واحدهاي عملياتي، خريد خدمات و %۵درصد )به وضع موجود )حداقل پنج( نسبت1۵%درصد )پانزده
هاي سازماني، انحلال ها، حذف واحدهاي غيرضرور، كاهش سطوح مديريت، كاهش پستيت تعاونيمشاركت با بخش غيردولتي با اولو

ها و بنياد مسكن انقلاب ها و دهياريي به شهردارييهاي اجراها و مؤسسات و واگذاري برخي از وظايف دستگاهو ادغام سازمان
 .عالي ادارياسلامي با تصويب شوراي

پذير موجب قانون تأسيس شده است، صرفاا با تصويب مجلس شوراي اسلامي امكاندغام مؤسساتي كه بهانحلال، انتزاع و ا -تبصره
 باشد.مي

 1۳۹۸هاي متفرقه در سال برآورد اعتبارات رديف-۹جدول شمارۀ      .۲

 جمع ايهاي سرمايهتملك دارايي ايهزينه عنوان شماره

 ۵3،۵38،002 81،87۶،321 هاي موردي )موقت(اعتبارات رديف ۵۵0000
13۵،۴1۴،32

3 

۴1 
( موضوع 19تبصره )« 1»اعتبارات جزء 
هاي ها با مشاركت بخشتكميل طرح

 عمومي و غيردولتي
0 1 1 
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 ششم برنامۀ يلك يهااستيس« »2-10» بند ريمغا تبصره، نيا موضوع يهاطرح يمال نيتأم يبرا

 صورتبه» يردولتيغ يهابخش به يمل توسعۀ صندوق منابع از لاتيتسه ارائۀ لزوم ه بركاست  «توسعه

 مصارف استقلال» بر هك است وركمذ يهااستيس« 3-10» بند ريمغا نيهمچن و رده استكتأكيد  «يارز

-10» بند ريمغا ن،يبراعلاوه و است ردهك حيتصر «يعاد نيقوان و يابودجه فيالكت از يمل توسعۀ صندوق

 يهاكبان نزد صندوق يورود منابع يگذارسپرده محل از يالير لاتيتسه ارائۀ هك ها استاستيس نيا« 4

 و متوسط و كوچك عيصنا ،يشاورزك بخش» به صرفاً همآن ،«يمل توسعۀ صندوق يمعرف با» را عامل

 .است ياساس قانون 110 اصل« 1» بند ريمغا بند نيا ليذ مكح جهينت در. است دانسته مجاز ،«يتعاون

 معادل با ديبا لذا و است ياساس قانون 15 اصل ريمغا ،1بند  در «پروژه» گانۀيب واژۀ از استفاده

 .شود نيگزيجا «طرح» آن يفارس

 و نيقوان تيرعا با» عبارت به «موضوعه مقررات و تيرعا با» عبارت ديبا ،1بند  ليذ در: ركتذ

هاي استيرت با سيراد مغايان شد، رافع ايات بيلكه در كد، همانطور ين قيا .شود اصلاح «موضوعه مقررات

  .ستين يناظر بر صندوق توسعه مل يلك

رت يمغا ياساس قانون 110 اصل« 1» و بند 57اصل  با ،يذيتنف« 8» ن تبصره، بنديا 2در بند 

 تيفعال» ،«ياساس قانون 44 اصل يلك يهااستيس» ياصل موضوع هكنيا به تيبا عنا هكنيح ايدارد. توض

قانون  44اصل  يلك يهااستيس« »الف»بند « 1»و مطابق جزء  يداربنگاه صرفاً نه و است «ياقتصاد

 يهاتكا شري يداردولت مورد توجه قرار گرفته و نه بنگاه« ياقتصاد يهاتيفعال»صراحتاً  1،«ياساس

 يناش يتبع، درآمدهاشوند و بهيها ماستين سيا مشمول زين حاضر تبصرۀ موضوع يهايواگذار ،يدولت

ن يه مطابق اكينه شود. درحاليها هزاستين سيهم چارچوبست در يبايز ميها نن طرحيا ياز واگذار

 2يقانون اساس 44اصل  يلك يهااستيس« د»بند « 2»ور در جزء كاز مصارف مذغير ن درآمدها بهيبند، ا

 افته است.ياختصاص 

و  يسازمانده ين تبصره، در قالب بنگاه دولتيموضوع ا يهااز طرح يه برخكنيتوجه به اخصوصاً با 

ز شامل يرا ن« يدولت يهاسهام بنگاه يواگذار»طور خاص، تواند بهين بند ميم اكشوند، اطلاق حياداره م

                                                 
 :دولتي بخش شدنبزرگ از جلوگيري و غيردولتي هايبخش توسعۀ كلي هايسياست -بند الف .1

هاي را ندارد و موظف است هرگونه فعاليت )شامل تداوم فعاليت ۴۴صدر اصل دولت حق فعاليت اقتصادي جديد خارج از موارد  -1
چهارم )ساليانه حداقل  ۀسالپنج ۀنباشد، حداكثر تا پايان برنام ۴۴برداري از آن( را كه مشمول عناوين صدر اصل قبلي و بهره

 هاي تعاوني و خصوصي و عمومي غيردولتي واگذاركند.كاهش فعاليت( به بخش 20%

 هاي كلي واگذاري:سياست -. د2

 :يحاصل از واگذار يمصارف درآمدها -2
 يهاها و بودجهو درقالب برنامه يزكل كشور وار يدارنزد خزانه يبه حساب خاص يدولت يسهام بنگاهها يحاصل از واگذار وجوه

 :يشودمصرف م يرز يبترتمصوب به
 .ياجتماع ينتأم يتروم و تقومستضعف و مح يهاخانواده يبرا ييخوداتكا يجادا -2-1
 .ييبه منظور فقرزدا يمل يرفراگ يهايبه تعاون يحاصل از واگذار ياز درآمدها %30اختصاص  -2-2
 .يافتهمناطق كمترتوسعه يتبا اولو ياقتصاد يربناهايز يجادا -2-3
 يتبا اولو يردولتيغ ياقتصاد يبنگاهها يو بهساز يو نوساز هايتعاون يتتقو يشده( برا)وجوه اداره يلاتتسه ياعطا -2-۴

 .يافتهدر توسعه مناطق كمتر توسعه يردولتيغ يبخشها گذارييهسرما يبرا يزواگذارشده و ن يبنگاهها
 .يافتهمناطق كمتر توسعه يمنظور توسعه اقتصادبه %۴9تا سقف  يردولتيغ يبا بخشها يدولت يمشاركت شركتها -2-۵
 .هاسياستينبند الف ا يتبا رعا يدولت يشركتها تماميمهن يطرحها يلتكم -2-۶
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« 1»بند و  57و اصل « يقانون اساس 44اصل  يلك يهااستيس« »د»بند « 2»ر جزء يشده و لذا مغا

 است. يقانون اساس 110اصل 

، ين دائميو اصلاح قوان ياربودجهيت غيداشتن ماه دليلبه ،يذيتنف« 9» ن تبصره، بنديا 2در بند 

ن تبصره متعلق به دولت و تحت يموضوع ا يهاه طرحكنيبا توجه به ارت دارد. يمغا ياساس قانون 52 اصل با

 درخصوص يياجرا يهااز دستگاه يكمجوز به هر  ي، اعطا«يياجرا يهادستگاه»است و نه « دولت»ت كيمال

و بدون  1«شورك يقانون محاسبات عموم( »115ت ماده )ين تبصره، آن هم بدون رعايموضوع ا يهافروش طرح

ف يآن ارائه شد(، تضع يات مستندات حقوقيلكتر در شيه پكت )يشفافران، موجب عدميئت وزياخذ مصوبه ه

 19ل بند يذر با يفسادزا بودن، مغا دليلبهن جهت، محل تأمل و ينۀ فساد شده و از ايد زمجاينظارت و ا

 است. 2يرهبر معظم مقام 30/11/1392 يابلاغ يمقاومت اقتصاد يلك يهااستيس

 نيا از مردم يبرخوردار نحوۀ آن، ياجرا با ستين مشخص هك جهت نيا از ن تبصره،يا 3بند  مكح

 رابطه نيا در. دارد ابهام ر،يخ اي بود خواهند لفكم اضافه نهيهز پرداخت به مردم و بود خواهد چگونه امور

 15/8/1384،3 مصوب(« 1) دولت يمال مقررات از يبخش ميتنظ قانون به يمواد الحاق قانون»( 46) ماده

 دانسته مجاز يشرطبه و «يتيمكرحايغ يقانون فيوظا و هاتيمأمور» درخصوص صرفا را خدمات ديخر

 .«نگردد مردم از اضافه نهيهز اخذ متضمن» هك است

در احداث، توسعه  يخصوص-يت عمومكاستفاده از روش مشار مجوز ياعطابر يمبن 3م صدر بند كح

( 3ماده )« ج»بند « 2»موضوع تبصره « قات و فرهنگيسلامت، آموزش و تحق يهاحوزه»از  يبردارو بهره

، «ركرالذيت قانون اخيرعا»با  4«ي( قانون اساس44وچهارم )اصل چهل يلك يهااستيس يقانون اجرا»

                                                 
اموال  ياستثناهب ،ها و مؤسسات دولتي كه مازاد بر نياز تشخيص داده شودفروش اموال غيرمنقول وزارتخانه -11۵ماده . 1

 زير: ۀغيرمنقول مشروح
 ؛اموال غيرمنقولي كه از نفايس ملي باشد -1
 ؛سازيو كارخانجات اسلحه و مهماتتأسيسات و استحكامات نظامي  -2
 ؛آثار و بناهاي تاريخي -3
 ،باشدها ممنوع مياموال غيرمنقول كه در رابطه با مصالح و منافع ملي در تصرف دولت باشد كه فروش آن -۴

از فروش اين قبيل  وجوه حاصل ،باشدوزيران و با رعايت ساير مقررات مربوط مجاز ميتئهي بنابه پيشنهاد وزير مربوط با تصويب
 اموال بايد به حساب درآمد عمومي كشور واريز شود.

پيشنهاد فروش  ،شوندبطور مستقل اداره ميهها نيستند و يك از وزارتخانهدر مورد مؤسسات دولتي كه زير نظر هيچ -1تبصره 
 عمل خواهد آمد.همذكور بي مؤسسات يمربوط در اجراي اين ماده از طرف بالاترين مقام اجرا اموال غيرمنقول

با تصويب مجمع  ،شده در اين مادهجز اموال غيرمنقول مستثنيهب ،هاي دولتيفروش اموال غيرمنقول شركت -2تبصره 
 باشد.ها مجاز ميعمومي آن

وزارت امور اقتصادي و  ۀعهدهبرداري از آن بنگهداري و اداره و بهره ،فروش نرسيدهه كه اموال موضوع اين ماده بمادام -تبصره
 باشد.ي مييدارا

 تجاري، پولي، هايحوزه در فسادزا هايزمينه و هافعاليت اقدامات، از جلوگيري و آن سازيسالم و اقتصاد سازيشفاف -19 .2

 ....و ارزي

 جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعۀ چهارم برنامۀ قانون( 1۶0) ماده در مذكور اجرايي هايدستگاه به -۴۶ ماده. ۳

 براي خدمات، خريد بهنسبت اي،هزينه اعتبارات كاهش و خدمات كيفيت ارتقاي منظوربه شودمي داده اجازه ايران اسلامي
 نگردد، مردم از اضافه هزينۀ اخذ متضمن كهشرطيبه غيردولتي بخش از خود غيرحاكميتي قانوني وظايف و هامأموريت انجام
 .نمايند اقدام
 تصويب به دارايي و اقتصادي امور وزارت و كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان پيشنهاد بنابه ماده اين اجرايي نامۀآيين

 .رسيد خواهد وزيرانهيئت

 شود:شرح زير تعيين ميهاي اقتصادي دولت بهقلمرو فعاليت -3ماده . 4

 ....-ج
آموزش و تحقيقات و فرهنگ مشمول اين قانون نيست و هرگونه توسعه توسط هاي سلامت، هاي حوزهفعاليت -2 تبصره
اي خواهد بود كه ها مطابق لايحههاي دولتي و غيردولتي و همچنين هرگونه واگذاري به بخش غيردولتي در اين حوزهبخش

 رسد.اسلامي مي شورايظرف مدت يك سال از ابلاغ اين قانون به تصويب مجلس 
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از شمول قانون مزبور خارج  يلكور بهكمذ يهاحوزه يهاتيور، فعالكمذ« 2»ه در تبصره كچرا ابهام دارد؛

ن با يموضوع است. همچن يمعنا و سالبه به انتفايها بن قانون درخصوص آنيت ايدانسته شده و لذا رعا

ن هرگونه يو همچن يردولتيو غ يدولت يهاهرگونه توسعه توسط بخش»ور، كه در تبصرۀ مذكنيه به اتوج

دولت به مجلس دانسته شده است،  يميحۀ تقديمطابق لا« هان حوزهيدر ا يردولتيبه بخش غ يواگذار

 يقانون اساس 52ر با اصل يبوده و مغا ياربودجهيغ يآن در قانون بودجه، امر درخصوصف يلكن تييتع

 است.

اً ي، مبن«ن تبصرهيت ايظرف»موضوع آن از  يهامجوز استفادۀ طرح يبر اعطا يمبن 3ل بند يم ذكح

 است. يقانون اساس 110 اصل« 1» و بند 57ر با اصل ين تبصره، مغايا «1»راد بند يبر ا

ت كمشار روش»مجوز به دولت جهت استفاده از مطلق  يبر اعطا يمبن 3ل بند يم ذكاطلاق ح

 ي( قانون اجرا2گروه سه ماده ) يهاتيها و فعالبنگاه» يهاطرح يدر اجرا« يخصوص -يعموم

« 2»ز موضوع جزء ير مفهوم مخالف تجوي، مغا«ي( قانون اساس44وچهارم )اصل چهل يلك يهااستيس

 110اصل « 1»بند  و 57 اصل ر بايبوده و لذا مغا 1«ياسقانون اس 44اصل  يلك يهااستيس« »الف»بند 

اصل  يلك يهااستيس يقانون اجرا( »3ماده )« ج»ه براساس بند كح آنياست. توض يقانون اساس

 مشمول يهابنگاه و هاتيفعال در تيريمد و تكيمال ،يگذارهيسرما» 2،«ي( قانون اساس44وچهارم )چهل

ت كور، مشاركبند مذ« 1»قلمداد شده و در تبصره « دولت ارياخت در منحصراً قانون نيا (2) ماده سه گروه

مجاز دانسته شده است « د خدماتيخر»صورت ها، صرفاً بهبنگاه و هاتين فعاليدر ا يردولتيغ يهابخش

 «.يخصوص -يت عمومكمشار يهاروش»و نه با استفاده از مطلق 

 قانون» ،«ياساس قانون( 44) اصل يلك يهااستيس ياجرا قانون» عبارات ،3بند  ليذ در: ركتذ

 ياجرا قانون» عبارت به(« 44) اصل يلك يهااستيس ياجرا قانون» و(« 44) اصل يهااستيس ياجرا

 .شود اصلاح «ياساس قانون( 44) وچهارمچهل اصل يلك يهااستيس

 اًيمبن ،«تبصره نيا تيظرف قيطر از» يآموزش خدمات ديخر مجوز ياعطا بر يمبن 4بند  ليذ مكح

 .است ياساس قانون 110 اصل« 1» و بند 57با اصل  ريمغا تبصره، نيا «1» بند راديا بر

                                                 
 :دولتي بخش شدنبزرگ از جلوگيري و غيردولتي هايبخش توسعۀ كلي هايسياست -. الف1

 نهادهاي و هابنگاه توسط ذيل شرحبه اساسي قانون ۴۴ اصل صدر در مذكور هايزمينه در مديريت و مالكيت گذاري،سرمايه -2
 :است مجاز خصوصي و تعاوني هايبخش و غيردولتي عمومي

... 
 و كشور استقلال و دولت حاكميت حفظ به با توجه ،۴۴ اصل صدر هايفعاليت در غيردولتي و دولتي هايبخش بهينۀ سهم
 .شودمي تعيين قانون طبق اقتصادي، توسعۀ و رشد و اجتماعي عدالت

 :شودمي تعيين زير شرحبه دولت اقتصادي هايفعاليت قلمرو   -۳. ماده ۲

... 
 دولت اختيار در منحصراا  قانون، اين( 2) ماده سۀ گروه مشمول هايبنگاه و هافعاليت در مديريت و مالكيت گذاري،سرمايه -ج

 .است
( 2) ماده سۀ گروه هايفعاليت در غيردولتي هايبخش هايبنگاه از مديريتي و مهندسي فني، مالي، خدمات خريد -1 تبصره

 اقتصادي امور وزارت پيشنهاد به ماه شش مدت ظرف كه اينامهآيين طبق دولت( %100) صددرصد مالكيت حفظ شرطبه قانون اين
 .است مجاز رسد،مي وزيرانهيئت تصويب به ربطذي هايدستگاه هماهنگي با دارايي و

 توسط ماه سه مدت ظرف حداكثر امنيتي و مسلح نيروهاي امنيتي و انتظامي نظامي، خدمات و كالاها بهمربوط نامۀآيين
 .شد خواهد تقديم مسلح نيروهاي كل فرماندهي به تصويب جهت و تهيه مسلح نيروهاي پشتيباني و دفاع وزارت



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________________________  
 

 

66 

خارج  يت اعضايعضو دليلبه، 5استان مندرج در بند  توسعه و يزيربرنامه يشورا ييت اجرايصلاح

 است. يقانون اساس 138و  126، 60ر با اصل يه، مغاياز قوه مجر

 با ديبا لذا و است ياساس قانون 15 اصل ر بايمغا ،5بند  در «پروژه» گانۀيب واژۀ از متعدد استفاده

 .شود نيگزيجا( طرح) آن يفارس معادل

ار كق سازويشده صرفاً از طرنييش از سقف تعيد بيجد يهاپروژه يو برا»، در عبارت 5در بند ر: كتذ

 شود.« يبرا»ن واژۀ يگزيجا ديبا« ياجرا»واژۀ « باشديمجاز م يخصوص -يت عمومكمشار

 ياساس قانون 52 اصل ريمغا ،يدائم نيقوان اصلاح جهت از و نداشته يابودجه تيماه 6بند  مكح

 .است

 ديبا لذا و است ياساس قانون 15 اصل ريمغا ،6بند  در« مدل»و  «پروژه» گانۀيب واژگان از استفاده

 .شود نيگزيجا( طرح) آن يفارس معادل با

 ن تبصره، مهلت مقرر شود.يا يين نامه اجراييآ يبراضروري است 

 

 «20»تبصره 

 است. در اساسي قانون 52 اصل با مغاير اي،غيربودجه ماهيت داشتن دليلبهآن،  يو بندها تبصره نيا

 تۀكن اما است؛ ردهك ينيبشيپ را ردكعمل بريمبتن يزيربودجه ياجرا لوازم و هامجوز دولت تبصره، نيا

 هك است يمسائل و ابهامات واجد مزبور، تبصرۀ هك است نيا دارد وجود تبصره نيا درخصوص هك يلك

 به خرج مهلت شيافزا با ستين مشخص مثال، عنوانبه. است نشده مشخص تبصره نيا در آن فيلكت

 چگونه بودجه ردكعمل حسابصورت ليقب از ييهاگزارش هيته و بودجه غيتفر نحوۀ سال، دو تا دستگاه

 به ياضاف پرداخت اريمع ،يقطع نۀيهز با آن تفاوت هك نامهتفاهم در شدهتمام متيق اي بود؟ خواهد

 به توجه با نيبنابرا است؟ چگونه يقطع نۀيهز محاسبۀ نحوۀ اي شد؟ خواهد نييتع چگونه است، نانكارك

 ياساس قانون 52 اصل با و نداشته يابودجه تيماه آن، يبندها و تبصره نيا امكاح گفته،شيپ حاتيتوض

 .ر استيمغا

رد كبر عمل يمبتن يزيررا از بودجه« يمدارس دولت»ه كآن  ين تبصره و بندهايم اكاطلاق ح

 يو فرهنگ ي، اجتماعيقانون برنامۀ ششم توسعۀ اقتصاد( »7ماده )« پ»ر بند يرده است، مغاكن يمستثن

شود، با توجه به يم يدولت شامل مدارسم تبصره كه حك ياست و در صورت 1«رانيا ياسلام يجمهور

 ندگان دارد.يدو سوم نما ياز به رأيب نيتصو يمجلس، برا ينامه داخلنييقانون آ 185ماده 

                                                 
ريزي ريزي و بودجهبرنامه ينداششم، انضباط مالي، اصلاح فر ۀهاي سنواتي با قانون برناممنظور انطباق بودجهبه -7ماده . 1

 هاي دولت:و نظارت بر عملكرد و هزينه
... 
ي مندرج در يهاي اجرا( دستگاه20%درصد )اول اجراي قانون برنامه، سالانه اعتبارات بيستدولت موظف است از سال  -پ

كه در سال پاياني اجراي قانون برنامه، نحويبه ؛ريزي برمبناي عملكرد تنظيم نمايدصورت بودجهسنواتي را به ۀقوانين بودج
 شود.. مفاد اين بند شامل مدارس دولتي نميبر عملكرد باشندمبتني ۀها، داراي بودج( دستگاه100%صددرصد )
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 «الف»بند 

 52 ر اصليمغا و بوده ياربودجهيغ ندارد، يانهيهز اي يدرآمد ميمستق ه اثركنيا جهت از ن بند،يا مكح

 .است ياساس قانون

 «ب»بند 

 ابهام دارد.« يياجرا يهادستگاه»ان شد، اصطلاح يات بيلكه در كهمانطور 

 ياز جهت اصلاح قانون دائم ندارد، يانهيهز اي يدرآمد ميمستق ه اثركنين بند، علاوه بر ايا مكح

 قانون 52 ر اصليمغا و بوده ياربودجهي، غ1«(شورك يقانون محاسبات عموم( »64ماده )« 1»)تبصره 

 است. ياساس

ن بند، صرفاً سقف مصرف مازاد درآمد يور در اكمذ 2«102530»ف يه در ردكنيبا توجه به ا

 53ر اصل ين بند مغايم اكمشخص نشده است، ح يروشنن شده و محل مصرف آن بهييتع ياختصاص

 است. يقانون اساس

 اصلاح شود.« ن قانونيا»د به عبارت يبا« 1398قانون بودجۀ سال »ن بند، عبارت يدر ا ر:كتذ

 «ج»بند 

 ن بند، ابهام دارد.يا ياجزا يدر تمام« يياجراهاي دستگاه»ان شد، اصطلاح يات بيلكه در كهمانطور 

 بوده ياربودجهيغ ندارد، يانهيهز اي يدرآمد ميمستق اثر هكنيا جهت به آن، ياجزا و بند نيا مكح

 .است ياساس قانون  52 اصل ريمغا و

 ييجاجابه» در يياجرا يهادستگاه به «املك اراتياخت» ياعطا بريمبن بند نيا« 2» جزء مكح

 .است ياساس قانون 85 و 53 ،52 اصول ريمغا ،«نهيهز فصول اعتبارات

 ان شد، ابهام دارد.يات بيلكه در كهمانطور « شودمي اجازه داده»، عبارت 2در جزء 

 اصل ريمغا و نداشته يابودجه تيماه ،يدائم نيقوان اصلاح جهت از بند، نيا« 3» جزء ليذ مكح

فاقد ضابطه مرتبط  يشوركت خدمات يريدر قانون مد يديه بازخركنيبا توجه به ا .است ياساس قانون 52

                                                 
 و تعهد قابل مربوط درآمدهاي وصولي حدود در مالي سال آخر تا اختصاصي درآمدهاي محل از مصوب اعتبارات -۶۴ ماده .1

 به بعد سال ماهفروردين پايان تا بايد سال هر نشدۀمصرف اختصاصي درآمد محل از اعتبارات وجوه ماندۀ و باشدمي پرداخت
 در مقررات رعايت با مالي سال آخر تا كه تعهداتي. گردد منظور كشور عموميدرآمد  حساب به تا شود داده برگشت خزانه
 بند موضوع اعتبار محل از بعد هايسال در باشد، پرداخت نشده و شده ايجاد مربوط وصولي درآمدهاي و مصوب اعتبار حدود
 .بود خواهد پرداختقابل قانون اين (۶3) ماده يك

 مربوط مصوب هايبودجه در شدهبينيپيش ميزان بر زائد كه ماده اين موضوع اختصاصي درآمدهاي از مبلغ هر -1 تبصره
 .گردد واريز كشور عمومي درآمد حساب به بايد و نبوده مصرفقابل شود، وصول

 1۳۹۸هاي اصلي و زيرمجموعه . خلاصه بوده دستگاه7جدول       .۲

 )مبالغ به ميليون ريال(
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ه كح شده است يتصر« مربوط مقررات وفق»ن جزء بر عبارت يل اين جزء است، در ذيبا موضوع ا

 يقانون اساس 138و  85ر با اصول ين امر مغايب مقررات است و ايق تصويدهنده وضع قانون از طرنشان

 است.

 طوربه و ياضابطه چيه بدون آنان، ليتعد و نانكارك مازادبودن صيتشخ هكنيا به توجه با نيهمچن

 ياساس قانون 85 اصل ريمغا بند، نيا« 3» جزء ليذ مكح شده است، سپرده «يمجر واحد» به مطلق

 .است ياساس قانون 3 اصل« 9» بند ريمغا ز،يآمضيتبع ردكعمل نۀيزم جاديا جهت از و بوده

 جهت ردكنهيهز يبرا يياجرا دستگاه به مجوز ياعطا جهت از بند، نيا« 4» جزء مكح

 قانون 85 اصل ريمغا مطلق، طوربه و ياضابطه چيه بدون همآن ،«نانكارك به رمستمريغ يهاپرداخت»

 .است يجد تأمل محل المال،تيبآسيب به  و فساد نۀيزم جاديا جهت از نيهمچن و بوده ياساس

 بودجۀ و برنامه قانون» عبارت به ديبا «بودجه و برنامه قانون» عبارت بند، نيا« 4» جزء در: ركتذ

 .شود اصلاح «شورك

به موجب « مجري واحد كاركنان در انگيزه ايجاد منظور به»ن نحوه پرداخت يي، تع4در جزء 

ان يات بيلكه در ككشور، همانطور  استخدامي و اداري و كشور بودجه و برنامه هايدستورالعمل سازمان

 است. يقانون اساس 138ر با اصل يشد، مغا

 ان شد، ابهام دارد.يات بيلكه در كهمانطور « مجاز است»، عبارت 5و  4 يدر جزءها

 ن مهلت شود.ييتع ينامه اجرانييب آيتصو يد براي، با5در جزء 

 «د»بند 

از يب نيتصو يمجلس، برا ينامه داخلنييقانون آ 185رت با قانون برنامه، طبق ماده يمغا دليلبهن بند يا

 كه اجرائي هايدستگاه توسعه، تمامي ششم برنامه قانون( 25) ندگان دارد. در مادهيدو سوم نما يبه رأ

 خصوصي بخش از خدمات خريد به نسبت مجازند هستند خدماتي و فرهنگي اجتماعي، وظايف دار عهده

 شود. ينم دولتي مدارس واگذاري امر شامل اين نند وك اقدام( خدمات توليد جاي به) تعاوني و

 «هـ»بند 

)مواد  ياز جهت اصلاح قانون دائم ندارد، يانهيهز اي يدرآمد ميمستق ه اثركنيبر ان بند، علاوهيا مكح

( 64) و( 63) مواد اصلاح قانون»و  1/6/1366مصوب  1«شورك يقانون محاسبات عموم( »64( و )63)

                                                 
 قابل مالي، سال آخر تا كشور كل بودجۀ قانون در منظور( ثابت گذاريسرمايه) عمراني و جاري اعتبارات كليۀ -۶3 ماده. 1

 برگشت خزانه به بعد سال ماهفروردين پايان تا حداكثر بايد سال هر نشدۀمصرف اعتبارات وجوه ماندۀ و است پرداخت و تعهد
 در باشد، نشده پرداخت و شده ايجاد مصوب اعتبار حدود در مقررات رعايت با مربوط مالي سال آخر تا كه تعهداتي. شود داده
 :بود خواهد پرداختقابل زير شرحبه بعد هايسال

1-..... 
 و تعهد قابل مربوط درآمدهاي وصولي حدود در مالي سال آخر تا اختصاصي درآمدهاي محل از مصوب اعتبارات -۶۴ ماده

 به بعد سال ماهفروردين پايان تا بايد سال هر نشدۀمصرف اختصاصي درآمد محل از اعتبارات وجوه ماندۀ و باشدمي پرداخت
 در مقررات رعايت با مالي سال آخر تا كه تعهداتي. گردد منظور كشور عموميدرآمد  حساب به تا شود داده برگشت خزانه
 بند موضوع اعتبار محل از بعد هايسال در باشد، پرداخت نشده و شده ايجاد مربوط وصولي درآمدهاي و مصوب اعتبار حدود
 .بود خواهد پرداختقابل قانون اين (۶3) ماده يك
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بودن بودجه، رت با اصل سالانهيز مغاي( و ن15/12/1379 مصوب 1«شورك يعموم محاسبات قانون

 .است ياساس قانون 52 ر اصليمغا و بوده ياربودجهيغ

 بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون 26ماده  4ن بند در مقام اصلاح تبصره بند يم اكح

از قانون  ي، بخش2قانون برنامه، قانون الحاق  122است و چون طبق ماده  2(2) دولت مالي مقررات از

ندگان يدو سوم نما ياز به رأين آنب يمجلس، تصو ين نامه داخلييقانون آ 185برنامه است، طبق ماده 

 دارد.

 «و»بند 

از جهت اصلاح )به  ندارد، يانهيهز اي يدرآمد ميمستق ه اثركنين بند، علاوه بر ايا 2و  1 يجزءها مكح

 ياساس قانون 52 ر اصليمغا و بوده ياربودجهيشور، غك يقانون محاسبات عموم 103و  98ب( مواد يترت

 .است

ند؛ كيم يرا گواه يزيمورد چه چ حسب عامل أتيه اي رهيمد أتيه هكست ي، مشخص ن1در جزء 

ب يشور به تصوك يعموم محاسبات قانون( 98) ماده موضوع يدولت يهاتكشر يمال يهاه صورتكچرا 

 رسد.يها متكشر يمجمع عموم

 «ز»بند 

ال( و ير ونيليم 500 و ارديليم 2 يعني) 1397متوسط در سال  معاملات نصاب با توجه به مبلغ سقف

( 87) ماده درخصوصن بند يموضوع ا يشيم افزاكال، حير(8.000.000.000) ارديليم نسبت آن با هشت

 يد شوراييبه تأ يبرابر شدن مبلغ لازم برا 15ش از يه بك 3دولت يمال مقررات از يبخش ميتنظ قانون

را فراهم  يتواند موجبات فساد ماليه مكست، بليمتناسب ن يث اقتصاديدن است، نه تنها از حيرقابت رس

 رت دارد.ينظام مغا يلك يهااستيه با سكآورد 

 

                                                 
 1/۶/13۶۶مصوب  كشور عمومي محاسبات قانون( ۶۴) و( ۶3) مواد در مذكور هايمهلت -(۴/12/1393 اصلاحي) واحدهماده .1

 اختصاصي يا و عمومي اعتبارات محل از اينكه از اعم( ثابت گذاريسرمايه) عمراني و جاري هايهزينه پرداخت و تعهد براي
 سال ماهفروردين پايان تا ايسرمايه هايدارايي تملك اعتبارات و مالي سال پايان تا ايهزينه اعتبارات مورد ]و[ در شده تأمين
 پايان جاري هايهزينه براي ترتيببه باشند، گرفته قرار اجرايي هايدستگاه اختيار در كشور كل داريخزانه توسط بعد

 از پس مذكور هايتاريخ تا نشدهمصرف وجوه ماندۀ. گرددمي اصلاح بعد سال تيرماه پايان عمراني هايهزينه و ماهفروردين
 قانون اين الاجراشدنلازم تاريخ از مغاير خاص و عام مقررات و قوانين كليۀ. ردندگمي واريز خزانه به روز ده ظرف مهلت، انقضاي

 .گردندمي لغو

 در» عبارت 1379/ 12/ 15 مصوب كشور عمومي محاسبات قانون(  64)  و(  63)  مواد اصلاح قانون واحده ماده در -تبصره .2

 خزانه توسط بعد سال ماه فروردين پايان تااي سرمايههاي دارايي تملك اعتبارات و مالي سال پايان تااي هزينه اعتبارات مورد
 داري خزانه توسط مالي سال پايان تا و»  عبارت جايگزين«  باشند گرفته قرار اجرائي دستگاههاي اختيار در كشور كل داري
 شود.مي«  باشند گرفته قرار ربط ذي اجرائي دستگاههاي حسابي ذي اختيار در كشور كل

 منابع محل از گذاري سرمايههاي پروژه و طرحها تمام كه مكلفند قانون اين( 2) ماده موضوع دولتي شركتهاي -87 ماده .3

 .برسانند اقتصاد شوراي تأييد به بار يك براي را، خود ريال( 8/ 000/ 000/ 000) ميليارد هشت از بيش داخلي
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 «21»تبصره 

 «الف»بند 

« برنامۀ ششم توسعه يلك يهااستيس»موجب ن صندوق، بهيمجاز از منابع ا يهاه برداشتكنيبه ا توجهبا 

 ي( و برخ1«شوركتوسعۀ  يهابرنامه يام دائمكقانون اح( »16ماده )« خ»ور )بند كاساسنامۀ صندوق مذ

م دولت ين بند و برداشت مستقيور در اكمذ، مشخص شده است و مصرف ياجازات خاصۀ مقام معظم رهبر

اجازه به دولت جهت  درخصوصن بند يل ايم ذكست، حي، مشمول آن مصارف نياز منابع صندوق توسعۀ مل

 يهااستيس« 10»ر صدر بند ين منابع، مغايتأم يبرا« يمنابع صندوق توسعۀ مل يبرداشت مجاز از ورود»

بر يها مبناستين سيا «3-10»و بند « يمل ۀصندوق توسع ۀاساسنام»بودن  الاتباعبر لازم يور مبنكمذ

ن يل ايم ذكجه حياست. در نت« ين عاديو قوان ياف بودجهيالكاز ت يمل ۀاستقلال مصارف صندوق توسع»

 است. يقانون اساس 110اصل « 1»و بند  57ر اصل يبند مغا

ن شائبه يا« يورود»د يح بر قي، تصر«يمل توسعه صندوق منابع يورود از مجاز برداشت»در عبارت 

 است. 53ر با اصل ين امر مغايه اكز منابع به خزانه است يه برداشت مزبور قبل از واركند كمي جاديرا ا

 «ب»بند 

 نيقوان اصلاح جهت از ندارد، يانهيهز اي يدرآمد ميمستق اثر هكنيا برعلاوه بند، نيا 3و  1 ياجزا مكح

 .است ياساس قانون 52 اصل ريمغا و بوده ياربودجهيغ بودجه، بودنسالانه اصل با رتيمغا زين و يدائم

بند  ريمغا است، ردهكن يمستثن خدمات ديخر از را «يدولت مدارس» هك بند نيا 1 جزء مكح اطلاق

 يجمهور يفرهنگ و ياجتماع ،ياقتصاد توسعۀ ششم برنامۀ قانون» 28 ماده «الف»بند  و 25 ماده «الف»

 ياز به رايب نيتصو يمجلس برا ين نامه داخلييقانون آ 185لذا با توجه به ماده  .است «رانيا ياسلام

 ندگان دارد.يدو سوم نما

                                                 
با هدف تبديل بخشي از عوايد ناشي از فروش  ،شودناميده مي« صندوق»ملي كه در اين ماده  ۀصندوق توسع -1۶ماده . 1

اقتصادي و نيز حفظ سهم  ۀهاي زايندهاي ماندگار، مولد و سرمايههاي نفتي به ثروتنفت و گاز و ميعانات گازي و فرآورده
 شود.هاي نفتي تشكيل ميهاي آينده از منابع نفت و گاز و فرآوردهنسل

هاي اين صندوق متعلق اي نخواهد داشت. اموال و داراييصندوق در تهران مستقر است و در تهران و ساير نقاط كشور شعبه
 صندوق است. ۀباشد. اين ماده در حكم اساسنامبه دولت جمهوري اسلامي ايران مي

... 
 مصارف صندوق: -خ
هاي اقتصادي متعلق به مؤسسات عمومي غيردولتي براي توليد هاي خصوصي، تعاوني و بنگاهاعطاي تسهيلات به بخش -1

 هاي داراي توجيه فني، مالي و اقتصاديگذاريسرمايه ۀو توسع
هاي خارجي هاي خصوصي و تعاوني ايراني كه در مناقصهاعطاي تسهيلات صادرات خدمات فني و مهندسي به شركت -2

 اي )سنديكايي(تحاديهشوند از طريق منابع خود يا تسهيلات ابرنده مي
 هاي خريدار كالا و خدمات ايراني در بازارهاي هدف صادراتي كشوراعطاي تسهيلات خريد به طرف -3
 گذاري در بازارهاي پولي و مالي خارجيسرمايه -۴
لب و منظور جگذاران خارجي با درنظرگرفتن شرايط رقابتي و بازدهي مناسب اقتصادي بهاعطاي تسهيلات به سرمايه -۵

 باشد.( قانون اساسي مي80گذاري در ايران با رعايت اصل هشتادم )حمايت از سرمايه
 هاي صندوقتأمين هزينه -۶

هاي دولت به اي و بازپرداخت بدهيهاي سرمايهاي و تملك دارايياستفاده از منابع صندوق براي اعتبارات هزينه -1تبصره 
 هر شكل ممنوع است.

 ۀاجاز ،كننده از اين تسهيلاتگذاران استفادهصورت ارزي است و سرمايهلات موضوع اين بند فقط بهاعطاي تسهي -۲تبصره 
 تبديل ارز به ريال در بازار داخلي را ندارند.

 هاي دولتي و غيردولتي خواهد بود.تسهيلات صندوق صرفاا از طريق عامليت بانك ۀاعطاي كلي -۳تبصره 
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قانون  110و  57نگهبان مستند به اصل  يراد شورايا دليلبهمزبور در قانون برنامه هاي مكالبته ح

  تي)ممنوع يت فعلي، به وضعيرهبرانات مقام معظم يب براساسماندن مدارس  يدولت درخصوص ياساس

 درآمده اند. دولتي( مدارس واگذاري

 است. 85ر با اصل ياست، مغا يه فاقد ضابطه قانونك« صلاحيط و ذيواجد شرا»، عبارت 1در جزء 

ن مسئله از يرغم داشتن معلم مازاد است و ايد خدمت عليخر يبه معنا  3و  1ام جزء كجمع اح

 ( قابل تأمل است.3اصل  10ح )موضوع بند يصح يث نظام اداريح

 «ج»بند 

 ، تعدد و ابهام دارد.يف قانونيث تعرياز ح« يياجراهاي دستگاه»ان شد، اصطلاح يات بيلكه در كهمانطور 

 قانون 52 اصل ريمغا و بوده ياربودجهيغ ندارد، يانهيهز اي يدرآمد ميمستق اثر هك بند نيا مكح

 .است ياساس

ر يمغا 85ن شود و الا با اصل ييد در قانون تعين بند بايموضوع ا يردولتيبه بخش غ يضوابط واگذار

 است.

 ، مبهم است.يف قانونيث تعرياز ح« وابسته»اصطلاح 

، ي، سه بخش دولت44اصل  براساس، مبهم است. يف قانونيث تعرياز ح« يردولتيبخش غ»اصطلاح 

رسد. اگر منظور از آن مي ر با اصل مزبور به نظريوجود دارد؛ لذا اصطلاح مذكور، مغا يو تعاون يخصوص

 ح شود.يد تصرياست، با يو تعاون يخصوصهاي اصطلاح، بخش

ن قانون يرت دارد و چون ايمغا 1كشور توسعههاي برنامه دائمي احكام قانون 1ن بند با ماده يم اكح

قانون  185ن بند، طبق ماده يب اياز قانون برنامه است، تصو ييقانون برنامه، جز 122ماده  براساس

 ندگان دارد.يدو سوم نما ياز به رأيمجلس ن ينامه داخلنييآ

 «د»بند 

 نشدنحيتصر جهت از ،«يتيمكرحايغ ياهيسرما يهاييدارا كتمل يهاطرح» عبارت اطلاق بند، نيا در

 ياساس قانون 110 اصل 1 بند و 57ر اصل يمغا ،ياساس قانون 44 اصل يلك يهااستيس تيرعا لزوم بر

 .است ابهام واجد ،يقانون فيتعر نداشتن جهت از نيهمچن و بوده

 سالانه اصل با رتيمغا جهت از ندارد، يانهيهز اي يدرآمد ميمستق اثر هكنيا برعلاوه بند، نيا مكح

 .است ياساس قانون 52 اصل ريمغا و بوده ياربودجهيغ (،1399ح بر سال يبودجه )تصر بودن

                                                 
 مجوز داراي كه فناوري و علم پاركهاي وها فرهنگستان و پژوهشي و عالي آموزش مؤسسات و مراكز دانشگاهها، -1 ماده .1

 مراجع ساير و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقيقات علوم،هاي وزارتخانه عالي آموزش گسترش شوراي از
 عمومي محاسبات قانون ويژه به دولتي دستگاههاي بر حاكم عمومي مقررات و قوانين رعايت بدون باشند،مي ربط ذي قانوني
 و مصوبات چهارچوب در فقط و آنها بعدي الحاقات و اصلاحات و مناقصات برگزاري قانون كشوري، خدمات مديريت قانون كشور،
 علوم، وزيران تأييد به مورد حسب كه امنا هيأت مصوب تشكيلاتي و استخدامي اداري، معاملاتي، مالي،هاي نامه آيين

 دانشگاهها مورد در و جمهور رئيس تأييد به ها فرهنگستان مورد در و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقيقات
 .كنندمي عمل رسد،مي مسلح نيروهاي كل ستاد رئيس تأييد به مسلح نيروهاي به وابسته تحقيقاتي و عالي آموزش مراكز و
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« برنامۀ ششم توسعه يلك يهااستيس»موجب ن صندوق، بهيمجاز از منابع ا يهاه برداشتكنيبا توجه به ا

اجازات  يو برخ«( شوركتوسعۀ  يهابرنامه يام دائمكقانون اح( »16ماده )« خ»ور )بند كاساسنامۀ صندوق مذ

م دولت از منابع ين بند و برداشت مستقيور در اكمصرف مذ، مشخص شده است و يخاصۀ مقام معظم رهبر

برداشت »ن بند درخصوص اجازه به دولت جهت يل ايم ذكست، حي، مشمول آن مصارف نيصندوق توسعۀ مل

بر  يور مبنكمذ يهااستيس 10ر صدر بند ين منابع، مغايتأم يبرا« يمنابع صندوق توسعۀ مل يمجاز از ورود

استقلال مصارف »بر يها مبناستين سيا «3-10»و بند « يمل ۀصندوق توسع ۀاساسنام»بودن  الاتباعلازم

و بند  57ر اصل ين بند مغايل ايم ذكجه حياست. در نت« ين عاديو قوان ياف بودجهيالكاز ت يمل ۀصندوق توسع

 شد. انيب ياتكن يليات به صورت تفصيلكتر در شين خصوص، پياست. در ا يقانون اساس 110اصل  1

رده كمستثنا ن يردولتيت با بخش غكمشار يرا از اجرا« يمدارس دولت»ه كن بند يم اكاطلاق ح

و  ي، اجتماعيقانون برنامۀ ششم توسعۀ اقتصاد» 28ماده  «الف»بند و  25ماده  «الف»بند ر ياست، مغا

 يداخل نامهنييآ قانون 185 ماده طبق بند، نيا بياست. لذا تصو« رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگ

 .دارد ندگانينما سوم دو يرا به ازين مجلس،

 چگونه امور نيا از مردم يبرخوردار نحوۀ آن، ياجرا با ستين مشخص هك جهت نيا از بند نيا مكح

 قانون( 46) طبق ماده. دارد ابهام ر،يخ اي بود خواهند لفكم اضافه نۀيهز پرداخت به مردم و بود خواهد

 صرفاً خدمات ديخر 15/8/1384 مصوب( 1) دولت يمال مقررات از يبخش ميتنظ قانون به يمواد الحاق

 متضمن» هك شده است دانسته مجاز يشرطو به «يتيمكرحايغ يقانون فيوظا و هاتيمأمور» درخصوص

 .«نگردد مردم از اضافه نۀيهز اخذ

 معادل با ديبا لذا و است ياساس قانون 15 اصل ريمغا بند، نيا در «پروژه» گانۀيب واژۀ از استفاده

 .شود نيگزيجا( طرح) آن يفارس

 «هـ»بند 

است.  ياساس قانون 52 ر اصليمغا و بوده ياربودجهي، غين بند از جهت اصلاح قانون دائميا مكح

 هك است يدرآمد يدرآمد اختصاص 1،«شورك يقانون محاسبات عموم( »14موجب ماده )ه بهكآنحيتوض

 شود.يمنظور م شوركل ك ۀدر بودج «مصارف خاص ايمصرف  يبرا»

به حساب آنها  درصد از 50ز يوار يب و چگونگيد ترتي، بايدرآمد اختصاص يهايژگيبا توجه به و

 است. 85ر با اصل يدارد و الا مغا ينيت تقنين مسئله ماهيرا اين شود؛ زييتع يدرآمد عموم

 63،2ل بند )چ( ماده يقانون برنامه ششم توسعه، از قبام كاح يرت با برخيمغا دليلبهن بند يم اكح

 ندگان دارد.يدو سوم نما ياز به رأيب نيمجلس جهت تصو ينامه داخلنييقانون آ 185طبق ماد 

                                                 
كل كشور  ۀموجب قانون براي مصرف يا مصارف خاص در بودجعبارت است از درآمدهايي كه بهدرآمد اختصاصي  -1۴ماده . 1

 گردد.اختصاصي منظور مي تحت عنوان درآمد

 اختصاصي درآمد عنوان به خزانه به واريز از پس آموزي دانش سازمان به نقدي مردمي هداياي و كمكها درآمدها، كليه -چ .2

 .گرددمي محسوب پرورش و آموزش وزارت
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 «و»بند 

، يندارد، از جهت اصلاح قانون دائم يانهيهز اي يدرآمد ميمستق ه اثركنيبر ان بند، علاوهيا مكح

 است. ياساس قانون 52 ر اصليمغا و بوده ياربودجهيغ

و با  يتراملكتر و صورت شفافحه بهين لاي( هم8تبصره )« د»ن بند، در بند يم اكضمناً مفاد ح

 ان شد.يرادات آن بيه اكآمده است  يراتييتغ كاند

 «ز»بند 

 مبهم هستند.« شودمي اجازه داده»و « دولت»ان شد، اصطلاحات يات بيلكه در كطور همان

 .است ياساس قانون 52 اصل ريمغا لذا و نداشته يابودجه تيماه آن، ياجزا و بند نيا مكح

، يانقلاب فرهنگ يعاليها و مصوبات شوراتيرت با صلاحين بند، از جهت شبهۀ مغايا« 1»م جزء كح

 است. يقانون اساس 57ر اصل يمغا

ارائه نشده  يفيتعر« ياستان بزرگ يهادانشگاه»و « كوچك يواحدها»اصطلاحات  ي، برا1در جزء 

 است.

بودن ابهام « وابسته»و « يياجرا يهادستگاه»ان شد، اصطلاح يات بيلكه در كطور ، همان2در جزء 

 دارند.

 يهاوابسته به دستگاه يهابر اجازه به دولت جهت انتقال دانشگاه ين بند مبنيا« 2»م جزء كح

 يعاليها و مصوبات شوراتيرت با صلاحي، از جهت شبهۀ مغايرقات و فناويبه وزارت علوم، تحق يياجرا

ها دانشگاه يبرخ يه وابستگكنين، از جهت ايبرااست. علاوه يقانون اساس 57ر اصل ي، مغايانقلاب فرهنگ

موجب ز بهين كيپزشعلوم يهاه دانشگاهكنين ايموجب قانون بوده و همچن، بهيياجرا يهابه دستگاه

ر ين جزء مغايم اكقرار داشته باشند، اطلاق ح كيوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزش ليد ذيقانون با

 است. يقانون اساس 85اصل 

ن ضوابط آن در ييرد، عدم تعك، حقوق افراد را متاثر خواهد 2ه انتقال موضوع جزء كنيبا توجه به ا

 ت.اس 85و  22، 19از جمله اصول  ير با اصول متعدد قانون اساسيقانون مغا

 ز وجود دارد.ين 3ادغام مندرج در جزء  اي و حذف درخصوصر كراد فوق الذيا

ها و ا ادغام نهادها، سازمانيبر اجازه به دولت جهت حذف ين بند مبنيا« 3»ل جزء يم ذكاطلاق ح

جاد يه اك ييهاتيها و فعال، از جهت شمول به نهادها، سازمانيياجرا يهادر دستگاه يمواز يهاتيفعال

 است. يقانون اساس 85ر اصل يموجب قانون بوده است، مغاها بهآن

 ابهام دارد.« يياجراهاي دستگاه»ان شد، اصطلاح يات بيلكه در كطور ، همان4و  3 يدر جزءها

 ابهام دارد. 3در جزء « مير مستقيغ»د يق

 شور است.ك ياستخدام و يادار ح سازمان، سازمان اموري، عنوان صح4در جزء 
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شور جهت انجام ك يو استخدام يف سازمان اداريلكبر ت ين بند مبنيا« 4»م صدر جزء كاطلاق ح

ه ك ييهاتي، از جهت شمول به فعالياصل ييور به دستگاه اجراكمذ يهاتيانتقال فعال ياقدامات لازم برا

ن يل ايم ذكحن اطلاق يهمچناست.  يقانون اساس 85ر اصل ياند، مغاف شدهيلكن تييموجب قانون تعبه

 يقانون اساس 85و  52ر اصول يور، مغاكمذ يهاتيص اعتبار و حذف بودجۀ فعاليبر عدم تخصيجزء مبن

 است.

 «ح»بند 

ض يران، تفويئت وزين تبصره به موجب مصوبۀ هيات اين مستثنييبر تع ين بند مبنيم اكاطلاق ح

 است. يقانون اساس 85ر اصل يبوده و مغا يگذارقانون

 

 جداول

 لذا. است صحيح نويسيِقانون قواعد و تقنين عرف از ل جداول، خارجيم در ذك، درج حيلكبه طور 

 يالاتكفارغ از اش .شود منتقل آن يهاتبصره اي واحده ماده به لزوم صورت در احكام اين است ضروري

 وجود دارد:ز ير نيرادات زيان شد، ايحه بيام لاكاح يل جداول در بررسيام ذكاز اح يه به برخك

 شماره به دستگاه كد با 7 شماره جدول) دارو و غذا سازمان مانند اشخاص برخي عناوين بر تصريح

 به دستگاه كد با (7-2شماره ) جدول در مثلا) شورك يهادهياري و هاشهرداري سازمان و( 129400

ن يهمچن .است مغاير اساسي قانون 85 اصل با قانوني، مصوب اساسنامه نداشتن دليلبه( 105600شماره 

د لفظ يه باكشور درج شده است ك يهادهياري و هان سازمان، سازمان امور شهردارييبه اشتباه عنوان ا

 حذف شود.« امور»

قانون  12تبصره  «الف»بند »ح بر يل فراز اول و با توجه به تصري، در ذ7ل جدول شماره يدر ذ

 ال است.كز واجد اشيم نكن حيمزبور، ا «لفا»بند الات ك، نظر به اش«1398بودجه سال 

ات يلكه در كهمانطور « وابسته يهادستگاه»، در صدر فراز دوم، عبارت 7ل جدول شماره يدر ذ

 ان شد، ابهام دارد.يب

به اعتبار  ياختصاص يانهياز اعتبار هز ييل فراز دوم، جواز جابجاي، در ذ7ل جدول شماره يدر ذ

مجلس در مورد بودجه، مندرج در  يبيت تصوير با صلاحين ضابطه مغاييبدون تع ،ياختصاص ياهيسرما

 .است 85 اصل با ريمغا و بوده نيتقن ضيتفو مكح در است و 52اصل 

 بخشي تنظيم قانون 79ت ماده يبر عدم رعا يل فراز سوم مبني، جمله دوم ذ7ل جدول شماره يدر ذ

ع اعتبارات مشخص ياست؛ مرجع توز 52ر با اصل ينداشته و مغا يات بودجهيدولت، ماه مالي مقررات از

ر يمغا يعنيمجلس ) يبيت تصوير با صلاحيه مغاكه ظاهراً سازمان برنامه و بودجه است كنشده است 

 ( خواهد بود.85و  52اصول 
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اصل  يلك يهااستيس يقانون اجرا 3ماده  «الف»بند  3ر با تبصره ي، مغا8ل جدول شماره يم ذكح

 قالب در بايد گذاريسرمايه نوع اين از ناشي دولتي قدرالسهم يا سهام»رده است كح يه تصركاست  44

 قانون اين مقررات رعايت با برداري بهره پروانه أخذ از پس سال سه مدت ظرف حداكثر جديد بنگاه

 يلكهاي استير با سيمغال جدول يم ذكمزبور، ح 3ز تبصره يبودن تجو يينظر به استثنا«. شود واگذار

 است. 110اصل  1و بند  57ر با اصل يو مغا 44اصل 

رغم جدول يبودجه، عل و برنامه سازمان يبرا يعيت توزيصلاح ياعطا 9ل جدول شماره يدر ذ

 است. 85ر با اصل ين بوده و مغايض تقنيم تفوكاست و در ح 52ر با اصل ياعتبارات، مغا

 تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون 44با ماده هايي رتي، مغا1-10ل جدول شماره يم اول ذكح

از قانون  ييقانون برنامه، جز 122ن قانون، طبق ماده يدارد و چون ا (2) دولت مالي مقررات از بخشي

دو سوم  ياز به رأيمجلس، ن ين نامه داخلييقانون آ 185ماده  براساسم مزبور كب حيبرنامه است، تصو

 دارد. ندگانينما

از  7و  5، 4، 3، 1 ين بودن اعتبارات بندهايبر قابل تأم يمبن 13ل جدول شماره يم ذكاطلاق ح

ر با ين امر مغايه اكبودجه است  و برنامه ب بودجه به سازمانيض تصويتفو ير منابع، به معنايمحل سا

 است. 85و  52اصول 

 اصل كلي هايسياست اجراي قانون( 29) ماده موضوع اعتبارات» عنوان با 13 جدول شماره در

 كلي هايسياست( د) بند موضوع ملي فراگير هايتعاوني درصدي 30 سهم ،«اساسي قانون وچهارمچهل

 كلي سياست با مغايرت دليلبه حيث، اين از جدول اين لذا است؛ نشده رعايت اساسي قانون 44 اصل

 .است مغاير اساسي قانون 110 و 57 اصول با مزبور،

 خدمات تعرفه 1390 سال بودجه قانون در گذار، قانون16 جدول شماره در مندرج احكام درخصوص

 لوايح در ولي بود؛ ردهك تعيين«( 64» تا« 52» بندهاي) بودجه قانون واحده ماده امكاح ضمن در را دولتي

 طبق كه آنجا از. است شده ركذ 16 شماره جدول در اصلاحاتي با امكاح اين 1392 و 1391 هايسال بودجه

 در اعتبار تأمين منابع ساير يا و درآمد بينيپيش» 1366 مصوب كشور عمومي محاسبات قانون( 37) ماده

 ،«دارد قانوني مجوز به احتياج مورد هر در و گرددنمي تلقي اشخاص از وصول براي مجوزي كشور كل بودجه

 علاوه، به نيستند؛ الاجرالازم والا شود بيان دولت درآمدهاي از برخي وصول قانون در تغييرات اين است لازم

 .هستند مغاير 52 اصل با اي،غيربودجه ماهيت داشتن دليلبه جدول، اين در مندرج احكام

 ينانس براير بودن استفاده از فايپذانكبر ام يمبن 19ل جدول شماره يم اول مندرج در ذكاطلاق ح

 «الف»بند ن منبع مندرج در يا يد به سقف مجاز برايه مقك يدر صورت ن جدول،يمندرج در اهاي طرح

 تشخيص مجمع 23/12/1395 مورخ 0101/94344 شماره ر با مصوبهيحه نشود، مغايلا 3تبصره 

 است. ير با شرع و قانون اساسيجه مغاينظام بوده و در نت مصلحت
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ن جدول يموضوع اهاي طرح يبر اقدام به اجرا يمبن 19ل جدول شماره يم دوم مندرج در ذكح

شدن زمان  يقانون برنامه پنجم، نظر به منقض 215ا ماده يقانون برنامه چهارم  32مجوز ماده  براساس

 يمال لاتيتسه از استفاده اطلاق شرع با رتيمغاشائبه  به توجه ال است. باكن دو قانون، محل اشياعتبار ا

 .است ياساس قانون 4 اصل و شرع نيمواز و يحقوق اصول با ريمغا ربا بر آن اشتمال دليلبه يخارج

 هك يصورت ، در20ل جدول شماره يم آخر ذكح درخصوص نانسيفا از استفاده بودن ريپذانكام

 شماره مصوبه با ريمغا نشود، حهيلا 3 تبصره «الف»بند  در مندرج منبع نيا يبرا مجاز سقف به ديمق

 قانون و شرع با ريمغا جهينت در و بوده نظام مصلحت تشخيص مجمع 23/12/1395 مورخ 0101/94344

 .است ياساس

ود ين قيص ايا تشخيع اعتبارات و يود توزيت قيعدم شفاف دليلبه 20ل جدول شماره يم اول ذكح

ن سازمان است يبودجه به ا 20جدول شماره  بيتصو ضيتفو يبودجه به معنا و برنامه توسط سازمان

 .است 85 و 52 اصول با رين امر مغاياه ك
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