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  مقدمه

هاي جمعيتي در نواحي صنعتي و توليدي و خارج از محدودهبوده و مناطق ويژه اقتصادي، مناطقي با وسعت محدود 

تر و با حاشيه عملكرد تخصصي صنعتي -آزاد تجاري نسبت به مناطق  روايناند، ازقرار گرفته شهري و روستايي

با توجه به شرايط فعلي تجارت جهاني و اقتصاد كشور لزوماً توسعه كمي اين مناطق در  . با اين حالاندكمتري داشته

 .دشوهاي حمايتي و اصولي تقويت تواند بيش از پيش با اتخاذ سياستاين مناطق مي توسعه كيفياما  ،اولويت نبوده

محيطي، آمايش سرزميني و هزينه و ل زيسته اقتصادي بدون در نظر گرفتن مسائمنطقه ويژ 90ايجاد كردن حدود 

بيشتر از بسا تبعات منفي آن چهفايده محلي و ملي آثار مفيد بلندمدت و پايداري براي اقتصاد ملي نخواهد داشت و 

 تبعات مثبت اين طرح باشد. 

 

 . موضوع طرح 1
 گردد:مناطق ويژه اقتصادي مطابق شرح فهرست پيوست، با رعايت شرايط ذيل ايجاد مي ـواحده ماده

 .ييد شوراي عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصاديكننده حقوقي غيردولتي مورد تأارهوجود سازمان اد (الف

لزامات مورد نياز از قبيل ييد مدارك و امبني بر تخصيص اراضي و تأ ريزي استان مربوطهاخذ مجوز شوراي برنامه (ب

 .هاي اساسي مانند آب، برق، گاز و موافقت قطعي سازمان حفاظت محيط زيستمين زيرساختتعهد تأ

 ليست مناطق ويژه اقتصادي پيشنهادي به شرح ذيل است: 

)خوي، چايپاره، بوكان، مهاباد،  آذربايجان غربي)مرند، شبستان، ملكان، ورزقان، ميانه، بناب(،  آذربايجان شرقي

، ، كوثر)گرمي( شهر، انگوت)نير، مشكين اردبيلپيرانشهر، سردشت، تكاب، نقده، اروميه، اشنويه، مياندوآب، چالدران(، 

، شهيد مدرس كرون، مباركه، هرند و ورزنه، فلاورجانشهر، نائين، گلپايگان، ميمه، برخوار، زرين) اصفهان(، خلخال

هاي نو )نهبندان، انرژي خراسان جنوبي)طلا و جواهر تهران، چرم شهر ورامين(،  تهران)طالقان(،  البرز(، نفريد

 خوزستان)شيروان، جاجرم، اسفراين(،  خراسان شماليگناباد، تربت حيدريه(، ) خراسان رضويسربيشه، فردوس(، 

 سيستان و بلوچستان، ()شاهرود، ميامي سمنان)ابهر(، زنجان (، ، هنديجانيل، مسجد سليمان، اميديهچغازنب)

بيد، خرامه، اقليد، سپيدان، داراب(،  )مرودشت، گردشگري پارسه، آباده، معدني بوانات و خرمفارس )پيرانشهر، سراوان(، 

ريلي زرند، شهر بابک، )كرمان )بيجار، ديواندره، سقز(،  كردستان)شهر فرودگاهي سلفچگان(،  قمقزوين(، )قزوين 

(، ، بندر كياشهر)چمخاله، فومن و شفت، طالش گيلانورامانات(، )ا كرمانشاهگل گهر سيرجان، شهداد، كرمان، انار(، 

هاي )سنگ محلات، گل و گياه محلات، عايق مركزي)نور، محمودآباد، آمل(،  مازندران)كوهدشت، اليگودرز(،  لرستان

 ر(. )بافق و مهري يزد، ))لاله جين، اسدآباد همداناراك(، امير كبير رطوبتي دليجان، 
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 خصوص چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي جديددر نكات و ملاحظات. برخي 2

قانون برنامه دوم  «25»تبصره « د»بند « 1» ءقانون برنامه اول توسعه و جز «20»تبصره  در كشور بهمناطق ويژه اقتصادي  اولين ايجاد الف(

( و مطابق 11/3/1384گردد. ايجاد مناطق ويژه اقتصادي جديد بعد از تصويب قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي )مصوب ميتوسعه باز

. با اين حال محدوده جغرافيايي مناطق ويژه برخلاف مناطق آزاد با پيشنهاد شدآن به مجلس شوراي اسلامي محول ( 1ماده ) «2»تبصره 

 .شودميتعيين  وزيراندبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد و تصويب هيئت

، ايجاد مناطق ويژه وزيرانهيئت 11/3/1393ك مصوب  50411ت/26731نامه چگونگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادي با شماره مطابق آيين ب(

هاي اجرايي جهت اقتصادي نيازمند رعايت مواردي از قبيل داشتن طرح توجيهي به همراه نقشه جانمايي، ارائه موافقت بدون قيد و شرط دستگاه

 .شروط مذكور در طرح پيشنهادي نيازمند بررسي دقيق است تأميننامه مذكور است كه و ساير موارد مندرج در آيينخدمات زيرساختي  تأمين

( يكي از مشكلات اساسي برخي از مناطق ويژه اقتصادي مصوب، نداشتن سازمان مسئول توانمند به لحاظ مالي، فني و تخصصي است. مطابق ج

گذاري بخش خصوصي توانمند به لحاظ مالي، فني و تخصصي مرجح سرمايه ،نگي ايجاد مناطق ويژه اقتصادينامه چگو( آيين5ماده ) «2»بند 

 گذاري بخش دولتي است.بر سرمايه

( قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه 8است و هريک از اين مناطق مطابق ماده ) جديد شناسايي شدهمنطقه ويژه اقتصادي  90 طرح حاضربه موجب  د(

( قانون 52سود بازرگاني و عوارض برخوردار بوده و همچنين مطابق ماده ) حقوق گمركي، از معافيت 1384اقتصادي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

هايي مستلزم ايجاد زيرساخت اقتصادي منطقه ويژه ايجاد هر ،بر اين باشند. علاوهمعاف مي افزوده نيزارزشافزوده از پرداخت ماليات بر ارزشماليات بر 

محدوده »( قانون تشكيل و اداره مناطق ويژه اقتصادي جمهوري اسلامي ايران 20عنوان مثال مطابق ماده ) انين نيز بدان اشاره شده است. بهاست كه در قو

قانون در مبادي ورودي و ( اين 8باشد و گمرك مكلف است با رعايت مفاد ماده )مناطق ويژه اقتصادي جزو قلمرو گمركي جمهوري اسلامي ايران نمي

هاي لازم براي اين مناطق استقرار گمرك بنابراين از جمله زيرساخت« مربوط به صادرات و واردات استقرار يابد ها به منظور اعمال مقرراتخروجي آن

هاي دولتي ها و شركتها، مؤسسهها، سازمانوزارتخانه»( اين قانون 18هاي زيادي است. همچنين براساس ماده )باشد كه چنين امري مستلزم هزينهمي

هاي مصوب جاري حيطه وظايف قانوني، خدمات لازم از قبيل برق، آب، مخابرات، سوخت و ساير خدمات را در حدود امكانات و با نرخ و وابسته به دولت در

ها و همچنين ارائه خدمات مزبور نيز مستلزم بار مالي زيادي است. لذا لذا تهيه اين زيرساخت« در همان منطقه جغرافيايي به مناطق ارائه خواهند نمود

و به دليل عدم  هاي عمومي نيز خواهد شدباعث افزايش هزينه هاي مزبور را كاهش خواهد داد،بر اينكه درآمد دولت از محلفزايش مناطق ويژه علاوها

 . استقانون اساسي  (75) هفتادوپنج بيني طريق جبران آن مغاير اصلپيش

در  برنامه ششم توسعه است.قانون ( 6ماده ) «الف»لازم است مورد توجه قرار گيرد مغايرت آن با بند  جديد يكي از مواردي كه در ايجاد مناطق ويژه ه(

با توجه به اينكه ممنوع است. بنابراين  برنامه هاي اجراي قانوناين بند آمده است كه برقراري هرگونه تخفيف، ترجيح يا معافيت مالياتي جديد طي سال

نامه رو ايجاد اين مناطق مغاير قانون برنامه توسعه بوده و مطابق آيينايناست ازهاي جديد برقراري معافيت هجديد به منزلايجاد منطقه ويژه اقتصادي 

 نمايندگان مجلس است. ينيازمند كسب دوسوم آرا و صحن علني مجلس هادر كميسيون داخلي مجلس، تصويب آن

 تشكيل عنوان طرح با توجه به مفاد آن و سوابق قانوني، مناسب نيست و بر اساس قواعد تنقيحي، بايد اين طرح با عنوان طرح اصلاح قانون (و

 شد.تقديم مجلس مي 11/3/1384اسلامي ايران مصوب  جمهوري اقتصادي ويژه مناطق اداره و

 به توجه با»: اردداشعار مياقتصادي  ويژه مناطق و اداره تشكيل شوراي نگهبان در خصوص لايحه 14/2/1384مورخ  11748شماره  نظر «2»بند  ز(

 موصوف و قانون شده ذكر قانون اين موجب به موضوعه قوانين بر علاوه حاكميتي امور اعمال ،(3) ماده «2»تبصره  در آمده عملبه اصلاحات اينكه

 خود قوت به اساسي قانون «60» شصتم اصل با( 7)و ( 4)مواد  بر مترتب اشكالات نتيجتاً است، ساكت حاكميتي موارد تعيين يعني موضوع، به نسبت
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توسط بخش دولتي )و نه بخش غيردولتي(  عمال امور حاكميتي بايد براساس قوانيني كه در اين خصوص حكمي دارند، منحصراًادر نتيجه،  .«است باقي

 شود.ميقانون اساسي تلقي  (60) شصتم مغاير با اصل صورت در غير اين انجام گيرد

 

 . نگاهي اجمالي به تعداد و وضعيت مناطق ويژه اقتصادي فعال و غيرفعال3

زيرساخت براي آنها به  تأمينكه چگونگي فعاليت آنها، تعيين سازمان مسئول و  ايجاد شده استمنطقه ويژه اقتصادي  64در مجموع تاكنون 

بندي . شايان توجه است كه تعيين محدوده مناطق ويژه اقتصادي منوط به طرح توجيهي ايجاد مناطق و برنامه زماناستشرح جدول ذيل 

اي گونه اي بوده، بههاي توسعههاي مسئول مناطق بسيار شبيه سازمانشده براي عملياتي شدن اين مناطق است. در اين مناطق نقش سازمان

  گذاران را دارند.كه وظيفه ايجاد زيرساخت و واگذاري آن به سرمايه
 

 تعداد و وضعيت مناطق ويژه اقتصادي فعال و غيرفعال .1 جدول
 وضعيت منطقه( 64 فعال )مجموعاًد مناطق ويژه اقتصادي فعال و غيرتعدا

 فعال منطقه ويژه اقتصادي اوليه مصوب دولت 16

 فعال اقتصادي مصوب مجلس كه سازمان مسئول آن مشخص و گمرك در آنها مستقر شده استمنطقه ويژه  13

 غيرفعال منطقه ويژه اقتصادي مصوب مجلس كه سازمان مسئول آن مشخص شده و در حال تكميل زيرساخت هستند 8

 غيرفعال در زمينه ايجاد زيرساخت ندارد. عملكردي گونههيچمنطقه ويژه اقتصادي مصوب مجلس كه سازمان مسئول آن مشخص شده و  12

 غيرفعال منطقه ويژه اقتصادي مصوب مجلس كه سازمان مسئول آن مشخص نشده است. 15

و گزارش دبيرخانه شوراي  صنعتي و ويژه اقتصادي –شوراي عالي مناطق آزاد تجاري  3682/10/952با شماره  22/9/1395مستندات نامه مورخ  خذ:أم

 .1396تا  1392ها و عملكرد آسيب شناسي، چالش صنعتي و ويژه اقتصادي با عنوان –عالي مناطق آزاد تجاري 

 

منطقه ويژه اقتصادي مصوب ديگر به دلايلي  35منطقه ويژه اقتصادي فعال و  29منطقه ويژه مصوب، تنها  64مطابق جدول فوق از كل 

ه اقتصادي مناطق ويژ آمارها و عملكردنياز، هنوز غيرفعال هستند.  مورد هايزيرساخت تأمينين سازمان مسئول و يا عدم از جمله عدم تعي

 غيرفعال هستند.  عمدتاً اندكه توسط مجلس تصويب شده يدهد مناطقنشان مي

 

 . عملكرد كلي مناطق ويژه اقتصادي5

، البته بخش عمده اندصنعتي داشته -نتايج به مراتب بهتري از مناطق آزاد تجاري رواينازو  اندمتمركز بر امور توليدي بوده مناطق ويژه اقتصادي عموماً

  شود.توليد مي پتروشيمي و مشتقات نفتياز كشور است كه در آنجا كالاهاي  مناطقيتوليد و صادرات در مناطق ويژه اقتصادي نيز مربوط به 

 

 گذاري مستقيم خارجي و داخلي عملكرد كمي متغير سرمايه .2 جدول

 )واحد: ميليون دلار(                 1392- 1396هاي در مناطق ويژه اقتصادي طي سال
 گذاري خارجيسرمايه داخلي )ارزي( گذاريسرمايه گذاري داخلي )ريالي(سرمايه سال

 صدور مجوز يافتهتحقق مجوزصدور  يافتهتحقق صدور مجوز يافتهتحقق 

1392 96.435 378 756 

1393 30.867 6.745 291 

1394 33.813 4.115 7/6 

1395 59.897 4.174 8/43 

1396 71.464 76.535 2422 3679 176 3481 

 .صنعتي و ويژه اقتصادي –دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري گزارش  مأخذ:
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ميليون دلار تحقق يافته است كه نسبت عملكرد  2.422گذاري داخلي ميليون دلار مجوز صادر شده جهت انجام سرمايه 3.679از  1396در سال 

گذاري ريالي است. گذاري در مناطق ويژه اقتصادي معطوف به سرمايهگذاري ارزي بخش قابل توجهي از سرمايهدرصد است. در كنار سرمايه 65به مصوب 

شود. گذاري خارجي تحقق يافته است كه آمار اندكي محسوب ميدرصد از كل مجوزهاي صادر شده جهت انجام سرمايه 5نها همچنين در همين سال ت

ميليون دلار است.  3.482 گذاري خارجي مصوب شده كه سهم مناطق ويژه اقتصادي حدوداًميليون دلار سرمايه 10.640در كل كشور 1396در سال 

 گذاري خارجي مصوب است و با رقم تحقق يافته فاصله زيادي دارد. ربوط به سرمايهبايد توجه كرد اين ارقام م

 

  1392- 1396هاي طي سال در مناطق ويژه اقتصادي واردات و صادرات هايعملكرد كمي متغير. 1 نمودار
 ميليون دلار(: واحد)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1396تا  1392ها و عملكرد با عنوان آسيب شناسي، چالش صنعتي و ويژه اقتصادي –دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد تجاري  مأخذ:
 

واردات مناطق ويژه كه روند صعودي را طي كرده است در حالي  طي دوره مورد بررسي نسبتاًصادرات از مناطق ويژه اقتصادي 

ويژه اقتصادي انرژي پارس، پتروشيمي  اطقالبته بايد توجه داشت كه حجم عمده صادرات از من ثابتي داشته است. اقتصادي روند تقريباً

 صنايع فلزي و معدني است.و 

 

 بنديجمع

ي داراي هاطرح ،تواند مطابق قانونكننده حقوقي غيردولتي و معرفي آن از اختيارات دولت است و مجلس نميوجود سازمان اداره  .1

ييد شوراي عالي مناطق آزاد و أكننده حقوقي غيردولتي مورد توجود سازمان اداره تحقق شرط به عبارت ديگر .كند تصويببار مالي را 

ويژه اقتصادي به طور صريح به توليدكنندگان مستقر در اين مناطق هاي اعطايي . همچنين معافيتاله به مجهول استحويژه اقتصادي ا

  است. قانون اساسي (75) هفتادوپنجم اصلمغاير 
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صادرات واحدهاي توليدي واردات مورد نياز مناطق

Linear ( (صادرات واحدهاي توليدي Linear ( (واردات مورد نياز مناطق
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 ذكر شده است كه: 1393( مصوب سال 2قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )در  .2

ها و نواحي صنعتي هاي نيرو، نفت و ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلفند، نسبت به تأمين آب، برق، گاز و امكانات مخابراتي شهركوزارتخانه»

 .«ها و نواحي صنعتي و معدني و منطقه ويژه اقتصادي اقدام كنندويژه اقتصادي تا درب واحدهاي صنعتي و معدني مستقر در شهرك و مناطق

در متن قانون بر عهده  هاي اساسي مندرجمين زيرساختأت وظيفهباشند  دولتيغير ،هاي مسئولسازمانمطابق اين قانون حتي اگر 

 دارد.مغايرت  قانون اساسي (75) هفتادوپنجم با اصل رو طرح پيشنهادياينازاست.  هاي دولتوزارتخانه

 است. قانون اساسي (85) هشتادوپنجم اصلاين طرح به دليل اينكه وظيفه تقنيني مجلس را به دولت واگذار كرده است مغاير با   .3

تصويب مناطق ويژه اقتصادي جديد به عهده مجلس  1384مصوب سال  يايجاد مناطق ويژه اقتصاد( قانون 1ماده ) «2»تبصره  مطابق

زيرا وظيفه تحقق الزامات ايجاد مناطق را  دهدواحده طرح مذكور خلاف اين امر را نشان ميمادهدر حالي كه دو بند  شوراي اسلامي است

 تواند وظيفه تقنيني خود را به دولت واگذار كند. و مجلس نمي به دولت واگذار كرده

ماده « الف»بند ، مغاير حكم مندرج در توليدكنندگان فعالايجاد مناطق ويژه جديد به دليل برقراري معافيت براي برخي مناطق و   .4

 . سوم آرا داردنياز به كسب دو مجلس ها و صحن علنيكميسيوندر  بوده و براي تصويب برنامه ششم توسعه قانون( 6)

مناطق ويژه جديد مستلزم  ايجاد روايناز، استمنطقه فعال  29تنها  ،نطقه ويژه اقتصادي مصوبم 64هاي انجام شده از براساس بررسي  .5

 .بررسي علل عملياتي نشدن مناطق ويژه مصوب است تا مناطق جديد نيز به سرنوشت نامعلوم برخي از مناطق ويژه فعلي دچار نشوند

 آثار ،و بدون در نظر گرفتن منافع ملي سرزمينيايجاد اين تعداد مناطق ويژه اقتصادي بدون داشتن طرح توجيهي و مطالعات آمايش   .6

 نخواهد داشت. براي اقتصاد ملي بلندمدت و پايداري مثبت

شوراي عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي. ييد كننده حقوقي غيردولتي مورد تأرهوجود سازمان ادا (شامل: الف طرح واحدهمادهدو بند   .7

مين مورد نياز از قبيل تعهد تأ لزاماتاييد مدارك و مربوطه مبني بر تخصيص اراضي و تأ ريزي استاناخذ مجوز شوراي برنامه (ب

يژه اقتصادي ، به نوعي اصلاح قانون مناطق وهاي اساسي مانند آب، برق، گاز و موافقت قطعي سازمان حفاظت محيط زيستزيرساخت

 با محتواي آن همخواني ندارد.شود و عنوان طرح محسوب مي

 

 پيشنهاد

 ـايجاد هشت منطقه آزاد تجاري در لايحه  كه پيشنهادي منطقه ويژه اقتصادي 12 صرفاً اين است كه در خصوص اين طرح پيشنهاد

مابقي  شده است به تصويب رسيده و در خصوصمطالعات كارشناسي و توجيهي آنها انجام كه صنعتي و دوازده منطقه ويژه اقتصادي 

مطالعات  اي،و منطقه ولان محليئمس از طريق اندمناطق ويژه اقتصادي كه در قالب طرح ايجاد مناطق ويژه اقتصادي مطرح شده

 در قالب و تصويب وزيرانهيئت توسط انجام و سپسآن در دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد و كميته تخصصي ذيل آن  كارشناسي

  مجلس قرار گيرد.به مجلس ارائه تا در دستور كار لايحه دولت 


