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 :اظهارنظر كارشناسي درباره

 «( قانون حمایت از صنعت برق كشور5طرح الحاق یک تبصره به ماده )» 

 

 

 
 

 

 

 مقدمه

های مصوب، موجب جذب ساله و با قیمت ۲۰های اخیر خرید تضمینی برق تجدیدپذیر در بازه زمانی در سال

چنین دن كرهای توسعه برق تجدیدپذیر شده است. مهیا ها و پروژهگذاران بخش خصوصی به اجرای طرحسرمایه

ا به دلیل درآمد كم و ناپایدار و نیاز به منابع مالی یان به شهرهیشرایطی در كنار مشکل روزافزون مهاجرت روستا

برخوردار، منجر به طراحی راهکار گذاری كم و درآمد مطلوب و مستمر برای مناطق كمو مشاغلی با سرمایه

هایی چون طرح توان به اجرای طرحكیلوواتی( شده كه در این راستا می شیدی خانگی )پنجراحداث مولدهای خو

در استان خراسان رضوی و با « بركت آفتاب». اجرای طرح دكراشاره « جهاد روشنایی»و طرح  «بركت آفتاب»

مركز مقاومت « جهاد روشنایی»حمایت كمیته امداد امام خمینی )ره( صورت گرفته است. همچنین در طرح 

محروم كشور را نقطه از مناطق  ۲۰۰كیلوواتی( در  پنل خورشیدی خانگی )پنج ۳۰۰۰بسیج وزارت نیرو، احداث 

های توسعه روستایی كه از های مزبور، با استفاده از وامدر دستور كار خود قرار داده است. در هر یک از طرح

شود، سرمایه برای احداث مولدهای خورشیدی در منازل مسکونی روستایی در های عامل فراهم میطریق بانک

برداری رسیدن طرح، روستاییان با اشتغال به ه بهرهشود. پس از ببرخوردار و محروم تأمین میمناطق كم

های خود در قالب طرح تشویقی وزارت نیرو در خصوص خرید داری و فروش برق تولیدی نیروگاهنیروگاه

مند شده نسبت مناسب و مستمر بهرهبه تضمینی، ضمن بازپرداخت تسهیلات از محل فروش برق، از یک درآمد 

 پردازند.در محیط روستا می و با عزت به فعالیت بیشتر
 

 مروری بر طرح پيشنهادی

های بالادستی و توانمندسازی اقتصادی مددجویان كمیته امداد امام خمینی )ره( در راستای عمل به سیاست

رویه به شهرها و توسعه و آبادانی روستاها، از سال تحت حمایت خود و همچنین در راستای كاهش مهاجرت بی

های مولد خورشیدی پنج به اجرای طرحوری انرژی )ساتبا( های تجدیدپذیر و بهرهمان انرژیبا كمک ساز 1۳۹۵

است. طرح پیشنهادی برای الحاق یک تبصره به ماده  اقدام كردهیافته كیلوواتی در مناطق روستایی و كمتر توسعه

 اسلامی شده است.به شرح زیر تقدیم مجلس شورای  1۳۹4( قانون حمایت از صنعت برق مصوب سال ۵)

تا برای  یابداختصاص ميامام خمینی )ره(  به كميته امداد( وجوه حاصله % ۲۰بیست درصد ) ـ تبصره»

توسط  یافتههای مولد خورشيدی )فتوولتائيک( در مناطق روستایي و كمتر توسعهاجرای طرح

 .«مددجویان كمیته امداد امام خمینی )ره( هزینه شود
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 وانين سابقه موضوع در ق

عنوان سوابقی است كه در طرح پیشنهادی مدنظر قرار ه قوانینی كه در ذیل به آنها اشاره شده است، قوانین بالادستی كشور بوده و ب

 گرفته است. 

 های كلي نظام در بخش انرژیسياست« ب»بند  .1

 .«های تجدیدپذیرش برای افزایش سهم انرژیمحیطی و تلاایجاد تنوع در منابع انرژی كشور و استفاده از آن با رعایت مسائل زیست»

 «اصلاح الگوی مصرف»های كلي سياست« 7»بند  .2

 .«بازنگری و تصویب قوانین و مقررات مربوط به عرضه و تولید انرژی»

ی مالی و فراهم كردن تسهیلات بانکی برای اجرا های تشویقی نظیر حمایتوری انرژی و اعمال سیاستتدوین برنامه ملی بهره»

 .«وری انرژیگیری مردمی و خصوصی برای ارتقای بهرهسازی مصرف و عرضه انرژی و شکلهای بهینهطرح

 قانون برنامه ششم توسعه  (39)ماده « الف»بند  .3

ها در جهت افزایش تولید و توسعه كردن یارانه وری در مصرف آب و انرژی و هدفمندمنظور ارتقای عدالت اجتماعی، افزایش بهره هب

ای را با رعایت های انرژی و سایر كالاها و خدمات یارانهشود كه قیمت آب و حاملنقش مردم در اقتصاد، به دولت اجازه داده می

(، 1با توجه به مواد ) 14۰۰تدریج تا پایان سال  ملاحظات اجتماعی و اقتصادی و حفظ مزیت نسبی و رقابتی برای صنایع و تولیدات، به

صورت هدفمند برای افزایش تولید، اشتغال،  اصلاح و از منابع حاصل به 1۵/1۰/1۳88ها مصوب كردن یارانه هدفمند( قانون ۳( و )۲)

های های عدالت اجتماعی و حمایتوری، كاهش شدت انرژی، كاهش آلودگی هوا و ارتقای شاخصحمایت از صادرات غیرنفتی، بهره

انه اقدام یهای سالارچوب بودجهربط در چذیهای گذاری شركتهای عملیاتی و سرمایهاجتماعی از خانوارهای نیازمند و تأمین هزینه

 .عمل آورد لازم را به

 

 اظهارنظر كارشناسي

 با  كاهش درآمد عمومی دولت و اختصاص آن به یک مجموعه عمومی غیردولتی است كه ترین ایرادهای این طرح یکی از اصلی  .1

 . غایر استماصل هفتادوپنجم قانون اساسی 

ها و حتی برخی از مردم ها و سازمانوری انرژی برق )ساتبا(، دستگاههای تجدیدپذیر و بهرهقبل از تصویب اساسنامه سازمان انرژی  .2

كردند كردند و از وزارت نیرو درخواست میهای خورشیدی در مناطقی از ایران اقدام میای مشخص نسبت به نصب نیروگاهبدون برنامه

های تجدیدپذیر و موقع قانون اساسنامه سازمان انرژی . مجلس شورای اسلامی با تدوین و تصویب بهاری كندق تولیدی آنها را خریدتا بر

سازی ، گامی مؤثر در جهت یکپارچه1۳۹4و قانون حمایت از صنعت برق مصوب سال  1۳۹۵وری انرژی برق )ساتبا( مصوب سال بهره

های توسعه قانون اساسنامه ساتبا مصوب تنها متولی اجرای سیاست (۶)و  (۲)مواد ر برداشت. بر اساس توسعه برق تجدیدپذیر در كشو

برق تجدیدپذیر، ساتبا است. در واقع با این تصمیم به موقع مجلس شورای اسلامی، سازمان متولی و پاسخگو در قبال اجرای 

پاسخگو خاتمه داده شد. نبود شد و به وضعیت نابسامان گذشته و  طور مشخص و شفاف تعیینه های توسعه برق تجدیدپذیر بسیاست

( قانون حمایت از صنعت برق منابع مورد نیاز در بودجه سالیانه كشور پایا شده است. چنانچه كمیته ۵با تصویب ماده ) از سوی دیگر،

های خود ها و طرحدر قالب قوانین موجود، برنامه تواندامداد امام خمینی )ره( درصدد فعالیت در عرصه تولید برق تجدیدپذیر است، می

عملیاتی نمود و قابل طرح در « اجرا»توان در قالب ابتکار عمل در حوزه . موضوع حمایت از مددجویان كمیته امداد را میكندرا دنبال 

 ندارد. « حکم دائمی»سطح قوه مجریه است. لذا نیاز به اصلاح 

تواند در لوایح برای ابتکار عمل در اجرا و اصلاح سازوكار توسعه مولدهای خورشیدی خانگی میباید توجه داشت كه منابع مالی   .3

 لذا نياز به تصویب حکم دائمي ندارد. مورد توجه قرار گیرد.  1۳۹8لایحه بودجه سال « 18»بودجه سنواتی كل كشور نظیر تبصره 

بایست در قالب گذاری در این حوزه غیرقابل توجیه است، دولت میسرمایههای فعلی برای خرید تضمینی برق تجدیدپذیر چنانچه با نرخ  .4

خرید تضمینی را با توجه به نرخ تسعیر ارز و شاخص قیمت  نامه اجرایی آن، نرخ ( قانون اصلاح الگوی مصرف انرژی و آیین۶1ماده )



 

 ۳ 

 گذاری مجدد یا اصلاح قانون نيست. يازی به قانونن، در صورت اجرای ماده قانوني مذكور( تعدیل نماید. CPIكننده )مصرف

های مدنظر های اخیر و به تبع آن افزایش سرمایه مورد نیاز برای اجرای طرحدر مقدمه توجیهی به موضوع نوسانات ارزی در ماه  .5

طرح مشکل مذكور حل  ثیر قرار داده است. با تصویب اینأای كشور را تحت تهای توسعهاشاره شده است. این نوسانات تمام طرح

شود منابع یکپارچه حاصل از دریافت عوارض برق میان دو چراكه موجب می ؛بلکه بر مشکلات آن افزوده خواهد شد ،نخواهد شد

، اثربخشی و كارایی خود را در دستیابی به برای نحوه شيوه هزینه كردن آن یيفقدان پاسخگوسازمان تقسیم شود و به دلیل 

 نامه ششم توسعه از دست بدهد. اهداف مقرر در بر

( قانون برنامه ششم توسعه اشاره شده است. در این ماده به دولت اجازه داده شده است قیمت آب و ۳۹در مقدمه توجیهی به ماده )  .6

فمند برای اصلاح و از منابع حاصل به صورت هد 14۰۰تدریج تا پایان سال  ای را بههای انرژی و سایر كالاها و خدمات یارانهحامل

حمایت اجتماعي و  عدالت اجتماعيهای افزایش تولید، اشتغال، حمایت از كاهش شدت انرژی، كاهش آلودگی هوا و ارتقای شاخص

طور كه انه اقدام نماید. همانیهای سالارچوب بودجهدر چ گذاریهای عملياتي و سرمایهمين هزینهأتو  از خانوارهای نيازمند

ها بوده های موضوع این طرح پیشنهادی، منابع حاصل از اصلاح قیمتها و پروژهز منابع مالی برای اجرای طرحشود، یکی املاحظه می

تواند قانون بالادستی برای ه پیوند برقرار نموده است و نمیبها و منابع مکتس( قانون برنامه ششم میان طرح۳۹است. لذا اولاً ماده )

( قانون 39صورت اجرای ماده ) گذاری مجدد نيست و در، نيازی به قانون(39ا وجود ماده )بثانیاً اجرای این طرح تلقی شود، 

  های مدنظر این پيشنهاد نيز با قوت بيشتری اجرا خواهد شد.برنامه ششم توسعه، طرح

انون حمایت از صنعت برق ( ق۵پس از مبادله موافقتنامه میان ساتبا و سازمان برنامه و بودجه، بخشی از منابع حاصل از اجرای ماده ) .7

محدودیت در تداوم اجرای یابد. حبس این بخش از منابع، موجب بروز برای تداوم اجرای سیاست خرید تضمینی برق اختصاص می

 شود.می سياست خرید تضميني برای بخش خصوصي و محدود شدن حوزه ابتکار عمل مجری قانون

شود اجرای سیاست موجب می« یابد ...امداد امام خمینی )ره( اختصاص می ( وجوه حاصله به كمیته% ۲۰بیست درصد )»عبارت  .8

قانون اساسنامه سازمان ساتبا موضوع  (6)و  (2) موادمغایر حمایتی برای توسعه برق تجدیدپذیر به كمیته امداد تفویض شود كه 

 است.  ۲4/۹/1۳۹۵مصوب مجلس شورای اسلامی مورخ ، ، وظایف و اختياراتفعاليت

برق تجدیدپذیر توسط نهاد كمیته امداد امام خمینی )ره( را ترجیح بلامرجح نسبت به بخش  یهااجرای طرح ،د پیشنهادیبن .9

 قانون اساسی است.« سوم»و مغایر با اصل  مصداق ایجاد تبعيض نارواداند كه به دلیل فقدان دلایل كافی، خصوصی می

اما تدوین یک برنامه ملی، مستلزم انجام مطالعات  ،الگوی مصرف اشاره شدههای كلی اصلاح سیاست« 7»در مقدمه طرح به بند  .10

های مختلف ارزیابی شود. اما نویس است تا آثار و تبعات آن بر بخشربط پیش از تهیه پیشهای اجرایی ذیپشتیبان از سوی دستگاه

های كمیته امداد از مذكور تنها به تأمین مالی فعالیترسد در طرح نظر می طرح مذكور در كسوت یک برنامه ملی اقدام نشده است. به

 مرتبط توجه شده است. محلی غیر

توجه به محدودیت سقف  های تجدیدپذیر به كمیته امداد، باگذاری نیروگاهدرصد از منابع عوارض برق به سرمایه ۲۰اختصاص   .11

های احداث شده خواهد شد. این پیشنهاد امکان اههای نیروگدرصدی در پرداخت صورتحساب ۲۰منابع عوارض برق موجب كاهش 

دنبال دارد و  هها را ببرداری این نوع نیروگاههای احداث شده را كاهش داده و ناپایداری بهرهموقع صورتحساب برق نیروگاه پرداخت به

ری شده از محل عوارض برق، گذاهر نیروگاه سرمایه یاست به ازا شایان ذكرناقض هدف اصلی تأمین معیشت فروشندگان است. 

گذاری، عملاً به مدت پنج دلیل مصرف شدن پنج برابری منابع عوارض برق در سرمایهه پرداخت صورتحساب تولید برق آن نیروگاه ب

دلیل آنکه این نیروگاه ه های بعدی نیز بسال با محدودیت مواجه خواهد بود. ضمن آنکه خرید برق از محل عوارض برق در سال

 رسد.شده است از نظر قانونی موجه به نظر نمیگذاری یماً از محل منابع عوارض برق سرمایهمستق
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 گيریبندی و نتيجهجمع

درصد از  ۹۹خانوارهای شهری و بیش از  درصد 1۰۰دهد كه در حال حاضر آمارهای منتشر شده از سوی وزارت نیرو نشان می

سابقه است بلکه در سطح جهان نیز بی ،د. این دستاورد نه تنها در خاورمیانه یک استثناستدارنرخانوارهای روستایی از نعمت برق برخو

 .دكرتوان آن را یکی از دستاوردهای فاخر جمهوری اسلامی قلمداد و می

، مندرج چنانچه روستایی در كشور وجود داشته باشد كه از خدمت برق برخوردار نباشد، با توجه به مسئولیت و وظیفه وزارت نیرو

خانه باید نسبت به تأمین این وزارتقانون اساسی، ابلاغیه مقام معظم رهبری و قانون آن،  وچهارمچهلهای كلی اصل در صدر سیاست

بینی شده ( قانون حمایت از صنعت برق منابع لازم آن پیش۵های تجدیدپذیر كه مطابق ماده )برق به هر طریقی نظیر استفاده از انرژی

های مولد خورشیدی اقدام كرده است، مطابق قانون . چنانچه كمیته امداد امام خمینی نسبت به احداث نیروگاهدكنم است، اقدا

اساسنامه ساتبا، این سازمان موظف است برق تولید شده را با قیمت مصوب خریداری نماید. بنابراین نیاز به متولی دیگری برای اجرای 

وجود راهکارهای ابتکاری متعدد در سطح قوه علت ه ضمن با توجه به دلایل مطرح شده بدر یست. های توسعه برق تجدیدپذیر نسیاست

طرح پيشنهادی لذا  است.مغایر پنجم قانون اساسی اصل هفتادوبا  از طرفی این طرح مجریه، نیازی به اصلاح حکم دائمی نیست.

 پذیر نيست.توجيه
 

 

 


