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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

ـ « 14»منابع و مصارف جدول تبصره . 5

 هاهدفمندسازي يارانه

 )ويرايش اول(

 

 
 

 

 

 

 

 چكیده

لايحه « 14»در تبصره ها اختصاص دارد. به موضوع هدفمند كردن يارانه 1398لايحه بودجه « 14» تبصره

توسعه مقرر شده  ( قانون برنامه ششم39در راستاي ماده ) ،1397همانند قانون بودجه سال  1398بودجه 

اينكه مشابه قانون  به علاوهها گزارش شود. همه منابع و مصارف موضوع قانون هدفمندسازي يارانه است

شده است كه تمامي منابع مندرج در جدول منابع  تأكيداين تبصره « الف»، در بند 1397بودجه سال 

 داري كل كشور واريز و پس از تخصيصِها نزد خزانههدفمندي به حساب سازمان هدفمندسازي يارانه

 به شرح ذيل است: 1398لايحه بودجه « 14»ين نكات تبصره ترمهمهزينه گردد.  سازمان برنامه و بودجه

  بيني شده كه نسبت به قانون هزار ميليارد ريال پيش 1.426ها منابع قانون هدفمند كردن يارانه

درصدي داشته است. سهم زيادي از اين رشد مربوط به دريافتي حاصل  44رشدي  1397بودجه سال 

لايحه بودجه( است. « 14»سمت منابع جدول تبصره  (2))رديف  هاي نفتيوردهااز فروش صادراتي فر

 63هزار ميليارد ريال آن ) 278ليارد ريال افزايش يافته است كه هزار مي 438كل منابع هدفمندي 

 هاي نفتي است.وردهادرصد( ناشي از افزايش بخش صادرات فر

  قانون متن مغاير هايارانه هدفمندي قانون جهت نفتي هايوردهافر صادرات منابع از استفاده 

 در قانون شكست و منابع كمبود دليل به درآمدي رديف اين. است 1388 مصوب هايارانه هدفمندي

 . است شده اضافه هدفمندي منابع به هاحامل قيمت شدن واقعي

  ها گفتني است تمامي وجوه دريافتي حاصل از فروش در مورد منابع قانون هدفمندسازي يارانه

 ربطذيهاي ها( جهت حمايت از صنعت آب و برق به شركتآب و برق )شامل منابع سوخت نيروگاه

هاي نفتي و گاز طبيعي به وردهاهاي حاصل از فروش فرشود، اما درخصوص دريافتيبرگشت داده مي

شود و مابقي پس از بازگردانده مي ربطذيهاي درصد از درآمدهاي مذكور به شركت 50و  31ترتيب 

 .يابده مصارف هدفمندي اختصاص ميافزوده بكسر عوارض و ماليات بر ارزش

  درصد كل  44هزار ميليارد ريال يعني حدود  626ها سهم مصارف سازمان هدفمندسازي يارانه

هزار ميليارد ريال بود با  440كه  1397. مصارف سازمان هدفمندي نسبت به قانون بودجه استمنابع 

 درصدي همراه بوده است.  42رشدي 
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   نقدي خانوارها و غير يارانه نقدي منابع در نظر گرفته شده براي پرداخت 1398در لايحه بودجه

هزار ميليارد ريال براي پرداخت يارانه نقدي بدين معني  425اختصاص هزار ميليارد ريال است.  425

هزار  838ميليون و  77ميانگين، هر ماه امكان واريز يارانه نقدي براي به طور  1398است كه در سال 

تعداد  ،دهك پردرآمد 3جمعيت و با فرض عدم حذف نفر وجود خواهد داشت. البته با توجه به رشد 

 ميليون نفر را رد خواهد كرد.  79مرز  1398تا پايان سال بگيران يارانه

   به استانداران سراسر كشور اجازه داده است با هماهنگي وزارت تعاون، « 14»تبصره  «1»بند

بت به حذف يارانه نقدي سه دهك بالاي كار و رفاه اجتماعي و بر اساس پايگاه اطلاعات رفاه ايرانيان نس

ريزي استان صرف حذف تدريجي فقر درآمدي اقدام نمايد و منابع حاصله را با تصويب شوراي برنامه

 دار استاني همان استان شود. تمام اولويتهاي نيمهمطلق و همچنين تكميل پروژه

   550000-28اعتبار رديف  تأمينبه دولت اجازه داده شده جهت « 18»تبصره « لف»در بند 

« 14»لايحه بودجه با موضوع ايجاد اشتغال گسترده و مولد، بخشي از اعتبارات جدول تبصره  9جدول 

 به اين محل اختصاص يابد. 

 

 مقدمه

ها اختصاص دارد. قانون هدفمندي به موضوع هدفمندي يارانه 1398لايحه بودجه سال « 14»تبصره 

الاجرا شد. بر اساس اين قانون مقرر گرديد كه قيمت لازم 1389و از سال تصويب  1388ها سال يارانه

درصد فوب خليج فارس  90تر ازاي اصلاح شود كه تا پايان برنامه پنجم توسعه كمهاي انرژي به گونهحامل

ها يارانهها از وري پايين صنايع در مصرف انرژي از يك سو و مصرف بيش از حد بدمصرفنباشد. زيرا بهره

انرژي دولت از سوي ديگر باعث شده بود منابع كشور مورد اتلاف شديد قرار گيرد و دولت قصد داشت با 

عمل آيد و با بازتوزيع منابع حاصل از افزايش ها جلوگيري بههاي انرژي از اين اتلافآزادسازي قيمت حامل

مك شود. اما با اتمام برنامه پنجم توسعه و تر جامعه به تحقق عدالت در كشور كها بين اقشار ضعيفقيمت

( قانون برنامه ششم توسعه تمديد 39عدم تحقق اهداف قانون هدفمندي اين سياست با اصلاحاتي در ماده )

جدولي در تبصره  1397در راستاي ايجاد شفافيت از سال  1( قانون برنامه ششم39بر ماده ) گرديد. بنا

در  هاييمنابع و مصارف هدفمندي مشخص است. البته همچنان ابهاميات ئايجاد شد كه در آن جز« 14»

مورد منابع و مصارف هدفمندي وجود دارد كه در گزارش حاضر به آنها اشاره خواهد شد. در اين گزارش 

ها در لايحه بودجه، ابتدا مروري بر عملكرد اين تبصره در قانون به منظور بررسي قانون هدفمندي يارانه

                                                 
مرتبط با قانون هدفمند  یهاو پرداخت هایافتدر كليه شد مكلف دولت توسعه، ششم برنامه قانون( 39) ماده اساس . بر1

بر  ياتمال .2 ها،یارانهقانون هدفمند کردن  یحاصل از اجرا هاییافتی. کل در1: یحاو یارا در جدول جداگانه هایارانهکردن 
سهم سازمان هدفمند کردن  .4 ،هر شرکت يکبه تفک یکننده انرژیعو توز يدتول یهاسهم شرکت .3 ن،افزوده مرتبط با آارزش
و اشتغال  يداز تول یتبه خانوارها، کمک به بخش سلامت و حما يرنقدیو غ ینقد یارانهمنظور اختصاص به پرداخت  به هایارانه
مصرف سوخت  یریتونقل و مدو قانون توسعه حمل یمصرف انرژ یقانون اصلاح الگو یاعتبارات مربوط به اجرا ينتأم یقاز طر

 کند. یمتقد یاسلام یبه مجلس شورا یسنوات یهاهمراه با بودجه را
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 1398لايحه بودجه سال « 14»شده است و سپس منابع و مصارف جدول تبصره  1397بودجه سال 

 شود و در نهايت احكام مندرج اين تبصره مورد تحليل قرار گرفته است. بررسي مي

 

 (14) ماده موضوع) 1397 سال در هايارانه هدفمندسازي ماهههشت عملكرد بررسي

 (1397 بودجه قانون

 منابع هدفمندي

ميليارد  988.340ها در سمت منابع، جمع كل دريافتي 1397قانون بودجه سال « 14»جدول تبصره در 

ميليارد ريال  110.000ريال در نظر گرفته شد. علاوه بر اين در متن اين تبصره اجازه داده شد كه مبلغ 

شود و در مصارف مشخص شده هاي نفتي، به سقف منابع مندرج در جدول افزوده وردهااز محل فروش فر

هاي به تفكيك شركت 13/09/1397ميزان وصول منابع هدفمندي تا تاريخ  1هزينه گردد. در جدول 

 هاي نفتي، گاز، توانير و آبفا ارائه شده است. وردهاپالايش و پخش فر

 

  13/09/1397تا تاريخ  1397قانون بودجه  «14»ها به استناد تبصره منابع دريافتي از شركت .1 جدول
 (ميليارد ريال)

 شركت رديف

سهم مصوب 

هدفمندي در 

 1397سال 

سهم مصوب سازمان 

تا  1397در سال 

 13/09/1397تاريخ 

مجموع واريزي 

ه ها بشركت

حساب رابط 

 خزانه

مبلغ 

بازگشتي به 

حساب 

 هاشركت

مبلغ اختصاص 

مصارف يافته به 

سازمان 

 هدفمندي

ها بدهي شركت

نسبت به مبلغ 

 مصوب تاكنون

1 

 از حاصل دريافتي

 هايوردهافر فروش

 نفتي

)شركت پالايش 

 و پخش(

572.407 404.605 329.017 37.450 291.567 75.588 

2 

دريافتي حاصل 

از فروش داخلي 

 گاز طبيعي 

 )شركت ملي گاز(

175.985 124.395 89.222 25.550 63.672 35.172 

3 

دريافتي حاصل 

از فروش برق به 

 مشتركين

 )شركت توانير( 

217.785 153.941 141.265 128.216 13.049 12.677 

4 
منابع حاصل از 

فروش آب 

 )شركت آبفا(

22.163 15.666 3.447 2.972 475 12.219 

 135.656 368.763 194.188 562.951 698.607 988.340 جمع كل

 .گزارش سازمان هدفمندي مأخذ:
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ماه آذر  13ها به حساب رابط خزانه تا تاريخ شود واريزي شركتمشاهده مي فوقكه در جدول  طورهمان

 80، عملكردي «14»هزار ميليارد ريالي ذكر شده در متن تبصره  110سال جاري بدون در نظر گرفتن مجوز 

زانه هزار ميليارد ريال به حساب رابط خ 698 دبايها در مجموع درصدي داشته است. يعني تا اين تاريخ شركت

شود كه واريزي سازمان به هزار ميليارد ريال واريز شده است. اين موضوع سبب مي 562كردند، اما واريز مي

اين گزارش آمده است با مشكل مواجه شود. با توجه به افزايش نرخ  2 جدول هاي مصرفي كه دربرخي از رديف

قانون « 14»مذكور در جدول تبصره  نكته قابل تأمل در رابطه با عملكرد منابع ،1397ارز در سال 

از آنجا كه منابع در است.  هاي نفتيوردهادريافتي حاصل از فروش صادراتي فرمبهم بودن میزان  بودجه،

ورده و نرخ ارز متأثر خواهد بود با فرض ثبات انظر گرفته شده براي اين موضوع از ميزان تحقق واقعي صادرات فر

دهنده اين اما عملكرد اين رديف نشان ،يافتبيني شده، به شدت افزايش ميمنابع پيش دبايميزان صادرات، 

به اين مسئله در  دبايورده باشد، اافزايش نيست. در صورتي كه اين عدم تحقق ناشي از كاهش حجم صادرات فر

افزايش قابل  1398 نيز توجه شود، زيرا منابع موضوع اين بند در لايحه بودجه سال 1398برآورد منابع سال 

 توجهي يافته است. 

 

 عملكرد مصارف سازمان هدفمندي

وضعيت پرداختي به اين مصارف تا تاريخ  ورديف  چهارها مصارف اصلي سازمان هدفمندي يارانه

 :استبه شرح ذيل  13/09/1397

 

 (ميليارد ريال)    13/09/1397تا تاريخ  1397ها در سال مصارف سازمان هدفمندي يارانه .2 جدول

پرداخت نقدي و غیر نقدي موضوع 

ارف هدفمندي صبند اول جدول م

 كل كشور 1397قانون بودجه سال 

سازمان بهزيستي و كمیته 

جدول « 2»امداد )بند 

مصارف هدفمندي قانون 

كل  1397بودجه سال 

 كشور(

بهداشت و سلامت مردم 

جدول مصارف « 3»)بند 

هدفمندي قانون بودجه 

كل كشور(  1397سال 

( قانون 46موضوع ماده )

 (2)1تنظیم

يارانه نان و خريد تضمیني 

جدول « 4»)بند  گندم

مصارف هدفمندي قانون 

كل  1397بودجه سال 

 كشور(
 يارانه نقدي

يارانه غیرنقدي 

)امنیت سبد 

 غذايي(

280.292 8.907 36.428 8.500 33.000 

 367.126جمع مصارف: 

 

                                                 
 درصدسی معادل حداکثر به مردم مستقيم هایهزینه سهم کاهش و سلامت در عدالت شاخص تحقق منظوربه » ( ـ46ماده ). 1

 ناپذیرتحمل هایهزینه تأمين به کمک درمانی، و بهداشتی خدمات به مردم عادلانه دسترسی ایجاد سلامت، هایهزینه%(  30)
 درآمد به درمانی و بهداشتی واحدهای امور گردش وابستگی تقليل العلاج،صعب و خاص بيماران درمان دارو، پوشش درمان،

 اجرای از حاصل وجوه کل خالص%(  10) درصد ده نياز، مورد متخصص انسانی نيروی پایداری و تأمين تربيت، به کمک و اختصاصی
 آموزش و درمان بهداشت، وزارت اختصاصی درآمد حساب به و افزوده سلامت بخش اعتبارات بر علاوه هایارانه کردن هدفمند قانون

نقدي و كمك به كميته امداد و سازمان  رديف يارانه 2جمع  %10ظاهراً بر اساس توافق صورت گرفته  .«شودمی واریز پزشکی

 گيرد. هم به نوعي يارانه نقدي است، به اين رديف تعلق ميبهزيستي كه آن
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  هشتميليارد ريال يارانه نقدي براي  280.292مشخص است  2 كه از اطلاعات جدول طورهمان 

ميليارد ريال  35.036 يارانه نقدي ميانگين پرداخت هر ماهبه طور ماه در سال جاري پرداخت شده كه 

 بوده است. 

   ميليارد  33.000قانون بودجه « 14»تبصره يارانه نان و خريد تضميني گندم براي كل سال در

هاي آينده طلبي از اين محل وجود هكامل پرداخت شده و در مابه طور ريال بوده است كه اين مبلغ 

 نخواهد داشت. 

  37.000 جاري سال بودجه قانون« 14»تبصره  در مردم سلامت و بهداشت به مربوط رديف 

 پرداخت 13/09/1397تاريخ  تا( ريال ميليارد 8.500) آن درصد 22 تنها كه است بوده ريال ميليارد

 .است شده

 

 كم درآمدهاي بسته پرداخت كمك جبراني و حمايت غذايي از گروه

هاي عالي هماهنگي اقتصادي، پرداخت بستهشوراي 01/08/1397 مورخ 101532مصوبه شماره  مطابق

( 1در دستور كار دولت قرار گرفت. مطابق ماده )درآمد كم هايهاي غذايي از گروهجبراني و حمايت

 خوراك 1قيمت تسعير التفاوتمابه از حاصل منابع محل از ريال ميليارد هزار 90 مبلغ تا» دستورالعمل

هاي گروه از غذايي حمايت هايبسته پرداخت به پالايشگاه و فولادي پتروشيمي، كارخانجات سوخت و

اي نزد و وزارت نفت مكلف شد كه اين منابع را به حساب ويژه «درآمد جامعه اختصاص يافتكم

و شود واريز كند. همچنين سازمان برنامه داري كل كشور كه به نام سازمان هدفمندي افتتاح ميخزانه

موظف شد كه مازاد درآمد حاصل از اين موضوع را به حمايت از توليد و اشتغال و قراردادهاي بودجه 

 .دهد اختصاص ايسرمايه دارايي تملك هايپيمانكاري طرح

 حاصل التفاوتمابه محل از، 1397 سال دوم ماه 6 براي بودجه و برنامه سازمان برآوردهاي اساس بر

 ريال ميليارد هزار 113 تومان، 8000 به 3800 از هاپتروشيمي خواركقيمت  محاسبه ارز نرخ افزايش از

 : استدر رابطه با اين موضوع نكات ذيل حائز اهميت  .شد خواهد حاصل منابع

 كارخانجات سوخت نرخ افزايش از ناشي التفاوتمابه از حاصل منابع برآورد انجام شده، در  .1

 .است نشده منعكس هاپالايشگاه و فولادي كارخانجات سوخت و خوارك و پتروشيمي

التفاوت قيمت فروش موادي است ناشي از مابه موضوع اين براي شده بينيپيش منابع از بخشي  .2

 ميليون 755 مانند) دانندمي خود اختصاصي منابع جزو را هاآن گازشركت ملي  و نفت ملي شركتكه 

 ميليون 157 گازي، مايعات فروش از حاصل منابع دلار ميليون 869 اتان، فروش از حاصل منابع دلار

                                                 
 .نيما سامانه در ارز نرخ تا التفاوت. مابه1
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تواند حال بر مبناي دستورالعمل مذكور، دولت مي .(هاپتروشيمي به تحويلي ترش گاز از حاصل منابع دلار

شود كه تا پيش در قالب سازوكار هدفمندي از منابع يادشده استفاده كند. در نتيجه اين ابهام مطرح مي

دادند. لذا لازم است ها تمام منابع مربوطه را مورد استفاده قرار مياز اين بر مبناي چه منطقي اين شركت

اي بين گيري شود كه منابع حاصل از فروش اين مواد با چه قاعدهجدي در اين مورد تصميمبه طور 

 هاي مزبور بايد توزيع شود.دولت و شركت

 افزايش) پتروشيمي واحدهاي خوراك قيمت محاسبه براي استفاده مورد ارز نرخ اصلاح از پس  .3

 قرار استفاده مورد حمايتي هايبسته رداختپ جهت التفاوت،مابه اين 1397 سال در ،(خوراك قيمت

 نفت و گاز ملي شركت كه ديرموا براي خصوص بهاين منابع  از استفاده نحوه 1398 سال در اما ،گرفت

 . نيست مشخص دانندمي خوداختصاصي  منابع جزو را آنها

 

 1398ها در لايحه بودجه سال هدفمند كردن يارانه

ها اختصاص به موضوع هدفمند كردن يارانه 1398لايحه بودجه « 18»و بخشي از تبصره « 14» تبصره

لايحه « 14»( قانون برنامه ششم در تبصره 39در راستاي ماده ) 1397دارد. همانند قانون بودجه سال 

 زارش شود. ها گمقرر شده است، همه منابع و مصارف موضوع قانون هدفمندسازي يارانه 1398بودجه 

شده است  تأكيداين تبصره « الف»، در بند 1397مشابه قانون بودجه سال  1398در لايحه بودجه 

داري ها نزد خزانهكه تمامي منابع مندرج در جدول منابع هدفمندي به حساب سازمان هدفمندسازي يارانه

 شايان موضوع اين مورد كل كشور واريز و پس از تخصيص سازمان برنامه و بودجه كشور هزينه گردد. در

« 14» تبصره تصويب زمان از كه بود ايرويه انرژي هايحامل فروش از حاصل منابع واريزذكر است كه 

 ها،يارانه كردن هدفمند قوانين نظير بالادستي اسناد از يكهيچ در اگرچه شد، آغاز 1397 سال بودجه قانون

 اياشاره خزانه به هدفمندي منابع واريز خصوص در توسعه ششم برنامه و توسعه هايبرنامه دائمي احكام

 مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون( 3) و( 1) مواد در موضوع اين اما است، نشده

كننده انرژي مبني بر واريز هاي توليدكننده و توزيع( تصريح شده است. لذا تكليف شركت2)1دولت مالي

 تأخيرها منع قانوني ندارد. اما هاي انرژي به حساب سازمان هدفمندسازي يارانهمنابع حاصل از فروش حامل

 هاشركت ايناست  ممكنهدفمندي  موضوع هايشركت منابع پرداخت در هايارانه هدفمندسازي سازمان

مدت به منظور جلوگيري از تأخيرهاي طولاني شودمي پيشنهاد بنابراين. ندمواجه ك نقدينگي كمبود با را

 :شود الحاق «14»تبصره « الف»بند « 3» ءعبارت زير به عنوان جز هايارانه مندسازيسازمان هدف

 

                                                 
 شود. گفته مي «(2) قانون تنظيم» راز اين پس به اختصا. 1



 

 ____________________________________________________________  
 

 

 

7 

 فوق جدول در مندرج هايشركت سهم تخصيص به نسبت است موظف بودجه و برنامه سازمان

 و كرده اقدام  دوازدهميك صورتبه  بيني شده براي هر شركت،با درصد عملكرد منابع پيش متناسب

 و بودجه و برنامه انرژي، اقتصادي، هايكميسيون به ماهه 3 مقاطع در را تبصره اين عملكرد گزارش

 سهم است مكلف هايارانه هدفمندسازي سازمان همچنين. كند گزارش اسلامي شوراي مجلس محاسبات

پس از  هفته دو مدت ظرفنيرو را  وزارت و گاز نفتي، هايوردهافر پخش و پالايش نفت، هايشركت

 ربط واريز نمايد.هاي ذيوصول به حساب شركت

 صورت به توانمي ذيل جدول در هدفمندي قانون مصارف و منابع مجزاي بررسي به ورود از پيش

 هم با و مشاهده را 1398 بودجه لايحه و 1397 بودجه قانون« 14» تبصره جداول كلي تصوير يك

 1398تر در مورد منابع و مصارف هدفمندي در لايحه بودجه پس از آن توضيحات تفصيلي. كرد مقايسه

 بررسي خواهد شد. 
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 1398 1397 (منابع) هادريافتي رديف

 (مصارف) هاپرداختي

 بخش

 مربوطه
 1398 1397 عنوان رديف

1 
 داخلي فروش از حاصل دريافتي

 نفتي هايفراورده
573.407 

455.969 
 بخش

 و پالايش

 پخش

 هايوردهافر

 نفتي

 96.375 50.000 نفتي هايوردهافر افزودهارزش بر ماليات 1

2 
 صادراتي فروش از حاصل دريافتي

 نفتي هايوردهافر
435.135 2 

 هايوردهافر و گازي ميعانات خام،نفت انتقال خطوط شبكه نوسازي و نگهداشت توسعه،

 نفتي هايوردهافر انبارهاي و تأسيسات نفتي،
 15.000 

3 

 گاز داخلي فروش از حاصل دريافتي

 و گازرساني عوارض احتساب با طبيعي

 افزودهارزش بر ماليات عوارض

 110.613 72.816 نفتي هايوردهافر( هاجايگاه كارمزد) فروش و توزيع نقل،وحمل هزينه 3 245.680 175.985

4 

 به برق فروش از حاصل دريافتي

 موضوع عوارض احتساب با و مشتركين

 و برق صنعت از حمايت قانون( 5) ماده

 افزودهارزش بر ماليات و عوارض

217.785 237.990 
 نفت بخش

4 

 آوريجمع گازرساني، انرژي، مصرف سازيبهينه هايطرح ريالي- ارزي تعهدات بازپرداخت

 نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون( 12) ماده موضوع مشعل و همراه گازهاي

 كشور مالي

 41.000 

 109.207 36.986 نفتي هايوردهافر فروش محل از ايران نفت ملي شركت درصد ونيمچهارده سهم 5 17.810 0 هانيروگاه سوخت 5

 33.420 22.163 آب فروش از حاصل منابع 6

 گاز بخش

 15.240 2.735 طبيعي گاز افزودهارزش بر ماليات و عوارض 6

 

 17.044 3.312 (2) الحاق قانون( 65) ماده موضوع گازرساني عوارض 7

 11.040 9.200 جيانسي هايجايگاه هوشمندي و سازيايمن اجراي و هاجايگاه كارمزد 8

 94.050 73.342 طبيعي گاز فروش و توزيع انتقال، توليد، هايهزينه 9

 600 0 مدارس مصرفي گاز هزينه به كمك بابت پرورش و آموزش به پرداخت 10

 برق بخش

 18.090  برق افزودهارزش بر ماليات و عوارض 11

 18.600   برق صنعت از حمايت قانون( 5) ماده موضوع برق توسعه عوارض درصد 8 12

 300  مدارس برق هزينه به كمك بابت پرورش و آموزش به پرداختي 13

 2.810  هانيروگاه سوخت بهاي قانوني عوارض و ماليات 14

 15.000  (دولتي و خصوصي) تركيبي سيكل هاينيروگاه بابت نيرو وزارت ريالي -ارزي تعهدات بازپرداخت 15



 

 ____________________________________________________________________________________________________  

 

 

9 

 1398 1397 (منابع) هادريافتي رديف

 (مصارف) هاپرداختي

 بخش

 مربوطه
 1398 1397 عنوان رديف

 201.000 217.186 برق واردات و خصوصي بخش هاينيروگاه از برق خريد وفروش توزيع و انتقال توليد، هزينه، 16

نع
ص  ت

ب
آ

 

 33.320 22.163 آب فروش و توزيع انتقال، توليد، هزينه 17

 100  مدارس آب هزينه به كمك بابت پرورش و آموزش به پرداختي 18

  

 صادرات محل از ايران نفت ملي شركت درصد 5/14 سهم نفتي، هايوردهافر واردات

 انرژي مصرف سازيبهينه و گازرساني هايطرح تعهدات بازپرداخت نفتي، هايوردهافر

 افزايش كشور، مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون( 12) ماده موضوع

 انرژي شدت كاهش و وريبهره

60.000 - 

ف
صار

م
 

ي
ند

فم
هد

 

 هدفمندي مصارف

 425.000 30.000 خانوارها يارانه پرداخت 19

20 

 آنها درآمد كه خانوارهايي به پرداخت افزايش طريق از) هدف خانوارهاي مطلق فقر كاهش

 بيمه و( است كشور بهزيستي سازمان و( ره)خميني امام امداد كميته حمايتي خط از تركم

 سرپرستبد و خانوار سرپرست زنان

70.000 70.000 

21 

 سلامت مستقيم هايهزينه كاهش موضوع( 2)تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون( 46) ماده

 هايهزينه تأمين به كمك درماني، و بهداشتي خدمات به مردم عادلانه دسترسي ايجاد مردم،

  العلاجصعب و خاص بيماران درمان دارو، پوشش درمان، ناپذيرتحمل

37.000 49.000 

 61.450 33.000 گندم تضميني خريد و نان يارانه 22

 21.165  « 18» تبصره «الف» بند توسعه، ششم برنامه قانون( 39)ماده در مندرج اهداف ساير اجراي 23

 626.615 440.000 هدفمندي مصارف جمع

 1.426.004 988.340 هاپرداخت كل جمع 1.426.004 988.340 هادريافت كل جمعل

 .است نشده لحاظ فوق جدول در كه بوده ريال ميليارد 47210 معادل خصوصي بخش هاينيروگاه از برق خريد و فروش توزيع، و انتقال توليد، هزينه بابت برق صنعت زيان. 1

 . است مذكور هايشركت برعهده قانون تكاليف اجراي و شودمي داده برگشت ربطذي هايشركت به برق و آب صنعت از حمايت جهت( هانيروگاه سوخت منابع شامل) برق و آب فروش از دريافتي وجوه تمامي. 2

 . نمايد اقدام هدفمندي مصارف سقف حفظ به مشروط( 23 تا 19 اجزاي) مصارف اين هايرديف ساير كاهش محل از را هدفمندي مصارف هايرديف از هريك درصد 10 سقف تا افزايش شودمي داده اجازه دولت به. 3
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   1398 نابع هدفمندي در لايحه بودجه سالم الف(

ريال  هزار ميليارد 1.426بالغ بر  1398ها در لايحه بودجه سال منابع قانون هدفمندي كردن يارانه

درصد رشد داشته  44هزار ميليارد ريال(،  988) 1397بيني شده كه نسبت به قانون بودجه سال پيش

 1398 سال بودجه لايحه« 14»تبصره  در شده گرفته نظر در منابع رشد درصد و افزايش ميزاناست. 

 ذيل قابل مشاهده است.  جدول در

 

 (ميليارد ريال) لايحه بودجه « 14»تبصره در نظر گرفته شده در منابع  .3جدول 

 رشد درصد افزايش میزان 1398 لايحه 1397 قانون (منابع) هادريافتي رديف

1 
 داخلي فروش از حاصل دريافتي

 نفتي هايوردهافر
415.407 455.969 40.562 8/9

2 
 صادراتي فروش از حاصل دريافتي

 نفتي هايوردهافر
157.000 435.135 278.135 2/177

6/39 69.695 245.680 175.985 طبيعي گاز داخلي فروش از حاصل دريافتي 3
3/9 20.205 237.990 217.785 مشتركين به برق فروش از حاصل دريافتي 4
- - 17.810 - هانيروگاه سوخت 5
8/50 11.257 33.420 22.163 آب فروش از حاصل منابع 6

3/44 437.664 1.426.004 988.340 كل جمع
 .نامه اجرايي آنو آيين 1397و قانون بودجه سال  1398لايحه بودجه « 14»تبصره  :خذآم

 

به  1398ها در لايحه بودجه سال ين نكات مرتبط با منابع هدفمندي يارانهترمهمتغييرات عمده و 

 شرح ذيل است.

  فروش محل از دريافتي ،1397 1سال بودجه قانون جدول خلاف بر 1398 لايحه بودجه جدول در 

 منابع شفافيت اين اقدام به به صورت مجزا در نظر گرفته شده است. نفتي هايوردهافر صادراتي و داخلي

هاي نفتي يكي از هوردادرصدي منابع حاصل از صادرات فر 177افزايش . كندمي شاياني كمك هدفمندي

 به نكات زير توجه شود.  داين موضوع باي نكات قابل تأمل در سمت منابع هدفمندي است. در رابطه با

o  منابع از نفتي هايوردهافر صادرات سهم 1397 بودجه قانون« 14» تبصره اجرايينامه آيين در 

 سه حدوداً نفتي هايوردهافر صادرات براي رقم اين 1398 لايحه در اما ،بود ريال ميليارد هزار 157 هدفمندي

هدفمندي نسبت به قانون بودجه  منابع كل واقع در. است رسيده ريال ميليارد هزار 435 رقم به و شده برابر

 از ناشي( درصد 63) آن ريال ميليارد هزار 278 كه است يافته افزايش ريال ميليارد هزار 438 بالغ بر 1397

فوب  قيمت افزايش واند متأثر از سه عاملتاين افزايش مي. است نفتي هايوردهافر صادرات رديف افزايش

 . باشد وردهافر صادرات خالص افزايش مقدار و ارز نرخ افزايش ها،وردهافر بيني شده برايپيش

                                                 
 1397 بودجه قانون« 14» تبصره اجرايي نامهآيين هاي نفتي دروردهافر داخل فروش و صادرات از حاصل منابع بين . تفكيك1

 . شد اكتفا نفتي هايوردهافر فروش از حاصل منابع لفظ به فقط 1397بودجه سال  قانون« 14»متن تبصره  در شد. منظور
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o  هاي نفتي، اين ابهام وردهابيني صورت گرفته براي منابع حاصل از صادرات فربا توجه به پيش

سازمان هدفمندي در اختيار  1397همچنان وجود دارد كه آيا همه منابع حاصل از اين رديف در سال 

( قانون برنامه ششم توسعه، يعني شفافيت و 39قرار گرفته است يا خير؟ لذا در راستاي تحقق ماده )

هاي هاي مالي حسابرسي شده شركتها لازم است كه صورتدريافت دقيق منابع به تفكيك شركت

تي مجلس مانند ديوان هاي همراه در اختيار نهادهاي نظاروابسته به وزارت نفت به همراه يادداشت

محاسبات قرار گرفته و اين موضوع مورد بررسي قرار گيرد. همچنين لازم است سازوكار مديريت 

 اي اصلاح گردد كه بتوان از تجميع همه منابع اطمينان حاصل كرد.ها به گونههاي اين شركتحساب

o  اي نفتي جزء منابع هها منابع حاصل از صادرات فرآوردهبر اساس قانون هدفمندي يارانه

شد. قانوني، اين منابع به منابع عمومي نيز واريز نمي خلأهدفمندي نبوده است. از سوي ديگر به علت 

با توجه به عدم موفقيت در تحقق اهداف قانون و واقعي نشدن قيمت  ،1397در قانون بودجه سال 

جزو منابع هدفمندي به  وردهافر هاي انرژي، كمبود منابع موجب شد كه منابع حاصل از صادراتحامل

با متن قانون هدفمندي  مغايرحساب آيد و به عبارت بهتر قانون مذكور توسعه يابد و اين موضوع 

كننده داده اي به مصرفورده ارزي بوده و در آن يارانهازيرا منابع حاصل از صادرات فرهاست. يارانه

به دليل  ،1398در سال بازگردانده شود. ضمن اينكه  هاشود كه مطابق قانون هدفمند كردن يارانهنمي

تواند موجب ورده مياشرايط تحريم، وابستگي شديد منابع هدفمندي به درآمدهاي حاصل از صادرات فر

 هاي نفتي شود.وردهابالاي پرداخت يارانه نقدي در اثر نوسانات صادرات فر پذيريآسیب

   از فروش داخلي گاز طبيعي نيز يكي ديگر از نكات  لحاصهزار ميليارد ريالي منابع  69افزايش

 افزايش اين از است. بخشي 1398لايحه بودجه « 14»قابل تأمل منابع در نظر گرفته شده در جدول تبصره 

پرداخت كمك جبراني و حمايت غذايي از تواند ناشي از انتقال منابع مربوط به بسته حمايتي )مي

 هاي فولادي باشد.ها و مجتمعافزايش نرخ محاسبه خوارك پتروشيمي ( ناشي ازدرآمدهاي كمگروه

   ها در سمت منابع هدفمندي نيز يكي از تغييراتي است نيروگاه سوخت از حاصل منابعانعكاس

 تبصره جدول نوشتپي در قيد اين البته وجود آمده است.به« 14»كه در سمت منابع جدول تبصره 

 به برق و آب صنعت از حمايت جهت هانيروگاه سوخت و آب فروش حاصل منابع كه دارد وجود« 14»

 . شودمي داده برگشت ربطذي هايشركت

   در دباي هدفمندي سازمان استفاده مورد منابع قانون برنامه ششم توسعه، (39)بر اساس ماده 

از مصارف  جداگانهي هافيرد درنيز  آن مخارج و شود درج( 210102) عمومي بودجه منابع فيرد

 .ندارد وجودي فيرد نيچن 1398 سال بودجه لايحه در اما ،عمومي منعكس شود
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 منابع هدفمنديهاي ابهامها و بررسي درآمد شركت ب(

تري برخوردار هاي گذشته از شفافيت بيشنسبت به سال 1398لايحه بودجه « 14»رغم اينكه تبصره علي

در مورد منابع و مصارف اين موضوع وجود دارد. يكي از هايي ابهامالات و ؤاما همچنان س ،شده است

بيني شده از محل منابع هدفمندي است مطرح در اين رابطه عدم شفافيت در مورد درآمد پيش هايابهام

هاي منابع هدفمندي مورد بررسي قرار بگيرد و شود تحقق يا عدم تحقق رديفكه در ادامه تلاش مي

 مطرح در خصوص منابع هدفمندي بررسي خواهد شد. هايبهامپس از آن ساير ا
 

 میلیارد ريال 455.969نفتي هاي وردهامنابع حاصل از فروش داخلي فر -1منابع، رديف 

، درآمد حاصل از فروش 1396ورده اصلي و قيمت مصوب آنها در سال ابر اساس اطلاعات فروش پنج فر

و  1397هاي درصدي در سال 10و  5سناريوي افزايش مصرف هاي نفتي بر اساس دو وردهاداخلي فر

 به شرح جدول زير است: 1398
 

 «14»جدول تبصره  1رديف  -هاي نفتيوردها. برآورد درآمدهاي حاصل از فروش داخلي فر4جدول 

 اقلام

 قیمت

 مصوب

 وردهافر

 مصرف

 روزانه

1396 

 روزانه مصرف برآورد

1397 
 1398 روزانه مصرف

 سال درآمد برآورد

 (ريال)میلیارد  1398

 بافرض

 5 رشد

 درصد

 بافرض

 10 رشد

 درصد

 فرض با

 5 رشد

 درصد

 فرض با

 10 رشد

 درصد

 فرض با

 5 رشد

 درصد

 فرض با

 10 رشد

 درصد

    (ليتر)ميليون  معمولي بنزين

  (ليتر)ميليون  سوپر بنزين

 از غير به( ليتر)ميليون  گاز نفت

 هانيروگاه سوخت
 

 از غير به( ليتر)ميليون  كوره نفت

 هانيروگاه سوخت
 

  (ليتر)ميليون  سفيد نفت

  atkهوايي  سوخت

  jpهوايي  سوخت

 11 سيلندر جي پي ال مايع گاز

 (كيلو)ميليون  كيلويي
 

  نفتي هايوردهافر داخلي فروش از حاصل درآمد مجموع

 هاي نفتي.وردهاشركت ملي پالايش و پخش فر مأخذ:

 

 ساليانه رشد فرض با نفتي هايوردهافر داخلي فروش از حاصل درآمد برآورد 4 جدول اطلاعات اساس بر

 442 حدود ترتيب به 1396 سال در مصرف واقعي رقم به نسبت 1398 و 1397 هايسال در درصدي 10 و 5

منابع  جدول 1 رديف در شده درج رقم كه كرد گيرينتيجه توانمي لذا بود، خواهد ريال ميليارد هزار 485 و

 . شد خواهد محقق آن درصد 96 از بيش حداقل و بوده بينانهواقعهزار ميليارد ريال  455 يعني «14» تبصره
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 میلیارد ريال 435.135هاي نفتي، وردهامنابع حاصل از صادرات فر -2منابع، رديف 

هاي نفتي در جدول وردهاتر نيز اشاره شد اصولاً درج درآمدهاي حاصل از صادرات فركه پيش طورهمان

با قانون « 14»و منابع هدفمندي، مستند قانوني ندارد و درج اين درآمد در جدول تبصره « 14»تبصره 

 ( قانون برنامه ششم توسعه مغاير است.39ها و ماده )يارانههدفمند كردن 

ورده از منابع حاصل ا، منابع حاصل از صادرات فر1397قانون بودجه سال « 14»نامه تبصره در آيين

هزار ميليارد ريال در جدول مربوطه درج شده است. همچنين  157از فروش داخلي تفكيك شده و رقم 

هزار ميليارد ريال از منابع دريافتي  110جه سال جاري مجوز استفاده از قانون بود« 14»ذيل تبصره 

هاي نفتي وردهاهاي نفتي صادر شده است، لذا مجموع منابع حاصل از صادرات فروردهاحاصل از فروش فر

ها تخصيص داده شده است حدود به منابع قانون هدفمند كردن يارانه 1397كه در قانون بودجه سال 

« 14»در جدول تبصره  1397درصد افزايش نسبت به سال  60ميليارد است. منابع مذكور با هزار  267

 هزار ميليارد ريال درج شده است.  435، حدود 1398لايحه 

ر جدول تبصره ورده داخصوص درج منابع حاصل از صادرات فر رغم وجود اشكالاتي كه درعلي

ت ادرآمدهاي حاصل از صادر 2درآمدهاي موضوع رديف منظور بررسي امكان تحقق وجود دارد؛ به « 14»

 نشان داده شده است: 5در جدول  1396هاي نفتي در سال وردهافر

 

 «14»جدول تبصره  2رديف  -1396در سال ورده افر. درآمدهاي حاصل از صادرات 5جدول 
 )ميليون دلار(

 1396سال  شرح

 نفت كورهدرآمد حاصل از صادرات 

 گازوئيلدرآمد حاصل از صادرات 

  وردهاحاصل از صادرات فر مجموع درآمد

  ريال( 33000)با فرض نرخ تسعیر ارز ( ورده )ميليارد ريالاحاصل از صادرات فر ريالي درآمد

 شركت ملي نفت. مأخذ:

 

 حاصل منابع است، بوده دلار ميليارد 2 حدود ،1396 سال در بنزين واردات ميزان كهناي به توجه با

. با در نظر داشتن است بوده دلار ميليارد 3.9 حدود ،1396 سال در نفتيهاي فراوده صادرات خالص از

مشابه عملكرد آن در سال  1398ورده در سال ااين موارد و با فرض اينكه درآمد حاصل از صادرات فر

با نرخ تسعير  1،بنزين نيز صفر در نظر گرفته شودميليارد دلار باشد و ميزان واردات  9/5و معادل  1396

شود كه با كسر هزار ميليارد ريال برآورد مي 470ريال، درآمد ريالي اين موضوع حدود  80000ارز 

 به نظرخواهيم رسيد. لذا « 14»ها تقريباً به همان رقم درج شده در جدول تبصره العمل پالايشگاهحق

                                                 
 ناچيز خواهد بود.  1398در سال كشور واردات بنزين  پالايشگاه ستاره خليج فارس احتمالاً  از فازهاي جديدبرداري به دليل بهره. 1
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خواهد بود  1396همانند سال  1398ورده در سال اميزان صادرات فر رسد دولت نيز فرض كرده استمي

 رسد.مي به نظربينانه كه البته با درنظر گرفتن شرايط تحريم اين فرض خوش

 

 ريال میلیارد 245.680 طبیعي گاز فروش از حاصل دريافتي -3 رديف منابع،

 :است زير جدول شرح به انمشترك به گاز داخلي فروش محل از گاز شركت درآمدهاي مشروح

 

 )ميليون ريال(    «14»جدول تبصره  3رديف  -ورد درآمدهاي حاصل از فروش داخلي گازرآ. ب6جدول 

 نوع مصرف

 1398سال  1397سال 

برآورد 

مصرف 

)میلیون 

 مترمكعب(

نرخ گاز 

 )ريال(
 گازبها

برآورد مصرف 

)میلیون 

 مترمكعب(

میزان تغییر 

نسبت به 

 1397سال 

نرخ گاز 

 )ريال(

میزان تغییر 

نسبت به 

 1397سال 

 گازبها

  خانگي و ساير

CNG 

  خوراك پتروشيمي

  سوخت پتروشيمي

  فولاد

  نيروگاه

   جمع

 

 عوارض و افزودهارزش بر ماليات و عوارض فوق جدول در شده درج ريال ميليارد 23.800 رقم به اگر

 درج رقم دهدمي نشان كه رسيد خواهيم ريال ميليارد هزار 25 رقم به شود افزوده( 65) ماده موضوع

 . شد خواهد محقق كامل به طور« 14» تبصره جدول در شده

 از 1397 سال به نسبت گاز شركت درآمد افزايش از درصد 63 حدود 6 جدول اطلاعات به توجه با

 اين درآمد كه ستا اين موضوع اين مفهوم) است شده حاصل هاپتروشيمي خوراك نرخ افزايش محل

 فولاد سوخت مصرفي گاز نرخ افزايش محل از نيز آن درصد 31 و( است ارز تسعير نرخ از متأثر نيز محل

 افزايش محل از را خود درآمد افزايش از درصد 94 گاز شركت لذا. است( ريال 2600 به ريال 1320 از)

 سوخت و CNG خانگي،از جمله  گاز مصارف ساير تعرفه و كرده برآورد فولاد و هاپتروشيمي خوراك نرخ

 زيرا ماده ،است تعارض در هايارانه كردن هدفمند قانون با موضوع اين كه است نيافته افزايش پتروشيمي

 توجه با 1400 سال پايان تابه تدريج  را انرژي هايحامل قيمت داده مجوز دولت به ششم برنامه( 39)

 .نمايد اصلاح 15/10/1388 مصوب هايارانه هدفمندكردن قانون( 3) و( 2) ،(1) ماده به
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 ماده موضوع برق عوارض احتساب با انمشترك به برق فروش از حاصل دريافتي - 4 رديف منابع،

 ريال میلیارد 237.990 معادل افزودهارزش بر اتیمال و عوارض و برق صنعت از تيحما قانون( 5)

، منابع حاصل از فروش برق به مشتركين )فروش 1398لايحه بودجه سال « 14»مطابق جدول تبصره 

قانون حمايت از صنعت برق و همچنين عوارض و « 5»برق در داخل كشور(، عوارض برق موضوع ماده 

، 1397قانون بودجه سال « 14». اين در حالي است، كه در تبصره شودميافزوده دريافت ماليات بر ارزش

هاي اين تمامي درآمدهاي صنعت برق شامل فروش برق در داخل كشور، صادرات برق و سايردريافتي

هاي مثبت صورت يكي از گامها از صنعت برق در جدول مربوط درج گرديد. صنعت را به عنوان دريافتي

، حذف درآمد حاصل از صادرات برق 1397گرفته در لايحه بودجه سال آتي نسبت به قانون بودجه سال 

شود. لذا اي بابت آن داده نميزيرا منابع حاصل از صادرات برق ارزي و با نرخ واقعي بوده و يارانه ،است

در لايحه  به علاوهت. هاسخارج از شمول احكام قانون هدفمند كردن يارانه درج منابع صادرات برق،

تصريح شد كه  ، پرداخت هزينه سوخت از سوي وزارت نيرو به عنوان بخشي از منابع1398بودجه سال 

 تر منابع حاصل از صنعت برق شده است.اين امر موجب شفافيت بيش

 عوارض كسر از پس انمشترك به برق داخلي فروش از حاصل منابع 7 جدول اطلاعات اساس بر

 بر ماليات و عوارض و( ريال ميليارد 18.600 معادل) برق صنعت از حمايت قانون( 5) ماده موضوع

 دستبه رقم. ماندمي باقي ريال ميليارد 201.300 حدود ،(ريال ميليارد 18.090 معادل) برق افزودهارزش

 از برق خريد و فروش توزيع، و انتقال توليد، هايهزينه دارد قصد نيرو وزارت كه دهدمي نشان آمده

 هزينه به كمك بابت پرورش و آموزش به پرداختي همچنين و برق واردات و خصوصي بخش هاينيروگاه

 . نمايد تأمين درآمد اين محل از را( 16 و 13 هايرديف) مدارس برق

 لايحه دران مشترك به برق فروش از حاصل درآمدهاي ،شودمي ملاحظه ،7 جدول در كه طورهمان

 مندرج رقم ميان اختلاف علت. است شده گرفته نظر در ريال ميليارد 238.840 معادل 1398 بودجه

 بيمه هايدريافتي احتساب عدم ،«14» تبصره ذيل جدول 4 رديف در مندرج مبلغ و جدول اين در

 حاصل هايدريافتي آنكه علت به. است( 2) تنظيم قانون( 12) ماده موضوع تجاري و خانگي انمشترك

 برق بهاي واريز از پيش آن تفكيك امكان و شودمي تجميع حساب يك در نامشترك به برق فروش از

 مبلغ و گيرد قرار بازبيني مورد مزبور جدول 4 رديف در شده درج مبلغ دباي ندارد، وجود شده فروخته

 اصلاح با متناظر. شود لحاظ نيز ريال( 850.000.000.000) ميليارد هشتصدوپنجاه معادل بيمه دريافتي

 جدول هايرديف شود،مي پيشنهاد لذا. شود اصلاح نيز مصارف هايرديف از يكي دباي مذكور، رديف

 .شود اصلاح زير شرح به« 14» تبصره
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 شرح مرجع

 ريال ميليارد 201.000 مبلغ  منابع« 16» رديف ريال ميليارد 237.990 مبلغ  منابع« 4» رديف  لايحه متن

 ريال ميليارد 201.850 مبلغ منابع« 16» رديف ريال ميليارد 238.840 مبلغ منابع« 4» رديف پيشنهادي

 

 1397 بودجه قانون و 1398 سال بودجه لايحه در برق صنعت درآمدهاي .7 جدول

 جاري بودجه

 )درآمدها(

 1397 مصوب 1398 لايحه عنوان

 208923 201300 مشتركين به انرژي فروش از حاصل دريافتي

 12800 18600 برق صنعت از حمايت قانون( 5) ماده موضوع برق عوارض

 15244 18090 افزودهارزش بر ماليات و عوارض

 384 850 (2) الحاق قانون( 12) ماده موضوع بيمه دريافتي

 222122 238840 انمشترك به برق فروش از حاصل هايدريافتي جمع

 17906 42140 برق صادرات

 32876 47271 غيرعملياتي و عملياتي درآمدهاي ساير

 272904 328251 درآمدها جمع

 

 صادرات از حاصل درآمدهاي دهدمي نشان گذشته هايسال در برق صنعت درآمدهاي عملكرد بررسي

 از حاصل درآمدهاي لكن. است دارربرخو تريكم تحقق ثبات از غيرعملياتي و عملياتي درآمدهاي و برق

 دريافتي تحقق روي پيش مانع تنها است ذكر شايان. است داشته كامل تحقق همواره انمشترك به برق فروش

 . است دولتي هايدستگاه ويژهه ب انمشترك از مطالبات وصول عدم انمشترك به برق فروش از حاصل

 8/1بر  بالغ 1396 سال پايان تا برق فروش بابت دولتي هايدستگاه از نيرو وزارت مطالبات ميزان

 عدم. است رسيده ريال ميليارد هزار1/2 از بيش به جاري، سال تيرماه پايان در و بوده ريال هزار ميليارد

 اختلال موجب است، مواجه نقدينگي شديد محدوديت با نيرو وزارت كه شرايطي در مطالبات، اين وصول

« 2» جزء اصلاح اعمال با شودمي پيشنهاد منظور اين براي. شودمي برق صنعت عملياتي هايفعاليت در

 شركت به عمومي محاسبات قانون( 48) ماده قانون اجراي تسري و بودجه لايحه« 14» تبصره «الف» بند

 . شود برداشته برق فروش محل از نيرو وزارت مطالبات وصول ثبات جهت در گامي زير، شرح به توانير

 

 شرح بند-جزء تبصره مرجع

 2-الف 14  لايحه متن

 امور وزارت فوق، جدول( منابع) هادريافت 4 و 3 هايرديف كامل تحقق منظور به

 عمومي محاسبات قانون( 48) ماده استناد منظور به است مكلف دارايي و اقتصادي

 قبل سنوات مطالبات وصول به نسبت مورد، حسب ايران گاز ملي شركت اعلام با و

 كل داريخزانه به واريز از پس وصولي منابع. نمايد اقدام انمشترك از مذكور شركت

 وزارت تابعه هايشركت هايماليات و معوقه سهام سود تسويه صرف ابتدا كشور،

 داريخزانه نزد هايارانه هدفمندسازي سازمان حساب به آن ماندهباقي و شده نفت

 .گرددمي واريز كشور كل
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 شرح بند-جزء تبصره مرجع

 متن

 پيشنهادي

 امور وزارت فوق، جدول( منابع) هادريافت 4 و 3 هايرديف كامل تحقق منظور به

 عمومي محاسبات قانون( 48) ماده استناد منظور به است مكلف دارايي و اقتصادي

 مطالبات وصول به نسبت مورد، حسب توانير شركت و ايران گاز ملي شركت اعلام با و

 به واريز از پس وصولي منابع. نمايد اقدام انمشترك از مذكور شركت قبل سنوات

 هايشركت هايماليات و معوقه سهام سود تسويه صرف ابتدا كشور، كل داريخزانه

 هايارانه هدفمندسازي سازمان حساب به آن ماندهباقي و شده نيرو و نفت وزارت تابعه

 .گرددمي واريز كشور كل داريخزانه نزد

 

 ريال میلیارد 17،810 معادل هاروگاهین سوخت - 5 رديف منابع،

 عنوان به نيرو وزارت سوي از پرداختي سوخت هزينه پرداخت درج 1398بودجه  لايحه ديگر مثبت نكته

 ميزان در تربيش شفافيت موجب امر اين رودمي انتظار كه است« 14» تبصره جدول منابع از بخشي

 و دولتي هاينيروگاه در سوخت نقدي هايهزينه است، گفتني. شود حرارتي هاينيروگاه سوخت مصرف

ECA ميليارد 8،900 معادل نيرو وزارت برق بخش دولتي هايشركت هزينه-درآمد جدول در مندرج 

 ،1398 بودجه لايحه« 14» تبصره ذيل جدول« 4» رديف در كه است درحالي اين. است شده درج ريال

 مندرج ارقام در اختلاف رسد اينمي نظره ب. است شده گرفته درنظر ريال ميليارد 17،810 معادل رقم

 خصوصي، هاينيروگاه از تضميني خريد و دولتي هاينيروگاه بر علاوه كه است آن بيانگر مذكور جداول در

 خواهند سوخت بهاي پرداخت به موظف نيز بورس و برق بازار در نيرو وزارت از خارج برق توليدكنندگان

 سال بودجه قانون« 14» تبصره اجرايي نامهآيين (2) ماده «الف» بند موضوع سوخت هزينه يا شد و

 و دولتي هاينيروگاه براي ،1397 سال بودجه قانون« 14» تبصره اجرايي نامهآيين «پ» بند و 1396

 . است شده محاسبه مضاعف نرخي با ECA هاينيروگاه

 تحويل( سوخت ليتر يا مترمكعب) حجم اساس بر هانيروگاه به تحويلي سوخت هزينه است، ذكر شايان

 هانيروگاه به تحويلي سوخت بهاي محاسبه شيوه خصوص در شفافيتي لذا. شودمي دريافت و محاسبه شده، داده

 گيريبهره امكان مصرفي سوخت حرارتي ارزش خصوص در اظهاريكم درصورت شرايطي، چنين در. ندارد وجود

 ماده اجراي و هاييآسيب چنين بروز از اجتناب منظور به لذا. دارد وجود مقاصد در تحويلي منابع از نامطلوب

 . گردد الحاق جدول ذيل توضيحات به زير عبارت شودمي پيشنهاد برق صنعت از حمايت قانون( 3)

 

 شرح بند-جزء تبصره مرجع

 متن

 الحاقي
14 

 توضيحات

 جدول ذيل

 صورت تحويلي سوخت حرارتي ارزش اساس بر هانيروگاه سوخت بهاي تسويه

 .گيردمي
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 هدفمنديقانون  مصارفج(

بيني شده است هزار ميليارد ريال پيش 1.426معادل  1398قانون هدفمندي در لايحه بودجه مصارف 

نقدي و... مربوط است  به مصارف هدفمندي مانند پرداخت يارانهميليارد ريال هزار  626 مقداركه از اين 

يابد. بر ها اختصاص ميهاي موضوع هدفمندي يارانهو مابقي به پرداختي بابت مخارج و تعهدات شركت

ها مربوط اين جدول به سهم شركت 18تا 1هاي شود رديفاساس آنچه در جدول مصارف مشاهده مي

شاره دارد. بنابراين در ادامه به نحوه تقسيم و تخصيص مصارف هدفمندي ا 23تا  19هاي است و رديف

هاي مصارف شود و پس از آن رديفها بررسي ميهاي مصرفي شركتگزارش ابتدا نكات مهم رديف

 گيرد.هدفمندي مورد بررسي قرار مي

 

 (ريال ميليارد هزار)  1397 بودجه قانون با 1398 بودجه لايحه هدفمندي مصارف مقايسه. 8 جدول

 (درصد) رشد 1398 لايحه 1397 قانون 

  46 800 548 ... و ماليات و عوارض ها،شركت به پرداختي

 هدفمندي مصارف

  42 425 300 خانوارها غيرنقدي و نقدي يارانه پرداخت

 تحت مددجويانهاي خانوار مستمري حداقل افزايش

 بهزيستي سازمان و امداد كميته حمايت
 بدون تغيير 70 70

  32 49 37 سلامت مستقيمهاي هزينه سهم كاهش

  86 61 33 گندم تضميني خريد و نان يارانه

 - 21 0 ساير

  43 626 440 جمع

  44 1426 988 كل جمع

 

 هاي موضوع هدفمنديمصارف شركتد(

 شود:وجود دارد كه در ادامه به آنها اشاره مي نكاتيهاي موضوع هدفمندي در مورد مصارف شركت

 

در میلیارد ريال  96.375هاي نفتي وردهاافزوده فرعوارض و مالیات بر ارزش -1رديف : مصارف

هاي نفتي در مصارف وردهاافزوده فركل كشور فقط ماليات بر ارزش 1397قانون بودجه سال « 14»تبصره 

تغييرات قانون « 110»نامه اجرايي تبصره و به استناد بند اساس آيين اين تبصره درج شده است و بر

هزار  32ها به مبلغ ها و دهياريهاي نفتي سهم شهرداريوردهاكل كشور، عوارض فر 1397دجه سال بو

 1398ميليارد ريال به مصارف هدفمندي اختصاص يافته است. لذا يكي از تغييراتي كه در لايحه بودجه 

است كه هها و دهيارياعمال شده، اختصاص عوارض به شهرداري 1397نسبت به قانون بودجه سال 

افزوده است. با احتساب اين موضوعات مجموع عوارض و ( قانون ماليات بر ارزش38مطابق نص ماده )
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درصدي در سال  90ميليارد ريال بوده كه با افزايش  50.000حدود  1397افزوده سال ماليات بر ارزش

 ميليارد ريال رسيده است. 96.375به  1398

( قانون ماليات بر 38هاي نفتي و با استناد به ماده )ردهمحيطي فراوبا توجه به عوارض زيست

درصد( و نفت كوره 10درصدي( و نفت گاز )10) افزوده )تخصيص عوارض بنزين و نفت سفيدارزش

ها در رديف مجزايي مصارف جدول تفكيك شده و عوارض شهرداري 1 شود رديفدرصد(( پيشنهاد مي5)

هاي سراسر كشور قرار گيرد و اعتبارات مذكور در شهرهاي شهرداريدرج شود تا اعتبارات آن در اختيار 

شود با آلودگي هوا با نظارت و تأييد سازمان محيط زيست به مصرف برسد. بدين منظور پيشنهاد مي

 به شرح زير اصلاح شود:« 14»جدول مصارف تبصره  1 عنوان و مبلغ رديف

 ليارد ريالمي 61375افزوده با مبلغ ماليات بر ارزش (الف

 ميليارد ريال 35000ها با مبلغ عوارض سهم شهرداري ب(

 

هاي وردهافرها( هتوزيع و فروش )از جمله كارمزد جايگا ،نقلوحمل هزينه -3رديف  :مصارف

 میلیارد ريال 110.613 نفتي

ميليارد  11.063) 1398هاي نفتي در لايحه سال وردهانقل، توزيع و فروش فرومصارف هزينه حمل

ميليارد  72.816كه  1397قانون بودجه سال « 14»ريال(، نسبت به رقم درج شده در جدول تبصره 

بيني دليل پيشرسد اين افزايش بهمي به نظردرصد افزايش يافته است،  50ميزان بيش از ريال است به

هاي وردهاتوزيع و فروش فرنقل، وها باشد. گفتني است هزينه حملبراي افزايش هزينه كارمزد جايگاه

درصد از  40و « 14»درصد از كل مصارف جدول تبصره  8ها( حدود كارمزد جايگاهاز جمله نفتي )

 مصارف شركت ملي نفت و پالايش و پخش را به خود اختصاص داده است.

 

 نفتي هايوردهافر فروش محل از ايران نفت ملي شركت درصد ونیمچهارده سهم - 5 رديف :مصارف

 نفت ملي شركت درصدي 5/14 سهم به هايارانه هدفمندي موضوع« 14» تبصره مصارف جدول 5 رديف

هاي وردهافر فروش محل از نفت ملي شركت سهم رديف اين در. دارد اشاره نفتي هايوردهافر فروش از

 ميليارد هزار 109 كه دهدمي نشان محاسبات. است شده منظور ريال ميليارد هزار 109 بر بالغ نفتي

)صادرات و فروش داخلي( پس از كسر ماليات و  نفتي هايوردهافر فروش كل درصد 5/14 تقريباً ريال

مواد به قانون  يالحاق برخبايد در نظر داشت كه سهم شركت ملي نفت مطابق قانون عوارض است. 

هاي پالايشگاه به گازي ميعانات و خام نفت فروش، سهمي از (2دولت ) ياز مقررات مال يبخش ميتنظ

شد و قيمت هر نفت خام تحويلي براي محاسبه سهم شركت كه در بودجه سنواتي تعيين مي است داخلي

 ر هر سال برابر با رقمي خواهد بود كه به پيشنهاد كارگروهي متشكل از وزراي نفت و امورملي نفت د
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ها مصوب قانون هدفمندكردن يارانهريزي كشور با رعايت اقتصادي و دارايي و سازمان مديريت و برنامه

  .رسدت وزيران ميئبه  تصويب هي 1388

 2 به ميزان گازي ميعانات و نفت داخلي فروش درصد و با فرض  5/14در نظر گرفتن سهم  با  

 هر ازاي به ريال هزار 1000 حدوداً قيمت به را نفت بايد نفت ملي شركت است، روز در بشكه ميليون

 آخرين كه است حالي در اين. آيد دستهب نظر مورد رقم تا باشد فروخته داخلي هايپالايشگاه به بشكه

 قيمت كه شودمي مربوط 1396 سال در« 14» تبصره اجرايي نامهآيين به رابطه اين در قانوني مصوبه

استفاده از نرخ ارز تواند ناشي از ) اين افزايش مي بود كرده منظور ريال هزار 623 را داخل فروش نفت

 بررسي يندافر در است ناسبم با توجه به موارد مذكور .نيمايي براي محاسبه خوراك پالايشگاه ها باشد(

 .شود شفاف موضوع اين بودجه لايحه« 14» تبصره

 

 (2) تنظیم قانون( 65) ماده موضوع گازرساني عوارض - 7 رديف :مصارف

 پتروشيمي خوراك استثناي به گاز افزودهارزش از درصد 10 قانون در( 2)تنظيم قانون( 65) ماده موضوع عوارض

 به هاپتروشيمي خوراك استثناي به مصرفي گاز بهاي از درصد 10 ميزان به نيز، لايحه در كه است شده تعيين

 :دارد زير شرح به مصرف محل دو ماده اين موضوع عوارض. است شده داده تخصيص موضوع اين

 به گازرساني لوله خطوط و تأسيسات احداث براي صرفاً دريافتي وجوه درصد( 80) هشتاد( الف

 گاز از آنها برخورداري كه هايياستان و گازخيز خيز،نفت سردسير، مناطق اولويت با روستاها، و شهرها

 .شودمي هزينه ربطذي تابعه دولتي شركت طريق از نفت وزارت توسط است، كشور متوسط از تركم

 سرمايشي و گرمايشي سامانه استانداردسازي و تأمين به مذكور منابع از درصد( 20) بيست( ب

 قالب در هاهنرستان و مدارس آموزشي كمك و آموزشي تجهيزات روستاها، مدارس اولويت با مدارس

 به كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان با موافقتنامه مبادله با و سنواتي بودجه قوانين در مشخص رديف

 .يابدمي اختصاص كشور مدارس وتجهيز توسعه نوسازي، سازمان

 مشمول و شودنمي محسوب نفت وزارت ربطذي تابعه شركت درآمد عنوان به مذكور منابع -تبصره

 .نيست ماليات

 عوارض مصارف درصد 100 تخصيص كه ستا اين دارد وجود رديف اين درخصوص كه مهمي نكته

 و توسعه نوسازي، سازمان براي مشكلاتي بروز موجب 1397 سال در گاز ملي شركت به( 65) ماده موضوع

 است، شده جاري سال در گاز ملي شركت و هدفمندي سازمان ميان سازمان اين سرگرداني و مدارس تجهيز

 شودمي پيشنهاد نيست گاز ملي شركت مصارف جزء( 65) ماده موضوع عوارض از درصد 20 كهآنجايي از لذا

 هدفمندسازي سازمان توسط مدارس نوسازي سازمان سهم درصد 20 و شده تفكيك مذكور رديف

 .شود حذف است گاز شركت كه زنجيره اين واسط حلقه نوعي به و يابد تخصيص سازمان اين به هايارانه
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 حدود حاضر درحال مدارس تجهيز و توسعه نوسازي، سازمان گزارش اساس بر است ذكر شايان

 كلاس هر براي متوسط به طور كه است گرمايش سيستم استانداردسازي نيازمند درس كلاس هزار 136

 سيستم تأمين براي نياز مورد كل اعتبار درمجموع و است لازم اعتبار ريال ميليون 150 مبلغ درس

 سيستم استانداردسازي اگر. است كشور كل در ريال ميليون  مبلغ كشور مدارس گرمايش

 تا است لازم زمان سال 10 حداقل شود تأمين( 65) ماده موضوع عوارض محل از تنها مدارس گرمايش

 .شود استانداردسازي درس كلاس هزار 136 كل گرمايش سيستم

 شهري گاز به استاندارد، گرمايشي سيستم فاقد كلاس هزار 136 از درس كلاس هزار 70 حدود

 دارند دسترسي شهري گاز به كه مدارسي گرمايشي سيستم اول مرحله در اگر لذا. دارند دسترسي

 بسياري بحراني شرايط به توجه با. است نياز مورد اعتبار تومان ميليارد 1000 حدود شود، استانداردسازي

 موضوع عوارض افزايش با شودمي پيشنهاد موضوع، اين اجتماعي زيانبارآثار  و كشور سطح مدارس از

 وضع يا ،50-50 به 20-80 از درصد 10 تخصيص نحوه تغيير يا درصد، 15 به درصد 10 از( 65) ماده

 كمك شود. مدارس سرمايش و گرمايش هايسيستم استانداردسازي به آب، و برق مصرف بر عوارض

 

هاي سازي و هوشمندسازي جايگاهها و اجراي ايمنكارمزد جايگاه - 8رديف  مصارف:

 میلیارد ريال 11.040جي انسي

ها در لايحه بودجه سال جي مجموع كارمزد جايگاهاندست آمده از انجمن سيهاساس اطلاعات ب بر

سازي و هوشمندسازي مانده براي ايمنشود و اعتبار باقيميليارد ريال برآورد مي 9200، حدود 1398

است اعتبار  ميليارد ريال خواهد بود. شايان ذكر 1.840، حدود 8جي از محل رديف انهاي سيجايگاه

ريال به ازاي هر  70جي حدود انهاي سيسازي و هوشمندسازي جايگاهنظر گرفته شده براي ايمن در

اند از جايگاه توانسته 900جي تنها انجايگاه سي 2578مترمكعب است كه طي سنوات گذشته از ميان 

جي كه در كميته اننجمن سيسازي انجام دهند. بر اساس محاسبات ااين اعتبار استفاده كرده و ايمن

، CNGهاي سازي و هوشمندسازي جايگاه( نيز به تصويب رسيده است متوسط هزينه ايمن12ماده )

توجه به اين موضوع كه افزايش اعتبار اين رديف  ريال به ازاي هر مترمكعب تعيين شده است. با 310

ميليارد ريالي درنظر گرفته شده  1.840شود اعتبار مقدور نيست پيشنهاد مي« 14»در جدول تبصره 

اي كه تدوين نامهها در اين رديف از هزينه كارمزد تفكيك شده و بر اساس آيينسازي جايگاهبراي ايمن

 سال اختصاص يابد. 20يا  15هاي با عمر بيش از شود به جايگاهمي

خصوص  لت سياستي را دردو 1398ين جهت داراي اهميت است كه اگر قرار باشد در سال ا اين موضوع از

نقل سبك افزايش خواهد يافت. لذا ودر شبكه حمل CNGشك مصرف كنترل مصرف بنزين اعمال نمايد، بدون

روز ساعت در شبانه 8بيش از حد مجاز  CNGهاي توجه به اينكه بخشي از تجهيزات مورد استفاده در جايگاه با

 اي است. العادهسازي و نوسازي آنها داراي اهميت فوقروز( در حال فعاليت هستند. ايمنساعت در شبانه 22)گاهاً تا 
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احتمال  1398و نرخ افزايشي آن در سال  1397توجه به ميزان مصرف بنزين كشور در سال  ين باهمچن

هاي جايگزيني بنزين با جديت به منظور پيشگيري از اين موضوع لازم است سياست دارد، وجودواردات بنزين 

نقل سبك بهبود ودر بخش حمل CNGهايي مانند هاي استفاده از سوختتري پيگيري شود و زيرساختبيش

از محل درآمد احتمالي حاصل از  سوزكردن خودروهابا هدف دوگانه گرددپيشنهاد ميپيدا كند. در همين راستا 

منظور اطمينان از  با كارمزد كم پرداخت نمايد. از طرفي به جويي شده، دولت تسهيلاتصادرات بنزين صرفه

سوز كردن خودروي خود اقدام توسط دارندگان خودروهايي كه از محل اين تسهيلات به دوگانه CNGمصرف 

 هر خودرو، محاسبه خواهد شد. CNGا ميزان مصرف كنند، نرخ تسهيلات اعطا شده متناسب بمي

گردد از محل افزايش درآمد و كاهش مصرف بنزين پيشنهاد مي CNGبه منظور افزايش تقاضاي 

و كاهش مصرف بنزين )كاهش يارانه پنهان بنزين( دولت تسهيلاتي با  CNGحاصل از افزايش مصرف 

هاي عامل به دارندگان خودرو پرداخت طريق بانك سوزكردن خودروها ازنرخ بهره صفر را براي دوگانه

توسط دارنده خودرو، نرخ تسهيلات را با ميزان  CNGمنظور اطمينان از مصرف  نمايد. از طرفي به

 توسط فرد محاسبه نمايد. CNGمصرف 

 

 600پرداختي به آموزش و پرورش بابت كمك به هزينه گاز مصرفي مدارس  - 10رديف  مصارف:

 ريالمیلیارد 

، مصوب شده بود كليه مدارس وزارت آموزش و پروش از 1397قانون بودجه سال « 6»تبصره « ي»در بند 

. هستندپرداخت هزينه مصرفي آب، برق و گاز در سقف يك هزار ميليارد ريال و با رعايت الگوي مصرف معاف 

و آموزش و پرورش تدوين هاي نيرو، نفت سقف الگوي مصرف بر اساس دستورالعملي كه توسط وزارتخانه

ماه از سال  6پس از گذشت  326788توجه به اينكه دستورالعمل مذكور به شماره  شود. باشود، تعيين ميمي

است تأخير قابل مصوب شده كه براي اجراي قانون بودجه كه يك قانون يك ساله  27/06/1397و در تاريخ 

هاي اعتبار يك هزار ميلياردي مذكور در رديف 1398شود. لذا در لايحه بودجه سال توجهي محسوب مي

اند هاي گاز، برق و آب موظف شدهلحاظ شده و هريك از شركت« 14»جدول تبصره  (18)و  (13)، (10)

اما موضوع مهمي كه بايد به  ،سهم مشخصي از اين هزار ميليارد ريال را به آموزش و پرورش پرداخت نمايند

ها همچنان غيرشفاف است و اهداف كمي كاهش مصرف ف موضوع اين رديفست كه مصارا آن توجه كرد اين

 انرژي كه قرار است با پرداخت اين هزينه به آموزش و پرورش حاصل شود، شفاف نيست.

 

 بخش برق  16تا 11هاي مصارف: رديف

هاي هزينه توليد، انتقال شامل هزينه 1398بيني شده براي منابع حاصل در لايحه بودجه سال مصارف پيش

هاي بخش خصوصي و واردات برق، ماليات و عوارض قانوني بهاي و توزيع، فروش و خريد برق از نيروگاه
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صنعت برق، عوارض و ( قانون حمايت از 5عوارض توسعه برق موضوع ماده )درصد  10ها، سوخت نيروگاه

تري برخوردار است. مضافاً اينكه، از شفافيت بيش 1397افزوده برق است كه نسبت به سال ماليات بر ارزش

لايحه بودجه سال آتي ادغام شده و « 14»با تبصره  1397قانون بودجه سال  1«6»تبصره تبصره « ي»بند 

، «10»هاي پرداختي به آموزش و پرورش بابت كمك به هزينه گاز، برق و آب مدارس نيز به ترتيب در رديف

معادل « 16»و « 13»، «12»، «11»هاي مصارفي تصريح شده است. مجموع رديف« 18»و « 13»

« 14» تبصره جدول 5 رديف منابع همچنيناست. « 14»جدول تبصره « 4»وع رديف هاي موضدريافتي

 ها،نيروگاه سوخت بهاي قانوني عوارض و ماليات به بيترت به كه بوده مصارف« 15» و« 14» فيرد معادل

و  ي)خصوص يبيترككليس يهاروگاهين بابت روين وزارت تعهدات بازپرداخت و ريال ميليارد 2.810 معادل

در اين رابطه مي توان گفت كه يكي از ابتكارات  افتي خواهد اختصاص ريال ميليارد 15.000 معادل(، يدولت

ها و بازپرداخت مجدد آن بابت تعهدات پرداخت هزينه سوخت توسط نيروگاه« 14»مندرج در جدول تبصره 

ه است. به عبارت ديگر، پس از تركيبي )خصوصي و دولتي( به منظور بودهاي سيكلوزارت نيرو در نيروگاه

 نامهميليارد از آن بابت جبران تعهدات موضوع آيين 15000ها در جدول اين تبصره، دريافتي« 4»تحقق رديف 

شود. ذكر اين ( قانون رفع موانع توليد و پرداخت ماليات و عوارض قانوني بهاي سوخت مي12اجرايي ماده )

ها به اين موضوع، بدين معني است كه صل از سوخت نيروگاهنكته ضروري است كه اختصاص منابع حا

توجه به شرايط بحراني نقدينگي در وزارت نيرو  ها )كه بادرصورت عدم تحقق منابع حاصل از سوخت نيروگاه

 نخواهد شد. تأميننيز « 15»(، مصارف رديف نيستهاي زيرمجموعه آن اين موضوع دور از ذهن نيز و شركت

 

 هاي بخش خصوصي و واردات برقانتقال و توزيع، فروش و خريد برق از نیروگاههزينه تولید، 

، مندرج 1398هاي دولتي بخش برق در لايحه بودجه سال بيني شده براي شركتهاي پيشبر اساس هزينه

صي هاي خصوهاي واقعي توليد، انتقال و توزيع، فروش و خريد برق از نيروگاهتوان گفت هزينه، مي8در جدول 

ميليارد ريال است. اين  213.453ها، معادل و واردات برق، بدون در نظر گرفتن هزينه سوخت و ساير هزينه

ميليارد ريال است. در صورت در نظر گرفتن ساير  201.000معادل « 16»حالي است كه رديف پرداختي  در

شود كه بيانگر زيان صنعت برق از محل فروش برق به تر ميها، اين اختلاف نيز بيشهاي شركتهزينه

ها هاي حاصل از رديف دريافتيكند، ميزان تخصيص دريافتياست. همچنين اين اختلاف بيان ميمشتركان 

از طريق درآمدهاي صنعت برق  دبايميليارد ريال را پوشش خواهد داد و مابقي آن  201.000صرفاً تا سقف 

 مين گردد.أت« 14»تبصره  غيرمندرج در جدول

  

                                                 
کليه مدارس وزارت آموزش و پرورش از پرداخت  1397در سال »آمده است:  1397قانون بودجه سال « ۶»تبصره « ی». در بند 1

باشند. ( ریال و با رعایت الگوی مصرف معاف می1.000.000.000.000)هزینه مصرفی آب، برق و گاز در سقف یک هزار ميليارد 
 «.شودمی های نيرو، نفت و آموزش و پرورش تدوین و اجراسقف الگوی مصرف طی دستورالعملی توسط وزارتخانه
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 1398هاي بخش برق در لايحه بودجه . هزينه9جدول 

 (هاينه)هز جاري بودجه

 1398 لايحه عنوان

 118،061 برق يدو خر يدتول ينههز

 3،828 واردات برق ينههز

 58،000 توزيع هايشركت هايهزينه

 42،464 ستادي و انتقال هايهزينه

 8،900 هانيروگاه نقدي سوخت هزينه

 29،369 هاينههز يرسا

 260،622 هاينهجمع كل هز

 251،722 بدون سوخت هاينهجمع كل هز

 وزارت نيرو. مأخذ:

 

 مصارف هدفمندي (ـه

است كه نسبت به رقم  د ريالرميليا هزار 626 معادل 1398مصارف هدفمندي در لايحه بودجه سال 

يك از رشد داشته است. در ادامه هر درصد 42 (ميليارد ريالهزار  440) 1397قانون بودجه سال 

 صورت( جداگانه بررسي خواهد شد. ه لايحه بودجه ب« 14»تبصره هاي مصارف هدفمندي )جدول رديف

به  هدفمندي اين رديف به موضوع پرداخت يارانه نقدي اختصاص دارد و دليل عمده رشد مصارف :19رديف 

و در  بودهزار ميليارد ريال  300 معادل 1397شود. اين رديف در قانون بودجه سال همين رديف مربوط مي

هزار ميليارد ريال افزايش يافته است. البته با توجه به اينكه دولت در راستاي حذف سه  425به  1398لايحه 

هاي درصدي رديف 10يي جاجابهاجازه دهك پردرآمد جامعه اقدام خاصي انجام نداد و همزمان قانونگذار 

هزار ميليارد ريال يارانه نقدي  420مصارف هدفمندي را به دولت داد، در عمل تا پايان سال جاري حدود 

اجازه  به دولت 1398بودجه  . با توجه به افزايش احتمالي جمعيت در سال آتي، لايحهشد پرداخت خواهد

افزايش  23تا  19هاي رديفيي جاجابهدرصد از محل  10داده است كه مصارف موضوع هدفمندي تا سقف 

 افزايش يابد، ر ميليارد ريالهزا 467تواند تا سقف مي 1398يابد. يعني در صورت لزوم يارانه نقدي در سال 

ميانگين به طور كه دولت قرار است هر ماه هزار ميليارد ريال معيار باشد بدين مفهوم است  425اما اگر همان 

دهنده اين موضوع است كه البته رشد جمعيت نشانار نفر يارانه نقدي پرداخت كند. هز 838ميليون و  77به 

دولت در سال رسد مي به نظرميليون نفر رد خواهد شد و  79بگير از مرز جمعيت يارانه 1398 ماهتا اسفند

شود اگر دولت نتواند سه دهك بيني ميها استفاده كند. پيشدرصدي رديف 10يي اججابهاز اجازه  نيز 1398

ها هزار ميليارد ريال را از ساير رديف 5شود حداقل پردرآمد جامعه را از دريافت يارانه حذف كند، مجبور مي

هزار  430به  حداقل 1398به رديف پرداخت يارانه نقدي منتقل كند. بنابراين پرداخت يارانه نقدي در سال 

 ميليارد ريال افزايش خواهد يافت. 
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تحت پوشش  طريق افزايش پرداخت به خانوارهاياين رديف به موضوع كاهش فقر مطلق از  :20رديف 

بيمه زنان سرپرست خانوار و همچنين سازمان بهزيستي كشور و  كميته امداد امام خميني)ره( و

( 79تغييري نداشته است. در ماده ) 1397انون بودجه سرپرست اختصاص دارد. اين رديف نسبت به قبد

 تأميندهك بالاي درآمدي كه اعتبار اين رديف از محل حذف سه مقرر گرديد  1توسعه قانون برنامه ششم

منابع هدفمندي  عشود، اما با وجود عدم حذف سه دهك بالاي درآمدي منابع اين رديف از سر جم

 پرداخت خواهد شد. 

درصد مصارف هدفمندي بايد به موضوع كاهش  10 ،(2) ( قانون تنظيم46س ماده )بر اسا: 21رديف 

هزار ميليارد ريال  37اين رقم  1397بودجه  قانوناختصاص يابد. در  سلامت مردمهاي مستقيم هزينه

( جدول 19افزايش رقم يارانه نقدي در رديف )به واسطه  1398 بودجه در لايحهبيني شده بود و پيش

جدول مصارف  20و  19درصد دو رديف  10)معادل  هزار ميليارد ريال 49اين رديف هم به مصارف 

 افزايش يافته است. («14»تبصره 

 درصدي نسبت به قانون 86با رشدي  1398يارانه نان و خريد تضميني گندم در لايحه  :22رديف 

 به نظرشد قابل توجه اين رديف ريال رسيده است. با رهزار ميليارد  614به مواجه بوده و  1397 بودجه

 . رشد قابل توجهي نخواهد داشترسد قيمت نان در سال آينده مي

موضوع  3آيد كه به حساب ميه رديفي جديد ب 1397به نسبت جدول قانون سال  23رديف  :23رديف 

( 8) و ماده «18» تبصره «الف»( قانون برنامه ششم توسعه، بند 39) اجراي ساير اهداف مندرج در ماده

جهت  به دولت اجازه داده است« 18»بصره ت« لفا»بند  ها اختصاص دارد.قانون هدفمند كردن يارانه

لايحه بودجه با موضوع ايجاد اشتغال گسترده و مولد، بخشي  9 جدول 550000-28اعتبار رديف  تأمين

هزار  30نياز رديف مذكور  كل اعتبار مورد يابد.به اين محل اختصاص « 14»از اعتبارات جدول تبصره 

هزار ميليارد  1/21جدول مصارف هدفمندي مقرر گرديده بخشي از  23كه در رديف  استميليارد ريال 

 تصاص يابد. اخ «18»تبصره « لفا»بيني شده در اين رديف به بند ريال پيش

از ( قانون برنامه ششم توسعه 39) مصرف ديگر اين رديف به اجراي ساير اهداف مندرج در ماده

. بر اساس اين بند بايد بخشي از منابع اشاره دارد( قانون برنامه ششم توسعه 39ماده ) «4»بند جمله 

و قانون توسعه  4/12/1389منابع قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي مصوب  تأمينقانون هدفمندي به 

 ختصاص يابد. ا 18/9/1386نقل و مديريت مصرف سوخت مصوب وحمل

 

                                                 
 یمستمر حداقل سال هر ،یفعل ارانهیقانون برنامه علاوه بر پرداخت  یدولت موظف است در طول اجرا -( 79)ماده . 1

 یمبنا بر تيمحروم سطح با متناسب را یستیبهز سازمان و)ره( ی نيخم امام امداد تهيکم تیحما تحت انیمددجو یخانوارها
 قانون درآمد محل از و یسنوات بودجه چارچوب در کار، یعالیشورا مصوب دستمزد حداقل%(  20) درصد ستيب متوسط

 قیطر از قانون، نیا( 39) ماده موضوع جدول در مستقل فیرد درج و پردرآمد یخانوارها حذف با هاارانهی هدفمندکردن

 .دیمذکور پرداخت نما یهادستگاه
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ها اختصاص قانون هدفمندي يارانه (8)جدول مصارف هدفمندي به ماده  23مصرف ديگر رديف 

درصد منابع هدفمندي به اين تبصره اختصاص داده  30دارد كه بر اساس متن قانون هدفمندي بايد 

ان صنعتي، حمايت اين تبصره داراي موارد حمايتي بسيار متعددي از جمله حمايت از توليد ن ، زيراشود

نقل ونفتي، حمايت از توليدكنندگان بخش كشاورزي و صنعتي، گسترش و بهبود حملاز صادرات غير

شفاف مشخص نيست كه به طور اما نكته اين است كه محل اصابت همين اعتبار هم  ،استعمومي و.... 

قانون هدفمندي است و نكته ديگر اين است كه  (8) يك از موارد موضوع مادهمنظور حمايت از كدام

جدول مصارف هدفمندي قرار است به اين ماده  23حتي مشخص نيست كه چه مقدار از اعتبار رديف 

 اختصاص يابد همچنان كه در دو مورد مصرفي ديگر هم اين موضوع شفاف نيست.

 

 رانندگان بیمه حق

ها كه به اجراي نظام تأمين اجتماعي از محل بخشي از ه( قانون هدفمندي ياران7) ماده« ب»بر اساس بند 

درصد حق بيمه رانندگان از محل منابع  5/13ها اشاره دارد، دولت متعهد شده است كه منابع هدفمندي يارانه

 اي به اين موضوع نشده است.گونه اشارههيچ 1398اما در لايحه بودجه  ،كندهدفمندي را پرداخت 

 

 هامصارف قانون هدفمندي يارانه .10جدول 
بخش 

 مربوطه
 )مصارف( هاپرداختي رديف

 مبالغ

 ريال( )میلیارد

پالايش و 

پخش 

هاي وردهافر

 نفتي

 96.375 هاي نفتيوردهاافزوده فرعوارض و ماليات بر ارزش 1

2 

خام، ميعانات عوارض توسعه، نگهداشت و نوسازي شبكه خطوط لوله انتقال نفت

هاي نفتي )با نرخ محاسباتي وردهاهاي نفتي، تأسيسات و انبارهاي فروردهاگازي و فر

 ماليات صفر(

15.000 

 110.613 نفتيهاي وردهفرا ها()از جمله كارمزد جايگاه نقل، توزيع و فروشوهزينه حمل 3

 نفت

4 

انرژي، گازرساني، سازي مصرف هاي بهينهو ريالي طرحبازپرداخت تعهدات ارزي 

( قانون رفع موانع توليد 12)موضوع ماده ) مشعل همراه و گازهاي آوريجمع

 پذير و...رقابت

41.000 

5 
شركت ملي نفت ايران از محل فروش  %( 5/14) ونيم درصدسهم چهارده

 هاي نفتيوردهافر
109.207 

 گاز

 15.240 افزوده گاز طبيعيعوارض و ماليات بر ارزش 6

 17.044 (2( قانون تنظيم )65موضوع ماده)عوارض گازرساني  7

 11.040  جي ان سي هايجايگاه سازيهوشمند و سازيايمن اجراي و هاگاهيجا كارمزد 8

 94.050 طبيعي گاز فروش و توزيع انتقال، توليد، هايهزينه 9

 600 پرداخت به آموزش و پرورش بابت كمك به هزينه گاز مصرفي مدارس 10

 برق

 18.090 افزوده برقعوارض و ماليات بر ارزش 11

 18.600 ( قانون حمايت از صنعت برق5عوارض توسعه برق موضوع ماده ) 10% 12

 300 پرداختي به آموزش و پرورش بابت كمك به هزينه برق مدارس 13
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بخش 

 مربوطه
 )مصارف( هاپرداختي رديف

 مبالغ

 ريال( )میلیارد

 2.810 هاماليات و عوارض قانوني بهاي سوخت نيروگاه 14

 15.000 )خصوصي و دولتي( هاي سيكل تركيبينيرو بابت نيروگاهبازپرداخت تعهدات وزارت  15

16 
و  هاي بخش خصوصيو خريد برق از نيروگاه و توزيع فروش هزينه، توليد، انتقال

 واردات برق
201.000 

 آب
 33.320 هزينه توليد، انتقال، توزيع و فروش آب 17

 100 آب مدارسپرداختي به آموزش و پرورش بابت كمك به هزينه  18

 مصارف هدفمندي:

مصارف 

 هدفمندي

 425.000 نقدي خانوارهاپرداخت يارانه نقدي و غير 19

20 

كاهش فقر مطلق خانوارهاي هدف از طريق افزايش پرداخت به خانوارهايي كه 

تر از خط حمايتي كميته امداد امام خميني)ره( و سازمان بهزيستي درآمد آنها كم

 سرپرستبيمه زنان سرپرست خانوار و بدباشد و كشور مي

70.000 

21 

سلامت مردم، ايجاد هاي مستقيم ( موضوع كاهش هزينه2) ( قانون تنظيم46ماده )

 هايهزينهدسترسي عادلانه مردم به خدمات بهداشتي و درماني، كمك به تأمين 

بند  كه از طريق العلاجصعبدرمان، پوشش دارو، درمان بيماران خاص و ناپذير تحمل

 گردد.( اعمال مي2قانون تنظيم ) (28)ماده  «د»

49.000 

 61.450 يارانه نان و خريد تضميني گندم 22

23 
 «الف»( قانون برنامه ششم توسعه، بند 39) اجراي ساير اهداف مندرج در ماده

 ها( قانون هدفمند كردن يارانه8) و ماده «18» تبصره
21.165 

 626.615 هدفمنديجمع مصارف 

 1.426.004 جمع كل 

 

 «14»نكات مهم متن تبصره تحلیل 

 :هستندنكات زير قابل توجه  1398لايحه بودجه سال « 14»تبصره در متن 

كه به استانداران سراسر  استاين تبصره « 1»بند  1398لايحه بودجه سال « 14»نكته ويژه تبصره   .1

تعاون، كار و رفاه اجتماعي و بر اساس پايگاه اطلاعات رفاهي  كشور اجازه داده است با هماهنگي وزارت

ايرانيان نسبت به حذف يارانه نقدي سه دهك بالاي درآمدي اقدام نمايد و منابع حاصله را با تصويب 

تمام هاي نيمهريزي استان صرف حذف تدريجي فقر مطلق و همچنين تكميل پروژهشوراي برنامه

 قابل ذكر است.  نكات ذيلستان خواهد شد. در اين رابطه دار استاني همان ااولويت

 رسدمي نظر به اند،بگيران شدهبه حذف يارانه «مجاز»اينكه در اين تبصره استاندارن به  توجه با 

. شد نخواهد هايارانه كردن هدفمند راستاي در درآمدي بالاي دهك سه حذف به منجر نيز پيشنهاد اين

 .است يا استاني بندي درآمدي مليمعيار رتبه كهمشخص نيست  ضمناً

 تكميل جهت در بالا دهك سه يارانه حذف از حاصل منابع مصرف درباره شده ارائه پيشنهاد

 . نيست هايارانه هدفمندي قانون درنيز  شده تعيين مصارف چارچوب در استاني تمامنيمه هايپروژه
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 بانكي هايتراكنش به مربوط اطلاعات از استفاده با كه شودمي پیشنهاد مذكور موارد به توجه با

 خانوارهاي يا افراد معیارهاي. شود پردرآمد افراد يارانه حذف به مكلف دولت ايرانیان، رفاه پايگاه توسط

 .شود تعیین كشور در درآمدي پراكندگي و توزيع به توجه با دولت توسط است بهتر نیز پردرآمد

 قيمت اصلاح از حاصل منابع بازتوزيع در عدالت تحقق هدفمندي قانون مهم اهداف از يكي

 جاري سال ماهآبان در بگيرانيارانه آمار كشور محاسبات ديوان گزارش اساس بر اما بود انرژي هايحامل

. است داشته رشد درصد 2/20 آمار اين 1389 ماهاسفند به نسبت كه بود نفر هزار 387 و ميليون 77

 دهد. را نشان مي 1397 ماهتا آبان 1389بگيران كشور از اسفند رشد يارانه نمودار ذيل آمار

 

 1397تا آبان  1389بگیران از اسفند نمودار رشد تعداد يارانه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

لزوم تجميع تمام منابع جدول هدفمندي  1نكته مهم ديگري كه در صدر تبصره به آن اشاره شده .2

است. اجراي اين حكم گام مهمي در راستاي شفافيت منابع ناشي از هاي سازمان هدفمندي در حساب

 اجراي قانون هدفمندي است. البته در اين رابطه بايد به دو نكته توجه داشت:

o   يك از تا چه حد اجرا شده و كدام 1397در حال حاضر مشخص نيست اين حكم در سال

 اند.ها از اجراي آن سرپيچي نمودهشركت

o   مرتبط با  هابه معني تجميع همه منابع شركت اجراي دقيق اين حكم لزوماًحتي در صورت(

ها ارقام مندرج در جدول را به حساب سازمان بلكه ممكن است شركت ،اجراي هدفمندي( نيست

هاي مزبور از محل فروش درآمد شركت «تمام» اما مشخص نيست كه آيا واقعاً ،هدفمندي واريز نمايند

 ين مقادير بوده يا خير؟ها، بيش از احامل

                                                 
 .داشت وجود نيز 1397 سال بودجه قانون «14» تبصره در مطلب . این1

64.3

74.9

76.2 77.5 76.7
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77.3
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 ____________________________________________________________  

 

 

29 

 بين درصدي10 جاييجابه به نسبت از كه است شده داده اجازه دولت به« 14»تبصره در ذيل جدول   .3

 سال بودجه قانون در مجوز اين. نمايد اقدام هدفمندي مصارف سقف حفظ به مشروط 23 تا 19 هايرديف

 .بود شده صادر( هدفمندي و هاشركت مصارف از اعم) هارديف تمام بين جاييجابه براي ،1397

هاي عالي هماهنگي اقتصادي، پرداخت بستهشوراي 1/8/1397مورخ  101532مطابق مصوبه شماره   .4

( دستورالعمل 1درآمد در دستور كار دولت قرار گرفت. مطابق ماده )هاي كمهاي غذايي از گروهجبراني و حمايت

قیمت خوراك و التفاوت تسعير يال از محل منابع حاصل از مابههزار ميليارد ر 90موضوع اين مصوبه، تا مبلغ 

درآمد هاي كمهاي حمايت غذايي از گروهكارخانجات پتروشيمي، فولادي و پالايشگاه به پرداخت بسته سوخت

، مربوط به تداوم يا عدم تداوم 1398لايحه بودجه سال « 14»جامعه اختصاص يافت. يكي از نقاط مبهم تبصره

حمايتي است. پس از اصلاح نرخ ارز مورد استفاده براي محاسبه قيمت خوراك واحدهاي پتروشيمي هاي بسته

هاي حمايتي مورد التفاوت جهت پرداخت بستهمنابع حاصل از اين مابه 1397)افزايش قيمت خوراك( در سال 

جزو مواردي است كه  ها،پتروشيميميليارد دلار خوراك  7/6استفاده قرار گرفت. اما با توجه به اينكه بخشي از 

التفاوت در سال دانند، نحوه استفاده از اين مابهشركت ملي نفت و گاز آن را جزو درآمد اختصاصي خود مي

دانند مشخص نيست و به خصوص براي مواردي كه شركت ملي گاز و نفت آنها را جزو منابع خود مي 1398

 هدفمندي سازوكار قالب دربر مبناي دستورالعمل مذكور، دولت را زيمجلس بايد به اين موضوع رسيدگي كند. 

شود كه تا پیش از اين بر مبناي چه منطقي اين ال مطرح ميؤو حال اين ساز منابع يادشده استفاده كرد 

 دادند؟ها تمام منابع مربوطه را مورد استفاده قرار ميشركت

 مترمكعب هر فروش بابت دهد،مي تحويل بخشي چه به را گاز اينكه از فارغ 1397 سال در گاز ملي شركت  .5

 سازمان سهم گازبها مابقي و كرد دريافت خود سهم عنوانه ب ريال 390 مختلف هايبخش به گازطبيعي

 افزايش مكعب متر هر ازاي در ريال 450 به است قرار ظاهراً 1398 سال براي رقم اين. شده است هدفمندي

 در موضوع اين گیرد؟مي صورت ايقاعده چه اساس بر سهم اين محاسبه كه است اين سؤال حال. يابد

 پوشش منظور به نرخ اين كنترلي سازوكار هيچ بدون است ممكن زيرا. دارد سازيشفاف به نياز بودجه لايحه

 آن يندافر كه شود ايجاد ايقاعده رابطه اين در است لازم بنابراين. يابد افزايش هاشركت فزاينده هايهزينه

 .نگردد شركت جاري هايهزينه حد از بيش افزايش به منجر شفافيت ايجاد ضمن

 
 

 بنديجمع

ذكر اين نكته ضروري است كه  1398لايحه بودجه « 14»خصوص منابع درج شده در جدول تبصره  در

افزايش قيمت ( قانون برنامه ششم توسعه ناظر به 39ها و در ادامه آن ماده )قانون هدفمند كردن يارانه

هاي انرژي و منابع حاصل از اين افزايش قيمت است. لذا درج منابع حاصل از صادرات فروش داخلي حامل

ورده ااسناد و قوانين بالادستي مغاير است و منابع حاصل از صادرات فربا « 14»ورده در جدول تبصره افر
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ورده اصادرات فرنابع هدفمندي به شود. از طرفي وابسته كردن ماصولاً منابع هدفمندي محسوب نمي

 پذيري مواجه خواهد كرد. منابع هدفمندي را با آسيب تأمين

هزار نفر يارانه نقدي واريز خواهد  838ميليون و  77ميانگين، هر ماه براي به طور  1398در سال 

ميليون نفر بگذرد، بنابراين  79از مرز  1398بگير تا پايان سال شود تعداد افراد يارانهبيني ميشد و پيش

 هزار ميليارد ريال براي پرداخت يارانه نقدي احتياج دارد.  430دولت حداقل به 

 

 پیشنهادها

 بروز موجب هاشركت منابع پرداخت در هايارانه هدفمندسازي سازمان تأخير شد گفته كه طورهمان  .1

 جلوگيري منظور به لذا است، شده هاشركت اين گذاريسرمايه روند و جاري فعاليت در بسياري مشكلات

« 3» بند عنوان به زير عبارت شودمي پيشنهاد هايارانه هدفمندسازي سازمان مدتطولاني تأخيرهاي از

 .شود الحاق« 14» تبصره «الف» جزء

 فوق جدول در مندرج هايشركت سهم تخصيص به نسبت است موظف بودجه و برنامه سازمان» 

 و كرده اقدام دوازدهم يك صورتبه  بيني شده براي هر شركت،متناسب با درصد عملكرد منابع پيش

 و بودجه و برنامه انرژي، اقتصادي، هايكميسيون به ماهه 3 مقاطع در را تبصره اين عملكرد گزارش

 سهم است مكلف هايارانه هدفمندسازي سازمان همچنين. كند گزارش اسلامي شوراي مجلس محاسبات

پس از  هفته دو مدت ظرفنيرو را  وزارت و گاز نفتي، هايوردهراف پخش و پالايش نفت، هايشركت

 .«واريز نمايد ربطذيهاي وصول به حساب شركت

 هايرديف در در 1397 سال بودجه قانون« 6» تبصره «ي» بند شده اشاره ميلياردي هزار يك اعتبار  .2

 اندشده موظف آب و برق گاز، هايشركت از هريك و شده تفكيك« 14» تبصره جدول (18) و (13) ،(10)

 بايد كه مهمي موضوع اما ،نمايند پرداخت پرورش و آموزش به را ريال ميليارد هزار اين از مشخصي سهم

 قرار كه كمي اهداف و است غيرشفاف همچنان هارديف اين موضوع مصارف كه ستا اين كرد توجه آن به

 .است نشده مشخص شود، محقق پرورش و آموزش به ريال ميليارد هزار اين پرداخت با است

درصدي شركت ملي  5/14ها به سهم موضوع هدفمندي يارانه« 14»جدول مصارف تبصره  5رديف   .3

( سهم شركت 2) تنظيمدر حالي است كه مطابق قانون  نايهاي نفتي اشاره دارد. وردهانفت از فروش فر

ا لازم هاي نفتي، لذوردهاهاست نه فروش فربه پالايشگاه گازينفت خام و ميعانات فروش ملي نفت از 

هاي پالايشگاه فروش داخلي نفت و ميعانات گازي بهدرصد  5/14»است كه عنوان اين رديف به عبارت 

 تغيير يابد. « داخلي
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( قانون ماليات بر 38نفتي و با استناد به ماده )هاي محيطي فراوردهبا توجه به عوارض زيست  .4

 5درصد( و نفت كوره ) 10و نفت گاز ) درصدي( 10) افزوده )تخصيص عوارض بنزين و نفت سفيدارزش

ها در رديف مجزايي مصارف جدول تفكيك شده و عوارض شهرداري 1درصد(( پيشنهاد مي شود رديف 

هاي سراسر كشور قرار گيرد و اعتبارات مذكور در شهرهاي درج شود تا اعتبارات آن در اختيار شهرداري

شود زيست به مصرف برسد. بدين منظور پيشنهاد ميييد سازمان محيط أبا آلودگي هوا با نظارت و ت

 شود:به شرح زير اصلاح « 14»جدول مصارف تبصره  1عنوان و مبلغ رديف 

  ميليارد ريال 61375افزوده با مبلغ ماليات بر ارزش 

  ميليارد ريال 35000ها با مبلغ عوارض سهم شهرداري 

 براي مشكلاتي بروز موجب گاز ملي شركت به( 65) ماده موضوع عوارض مصارف درصد 100 تخصيص  .5

 گاز ملي شركت و هدفمندي سازمان ميان سازمان اين سرگرداني و مدارس تجهيز و توسعه نوسازي، سازمان

 پيشنهاد نيست گاز ملي شركت مصارف جزء( 65) ماده موضوع عوارض از درصد 20 كهآنجايي از لذا است، شده

 هدفمندسازي سازمان توسط مدارس نوسازي سازمان سهم درصد 20 و شده تفكيك مذكور رديف شودمي

 .شود حذف است گاز شركت كه زنجيره اين وسط حلقه نوعي به و يابد تخصيص سازمان اين به هايارانه

هزار كلاس فاقد سيستم گرمايشي استاندارد، به گاز  136هزار كلاس درس از  70شايان ذكر است حدود   .6

اگر در مرحله اول سيستم گرمايشي مدارسي كه به گاز شهري دسترسي دارند شهري دسترسي دارند. لذا 

شود با افزايش عوارض ميليارد تومان اعتبار مورد نياز است. پيشنهاد مي 1000استانداردسازي شود، حدود 

 ،50-50به  20-80درصد عوارض از  10يا تغيير نحوه تخصيص  ،درصد 15درصد به  10 ( از65موضوع ماده )

  هاي گرمايش و سرمايش مدارس اختصاص يابد.ا وضع عوارض بر مصرف برق و آب، به استانداردسازي سيستمي

 در اعتبار كل ،«14» تبصره جدول اساس بر و جيانسي انجمن از آمده دستبه اطلاعات اساس بر  .7

 1.840 حدود ،8 رديف محل از جيانسي هايجايگاه هوشمندسازي و سازيايمن براي شده گرفته نظر

 توجه با. كرد نخواهد را موجود هايجايگاه كليه سازيايمن هايهزينه كفاف كه بود خواهد ريال ميليارد

 نظر در ريالي ميليارد 1.840 اعتبار شودمي پيشنهاد نيست مقدور مذكور رديف اعتبار افزايش اينكه به

 به شودمي تدوين كه اينامهآيين اساس بر ها،جايگاه هوشمندسازي و سازيايمن براي شده گرفته

 .يابد اختصاص سال 20 يا 15 از بيش عمر با هايجايگاه

درباره شيوه محاسبه بهاي سوخت تحويلي به « 14»منابع جدول تبصره  5هزينه سوخت رديف  .8

اساس ارزش  ها برتسويه بهاي سوخت نيروگاه»شود عبارت ها شفاف نيست. لذا پيشنهاد مينيروگاه

 درج شود.« 14»ذيل جدول تبصره « گيردسوخت تحويلي صورت مي حرارتي

بند « 2»شود جزء هاي دولتي، پيشنهاد ميباتوجه به حجم بالاي مطالبات وزارت نيرو از دستگاه  .9

( قانون محاسبات 48لايحه بودجه به شرح زير اصلاح شده و اجراي قانون ماده )« 14»تبصره « الف»

 ير نيز تسري داده شود:عمومي به شركت توان
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ها )منابع( جدول فوق، وزارت امور اقتصادي و دريافت 4و  3هاي به منظور تحقق كامل رديف»  .10

( قانون محاسبات عمومي و با اعلام شركت ملي گاز ايران 48دارايي مكلف است به منظور استناد ماده )

اقدام  انمشترككت مذكور از و شركت توانير حسب مورد، نسبت به وصول مطالبات سنوات قبل شر

داري كل كشور، ابتدا صرف تسويه سود سهام معوقه و نمايد. منابع وصولي پس از واريز به خزانه

ها مانده آن به حساب سازمان هدفمندسازي يارانههاي تابعه وزارت نيرو شده و باقيهاي شركتماليات

 «.گرددداري كل كشور واريز مينزد خزانه
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 16223مسلسل: شماره   شناسنامه گزارش
 ـ« 14»منابع و مصارف جدول تبصره . 5 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال  :عنوان گزارش

 )ويرايش اول( هايارانههدفمندسازي 

 

 

 

 ، مطالعات انرژي، صنعت و معدن )گروه انرژي((مطالعات اقتصاد بخش عمومي )گروه بودجه تر:انام دف

 مريم موسوي، سيدعباس پرهيزكاري، حسين بياتسيدسجاد پادام، سيده :كنندگانتهیه و تدوين

 زهرا جعفري، محمدامين فصيحي همكاران:

 داريوش ابوحمزه، فريدون اسعدي مطالعه: انمدير

 فروش، محمدتقي فياضيايرج مهرآزما، ميثم پيله :اظهارنظركنندگان

 ، سيدمحمدهادي سبحانيان، شاهين جواديمحمد قاسمي، حسين افشين، داريوش ابوحمزه علمي: انناظر

 مه، بودجه و محاسباتاكميسيون برن متقاضي:
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