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 چكيده 

ها به اجرای آن، این سؤال  و تأكيد بر ضرورت پایبندی استان  1399های آمایش استانی در اسفندماه سال  طرحتصویب  

پُ طرحرا  ميزان  چه  كه  است  ساخته  پروژهررنگ  و  بودجهها  اعتبارات  محل  از  اجرا  درحال  یا  شده  انجام  و  های  ای 

های آمایش استانی بوده است؟ از آنجا  ين شده توسط طرحها، در راستای پيشنهادها و اهداف تعيای در استانغيربودجه

توان گفت اسناد  اند، لذا میها قبل از تدوین اسناد آمایش تعریف شدههای عمرانی استانهای جاری در بودجهكه پروژه

 اند. ها نداشتههای عمرانی جاری استاننقشی در ایجاد پروژه 1400آمایش حداقل تا سال 

ریزی امکان برقراری ارتباط معنادار با نظام تدبير و  سؤال كه آیا اساساً ساختار فعلی نظام بودجه  اما پاسخ به این

عبارت دیگر  تواند در راستای تخصيص بهينه منابع مالی كشور مؤثر باشد. بهریزی فضایی كشور را دارد یا خير، میبرنامه 

مشخصی برای توسعه هر استان    بندی اولویتاستانی و ملی،    در صورتی كه بتوان با عنایت به دستاوردهای اسناد آمایش

بينی شده  ای پيشاحتمال تحقق اهداف توسعه  معطوف كردهای مذكور  ت را بر اولویتا ارائه و درنهایت تخصيص اعتبار

 برای هر استان بيشتر خواهد بود.

به ترتيب در مطالعه حاضر  این  قرار گرفته؛    های عمرانیعنوان گام نخست، شفافيت طرحبه  توجه  استان مورد 

تواند  سوی دیگر می  و ازاست  حد صورت نگرفته  ها تا بدینهای عمرانی استانشفافيتی كه تاكنون درخصوص پروژه

 بستر مناسبی برای مقابله با مفاسد احتمالی در این زمينه نيز باشد.

ضوعی«، »جغرافيایی«، »طول عمر«، »درصد  ها از منظر »موهای عمرانی استانرسد واكاوی دقيق طرحنظر میبه

تواند تصویر قابل اتکایی از وضع موجود ارائه دهد و  های مربوطه میتخصيص« و »اندازه« در سطح استان و شهرستان

 درنهایت امکان پاسخ به سؤال فوق را از طریق انجام مطالعات تکميلی فراهم كند. 

ها  شدن عمر پروژه   ی كه طولان   دارد   ت ي ها از آن جهت اهم اعتبار پروژه   ص ي دیگر مسئله طول عمر و درصد تخص   سوی   از 

كشور مبدل    ی عمران   ی ها طرح   ی از معضلات جد   ی ک ی صرف زمان و منابع فراوان، به    رغم ی و عدم حصول دستاورد قابل اتکا عل 

عمران و    ی ها از برنامه   ی معناست كه بخش   ن ی استان به ا   ک ی   ی ران عم   ی ها شدن عمر پروژه   ی طولان   گر، ی عبارت د شده است. به 

شده در    ی ط   ر ي به مس   ی وابستگ   ی نوع   ن ی اند. بنابرا شده   ی ز ی ر برنامه   ش ي ها پ است كه سال   ی توسعه استان، متمركز بر موضوعات 

  ش ی آما   ی مبان  و   اصول  به  توجه  بدون   استان،   ی عمران  منابع  از   ی ا ملاحظه   قابل  بخش   و   شود ی م  مشاهده   ی منابع مال   ص ي تخص 

 . اند شده   آغاز   و   ی ز ی ر برنامه   ش ي پ   ها مدت   كه   شود ی م   یی ها پروژه   صرف   استان   روز   ات ي مقتض   و   ازها ي ن   و   ن ي سرزم 

  1398هاي عمراني استان فارس در سال  هاي مطالعه حاضر در ارتباط با طرحدترين دستاوردر ادامه مهم

 ارائه شده است:

 هاي عمراني بررسي طرحمجموعه مطالعات 

 : 1398ها در سال اي( استانهاي سرمايه)تملک دارايي

 . استان فارس )ويرايش نخست(3
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 فعال بوده است.  فارس طرح، در استان   625برنامه و  79فصل،  32امور،  10پروژه عمرانی ذیل  3067تعداد  •

 آغاز شده است.  1341ها از سال ترین این پروژهقدیمی •

 6/49مجموع  بوده كه درریال    ميليارد  هزار  121های مذكور در حدود شده برای پروژه  بينیمجموع اعتبار پيش •

 تخصيص داده شده است.  ها برای اجرای این پروژه هزار ميليارد ریال( 60شده )در حدود   اعتبارات یاددرصد 

 سال بوده است.   1/7معادل  1398ای استان فارس در سال رمایههای سهای تملک داراییمتوسط عمر پروژه •

درصد سهم، بيشترین    3/17درصد سهم و »امور اقتصادی« با    7/37ی« با  سکن، عمران شهری و روستای»امور م •

 اند.تخصيص دادهخود به های استان راسهم از تعداد پروژه

 .دارد   قرار نخست  رتبه در   امور  ری سا   به   نسبت  یفاحش  اختلاف   با  افتهیص ي تخص   اعتبارات   منظر  از  «ی اقتصاد  »امور  •

سکن،  . همچنين »امور ماستدرصد    55یافته استان  سهم »امور اقتصادی« از كل اعتبارات عمرانی تخصيص •

 یافته، از این منظر در رتبه دوم قرار گرفته است. درصدی از اعتبارات تخصيص  8/24ی« با سهم  عمران شهری و روستای 

ترتيب  بهفاضلاب«    و  عمومی« و »آب  وپرورشعشایری«، »آموزش  و  روستایی  شهری،  خدمات  و  سه فصل »توسعه •

 اند.اختصاص دادهخود به های استان ، بيشترین سهم را از تعداد پروژهدرصد 7/9و  5/10، 9/27با 

با  منابع آب فصل » • اعتبارات عمرانی تخصيص  درصد   2/35«  از  به سایر فصول  یافته  بيشترین سهم را نسبت 

  3/13درصد و    9/16ترتيب با  نقل« بهو« و »حملآب و فاضلاباختصاص داده است. از این منظر، فصول »خود  به  استان

 اند.  های دوم و سوم قرار گرفتهدرصد سهم، در رتبه

  امور   ـ  عشایری   و   شهری، روستایی   خدمات   و   توسعه  روستایی )فصل   و   شهری   كالبدی   دهی سه برنامه »سامان •

  مسکن، عمران   امور   ـ  فاضلاب  و   آب  روستایی )فصل   و  شهری   آب   خدمات  روستایی(«، »ارائه  و  شهری   عمران  مسکن، 

و گردشگری(«،    بدنیتربيت  فرهنگ،   امور  ـ  تفریحات   و  ورزش  همگانی )فصل   ورزش  روستایی(« و »گسترش  و  شهری

 اند. ها را داشتهبيشترین سهم از تعداد پروژه

امور اقتصادی(« و    ـ  )فصل منابع آبعرضه آب  امور اقتصادی(«، »  ـ  )فصل منابع آب  آب  تأمينسه برنامه » •

)فصل حملجاده  ونقلحمل  »توسعه تخصيص  ـ  ونقلای  اعتبارات  از  بيشترین سهم  اقتصادی(«  را امور  خود  به  یافته 

 اند. اختصاص داده

پروژه عمرانی استان )معادل    3067پروژه از مجموع    1366رغم دربرگرفتن  برنامه عمرانی استان فارس، علی  68 •

 اند. یافته استان، سهم داشتهت عمرانی تخصيصدرصد از كل اعتبارا 9/18فقط    ها(درصد كل پروژه 5/44

یافته  درصد از اعتبارات تخصيص  5/0شده، هریک سهمی بسيار ناچيز و كمتر از    برنامه یاد  68برنامه از    54 •

 اند.دهكر استان را جذب 

های استان،  درصدی از تعداد پروژه  1/7عنوان مركز استان، ضمن برخورداری از سهم شهرستان »شيراز« نيز به •

   .ده استكریافته استان را نيز جذب  درصد از اعتبارات عمرانی تخصيص  3/14در حدود 

درصد تخصيص اعتبار، در جایگاه    9/70و    5/75،  2/79با  ترتيب  بههای »لامرد«، »لارستان« و »اقليد«  شهرستان •

پروژهمناس مقابل  و در سوی  قرار دارند  پروژهبی  به شهرستان »كوار«،  پروژه  های »سطحهای مربوط  و  های  استان« 
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درصد از اعتبار مورد نياز خود،    3/39و    5/34،  1/33،  8/28با جذب  ترتيب  بههای قيروكارزین« و »آباده«،  شهرستان»

 تری دارند. شرایط نامطلوب

پروژه  13 • اسدرصد  عمرانی  پروژههای  زمره  در  فارس  میتان  قرار  كوچک«  »بسيار  درصد    7/43گيرند.  های 

و   7/6ترتيب بههای »بزرگ« و »بسيار بزرگ« درصد آنها »متوسط« است و درنهایت، پروژه 2/35ها »كوچک« و پروژه

 اند. اختصاص دادهخود به های استان رادرصد از كل پروژ 4/1

درصد    ـ  دو ماتريس »عمرجاری در استان فارس از    هاي عمرانيبندي پروژهطبقهمنظور  در مطالعه حاضر به

  منظوربهمشخصی    بندیاولویتبر دو ماتریس مذكور  بهره گرفته و درنهایت مبتنیاولويت«    ـ  تخصيص« و »اندازه

های تملک  طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژه  های مذكور ارائه شده است. در ارتباط با ارزیابیمواجهه با پروژه

 گرفته شده است: بندی زیر بهره ای برای هر استان از طبقههای سرمایهدارایی

 درصد(  40سال( و تخصيص اعتبار اندک )كمتر از  15های با طول عمر زیاد )بيش از پروژه يک: طبقه •

 درصد(   80سال( و تخصيص اعتبار زیاد )بيش از    10های با طول عمر متوسط و بيشتر )بيش از  پروژه   دو:   طبقه  •

 درصد(  80سال( و تخصيص اعتبار زیاد )بيش از  10های با طول عمر اندک )كمتر از پروژه سه: طبقه •

درصد( یا    40تر از  سال( و تخصيص اعتبار اندک )كم  15تا    10های با طول عمر متوسط )پروژه  چهار:  طبقه •

 درصد(   80تا  40سال( و تخصيص اعتبار متوسط ) 10طول عمر متوسط و بيشتر )بيش از 

 درصد(   80سال( و تخصيص اعتبار متوسط و كمتر )كمتر از    10های با طول عمر اندک )كمتر از  پروژه   پنج:   طبقه  •

ای هر استان  های سرمایههای تملک داراییدرصد تخصيص اعتبار پروژه  ـ  بندی فوق ماتریس عمربراساس طبقه

 گانه زیر تبيين شده است: پنج  بندیاولویتتخصيص با  ـ تشکيل و نحوه برخورد با هریک از مناطق ماتریس عمر

 

 ( درصد  40 از كمتر) اندک اعتبار تخصيص  و( سال 15 از بيش) زياد عمر : طول1الف( اولويت 

 . نيست متصورآنها  اتمام برای  مدتی كوتاه  انداز: چشمویژگیـ 

 برخورد: نحوه پيشنهاد ـ 

 پروژه  دقيق  بررسی و  نظارت •

 تأخير علل  شناسیآسيب •

 واگذاری یا ادامه پروژه  اصلاح،  توقف،  درخصوص گيریتصميم •

 

 ( درصد 80 از بيش) زياد اعتبار تخصيص و(  سال 15 از بيش) زياد  عمر : طول2ب( اولويت 

 . نيست مطرح  چندان توقف گزینه پروژه،  نياز مورد اعتبار  از  توجهی قابل بخش دليل تخصيص: بهویژگیـ 

 برخورد: نحوه پيشنهاد ـ 

 نظارت و بررسی دقيق پروژه  •

 شناسی علل تأخيرآسيب •

 اتمام یا اصلاح پروژه •
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 ( درصد 80 از بيش) زياد اعتبار تخصيص و(  سال 10 از كمتر) اندک عمر : طول3ج( اولويت 

 .مدت محتمل استو به اتمام رسيدن آنها در افق كوتاه برخوردارند   هاگروه سایر به  نسبت  مناسبی  وضعيت   از :  ویژگی  ـ

 برخورد: نحوه پيشنهاد  ـ

 پروژه  اتمام و باقيمانده  اعتبار تخصيص •

 

  عمر   طول   يا(  درصد  40  از  كمتر )  اندک  اعتبار  تخصيص  و(  سال  15  تا   10)  متوسط  عمر   : طول4د( اولويت  

 ( درصد  80  تا 40) متوسط اعتبار تخصيص و( سال  10 از بيش) بيشتر و متوسط

 . اند گرفته   قرار   چهارم   ت ی اولو   در آنها،    تر متعادل   ط ی شرا   به   توجه   با   اما   دارند،   نخست   ت ی اولو   دو   به   نسبت   ی ن ي ناب ي ب   ط ی شرا :  ویژگی ـ  

 برخورد: نحوه پيشنهاد ـ 

 نظارت و بررسی دقيق پروژه  •

 ترهای قدیمیشناسی علل تأخير پروژهآسيب •

 گيری درخصوص توقف، اصلاح، واگذاری یا ادامه پروژه تصميم •

 

 ( درصد  80 از كمتر) كمتر و متوسط اعتبار تخصيص و(  سال 10 از كمتر) اندک عمر : طول5هـ( اولويت 

 . است نداده رخ  پروژه پيشرفت  ميزان درخصوص جدی انحراف : هنوزویژگی ـ

 برخورد: نحوه پيشنهاد  ـ

 اجرایی  فرایند  انحراف از پيشگيری هدف  با پروژه  بر نظارت •

 

گيرند، اما با توجه به تخصيص كم و گاه های مستمر قرار می های مورد بررسی در طبقه طرح اگرچه بخشی از پروژه 

های عمرانی اعم از پروژه   همه رسد واكاوی دقيق  نظر می به   تعمير و نگهداری( ای مستمر )نظير  ه طول عمر بالای طرح 

 مستمر و غيرمستمر و انتخاب نحوه صحيح مواجهه با آنها از ضرورت بالایی برخوردار است. 

ادامه   از  مهم در  حاصل  نكات  براساس پروژه   بندي اولويت ترين  فارس  استان  در  جاري  عمراني  هاي 

 شود: ارائه می   الذكرمتدولوژي فوق 

اند،  درصد تخصيص، در اولویت اول تعيين تکليف قرار گرفته  ـ  ماتریس عمربراساس    ای كهپروژه  41از ميان   •

های »كوچک« و  عمدتاً در گروه پروژه های اولویت دوم و سومرند؛ پروژههای »متوسط« قرار داپروژه در زمره پروژه 32

 »متوسط« قرار دارند.

های آتی محتمل است  سال  طی  1به اولویت  آنها    كه انتقال  4های اولویت  درصد از پروژه  85همچنين بيش از   •

  5ميليون تا  100بين آنها  یک ازشده برای هر بينید و اعتبار پيشهای »متوسط« و »كوچک« قرار دارندر زمره پروژه

تومان   پروژه  93.  استميليارد  از  اولویت  درصد  مجموعاً    5های  پروژه  55كه  كل  از  را  درصد  استان  عمرانی  های 

 ند. ا»كوچک« یا »متوسط«  گيرند »بسيار كوچک«، دربرمی
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سال است برحسب درصد تخصيص اعتبار در اولویت سوم    10كمتر از  آنها    هایی كه عمربا توجه به آنکه پروژه •

اند از  های عمرانی استان كه طی یک دهه اخير بارگذاری شدهتوان گفت بخش عمده پروژهاند، میو پنجم جای گرفته

ميليارد تومان در نظر    5اعتباری كمتر از  آنها    ند و برایا»متوسط«، »كوچک« یا »بسيار كوچک«نظر شاخص اندازه  

 گرفته شده است. 

هاي  دليل عدم ارائه گزارشهاي ارائه شده در گزارش حاضر بهمطالب و تحليل  همهشايان ذكر است  

كشور، براساس تخصيص ريالي    هاي عمراني توسط سازمان برنامه و بودجهعملكرد و پيشرفت فيزيكي پروژه

 اند.ارائه شده

 

 مقدمه  

سنجی، برآورد و تأمين اعتبارات  های عملياتی و متعاقب آن امکانها و پروژهریزی فضایی كلان با طرحپيوند ميان برنامه

ریزی فضایی  هدار برنامعنوان داعيههای كشور بوده است. از طرفی طرح آمایش سرزمين بهآنها، همواره از عمده چالش

شده )اقدامات  های آمایش سرزمين تهيه  توان گفت طرحكشور همواره در مرحله تهيه و تصویب جامانده و به جرئت می

د یا  ونرفت اجرایی شطور كه انتظار میگاه نتوانستند آنهای برنامه سوم توسعه به بعد( هيچناقص انجام شده در سال

 عنوان سند فرادست تأثيرگذار باشند. ور بههای اجرایی كشها و پروژهدر طرح

  سؤال  ن ی ا   آن،   ی اجرا   به   ها استان   ی بند ی پا   ضرورت   بر   تأكيد   و   ی استان   ش ی آما   ی ها طرح   ب ی تصو   و   ه ي ته   ر ي اخ   ی ها سال   در 

  ن يي تع   اهداف   و   شنهادها ي پ   ي راستا   در   كشور   جاري   عمراني   ي ها پروژه   و   ها طرح   زان ي م   چه ساخته كه    ررنگ پُ  را 

ریزی امکان برقراری ارتباط معنادار  آیا اساساً ساختار فعلی نظام بودجه   است؟   بوده   ي استان   ش ي آما   ي ها طرح   توسط   شده 

  ش ی آما   ی ها بودجه و طرح   ن ي است قوان  از ي سؤال ن   ن ی پاسخ به ا   ی ریزی فضایی كشور را دارد یا خير؟ برا با نظام تدبير و برنامه 

 كرد.   ی اب ی دو را ارز   ن ی ارتباط ا   زان ي تا بتوان م   رد ي قرار گ   ی هر استان و با دقت كامل مورد بحث و بررس   ک ي به تفک 

نظر  با فرض این موضوع كه قانون بودجه باید با منطق مشخص و قابل دفاع، تخصيص بودجه را انجام دهد؛ به

واحده قانون  ( ماده10رغ از نگاه صرف به جدول )ها )فایافته به استانشده و تخصيصرسد ميزان اعتبارات توزیع  می

 1باید با نياز، عملکرد و شرایط استان همچنين با رویکرد و هدف قانون ارتباط معناداری برقرار كند. بودجه( 

تفصيل در  احتمال زیاد باید بهها اگرچه به یافته به استانسوی دیگر، موضوع شفافيت ميزان اعتبارات تخصيص از

های استانی آن وجود داشته باشد،  های اجرایی مربوطه یا دفاتر موضوعی سازمان برنامه و بودجه كشور یا سازمانگاهدست

این نارسایی در قوانين بودجه   2گيرد قابل ردیابی نيست. ای كه در اختيار جامعه مخاطب قرار میلکن در قوانين بودجه

 تواند ناشی از دو عامل باشد: می

 در قانون بودجه قابل تشخيص بوده و فقط از نظر ارائه شکلی در جداول، تفکيک استانی آن موجود نيست. اطلاعات     ـ

 اعتبارات از هردو لحاظ ماهوی و شکلی، قابليت شناسایی استانی را ندارند.  ـ

 
 بردار باشد.تشخیص، تبیین و درک برای جامعه کارشناسی و بهره دور بوده و قابل  گیران به تصمیم. این ارتباط باید از ذهن و رابطه 1
  تام   ار ی اخت  که   بودجه   ن ی قوان   ی مجر   و   حه ی ل   کننده ن ی تدو عنوان  )به   کشور   بودجه   و   برنامه   سازمان   آن   تبع به   و   دولت   که   شد   متصور   توان ی م  جنبه   ک ی   از .  2
 . كند مي   تلقي   خود   وظايف   جزء   را   آن   و   ست ی ن   قائل   بودجه   ن ی قوان   در   ک ی تفک   نوع   ن ی ا   به (  داراست   ی اساس   قانون   براساس   را   ن ی قوان   ن ی ا   ارائه   نحوه   در 
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های توسعه  برنامهتردید كشف و برقراری ارتباطات منطقی بودجه ساليانه با  تر نيز اشاره شد، بیطور كه پيشهمان

 ریزی و هم از جنبه شفافيت، چالشی اساسی است.كشور، هم از بابت ماهيت بودجه

توان با توجه به اطلاعات در دسترس قوانين بودجه و با تحليل توزیع  یافته را میسازی منابع تخصيصفرایند شفاف

ریزی  است كشف رابطه معنادار ميان عوامل برنامهای آغاز كرد. شایان توجه  های سرمایهاستانی اعتبارات تملک دارایی

ها، نيازمند  های عمرانی( در سطح استانها و پروژهویژه طرحهای آمایشی( و اجزای بودجه )بهفضایی )مشخصاً طرح

 مطالعات جداگانه است كه در آینده در دستور كار قرار خواهد گرفت.

های آماری و روش  عمرانی استانی در مطالعه حاضر، ابتدا پایههای  سازی ساختار طرحبا این مقدمه، برای شفاف

استان از منظر »موضوعی«، »جغرافيایی«، »طول عمر«،    ایسرمایه  هایدارایی  مطالعه تبيين شده و در ادامه تملک

 بندی گزارش ارائه شده است.»درصد تخصيص« و »اندازه«، مورد واكاوی قرار گرفته و درنهایت جمع

 

 هاي مطالعه و محدوديت  هاي آماري، روشمفاهيم، پايه. 1

به تبيين مفاهيم اساسی پيرامون طرح از مطالعه  این قسمت  ای پرداخته و سپس  های سرمایههای تملک داراییدر 

 شود. های آماری و روش مطالعه تبيين میپایه

 

 1مفاهيم   .1-1

  خدمات  و   عمليات  مجموعه  به  سرمایهای«  داراییهای  تملک   حهای»طر  2بودجه،  و  برنامه  قانون(  1)  ماده  «10»  بند  طبق

  مدت   طی  اجرایی،  دستگاه  توسط  اجتماعی  و  اقتصادی  فنی،  توجيهی  مطالعات  براساس  كه  میشود  اطلاق  مشخصی

  مطالعه  یا  ثابت  گذاری سرمایه  صورت به  ساله پنج  عمرانی  برنامه   هایهدف  به  بخشيدن  تحقق  برای   معين  اعتبار  با  و   معين

  ای سرمایه  هایدارایی  تملک   به  مربوط  اعتبارات  محل  از   آن  نياز  مورد  منابع  و  شده  اجرا  ایسرمایه  دارایی  ایجاد  برای

 . شودمی تأمين

  دسته   دو  به  عد مقياسطوری كه از بُبه  .اندبندیای از ابعاد مختلف قابل طبقهسرمایه  هایدارایی  تملک  هایطرح

بُهای ملی استانی  های ملی« و »طرح»طرح از  به دو گروه »مستمر« و  شده )طرح استانی ویژه سابق(«،  عد ماهيت 

 شوند. می عد نوع طرح به انواع »احداث«، »توسعه«، »مرمت« و غيره تقسيم »غيرمستمر« و از بُ

  آثار   و  اندپيچيده  تکنولوژی،  نظر  از  و  بزرگ  گذاری،سرمایه  لحاظ  از  و  رنددا  استراتژیک   جنبه  :ملي   هاي طرح  ـ

 . رودمی فراتر منطقه   یک از نيز آنها اجرای بر مترتب

استاني  طرح  ـ ملي    صورت به   بودجه  قانون1پيوست    در  كه   هستند  ملی  هایطرح  از  ایمجموعه  :شدههاي 

 .اندشده استانی مشخص

عد دارا بودن سال شروع و خاتمه به دو  از بُ بودجه قانون  1های پيوست طرح :هاي مستمر و غيرمستمرطرح ـ

 
پژوهش 1 مرکز  گزارش  از  بخش  اين  مطالب  آینده .  و  توسعه  »آسیب های  عنوان  با    های دارایی   تملک   هایطرح   بر  ناظر  امور   شناسی نگری 

 اخذ شده است. 1400دهی«، سامان  راهبردهای ارائه  ای وسرمایه 
 . 1351مصوب سال  ،. قانون برنامه و بودجه 2
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های مستمر )فقط دارای سال شروع(  های غيرمستمر )دارای سال شروع و خاتمه( و طرحطرحشوند:  تقسيم میبخش  

 ( 1400)فصيحی،   .كه بيشتر ماهيت تعمير و نگهداری و تأمين تجهيزات دارند

ترتيب است كه هر طرح در ذیل یک برنامه و هر   بدین  بودجه  قانون  1های عمرانی در پيوست  بندی طرحطبقه

  تعداد  شامل  طرح  هر  تکميلی  گيرد. اطلاعاتگانه جای می10برنامه در ذیل یک فصل و هر فصل ذیل یکی از امور  

  هر   نام  به  كه   ای موافقتنامه  در   نظارتی  و  مالی   اطلاعات   سایر  و  ریالی   و   فيزیکی  پيشرفت  ميزان  عمليات،   شرح  پروژه،

  یک   از   كندمی  تعهد  اجرایی  دستگاه  كه   مالی  و  فنی  ـ  حقوقی  است  عقدی   شود. موافقتنامهمی  ارائه  شده  بينیپيش  طرح

  فيزیکی  پيشرفت  موازاتبه  بودجه  و  برنامه  سازمان  دیگر  طرف  از  و  كند  رعایت   را  آن  در  مندرج  عمليات  شرح  طرف

 دهد.  قرار  اجرایی دستگاه  اختيار  در  اعتبار تخصيص براساس را  مصوب اعتبارات  عمليات،

  كه   طوریبه  ،شودمی  تشکيل  ضميمه   و  فرم  تعدادی  از   :ايسرمايه  هاي دارايي   تملک  هايطرح  موافقتنامهـ  

  طرح،  ذیل  پروژه  هر  اعتبار  تأمين  منابع  به(  3)  فرم  در  طرح،  توجيهی  گزارش  به(  2)  فرم  در  طرح،  خلاصه  به(  1)  فرم  در

  و  ميزان  به(  2)  ضميمه  فرم  در  و  هاپروژه  خلاصه  به(  5)   فرم  در  گذاری،سرمایه  فصول  برحسب   اعتبارات  به(  4)  فرم   در

  وابسته   انتفاعی   مؤسسات   و  دولتی   های شركت(  داخلی  و   عمومی )   منابع   تأمين   تفکيک  به   ها طرح  در  گذاری سرمایه  نوع

 .شودمی اشاره دولت به

(  2)  دولت  مالی  مقررات  از   بخشی  تنظيم   قانون  به  مواد   برخی  الحاق  قانون(  23)  ماده  اجرایی   دستورالعمل  طبق

  را   استان  سطح  در  ایسرمایه  دارایی  تملک   هایطرح  بررسی  وظيفه  ،(23)  ماده  استانی  كارگروه  ،4/12/1393  مصوب

 . است استان توسعه و ریزیبرنامه شورای عهده به آن  نهایی تصویب و دارد  برعهده

  ماده،   این   »الف«  بند  طبق.  است  شده  ایجاد   مذكور  قانون(  23)  ماده   به   عمل  برای  استانی  كارگروه  و   كميسيون

  برنامه  قانون(  23)  و(  22)  مواد   رعایت  با  جدید  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   هایطرح  اعتبارات   و   كمیّ  اهداف   عناوین،

سال   ،بودجه  و   اساسی   قانون(  44)  وچهارم چهل  اصل  كلی  های سياست  اجرای  نحوه  قانون  رعایت  و  1351  مصوب 

  غيرعامل  پدافند   رعایت و  محيطی زیست و مالی   اقتصادی، ، (اجرا بندی زمان و  كار   حجم)  فنی  توجيهی  گزارش براساس

  سالی  ثابت قيمت  به  و بار یک   برای كشور، ریزی برنامه و مدیریت سازمان  تأیيد  از  پس   اجرایی دستگاه  و  مشاور  سوی  از

 و  توسعه  هایبرنامه  هایسال  تفکيک  به  دشومی  منظور  ساليانه  بودجه  لایحه  در   بار  اولين  برای  نظر  مورد  هایطرح  كه

 ( 1400)فصيحی،   .رسدمی اسلامی  شورای مجلس  تصویب به بعد هایسال

 

 هاي آماريپايه. 1-2

  تأمين طور كلی  ها و مناطق سازمان برنامه و بودجه كشور«، بهبراساس اطلاعات ارائه شده توسط »معاونت امور استان

 1شود. تأمينای ای و غيربودجهتواند از محل منابع بودجهها میهای عمرانی در سطح استانها و پروژهاعتبارات طرح

د كه منظور  شودو بخش ملی و استانی تقسيم میهای سنواتی منابع و مصارف به  طور كه بيان شد در بودجههمان

واحده قانون ( ماده10هاست كه در جدول )ریزی و توسعه استانامهاز مصارف استانی، اعتبارات تحت مدیریت شورای برن

توان  های اصلی بودجه را میهای مختلف در بودجه و نحوه عملکرد آن، یکی از ابهامشود. فارغ از ابهامبودجه لحاظ می

 
 .1. براي مطالعه بیشتر مراجعه شود به پیوست 1
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شود؛  واحده محدود نمیاده( م 10ها به جدول )زیرا اعتبارات توزیعی استان  ،ها دانستیک از استاننحوه توزیع اعتبار هر

ها واقع شده،  پيوندد كه در محدوده یکی از استانوقوع میعبارت دیگر با فرض اینکه همه مصارف در یک مکان بهبه

د باید از  نكن د؛ لکن برخی مصارف كه ماهيت ملی پيدا مینبندی استانی داشته باشتوانند تقسيمپس همه مصارف می

 گونه برشمرد: توان اینهای اجرایی دارای ماهيت ملی را مید. نحوه تمایز مصارف برخی دستگاهن بقيه اعتبارات مجزا باش

آنها كه حکم سياستگذاری یا نظارت عاليه را برای كشور دارند و  با  های مرتبط  های اجرایی و فعاليتدستگاه  ـ

شور است )مانند مركز سه قوه و برخی  های فعاليت خارجی یا عمومی كل كها مربوط به حوزهشمول اثر این فعاليت

 ها یا نهادها( وزارتخانه

فعاليت  ـ عنوان  های مرتبط آن، حکم راهبری اجرایی یا سياستگذاری بخشی را داراست و بهدستگاه اجرایی و 

 ها( ها و سازمانهای استانی تابعه را دارد )مانند بخش ملی وزارتخانهدستگاه اصلی وظيفه هماهنگی دستگاه

 های نظامی )و نه انتظامی( و امنيتی ارگان ـ

داده خاص و    گاه ی پا   زمند ا ي آنها ن   ی استان   ات ي عمل   ک ي و تفک   رند دا   ی و مل   ی مجموعه مركز   ک ی كه فقط    یی ها دستگاه    ـ

 ( مه ي ب   ی ها صندوق   ی برخ   به   مربوط   اعتبارات )مانند    ست ي ن   ر ی پذ امکان   ز ی تما   ن ی ا   ی كنون   ت ي كه در وضع   است شده    ی بند طبقه 

الذكر  توان ادعا كرد كه اعتبارات مندرج در قانون بودجه ساليانه بجز در چهار مورد فوقیک نتيجه كلی میدر  

توان گفت ارائه یک بررسی  ها باشد. همچنين میتواند قابل تقسيم به استانها نباشد میحتی اگر قابل تفویض به استان

بندی شدن برخی اطلاعات،  سی آسان به اطلاعات موجود و طبقهدليل كمبود اطلاعات، عدم دستركامل در این زمينه به

اصول مهم و    1عنوان گام نخست تلقی كرد. های مندرج در قوانين بودجه را بهتوان بررسی دادهپذیر نيست. اما میامکان

 2بندی است: زیر قابل دسته گروهها در پنج  حائز اهميت در تفکيک استانی طرح

شوند  ها اجرایی میهای ملی و در راستای وظایف حاكميتی دستگاهتبار ملی مربوط به دستگاهها با اعبرخی طرح  ـ

 كه مشخصه تفکيک استان ندارند.

ها( مشترک بوده و در سطح  ها )یا بسياری از استانهای با اعتبار ملی ميان تمامی استانبرخی دیگر از طرح  ـ

دليل  شته و به احتمال زیاد در سطح پروژه قابليت تفکيک دارند كه بهشود امکان تفکيک نداطرح كه در قانون ذكر می

 3عدم دسترسی به این سطح از اطلاعات، در این مطالعه امکان محاسبه اعتبار آن وجود ندارد. 

ها هرچند  اند. این طرحهایی با اعتبار ملی است كه بين چند استان مشخص تعریف شدهدسته سوم شامل طرح  ـ

دليل مشخص نبودن سهم هر استان از اعتبارات آن  لکن به  ، ها را دارندهای برخوردار از آن طرحيص استانقابليت تشخ

 طرح، امکان محاسبه سهم اعتباری هر استان وجود ندارد.

و مکان اجرای طرح كاملاً مشهود و    دهایی با اعتبار ملی كه براساس نام طرح قابليت تفکيک استانی را دار طرح  ـ

های ملی مندرج در پيوست  شده، همواره بيش از نيمی از طرحهای بررسی  ها در سالک استان است. این طرحویژه ی

 اند. یک را شامل شده

 
هاي داراي فرمت قابل ویرایش، مشکل اصلی محسوب شده و تحلیل را زمانبر کرده و در برخی  . هرچند در این راه نیز، عدم دسترسی به داده 1

 شود. موارد باعث بروز خطاهایی می 
های  دسته افزود. اما از آنجا که نحوه توزیع این اعتبارات و پروژه   پنجتوان به این  واحده قوانین بودجه را نیز می ( ماده 10. اعتبارات استانی جدول )2

 آن مشخص نیست؛ لذا اين موضوع محل بحث نخواهد بود. 
 شود. می  اطلاق  گلوبال هایردیف   ؛هاردیف  این به  بودجه  1 پیوست  . در3
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های استانی ویژه قلمداد  شود و با عنوان طرحهایی با اعتبار ملی كه مبادله موافقتنامه آن در استان انجام میطرح  ـ

  ی جدول  ها در قالبگونه طرحاین  1397ستانی دارند. تا پيش از سال  قابليت تفکيک ا  طور كاملها بهشود. این طرحمی

صورت  های استانی ویژه بهجدول مذكور حذف و طرح  ، اما پس از این سالشدقانون بودجه درج می  1مستقل در پيوست  

 1شود.قانون بودجه درج می  1ها در پيوست همراه سایر طرحدار بهستاره

واحده قوانين بودجه از نظر ( ماده10مؤكداً فارغ از نگاه صرف به جدول )  ـای  از آنجا كه بررسی اعتبارات هزینه

 3« 4های پایگاه اطلاعاتی »سامانه نظارت  بر دادهلذا گزارش حاضر مبتنی  2؛ ماهوی و شکلی قابليت تفکيک استانی ندارد

ای را بررسی  ای و غيربودجهها از محل اعتبارات بودجهیافته به استانو بودجه، اعتبارات عمرانی تخصيص  سازمان برنامه

 كرده است. 

 

 روش مطالعه  .1-3

های تملک  عبارت دیگر تلاش شده وضعيت موجود پروژهتوصيفی انجام شده است. به   ـ  گزارش حاضر با روش تحليلی

سرمایهدارایی نظامهای  و  منظم  توصيف  به  و  بررسی  استان  در  منظور  ای  این  به  شود.  پرداخته  فعلی  وضعيت  مند 

 زیر انجام شده است: شرح  در هر استان به ایسرمایه های دارایی تملک  هایها و پروژهبندی و توصيف طرحطبقه

 

 استان   اي سرمايه  هاي دارايي  تملک   هايفرايند بررسي طرح  . 1  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 مطالعات تحقيق.  مأخذ:

 

 
 .است شده  گنجانده 1401 سال  بودجه  لیحه   تکمیلی اطلاعات عنوان  با  جداگانه  پیوستی در هاطرح این ،1401 سال بودجه  لیحه  . در1
دلیل ماهیت اطلاعات و گزارش،  به . جهت بررسی این موارد باید اطلاعات لزم از سازمان برنامه و بودجه کشور استعلام و مطالبه شود که  2

 کند.امری ناشدنی جلوه می 
يافته اعم  ها كه براي آنها موافقتنامه مبادله شده است را براساس كلیه اعتبارات تخصیص هاي عمراني استان . سامانه مذكور، تمامي پروژه 3

 كند.اي ارائه مي اي و غیربودجه از بودجه 

بررسي موضوعي طرح هاي 
تملک دارايي هاي 

:سرمايه اي استان برحسب
امور-
فصل-
برنامه-

بررسي جغرافيايي 
طرح هاي تملک 

دارايي هاي سرمايه اي 
استان

ارزيابي طول عمر و درصد 
ي تخصيص اعتبار پروژه ها

تملک دارايي هاي 
سرمايه اي استان

ارزيابي اندازه پروژه هاي 
تملک دارايي هاي 
سرمايه اي استان 
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ای برای هر استان از  های سرمایههای تملک داراییارزیابی طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژه  خصوصدر

 گرفته شده است:بندی زیر بهره طبقه

 

 اي براي هر استانهاي سرمايههاي تملک داراييبندي طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژهطبقه  .2  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مأخذ: همان. 

 

ای هر استان  های سرمایههای تملک داراییپروژهدرصد تخصيص اعتبار     ـ  عمربندی فوق، ماتریس  براساس طبقه

 به شکل زیر ارائه شده است: 

 

 ( پروژه)تعداد  اي  هاي سرمايههاي تملک داراييدرصد تخصيص اعتبار پروژه  ـ  ماتريس عمر  .1  جدول

 عمر پروژه 

 درصد تخصيص اعتبار
 سال و بيشتر 20 سال  20تا  15بين  سال  15تا  10بين  سال   10تا  5بين  سال 5كمتر از 

      درصد  20كمتر از 

      درصد  40تا  20بين 

      درصد  60تا  40بين 

      درصد  80تا  60بين 

      درصد و بيشتر 80

 مطالعات تحقيق.مأخذ: 

 

 تخصيص فوق در جدول زیر تبيين شده است:  ـ ماتریس عمرنحوه برخورد با هریک از مناطق 

 

(درصد40كمتر از )و تخصيص اعتبار اندک ( سال15بيش از )پروژه هاي با طول عمر زياد 

(درصد80بيش از )و تخصيص اعتبار زياد ( سال10بيش از )پروژه هاي با طول عمر متوسط و بيشتر 

(درصد80بيش از )و تخصيص اعتبار زياد ( سال10كمتر از )پروژه هاي با طول عمر اندک 

يا طول عمر ( درصد40كمتر از )و تخصيص اعتبار اندک ( سال15تا 10)پروژه هاي با طول عمر متوسط 
(درصد80تا 40)و تخصيص اعتبار متوسط ( سال10بيش از )متوسط و بيشتر 

(درصد80كمتر از )و تخصيص اعتبار متوسط و كمتر ( سال10كمتر از )پروژه هاي با طول عمر اندک 
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هاي هاي تملک داراييدرصد تخصيص اعتبار پروژه  ـ  هاي موجود در ماتريس عمرپروژه  بندياولويت  .2  جدول

 هاي موجود در هر اولويتاي هر استان و ارائه پيشنهادهايي جهت مواجهه با پروژهسرمايه
 توضيحات  پيشنهاد نحوه برخورد  گروه اولويت

1 
سال( و تخصيص   15طول عمر زیاد )بيش از  

 درصد(  40اعتبار اندک )كمتر از 

 دقيق پروژه نظارت و بررسی  •

 شناسی علل تأخيرآسيب •

یا  تصميم  • واگذاری  یا  اصلاح  توقف،  درخصوص  گيری 

 ادامه پروژه 

مدتی برای اتمام آنها  انداز كوتاهچشم

 . يستمتصور ن 

2 
سال( و تخصيص   15طول عمر زیاد )بيش از  

 درصد(  80اعتبار زیاد )بيش از  

 نظارت و بررسی دقيق پروژه  •

 شناسی علل تأخيرآسيب •

 اتمام یا اصلاح پروژه  •

توجهی    دليل تخصيص بخش قابلبه

از اعتبار مورد نياز پروژه، گزینه توقف  

 . يستچندان مطرح ن 

3 
از   )كمتر  اندک  عمر  و    10طول  سال( 

 درصد(  80تخصيص اعتبار زیاد )بيش از 
 تخصيص اعتبار باقيمانده و اتمام پروژه  •

سایر   به  نسبت  مناسبی  وضعيت  از 

 برخوردارند. ها  گروه

4 

( متوسط  عمر  و   15تا    10طول  سال( 

درصد( یا    40تخصيص اعتبار اندک )كمتر از  

سال(    10طول عمر متوسط و بيشتر )بيش از  

 درصد(  80تا    40و تخصيص اعتبار متوسط )

 نظارت و بررسی دقيق پروژه  •

 ترهای قدیمیشناسی علل تأخير پروژهآسيب •

توقف،  تصميم  • درخصوص  یا  گيری  واگذاری  یا  اصلاح 

 ادامه پروژه 

  اولویت شرایط بينابينی نسبت به دو  

به شرایط   با توجه  اما  نخست دارند، 

تر آنها در اولویت چهارم قرار  متعادل

 اند. گرفته

5 
سال( و تخصيص   10طول عمر اندک )كمتر از  

 درصد(  80اعتبار متوسط و كمتر )كمتر از  
 پيشگيری از انحراف فرایند اجرایی نظارت بر پروژه با هدف   •

هنوز انحراف جدی درخصوص ميزان  

 پيشرفت پروژه رخ نداده است.

 . همانمأخذ: 

 

  برحسب اعتبار پروژه صورت پذیرفته است.   فارس استان    ی ا ه ی سرما   ی ها یی تملک دارا   ی ها اندازه پروژه   ی اب ی ارز   همچنين 

شناسان سازمان برنامه و بودجه و خبرگان حوزه  رانديشي با كاهمبا توجه به نتايج جلسات  لازم به ذكر است  

اي  هاي سرمايههاي تملک دارايي بندي مشخصي براي ارزيابي اندازه پروژهحال حاضر طبقه  مورد بررسي، در

كار رفته در اين گزارش درخصوص طول عمر، صرفاً تعاريف عملياتي ناظر به اين و تعاريف به  وجود ندارد

 بندي مذكور عبارت است از:  ست. بر اين اساس دستهگزارش ا

 اعتبار تومان  ونيليم 100كمتر از  هاي بسيار كوچک:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  ارديلي م 1تا  ونيليم 100 ن يب هاي كوچک:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  ارديل يم 5تا  1 نيب هاي متوسط:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  ارديليم 50تا   5 نيب هاي بزرگ:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  ارديليم  50از  شي ب هاي بسيار بزرگ:پروژه ـ

 اندازه برای هر استان به شکل زیر تهيه شده است: ـ های تکميلی، ماتریس اولویتدرنهایت نيز جهت ارائه تحليل
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 اي هر استان هاي سرمايههاي تملک دارايياولويت برحسب تعداد پروژه  ـ  ماتريس اندازه .3  جدول
 اولويت پروژه 

 اندازه پروژه 
 جمع 5اولويت  4اولويت  3اولويت  2اولويت  1اولويت 

       بسيار كوچک 

       كوچک 

       متوسط 

       بزرگ 

       بسيار بزرگ 

       جمع

 . همانمأخذ: 

 

 هاي مطالعه محدوديت .1- 4

ناپذیر بوده  های اجتناببر آمار و داده، مشمول سطحی از محدودیتهای مبتنیگزارش حاضر مشابه بسياری از پژوهش

 ها اشاره شده است: ترین محدودیتاست. در ادامه به مهم

براساس    ـ انجام شده است.    1398ها در سال  استان  یاهیسرما  ی هاییتملک دارا  یهامستند طرحاین گزارش 

 اساساً جایی در تحليل حاضر ندارند. ،اندخاتمه یافته 1398هایی كه تا پيش از سال پروژهرو ازاین

دليل كمبود اطلاعات و عدم دسترسی آسان به كليه اطلاعات موجود، امکان ارائه یک بررسی صد درصدی و  به  ـ

 كامل وجود ندارد. 

 ها را ندارند.ت ملی آنها امکان تخصيص به استاندليل ماهيای بهبرخی مصارف بودجه ـ

ویژگی ساليانه بودن آنها، قضاوت  نيز  های مستمر و  های مورد بررسی در طبقه طرحقرار داشتن بخشی از پروژه  ـ

 كند. های سنواتی را دشوار میهای مذكور در بودجهتکرار پروژه خصوصدر

هایی دارند و طرح در سطح ملی، مستقل و در سطح عد ملی و استانی با هم تفاوت با توجه به اینکه مفهوم طرح در بُ   ـ

نی شدن عمر طولانی شدن طول عمر یک پروژه از یک طرح منجر به طولا   است، امکان دارداستان متأثر از چند پروژه  

 ها قبل خاتمه یافته باشند.های طرح مورد نظر ممکن است مدت طرح شود. درحالی كه سایر پروژه 

انحای  های مسئولان استانی نبوده و بهگيری و سياستگذاریها محصول تصميمهای جاری در استانبرخی پروژه ـ

 توان طولانی شدن آنها را به عملکرد استان نسبت داد. نمی روازایناند؛ مختلف و از محل منابع غيراستانی آغاز شده

ها باید به این نکته دقت شود كه در برخی موارد، مکان  ها در سطح استاندرخصوص توزیع جغرافيایی پروژه  ـ

  های عمرانی در سطح بوده و عملاً بخشی از عدم توازن در توزیع پروژه  ها مركز استاناستراتژیک برای بارگذاری پروژه

 ناپذیر است.اجتناب استان

ها و  يلتواند تحلو این موضوع می  است  های عمرانی ارائه نشدهگزارش پيشرفت فيزیکی پروژه  1392از سال    ـ

 های مذكور را تا حدی دچار كاستی كند. مواجهه با پروژه پيشنهادهای ارائه شده درخصوص
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 1398ر سال اي استان فارس د هاي سرمايههاي تملک دارايي . طرح2

وجود داشته است كه  فعال  عمرانی  پروژه    3067  فارسدر استان    1398گرفته، در سال  های صورتبا توجه به بررسی

  1341از سال    پروژه عمرانی استان   ترینقدیمیاند.  بندی شدهطبقهطرح    625و  برنامه    79  ، فصل  32امور،    10در قالب  

 : آن گذشته استشروع از  آغاز و بيش از نيم قرن
 

  فارساي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييطرحبندي  طبقه  .3  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییو مستند طرح قوانين بودجه سنواتی كل كشور  براساس محاسبات تحقيق   مأخذ:

 

 گزارش شده است:   فارساستان    یا ه ی سرما   یها یی تملک دارا   ی هاطرح   تي از وضع   ی اخلاصه   ر،ی ز   نمودار   در  ن ي همچن

 

 فارس اي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييخلاصه وضعيت طرح  . 4  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . همان: مأخذ

امور10

فصل32

برنامه79

طرح625

پروژه3067

كل اعتبار 
:اختصاص يافته

هزار ميليارد 59/9
ريال

:كل اعتبار پروژه ها

هزار ميليارد 120/9
ريال

:متوسط عمر پروژه ها

سال7/1

متوسط نسبت 
49/6: تخصيص اعتبار

درصد
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 فارساي استان هاي سرمايههاي تملک دارايي . بررسي موضوعي طرح2-1

طرح  منظوربه موضوعی  داراییبررسی  تملک  سرمایههای  طرحهای  استان،  یاد ای  و  براساس    شده   های  فصول  امور، 

 های مختلف، مورد مداقه و كندوكاو قرار گرفته است: برنامه 

 حسب اموربر فارساي استان هاي سرمايههاي تملک دارايي بررسي طرح .2-1-1

 اند:شده  بندی طبقه  شرح زیر  به  امور مختلف   10مجموع در قالب  در  فارس ای استان  های سرمایههای تملک داراییطرح

 امور اقتصادی  ـ

 امور مسکن، عمران شهری و روستایی  ـ

 بدنی و گردشگریامور فرهنگ، تربيت ـ

 امور آموزش و پژوهش  ـ

 امور خدمات عمومی  ـ

 امور سلامت ـ

 امور رفاه اجتماعی  ـ

 امور دفاعی و امنيتی  ـ

 امور محيط زیست  ـ

 امور قضایی  ـ

 ، « ی »امور مسکن، عمران شهری و روستای  و  « یاقتصاد   »امور   فارساستان    در  ، گرفتهصورت   یها ی بررس   به   توجه  با 

سکن، م »امور مشخص است،  ر ی گونه كه در نمودار ز. همان شوند ی استان محسوب م ی عمران   ی زی ر برنامه امور در  نی تر مهم 

 را ها  درصد كل پروژه   38در حدود   یعن ی   ،استان  ی عمران   پروژه  3067  ازپروژه   1156  یی تنها به   «ی عمران شهری و روستای

  : است   گرفته   قرار دوم رتبه   دراستان   یعمران  ی ها درصد پروژه   17  معادلپروژه   531با    ز ين   «ی »امور اقتصاد  .رد ي گی دربرم

 

 فارسحسب امور مختلف در استان  اي برهاي سرمايهاي تملک داراييهتعداد پروژه  .5  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مأخذ: همان. 

1156

531

492

450

168

123

79

46

13

9

امور مسكن، عمران شهري و روستايي

امور اقتصادي

امور آموزش و پژوهش

امور فرهنگ، تربيت بدني و گردشگري

امور سلامت

امور خدمات عمومي

امور رفاه اجتماعي

امور دفاعي و امنيتي

امور محيط زيست

امور قضايي
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نشان داده شده است.    فارس استان    ی عمران   ی ها به پروژه   افته ی ص ي سهم امور مختلف از كل اعتبارات تخص   ر، ی نمودار ز   در 

  قابل   طور به   استان   افته ی ص ي تخص   ی عمران   اعتبارات   از   درصد   55  جذب   با   « ی اقتصاد   »امور   شود ی م   مشاهده   منظر،   ن ی ا   از 

  ی ش ي پ   ، شود ی م   شامل استان    ی ها پروژه را از تعداد كل    سهم   ن ی شتر ي ب   كه   « ی امور مسکن، عمران شهری و روستای »   از   ی توجه 

  ی درصد   25با سهم    ، « ی امور مسکن، عمران شهری و روستای »   گر، ی د   ی سو   از .  است   داده   اختصاص خود  به   را   اول   رتبه   و   گرفته 

  80در حدود    یی تنها به   الذكر فوق   امور   دو   ب، ي ترت   ن ی ا   به .  است   گرفته   ی جا در رتبه دوم    افته ی ص ي تخص   ی از اعتبارات عمران 

  10  از   ش ي ب   مانده ي باق   درصد   20  از   و   اند داده   اختصاص خود  به   استان فارس را   افته ی ص ي تخص   ی درصد از كل اعتبارات عمران 

 : است   شده   داده   ص ي تخص   گر ی د   امور   هفت درصد به    10و حدود    « بدنی و گردشگری امور فرهنگ، تربيت »   به   درصد 

 

 يافته سهم امور مختلف از اعتبارات تخصيص.  6  نمودار

 فارساي در استان  هاي سرمايههاي تملک داراييبه پروژه

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 مأخذ: همان. 

 

  1398در سال    فارسهای عمرانی مربوط به هریک از امور مختلف در استان  در نمودار زیر نيز، عمر متوسط پروژه

 نشان داده شده است:

 

  فارساي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييعمر متوسط پروژه  .7  نمودار

 )سال(   1398حسب امور مختلف در سال بر

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مأخذ: همان. 

%55/0

%24/8

%10/4

%4/1

%2/1

%1/7

%1/0

%0/7

%0/2

%0/1

امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و روستايي

امور فرهنگ، تربيت بدني و گردشگري

امور آموزش و پژوهش

امور خدمات عمومي

امور سلامت

امور رفاه اجتماعي

امور دفاعي و امنيتي

امور محيط زيست

امور قضايي

10/7

8/6
6/7

1/9

5/0
4/1

9/3

6/9

2/1
2/9

7/1

امور 

اقتصادي

امور مسكن، 

عمران 

شهري و 

روستايي

امور فرهنگ، 

ي و تربيت بدن

گردشگري

امور آموزش 

و پژوهش

امور خدمات 

عمومي

امور سلامت امور رفاه 

اجتماعي

امور دفاعي و 

امنيتي

امور محيط 

زيست

امور قضايي كل استان
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معادل   1398  سال  در  استان  یعمران   ی هاژه پرو  كل   عمر   طول   متوسط كه    ی حال  در   شود ی م  ملاحظه   بي ترت   ن ی ا   به 

 نی شتر ي ب  كه   «ی »امور مسکن، عمران شهری و روستای  و   «یاقتصاد   »امور  یها طول عمر پروژه   ني انگي م  ،سال است   7/ 1

 متوسط   از  « یاجتماع   رفاه   »امور  همراهبه اند،  داده   اختصاص خود  به   را  استان   افتهی ص ي تخص   اعتبارات  و  ها پروژه   تعداد   از   سهم

 «ییو »امور قضا  ست«یز   طيمربوط به »امور آموزش و پژوهش«، »امور مح   ی هاذكر است پروژه   انیشا .  است   بالاتر  یاستان

 .اند داشته   را  1398طول عمر در سال   ن يانگ ي م  ن ی سال، كمتر 2/ 9و    2/ 1  ،1/ 9متوسط طول عمر معادل    با   ب ي ترت به 

حسب امور مختلف ارائه  بر  فارسهای عمرانی استان  ای از وضعيت تخصيص اعتبار به پروژهدر جدول زیر، خلاصه

 شده است:

 

 )ميليون ریال/ درصد(  برحسب امور  فارسهاي عمراني استان  خلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  .4  جدول

 عنوان امور 

عملكرد 

اعتبارات تا 

 1397سال 

 1398مصوب 

برآورد  

عملكرد سال 

1398*  

مجموع  

اعتبارات 

 يافتهاختصاص

برآورد  

 هاي بعد سال

كل اعتبار   

 پروژه 

درصد   

تخصيص  

 اعتبار

  8/49 66.159.063 28.433.451 32.946.287 5.984.921 10.764.246 26.961.366 امور اقتصادی

  5/43 34.119.664 16.869.632 14.851.611 3.003.428 5.401.849 11.848.183 عمران شهری و روستایی امور مسکن،  

   4/62 9.958.260 2.066.203 6.218.867 2.095.257 3.768.447 4.123.610 بدنی و گردشگری امور فرهنگ، تربيت

  2/59 4.172.599 693.132 2.469.727 1.264.449 2.274.189 1.205.278 امور آموزش و پژوهش 

   4/68 1.828.187 424.523 1.250.177 192.204 345.690 1.057.974 امور خدمات عمومی 

   3/61 1.644.540 287.379 1.007.743 437.560 786.978 570.183 امور سلامت 

  2/75 791.953 58.616 595.434 172.690 310.594 422.743 امور رفاه اجتماعی

   0/69 625.157 78.842 431.323 144.000 258.992 287.323 دفاعی و امنيتیامور 

  4/32 408.998 221.777 132.694 68.282 122.809 64.412 امور محيط زیست 

  9/2 1.194.279 1.139.936 34.820 24.448 43.971 10.372 امور قضایی 

  6/49 120.902.701 50.273.491 59.938.683 13.387.237 24.077.765 46.551.445 جمع كل استان 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییمحاسبات تحقيق براساس قوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرح مأخذ:

ای  های سرمایهكل كشور منتشره توسط دیوان محاسبات كشور، ضریب تخصيص اعتبارات تملک دارایی  1398خلاصه گزارش تفریغ بودجه سال  براساس    *

 این ضریب برآورد شده است. براساس   شده ها در سال یاد درصد بوده است. بنابراین ميزان تخصيص اعتبار پروژه 6/55معادل  1398در سال 

 

 برحسب فصل فارسن استا  ايهاي سرمايههاي تملک دارايي بررسي طرح. 2-1-2

های  . در این زمينه، فصلاندتعریف شده  فصل مختلف،  32، در قالب  فارس  ای استان های سرمایههای تملک داراییطرح

  323،  857با  ترتيب  به«  فاضلاب  و  آب « و »وپرورش عمومیآموزش«، »توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایری»

پروژه    3067درصد از    48اند و مجموعاً بيش از  اختصاص دادهخود  به  های عمرانی استان راپروژه، بيشترین پروژه  299و  

  كمتر یافته استان  از كل اعتبارات تخصيصآنها    ازهریک  سهم  فصل كه    19. شایان ذكر است،  شوندشامل می  استان را

  1/14پروژه معادل    431فصل مجموعاً    19اند. این  شده  فصول« تجميع  درصد بوده است در قالب طبقه »سایر  1از  

 : شوندشامل میهای عمرانی استان را درصد از كل پروژه
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 فارسحسب فصول مختلف در استان  اي برهاي سرمايهاي تملک داراييهتعداد پروژه  .8  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییمحاسبات تحقيق براساس قوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرح مأخذ:

 

نشان داده    فارسهای عمرانی استان  یافته به پروژهدر نمودار زیر، سهم فصول مختلف از كل اعتبارات تخصيص

  35بيش از    را داردهای استان  درصد از كل پروژه  6/5كه  فصل »منابع آب«    شود بر این اساس مشاهده میشده است.  

از  است.    اختصاص دادهخود  به  ای استان راهای سرمایههای تملک دارایییافته به پروژهدرصد از كل اعتبارات تخصيص

از كل  سهم  درصد    9/16با    دارد   ی استان هاپروژهدرصدی از تعداد    7/9سهم  كه  »آب و فاضلاب«    این منظر، فصل

درصد از كل    2/5ونقل« نيز با دربرداشتن  فصل »حملدر رتبه دوم قرار گرفته است.  یافته  تخصيصعمرانی  اعتبارات  

همچنين    .استو در جایگاه سوم قرار گرفته    كرده یافته را جذب  درصد از اعتبارات تخصيص  3/13،  ی استانهاژهپرو

 درصد بوده است:  6/4تنها های استان، درصد پروژه 14رغم شامل شدن بيش از علیفصل(،    19سهم سایر فصول )

 

 يافته سهم فصول مختلف از اعتبارات تخصيص  .9  نمودار

 فارساي در استان  هاي سرمايههاي تملک داراييبه پروژه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مأخذ: همان. 

857
323

299
225

171
160

126
121
116

84
74

48
32

431

توسعه و خدمات شهري، روستايي و عشايري

آموزش و پرورش عمومي

آب و فاضلاب

ورزش و تفريحات

منابع آب

حمل ونقل

كشاورزي و منابع طبيعي

اداره امور عمومي

بهداشت

فرهنگ و هنر

دين و مذهب

صنعت و معدن

آموزش عالي

(فصل19)ساير فصول 

%35/2

%16/9

%13/3

%7/9

%5/8

%3/5

%2/7

%2/5

%2/1

%1/9

%1/5

%1/3

%1/1

%4/6

منابع آب

آب و فاضلاب

حمل ونقل

توسعه و خدمات شهري، روستايي و عشايري

ورزش و تفريحات

كشاورزي و منابع طبيعي

صنعت و معدن

آموزش و پرورش عمومي

اداره امور عمومي

فرهنگ و هنر

دين و مذهب

بهداشت

آموزش عالي

(فصل19)ساير فصول 
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 1398در سال    فارسیک از فصول مختلف در استان  های عمرانی مربوط به هرسط پروژهدر نمودار زیر نيز، عمر متو

 نشان داده شده است:

 

 فارساي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييعمر متوسط پروژه .10  نمودار

 ( سال) 1398مختلف در سال   فصولبرحسب  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مأخذ: همان. 

 

اعتبارات  فصل »منابع آب« كه بيشترین سهم از  های مربوط به  پروژه،  1398در سال  د  شوبه این ترتيب مشاهده می

تخصيص داعمرانی  را  استان  عمر حدوداً  د،  ر یافته  متوسط  پروژهقدیمیساله،  16با  بهترین  استان  عمرانی  شمار  های 

  8/12با متوسط طول عمر  ترتيب  بههای »صنعت و معدن« و »آب و فاضلاب«  روند. پس از فصل »منابع آب«، فصلمی

 اند. های بعدی قرار گرفتهدر رتبه سال  4/10و 

توسعه و خدمات شهری، روستایی و  »های  های مربوط به فصلشده، متوسط طول عمر پروژه  ل یادوبر فص  علاوه

»عشایری تفریحات «،  و  »ورزش  » ونقلحمل«،  و  طبيعی«  منابع  و  پروژه«كشاورزی  كل  عمر  متوسط طول  از  های  ، 

 سال( بيشتر است. 1/7عمرانی استان )

برحسب فصول مختلف ارائه    فارس های عمرانی استان  ای از وضعيت تخصيص اعتبار به پروژهدر جدول زیر، خلاصه

 شده است:

 

  

15/8

10/4

7/7 7/9 7/8 7/4

12/8

1/9

5/0 5/6
4/8 4/3

2/7

4/8

7/1

منابع آب آب و 

فاضلاب

حمل ونقل توسعه و 

خدمات 

شهري، 

روستايي و 

عشايري

ورزش و 

تفريحات

كشاورزي و 

منابع 

طبيعي

صنعت و 

معدن

آموزش و 

پرورش 

عمومي

اداره امور 

عمومي

فرهنگ و 

هنر

دين و 

مذهب

بهداشت آموزش 

عالي

ساير فصول

(فصل19)

كل استان
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 )ميليون ریال/ درصد(   حسب فصلبر  فارس  هاي عمراني استانخلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  .5  جدول

 عنوان فصل 

عملكرد 

اعتبارات تا 

 1397سال 

 1398مصوب 

برآورد  

عملكرد سال 

1398*  

مجموع  

اعتبارات 

 يافتهاختصاص

برآورد  

 هاي بعد سال

كل اعتبار   

 پروژه 

درصد   

تخصيص  

 اعتبار

  9/50 41.362.903 17.803.429 21.070.340 3.117.023 5.606.157 17.953.317 فصل منابع آب 

  1/37 27.302.158 15.791.655 10.142.725 1.712.802 3.080.580 8.429.923 فصل آب و فاضلاب 

  0/43 18.452.078 8.871.236 7.943.237 2.050.695 3.688.300 5.892.542 ونقل حمل

   1/69 6.817.506 1.077.977 4.708.886 1.290.626 2.321.269 3.418.261 عشایری   و   روستایی   شهری،   خدمات   و   توسعه   فصل 

   3/66 5.271.861 779.800 3.495.389 1.248.085 2.244.757 2.247.304 فصل ورزش و تفریحات 

  2/50 4.116.315 1.598.394 2.068.388 562.928 1.012.460 1.505.461 فصل كشاورزی و منابع طبيعی

  3/84 1.934.769 160.392 1.631.780 178.568 321.165 1.453.212 فصل صنعت و معدن 

  5/57 2.562.123 362.130 1.472.081 911.529 1.639.441 560.552 وپرورش عمومی فصل آموزش

   2/68 1.808.285 424.523 1.232.606 189.285 340.440 1.043.322 فصل اداره امور عمومی 

  0/54 2.116.620 606.383 1.142.806 460.116 827.546 682.691 فصل فرهنگ و هنر 

   9/52 1.645.697 618.578 870.600 196.001 352.520 674.599 مذهب فصل دین و 

   4/63 1.185.875 243.307 752.095 238.520 428.992 513.576 فصل بهداشت 

  5/57 1.123.576 314.501 645.631 204.673 368.117 440.958 فصل آموزش عالی 

  4/92 346.762 0 320.371 33.048 59.439 287.323 فصل دفاع 

   0/86 369.180 0 317.470 64.754 116.464 252.716 فصل حمایتی

  2/75 386.362 5.101 290.378 113.808 204.691 176.570 آموزیمهارت   و  ای وحرفه فنی   آموزش  فصل 

  4/83 344.415 0 287.397 71.402 128.420 215.995 فصل گردشگری 

  0/74 382.931 61.442 283.491 47.583 85.581 235.908 فصل ميراث فرهنگی 

   9/65 414.673 58.616 273.460 103.433 186.030 170.027 فصل امداد و نجات 

  7/55 458.665 44.072 255.647 199.040 357.986 56.607 فصل درمان 

  5/79 290.953 0 231.384 74.595 134.164 156.789 فصل انرژی 

  4/32 379.948 205.350 123.023 64.584 116.159 58.439 زیستیهای فصل حفاظت از گونه

  9/39 278.395 78.842 110.951 110.951 199.553 0 فصل حفظ نظم و امنيت عمومی 

  8/59 122.639 0 73.399 61.661 110.901 11.738 فصل رسانه 

  2/89 71.722 0 63.965 9.714 17.472 54.250 فصل صنایع دستی 

   3/61 100.538 11.400 61.637 34.439 61.940 27.198 ای های توسعهپژوهشفصل 

  9/2 1.194.279 1.139.936 34.820 24.448 43.971 10.372 فصل اداره امور قضایی 

  3/88 19.902 0 17.571 2.919 5.250 14.652 عمومی   خدمات   امور   در   توسعه   و   تحقيق   فصل 

  3/33 29.050 16.427 9.670 3.697 6.650 5.973 فصل كاهش آلودگی 

   6/55 8.100 0 4.504 4.504 8.100 0 فصل توانبخشی 

فصل تحقيق و توسعه در امور فرهنگ،  

 بدنی و گردشگری تربيت
1.125 1.250 695 1.820 0 2.375 6/76   

   6/56 2.045 0 1.157 1.112 2.000 45 فصل تحقيق و توسعه در امور اقتصادی

  6/49 120.902.701 50.273.491 59.938.683 13.387.237 24.077.765 46.551.445 كل استان 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقيق مأخذ:

ای  های سرمایهكل كشور منتشره توسط دیوان محاسبات كشور، ضریب تخصيص اعتبارات تملک دارایی  1398خلاصه گزارش تفریغ بودجه سال  براساس    *

 این ضریب برآورد شده است. براساس   شده ها در سال یاد درصد بوده است. بنابراین ميزان تخصيص اعتبار پروژه 6/55 معادل 1398در سال 

 

درصد    35بيش از  تنهایی  بهاساس اطلاعات مندرج در جدول فوق، نسبت تخصيص اعتبار فصل »منابع آب« كه  بر

تقریباً    و  درصد است  51حدود    تصاص داده اخخود  به  را  فارسهای عمرانی استان  یافته به پروژهكل اعتبارات تخصيص
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طولانی بودن  در این زمينه،  يص داده نشده است؛  شده تخص  های عمرانی فصل یاداز اعتبارات مورد نياز پروژه  نيمی

اهميت توجه به  سال( كه در نمودار قبلی مورد بررسی قرار گرفت،    16های این فصل )حدود  متوسط طول عمر پروژه

 د.كن چندان میترین فصل استان را دوهای عمرانی مهمدرصد منابع مورد نياز پروژه 49موضوع عدم تخصيص بيش از  

 ی كه از منظر سهم از اعتبارات عمران  «ونقل حمل »   و  «شامل »آب و فاضلاب   گر ی دو فصل مهم د   ت ي وضع  ن ي همچن

 37/ 1معادل    یصي با درصد تخص   بي ترتو به   ستي نچندان مساعد    زي اند ن دوم و سوم قرار گرفته   یها در رتبه   افته،یص ي تخص 

 ی ندیخوشا   ندهیآ   توانی نم  یفعل  روند  تداوم  با  لذا.  اند ده كر خود را جذب    ازياز منابع مورد ن   یكم  اري درصد، بخش بس  43و  

 .بود   متصور  استان   در آنها   ثمرات  از  مطلوب  ی برداربهره   و  شده  ادی   فصول یعمران   یها پروژه  نه ي و به  موقعبه   اتمام   یبرا   را 

«  حمایتی« و »تحقيق و توسعه در امور خدمات عمومی«، »صنایع دستی«، »دفاعفصل »  چهار شایان ذكر است  

درصد اعتبارات مورد نياز خود، از منظر شاخص نسبت تخصيص اعتبار از وضعيت مناسبی    85ب بيش از  ذكه با ج

های استان  درصد از كل پروژه  9/2شوند و مجموعاً  برخوردارند، فصول چندان بااهميتی در استان فارس محسوب نمی

 اند.اختصاص دادهخود به یافته استان را درصد از اعتبارات عمرانی تخصيص 2/1و 

 حسب برنامه برفارس  اي استانهاي سرمايههاي تملک دارايي بررسي طرح. 2-1-3

  برنامه  11اند. در این ميان، تعریف شده برنامه مختلف 79در قالب  فارس ای استان  های سرمایههای تملک داراییطرح

خود  به  یافته استان را درصد از اعتبارات عمرانی تخصيص  1/81مجموع  در  ، نداپروژه عمرانی استان  1701دربرگيرنده    كه

  2كمتر از    یافتهتخصيص  كه سهم هریک از آنها از اعتبارات   برنامه دیگر استان   68اند. به این ترتيب،  اختصاص داده

است شدن    رغم علی،  درصد  عمرانی   1366شامل  پروژ  5/44)  پروژه  استانهاهدرصد  عمرانی  كل  از    ( ی  اعتبارات 

های  های تملک دارایی، تعداد پروژهخصوصاند. در این  داشته  درصد   19ی كمتر از  سهممجموعاً  یافته استان  تخصيص

 ر نمودار زیر نشان داده شده است: های مختلف دبرحسب برنامه فارس ای استان  سرمایه
 

 فارسهاي مختلف در استان  حسب برنامهاي برهاي سرمايهدارايياي تملک  هتعداد پروژه  . 11  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقيق مأخذ:

613

284

207

156

119

106

86

57

39

19

15

1366

ساماندهي كالبدي شهري و روستايي

ارائه خدمات آب شهري و روستايي

گسترش ورزش همگاني

توسعه حمل و نقل جاده اي

…ن و تامين، توسعه، مقاوم سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، ساختمان ها، اماك

حمل و نقل شهري و روستايي

تامين آب

بهبود بهره برداري و حفاظت از منابع آب

ايجاد و توسعه صنايع، معادن و زيرساخت هاي صنعتي و معدني

عرضه آب 

توسعه تاسيسات فاضلاب و بازچرخاني آب

(برنامه68)ساير برنامه ها 
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« با  دهی كالبدی شهری و روستایی سامانبرنامه »  فارس گونه كه در نمودار فوق مشخص است، در استان  همان

لاف فاحش نسبت به دیگر  ها(، با اختدرصد كل پروژه 20پروژه عمرانی استان )معادل  3067پروژه از   613گرفتن دربر

« با  ارائه خدمات آب شهری و روستاییهای »شده، برنامه  در رتبه نخست قرار گرفته است. پس از برنامه یاد   هابرنامه 

   اند.پروژه در جایگاه دوم و سوم قرار گرفته 207« با گسترش ورزش همگانیپروژه و » 284

  فارس های عمرانی استان  ژهیافته به پروهای مختلف از كل اعتبارات تخصيصهمچنين در نمودار زیر، سهم برنامه

اساس،    نشان داده شده است. این  و »ایجاده  ونقلحملتوسعه  «، »عرضه آب «، »آب   تأمينبرنامه »  چهاربر  ارائه  « 

درصد بيشترین ميزان اعتبارات    9و    1/13،  9/14،  6/16هایی معادل  با سهمترتيب  به«  خدمات آب شهری و روستایی 

 اند:كردهیافته استان را جذب  عمرانی تخصيص

 

 يافته  هاي مختلف از اعتبارات تخصيص سهم برنامه   . 12  نمودار 

 فارس اي در استان  هاي سرمايه هاي تملک دارايي به پروژه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مأخذ: همان. 

 

استان  68شایان ذكر است در ميان   فوق  برنامه  نمودار  در  اطلاعات مندرج  براساس  برنامه  كه  ،  ها()طبقه سایر 

درصد    1/0بسيار ناچيز و كمتر از    برنامه  25اند، سهم  یافته استان سهم داشتهدرصد از اعتبارات تخصيص  9/18  مجموعاً

  چهار اند. سهم  درصد سهم داشته  1تا    5/0برنامه نيز بين    10درصد سهم داشته و    5/0تا    1/0برنامه بين    29بوده است.  

 درصد بوده است:  2تا  1بين   نيز  شده برنامه یاد  68برنامه از 

 

  

%16/6

%14/9

%13/1

%9/0

%7/9

%5/3

%3/4

%3/1

%3/0

%2/7

%2/0

%18/9

تامين آب

عرضه آب 

توسعه حمل و نقل جاده اي

ارائه خدمات آب شهري و روستايي

توسعه تاسيسات فاضلاب و بازچرخاني آب

گسترش ورزش همگاني

بهبود بهره برداري و حفاظت از منابع آب

ساماندهي كالبدي شهري و روستايي

حمل و نقل شهري و روستايي

ايجاد و توسعه صنايع، معادن و زيرساخت هاي صنعتي و معدني

…ن و تامين، توسعه، مقاوم سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، ساختمان ها، اماك

(برنامه68)ساير برنامه ها 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   ________________________________________________________  
 

 
 

22 

   فارساهميت استان  برنامه كم  68بررسي وضعيت سهم    .13  نمودار

 ( برنامه  تعداد) يافته استاناز كل اعتبارات تخصيص

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مأخذ: همان. 

 

به هرپروژهسط  در نمودار زیر، عمر متو برنامههای عمرانی مربوط  از  در سال    فارس های مختلف در استان  یک 

 نشان داده شده است:  1398

 

  فارساي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييعمر متوسط پروژه  . 14  نمودار

 )سال(  1398مختلف در سال    هاي برنامهحسب  بر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مأخذ: همان. 

25

29

10

4

درصد0.1كمتر از  درصد0.5درصد تا 0.1از  درصد1درصد تا 0.5از  درصد2درصد تا 1از 

19/3

15/7

7/7

10/2

14/2

8/1

11/3

7/9 7/6

14/9

5/0 4/6

7/1
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  آب«،  تأمين »  برنامههای  متوسط طول عمر پروژهد  شوملاحظه می  شده در نمودار فوق،   اطلاعات ارائهبا توجه به  

عرضه  »  هایبرنامه   مربوط بههای  پروژه  شده،  بر برنامه یاد  علاوه.  است  فارسهای عمرانی استان  برنامه  بيش از سایر

«،  فاضلاب و بازچرخانی آب   تأسيسات توسعه  «، »معدنیهای صنعتی و  ایجاد و توسعه صنایع، معادن و زیرساخت«، »آب

« نيز با دارا بودن متوسط طول عمری  ارائه خدمات آب شهری و روستایی« و »برداری و حفاظت از منابع آب بهبود بهره»

 .  شوندهای عمرانی قدیمی استان محسوب میبيش از یک دهه ازجمله پروژه

گزارش   وستي در پ   ،مختلف   یها برنامه   حسب بر   ، فارس استان    ی عمران  ی ها اعتبار به پروژه   ص ي تخص  ت يوضع   خلاصه 

 تأمينمهم استان شامل »  برنامه   چهار اعتبار    ص ي نسبت تخص  وست، ي ارائه شده است. براساس اطلاعات مندرج در جدول پ 

درصد   53/ 6  مجموعدر   كه   «ارائه خدمات آب شهری و روستایی»   و  «ایجاده   ونقلحمل توسعه  »   «،عرضه آب»   «،آب 

. است درصد  57/ 1 و  9/42 ،53 ، 51/ 8 معادل  بي ترت به اند، داده   اختصاص خود به  استان را  افته ی ص ي تخص  یاعتبارات عمران 

 داده نشده است. صي استان، تخص   یعمران   یها برنامه   نی تر مهم  از ي درصد منابع مورد ن  60تا   40در حدود    نی بنابرا 

اماكن و    ها، ساختمان  تجهيز و نگهداری فضاها،   تعمير،  سازی، مقاوم  توسعه،  ،تأمين»  برنامه  9شایان ذكر است،  

از حوزه«، »آلاتماشين پایگاه«، »های علميه و مدارس علوم دینیحمایت  به  ئه  اار«، »های مقاومتها و حوزهكمک 

طراحی و  «، »الکترونيک توسعه دولت  »«،  ورزشی به ایثارگران  فرهنگی،  ـ  ارائه خدمات اجتماعی«، »خدمات هواشناسی

با برخورداری از نسبت تخصيص    «، شناختی و تاریخیاكتشاف باستان« و »های كاربردیپژوهش«، » ترویج صنایع دستی

چندان  های  برنامه  فارسها در استان  این برنامه  اما  ،قرار دارندوضعيت مساعدی    در منظر  این از  درصد،    85اعتبار بالای  

 .انداستان سهم داشتهیافته تخصيص ات عمرانیدرصد از كل اعتبار 5/1 مجموع فقطدر  و شوندبااهميتی محسوب نمی

 

   هاي استان در سطح شهرستان  فارساي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايي بررسي جغرافيايي طرح.  2-2

ها پراكنده  های عمرانی استان در سطح این شهرستانو پروژه 1است  داشته شهرستان  92، استان فارس 1398در سال 

 نشان داده شده است: ها های استان در سطح شهرستانوژهدر نقشه زیر، توزیع جغرافيایی پراند. شده

 

  

 
شهرستان جویم در    1400و در سال    چنارکوه و    سرچهان،  زرقان،  خفر ،  ضایب ،  ختگان، باوزان جدید شامل  شهرست  هفت، تعداد  1398. در سال  1

 .داردشهرستان   37استان ، این در حال حاضراند و استان فارس تأسیس شده 
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 فارسن  هاي استااي در سطح شهرستانهاي سرمايههاي تملک داراييپراكنش پروژه  .1  نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 . 1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس  شده   ترسيم خذ:آم

 

در سطح آنها    اجرای دليل  به   ند كها شهرستانی   صورت بين پروژه به   243پروژه استان    3067شایان ذكر است، از ميان  

های این بخش از مطالعه و در ترسيم نقشه اند  های »سطح استان« ناميده شده بيش از یک شهرستان تحت عنوان پروژه 

 « شيرازبيشترین تعداد پروژه در شهرستان »   ، فارسها، در استان  ه از منظر توزیع جغرافيایی پروژ   حال  هر   بهاند.  ه شد لحاظ ن 

 های بعدی قرار دارند.« در رتبه ممسنی و » ، »لارستان«  « رون كاز های »و شهرستان   تعریف شده است 

است. به  نشان داده شده   استان  های شهرستان  در سطح  ی ا ه ی سرما   ی ها یی اعتبارات تملک دارا  ع ی توز در نقشه زیر، ميزان 

های استان، بخش قابل توجهی  زیاد نسبت به سایر شهرستان   نسبتاً با اختلاف    « شيراز » د شهرستان  شو این ترتيب ملاحظه می 

  زیرا   ؛ بندی نقشه زیر نيز قابل مشاهده است ت. این موضوع در رنگ اختصاص داده اس خود  به   یافته استان را از اعتبارات تخصيص 

ها  روه دوم شهرستان یافته به گ برابر متوسط اعتبار تخصيص   2/ 5« در حدود  شيراز داده شده به شهرستان »   اعتبار تخصيص 
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شایان ذكر است، به غير از »شيراز«، توزیع اعتبارات در سطح سایر    اند. است كه در طبقه بعدی قرار گرفته )فيروزآباد و داراب( 

 شود: های استان تقریباً یکنواخت است و اختلاف چندان زیادی مشاهده نمی شهرستان 

 

  فارسهاي استان  اي در سطح شهرستانهاي سرمايهتوزيع اعتبارات تملک دارايي  .2  نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 خذ: همان. آم
 

درصد  ،  این   ساس ا ها گزارش شده است. بر های عمرانی استان به تفکيک شهرستان همچنين در جدول زیر، وضعيت پروژه 

تا    28  های استان بين در سطح شهرستان   1است نيز  آنها    ميزان پيشرفت فيزیکی نوعی بيانگر  كه به   ها اعتبار پروژه   ص ي تخص 

« و  كوار های » « و شهرستان استان  سطح های » «، پروژه ن ی روكارز ي ق »  های شهرستان ، پروژه خصوص . در این است درصد    80

تخصيص اعتبار، كمترین ميزان درصد تخصيص اعتبار را در ميان    درصد   39/ 3و    34/ 5،  33/ 1،  28/ 8ترتيب با  »آباده« به 

  70/ 9و    75/ 5،  79/ 2  ترتيب با به «  د ي اقل « و » لارستان «، » لامرد »   های سوی دیگر، شهرستان اند. از های استان داشته شهرستان 

 تخصيص اعتبار را دارند:   بيشترین درصد درصد  

 
 متوقف شده است.  1392سوی سازمان برنامه و بودجه كشور از سال   هاي عمراني ازاست ارائه گزارش پیشرفت فیزيكي پروژه  گفتنی. 1
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 )ميليون ریال/ درصد(   هابه تفكيک شهرستان  فارسهاي عمراني استان  خلاصه وضعيت پروژه  .6  جدول

 پروژه  تعداد شهرستان
  اعتبارات مجموع

 ها پروژه به افتهياختصاص

 يهابرآورد اعتبار سال 

 هابعد پروژه
 ها كل اعتبار پروژه 

  صيدرصد تخص 

 هااعتبار پروژه

   3/39 1.388.923 730.959 546.279 64 آباده 

   7/47 1.533.026 691.878 730.705 64 نجان ارس

   4/67 3.570.052 913.932 2.406.265 63 تهبان اس

   9/70 2.224.497 421.588 1.577.482 116 د ياقل

   2/59 779.889 246.437 461.698 88 بوانات 

   8/60 1.744.994 610.073 1.060.161 61 پاسارگاد 

   2/67 3.338.950 713.163 2.243.932 121 جهرم 

   5/60 985.422 268.837 596.411 79 خرامه 

   1/49 533.695 196.375 262.209 56 د ي ب خرم

   6/64 1.093.821 302.576 706.630 83 خنج

   8/68 4.453.614 1.015.242 3.066.002 134 داراب 

   4/54 1.220.244 416.778 664.030 88 رستم

   5/61 1.561.986 499.258 959.974 85 ت دشنی زر

   0/58 2.132.118 632.452 1.236.087 122 دان يپس

   9/43 583.111 273.758 256.220 53 سروستان 

   9/57 14.844.804 4.898.369 8.595.991 219 راز يش

   9/62 820.872 208.038 516.666 71 فراشبند 

   0/56 2.882.724 974.711 1.614.518 111 فسا 

   5/55 7.336.744 2.379.093 4.072.574 88 آباد روزيف

   5/34 8.443.357 5.422.532 2.910.011 96 ن یروكارز يق

   3/57 4.191.344 1.287.872 2.402.894 148 كازرون 

   8/28 6.682.680 4.041.595 1.926.686 54 كوار 

   5/55 719.734 242.049 399.655 72 گراش 

   5/75 3.711.577 594.599 2.802.144 142 لارستان 

   2/79 1.700.523 218.928 1.347.369 110 لامرد

   2/60 3.002.324 951.781 1.807.083 121 ت مرودش

   3/59 2.935.155 912.930 1.739.678 141 ینممس

   3/68 1.143.050 228.091 780.201 83 مهر 

   0/52 2.980.071 1.275.615 1.550.970 91 ز ی رین 

   1/33 32.363.398 18.703.984 10.698.157 243 استان   سطح

  6/49 120.902.701 50.273.491 59.938.683 3.067 استان  كل

 .1398 سال  در  ها استان ی اهی سرما ی هاییدارا تملک یهاطرح مستند و كشور  كل  یسنوات بودجه   ن يقوان براساس   قيمحاسبات تحق :مأخذ

 

از  هریک  ها در نمودار زیر سهم  در سطح شهرستان  فارسهای عمرانی استان  منظور تشریح بهتر وضعيت پروژهبه

است. به این ترتيب  یافته كل استان نشان داده شدهها و اعتبارات عمرانی تخصيصهای استان از تعداد پروژهشهرستان

یافته استان فارس از این  درصد از اعتبارات عمرانی تخصيص  8/17های »سطح استان« با جذب پروژهد  شوملاحظه می

دهند  های استان را تشکيل میدرصد از كل پروژه  9/7شده،    های یاد اند. همچنين پروژهمنظر در رتبه نخست قرار گرفته

در   ها تان نيز نسبت به سایر شهرستانهای اسپروژههای »سطح استان« را از منظر سهم از تعداد كه این موضوع، پروژه
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درصدی    1/7یافته و سهم  درصدی از اعتبارات تخصيص  3/14رتبه نخست قرار داده است. شهرستان »شيراز« با سهم  

 ها در رتبه دوم قرار دارد.  از كل پروژه

درصد    8/6شود،  استان را شامل میهای  از كل پروژه  9/2شایان ذكر است شهرستان »فيروزآباد« در حالی كه صرفاً  

های »ممسنی« و  سوی دیگر، شهرستاناختصاص داده است. ازخود  به  یافته استان را از كل اعتبارات عمرانی تخصيص

به كه  حالی  در  پروژه  4و    6/4ترتيب  »سپيدان«  كل  از  داشتهدرصد  سهم  استان  سهمهای  اعتبارات  آنها    اند،  از 

 اند:خود اختصاص دادهدرصد از اعتبارات را به 1/2و  9/2ترتيب ر بوده و بهمراتب كمتیافته بهتخصيص

 

 يافته استانها و اعتبارات تخصيصاز تعداد پروژه  فارسهاي استان  سهم شهرستان  .15  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقيق مأخذ:
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سهم از تعداد پروژه هاي استان سهم از اعتبارات تخصيص يافته استان
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گونه كه در  نشان داده شده است. همان   فارس های استان  های عمرانی شهرستان در جدول زیر، وضعيت درصد تخصيص اعتبار پروژه 

های شهرستان  پروژه درصد بوده، سهم    80بيش از    استان كه نسبت تخصيص اعتبار آنها پروژه عمرانی    825از    جدول مشخص است، 

پروژه راز ي ش »  پروژه سطح استان های » «،  از سایر شهرستان   « لامرد « و » رستم های » های شهرستان « و  وضعيت    . همچنين ست ها بيش 

  « لارستان « و » دان ي سپ «، » د ي اقل «، » راز ي ش » های كه از این ميان، شهرستان است  درصد   80تا  60پروژه استان بين    690  تخصيص اعتبار 

  در این وضعيت قرار دارند   پروژه استان   1073  كه   درصد«   60تا    40بين  بازه تخصيص اعتبار »   ، بيشترین سهم را دارند. شایان ذكر است 

های این  بيشترین پروژه «، كازرون « و » راز ي ش های » « و شهرستان سطح استان های » پروژه اختصاص داده است. خود  به  بيشترین فراوانی را 

 : هستند گروه را دارا  

 

 ها اعتبار پروژه   ص ي حسب درصد تخص بر   فارس هاي استان  اي شهرستان هاي سرمايه ي تملک دارايي ها تعداد پروژه   . 7  جدول 

 پروژه  تعداد شهرستان 
 ها پروژه  اعتبار صيتخص درصد

 شتريدرصد و ب 80 درصد  80تا  60 نيب درصد  60تا  40 نيب درصد 40تا  20 نيب درصد 20از  كمتر

 18 13 25 4 4 64 آباده 

 14 14 23 8 5 64 ارسنجان

 14 16 23 9 1 63 استهبان

 32 37 28 17 2 116 د ياقل

 29 19 23 9 8 88 بوانات 

 15 13 25 7 1 61 پاسارگاد

 33 31 39 12 6 121 جهرم 

 19 18 31 10 1 79 خرامه 

 12 9 21 13 1 56 ديبخرم

 32 17 26 7 1 83 خنج 

 45 25 43 18 3 134 داراب 

 20 18 36 9 5 88 رستم

 23 25 23 9 5 85 دشتنیزر

 28 36 37 14 7 122 دان يسپ

 13 6 21 10 3 53 سروستان 

 52 29 133 18 11 243 استان  سطح

 63 44 74 30 8 219 رازيش

 24 17 17 8 5 71 فراشبند 

 19 33 41 18 0 111 فسا 

 23 29 26 8 2 88 روزآباديف

 38 16 29 8 5 96 ن یروكارزيق

 29 33 57 26 3 148 كازرون

 10 10 24 6 4 54 كوار 

 18 14 31 6 3 72 گراش 

 42 36 45 14 5 142 لارستان 

 45 26 32 4 3 110 لامرد

 32 22 37 21 9 121 مرودشت 

 34 35 51 16 5 141 یممسن

 25 27 23 3 5 83 مهر 

 24 22 29 11 5 91 زیرین

   825   690   1.073   353   126  3.067 استان  كل

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقيق مأخذ:
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اطلاعات  براساس    مورد بررسی قرار گرفته است.  های استانهای عمرانی شهرستانژهدر جدول زیر، وضعيت عمر پرو

«  رازيش«، »سطح استانهای » پروژهسال مربوط به   پنجهای با عمر كمتر از مندرج در این جدول، بيشترین تعداد پروژه

سال    20پروژه با عمر بيشتر از    9و    10ترتيب با  به  »شيراز« و »لارستان«های  . همچنين شهرستاناست  ی«ممسنو »

 روند:شمار میبا عمر طولانی به های عمرانیهای دارای بيشترین پروژهعنوان شهرستانبه

 

 عمر پروژه حسب  بر  فارسهاي استان  اي شهرستانهاي سرمايهي تملک داراييهاتعداد پروژه  .8  جدول

 تعداد پروژه  شهرستان
 1398ها در سال عمر پروژه 

 سال و بيشتر 20 سال  20تا  15بين  سال  15تا  10بين  سال   10تا  5بين  سال 5كمتر از 

 3 3 12 22 24 64 آباده 

 3 3 16 16 26 64 نجان ارس

 3 4 11 18 27 63 تهبان اس

 3 11 33 36 33 116 اقليد 

 2 5 22 29 30 88 بوانات 

 4 1 18 15 23 61 پاسارگاد 

 4 6 31 34 46 121 جهرم 

 1 4 8 28 38 79 خرامه 

 4 2 11 13 26 56 بيد خرم

 2 1 20 23 37 83 خنج

 5 6 33 39 51 134 داراب 

 0 3 23 24 38 88 رستم

 3 8 19 20 35 85 ت دشزرین

 2 8 29 32 51 122 پيدان س

 0 0 11 18 24 53 سروستان 

 2 2 10 62 167 243 سطح استان 

 10 9 39 60 101 219 شيراز 

 1 4 22 17 27 71 فراشبند 

 5 5 20 35 46 111 فسا 

 6 5 19 25 33 88 فيروزآباد 

 5 6 25 33 27 96 قيروكارزین 

 6 11 46 28 57 148 كازرون 

 4 1 7 16 26 54 كوار 

 3 0 6 25 38 72 گراش 

 9 6 32 51 44 142 لارستان 

 2 6 23 33 46 110 لامرد

 5 5 22 35 54 121 ت مرودش

 5 5 29 37 65 141 نیممس

 1 6 10 29 37 83 مهر 

 6 7 17 24 37 91 ریز نی

  109  143  624  877   1.314   3.067 كل استان 

 مأخذ: همان. 
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 1فارساي استان هاي سرمايههاي تملک دارايي ارزيابي طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژه .3-2

ها و عدم حصول نتایج مورد  ای در كشور، طولانی شدن عمر پروژههای سرمایههای تملک دارایییکی از معضلات پروژه

منابع قابل توجه است. مدت زمان طولانی اجرای  رغم صرف  های عمرانی در یک بازه زمانی منطقی، علیانتظار از طرح

پذیری فرایند توسعه اقتصادی  بر ميزان برنامه  آثاری ای كشور،  بر هدردهی منابع سرمایه  های عمرانی، علاوهبرخی طرح

های عمرانی یک استان به این معناست كه بخشی  عبارت دیگر، طولانی شدن عمر پروژهكشور برجای خواهد گذاشت. به

برنامهاست كه سالمتمركز  بر موضوعاتی    های عمران و توسعه استان برنامه  از نوعی  ریزی شدهها پيش  بنابراین  اند. 

ای از منابع عمرانی استان،  و بخش قابل ملاحظهشود  می  شده در تخصيص منابع مالی مشاهده  وابستگی به مسير طی 

بيش از   شود كه گاههایی مین، صرف پروژهمقتضيات روز استابدون توجه به اصول و مبانی آمایش سرزمين و نيازها و 

 اند. ریزی و آغاز شدهیک دهه پيش برنامه

ها متناسب با درصد  ای هر استان، ارزیابی عمر طرحهای سرمایههای تملک دارایی، در بررسی و تحليل طرحروایناز

شده حائز    های یادخصوص طرحگيری« درمناسبی برای تصميمبنای  منظور ایجاد »م تخصيص اعتبار مورد نياز طرح، به

از مطالعه، پروژه این بخش  قالب یک  فارسای استان  های سرمایههای تملک داراییاهميت است. لذا در  تحليل    در 

واند  تمیگيرند. نتایج این ارزیابی  قرار می  تحليل   و  تجزیهبر طول عمر و درصد تخصيص اعتبار، مورد  عدی مبتنیبُدو

    باشد.آنها  گيری درخصوص آیندههای عمرانی استان و تصميمبندی طرحخصوص اولویتحائز نکات بااهميتی در

طبقه كلی جای    پنجها را در  توان این پروژه، میفارسهای عمرانی استان  عدی پروژهدر این راستا، با ارزیابی دوبُ

ترتيب  بهشده    طبقه یاد   پنجتواند متفاوت باشد.  های هر طبقه میخصوص پروژهگيری و نحوه عمل درداد كه تصميم

 شرح زیر است:  درصد تخصيص، به  ـ مبنای تحليل طول عمرگيری و اقدام برلویت برای تصميماو

 درصد(  40سال( و تخصيص اعتبار اندک )كمتر از  15هاي با طول عمر زياد )بيش از پروژه •

گذشته  آنها    مدت زمان طولانی از آغاز اجرایزیرا    ،نددارریزی توسعه  بر فرایند برنامه  را  اثر مخرب   ها بيشتریناین پروژه

شده    های یاد پروژه  روازاینمتصور بود.  آنها    مدتی برای اتمامانداز كوتاهتوان چشماست و با توجه به پيشرفت اندک نمی

این گروه    قيدق   ینظارت و بررسگيری و تعيين تکليف قرار دارند. در این راستا ضروری است ضمن  در اولویت تصميم

 گيری شود. تصميم اتمام پروژه ایدرخصوص توقف، اصلاح ، ريعلل تأخ ی شناسبيآسها و پروژهاز 

 درصد(  80ار زياد )بيش از سال( و تخصيص اعتب 10)بيش از متوسط و بيشتر هاي با طول عمر پروژه •

در اولویت  آنها   و تخصيص اعتبار بالا نيز با توجه به مدت طولانی فرایند اجراییمتوسط و بيشتر  عمر  طول های با  پروژه

تخصيص بخش قابل توجهی از اعتبار مورد نياز پروژه، گزینه توقف  دليل  به  هابعدی قرار دارند. درخصوص این پروژه

ن مطرح  می  رو ازاین.  يستچندان  از  پيشنهاد  پس  بررسشود  و  آ   پروژه  ق يدق   ی نظارت  تأخ  ی شناس بيسو  ،  ريعلل 

 د.تصميم فوری اتخاذ شو در بازه زمانی بسيار كوتاه  اصلاح پروژه ای  اتمامخصوص در

 

 
  نحوه   بر   نظارت   ضرورت   از   ها طرح   بودن   مستمر   رسد مي   نظر به   اما   گیرند، مي   قرار   مستمر   هاي طرح   طبقه   در   بررسي   مورد   هاي پروژه   از   بخشي   اگرچه .  1

 . است   گرفته   قرار   واكاوي   و   توجه   مورد   غیرمستمر   و   مستمر   از   اعم   ها پروژه   همه   مطالعه   از   قسمت   اين   در   بنابراين .  كاست   نخواهد   منابع   تخصیص 
 ندارد. یارتباط  یعمران یهاو با طول عمر سازه  استعمر پروژه از منظر بودجه   خصوصارائه شده در یهالیتحل   یاست تمام یهی بد
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 درصد(  80سال( و تخصيص اعتبار زياد )بيش از  10)كمتر از   هاي با طول عمر اندکپروژه •

در یک بازه زمانی اندک، بخش    زیرا   ،ها برخوردارنددر ظاهر از وضعيت مناسبی نسبت به سایر گروه  ها این گروه از پروژه

ترین اقدام درخصوص این گروه، تخصيص  تخصيص داده شده است. بنابراین مهمآنها    قابل توجهی از اعتبار مورد نياز 

 . استاعتبار باقيمانده و اتمام پروژه 

درصد( يا طول عمر    40سال( و تخصيص اعتبار اندک )كمتر از    15تا    10هاي با طول عمر متوسط )پروژه •

 درصد(   80تا   40سال( و تخصيص اعتبار متوسط )  10متوسط و بيشتر )بيش از 

از منظر عمر  نها آ تراما با توجه به شرایط متعادل ،ها، شرایط بينابينی نسبت به دو گروه نخست دارنداین گروه از پروژه

  ريعلل تأخ  یشناس بيآسها،  روژهپ  قيدق   ی نظارت و بررس  روازایناند.  و درصد تخصيص، در اولویت چهارم قرار گرفته

آنها    ترین اقدامات مورد نياز برایه، مهماتمام پروژ  ایدرخصوص توقف، اصلاح  گيری  تر و تصميمهای قدیمیبرای پروژه

 د.شومحسوب می

 درصد(  80سال( و تخصيص اعتبار متوسط و كمتر )كمتر از  10طول عمر اندک )كمتر از  هاي باپروژه •

این پروژه  ميزان پيشرفت پروژه رخ نداده است؛ اگرچه   درخصوصای است كه هنوز انحراف جدی  گونه ها به طول عمر 

شود پيشنهاد می   بنابرایننده باشد.  كن های آتی نگران تواند در سال های این گروه می درصد تخصيص پایين بخشی از پروژه 

 1یی صورت پذیرد.اجرا   ندیاز انحراف فرا   ی ر ي شگي با هدف پ  جدینظارت  های عمرانی گروه پنجم،  خصوص پروژه در 

و اقدامات مورد نياز درخصوص هر    فارس های عمرانی استان  بندی پروژهساس، در نمودار زیر نحوه طبقهبر این ا

 طبقه به تصویر كشيده شده است:

 

 و اقدامات مورد نياز هر طبقه   فارساي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييبندي پروژهطبقه  . 16  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 نتایج تحقيق.  مأخذ:

 
پذیرفته تا تصویری  اعتبار پروژه صورت  ص  بندی صرفاً برمبنای دو شاخص عمر و درصد تخصیبندی و اقدامات پیشنهادی در این دسته اولویت .  1

  های یاد گیری نهایی درخصوص سرانجام پروژه دست آید. بدیهی است تصمیم های استان و اقدامات احتمالی مورد نیاز به کلی از وضعیت پروژه 
 . استو متخصصان امر  اندرکاران هر پروژه شده منوط به بررسی دقیق آنها و مشاوره با دست 
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در    فارس ای استان  های سرمایههای تملک داراییبندی پروژهطبقه  الذكر، در جدول زیر به مطالب فوقبا عنایت  

 های مربوط به هر طبقه نشان داده شده است:درصد تخصيص اعتبار و تعداد پروژه  ـ قالب ماتریس عمر

 

 (پروژه  تعداد )   فارساي استان  هاي سرمايه هاي تملک دارايي درصد تخصيص اعتبار پروژه    ـماتريس عمر    .9  جدول 

 عمر پروژه 

 درصد تخصيص اعتبار
 سال و بيشتر 20 سال  20تا  15بين  سال  15تا  10بين  سال   10تا  5بين  سال 5كمتر از 

 4 2 18 34 68 درصد  20كمتر از 

 19 16 80 101 137 درصد  40تا  20بين 

 28 28 100 137 780 درصد  60تا  40بين 

 33 51 169 245 192 درصد  80تا  60بين 

 25 46 257 360 137 درصد و بيشتر 80

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقيق مأخذ:

 

كه تعداد قابل توجهی    ، فارسپروژه عمرانی استان    41د  شومندرج در جدول فوق، ملاحظه میبا توجه به اطلاعات  

پروژه  ، ندهست گروه  تکليف در  تعيين  كه  دارند  قرار  اندک«  تخصيص  و  بالا  »عمر  نخست  آنها    های  اولویت  در  باید 

 شرح جدول زیر است: شده به یاد هایگيران و سياستگذاران استان قرار گيرد. پروژهتصميم

 

 با عمر بالا و تخصيص اندک   فارساي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييپروژه.  10  جدول

 پروژه  عنوان فصل  عنوان

درصد   

  صيتخص

 اعتبار 

عمر پروژه در  

  1398سال 

اعتبارات  

  افتهياختصاص
 شهرستان كل اعتبار پروژه   

 آباده  26.353 2.103 26   0/8 غاد ص  هرش به   انیآبرس آب  منابع  فصل

 ن یروكارز يق 5.609.790 565.274 20   1/10 قير  زهکشی  و آبياری شبکه  ساختمان آب  منابع  فصل

 ن یروكارز يق 40.839 4.908 19   0/12 آباد فتح شهر به   آبرسانی آب  منابع  فصل

 مرودشت  41.186 7.036 21   1/17 سـيدان شهر  به   انیآبرس آب  منابع  فصل

 فاضلاب  و آب فصل
  باد آب آشاميدنی روستای دره   تأمين 

 مرودشت 
 مرودشت  20.737 3.627 17   5/17

 راز يش 46.324 8.858 21   1/19 داریون  هرش به   انیآبرس آب  منابع  فصل

 راز يش 40.641 8.674 19   3/21 لپویی  شهر به   آبرسانی آب  منابع  فصل

 كوار  5.322.167 1.189.497 30   3/22 كوار  سد   ساختمان آب  منابع  فصل

 ز ی رین  22.625 5.130 18   7/22 آب آشاميدنی روستای دهمورد نيریز   تأمين  فاضلاب  و آب فصل

 جهرم  46.364 10.810 26   3/23 آبادقطب هرش به   انیآبرس آب  منابع  فصل

 روزآباد يف 25.092 6.148 24   5/24 ميمند  هرش به   انیآبرس آب  منابع  فصل

 فسا  48.046 12.102 23   2/25 شده ش هرش به   انیآبرس آب  منابع  فصل

 كازرون  36.669 9.329 26   4/25 تخته  كنار هرش به   انیآبرس آب  منابع  فصل

 ز ی رین  40.399 10.752 26   6/26 ریز نی  هرش به   انیآبرس آب  منابع  فصل

 كازرون  23.899 6.538 26   4/27 ت شهر خش  به   آبرسانی آب  منابع  فصل

  خدمات   و   توسعه   فصل 

  و   روستایی   شهری، 

 عشایری 

  آبادحسين مجموعه هادی  طرح اجرای

 ارسنجان   قلاتخوار آبادرفيع
 ارسنجان  10.310 2.967 20   8/28
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 پروژه  عنوان فصل  عنوان

درصد   

  صيتخص

 اعتبار 

عمر پروژه در  

  1398سال 

اعتبارات  

  افتهياختصاص
 شهرستان كل اعتبار پروژه   

 فاضلاب  و آب فصل
  آب آشاميدنی مجموعه چركس تأمين

 اقليد )دژكرد( 
 د ياقل 27.977 8.089 15   9/28

  خدمات   و   توسعه   فصل 

  و   روستایی   شهری، 

 عشایری 

  فاضلاب  هدایت و معابر  آسفالت 

 بيد خرم قشلاق روستای
 د ي ب خرم 4.532 1.321 22   1/29

 آب  منابع  فصل
  بخشی تعادل پروژه اجرای  و مطالعه

 زیرزمينی آب  منابع
 استان   سطح 3.246.354 971.898 15   9/29

 اسـتهبان  22.868 7.224 24   6/31 رونيز شهر  به   آبرسانی آب  منابع  فصل

 لارستان  42.252 13.759 21   6/32 بيرم شهر   به   آبرسانی آب  منابع  فصل

 راز يش 37.021 12.364 26   4/33 زرقان شهر  به   آبرسانی آب  منابع  فصل

 فاضلاب  و آب فصل
آب آشاميدنی مجموعه صحرای باغ    تأمين 

 لار 
 لارستان  27.047 9.159 18   9/33

 آباده  34.777 11.804 25   9/33 آباده شهر  به   آبرسانی آب  منابع  فصل

 رستم 60.721 21.268 19   0/35 مصيری  شهر به   آبرسانی آب  منابع  فصل

 یممسن 32.886 11.526 15   0/35 گویم   ـ برگ چنار  روستایی  راه احداث ونقل حمل فصل

 ن یروكارز يق 41.270 14.504 26   1/35 قير شهر  به   آبرسانی آب  منابع  فصل

 جهرم  26.457 9.352 22   3/35 انار  بابشهر   به   آبرسانی آب  منابع  فصل

 ونقل حمل فصل
  راهی سه ـ  كازرون  محور بهسازی

 غوری  آباد حاجی
 كازرون  65.920 23.697 18   9/35

 فاضلاب  و آب فصل
آب آشاميدنی مجموعه تم شولی   تأمين

 ریز چاه سرخ( نی ـ)تل ساربانی 
 ز ی رین  37.185 13.523 15   4/36

 بوانات  31.354 11.561 26   9/36 )سوریان(  بواناتشهر   به   آبرسانی آب  منابع  فصل

  خدمات و توسعه  فصل

  و روستایی  شهری،

 عشایری 

  شهرستان  روستاهای هادی طرح تهيه

 فيروزآباد 
 آباد روزيف 15.849 5.872 15   1/37

 پاسارگاد  39.294 14.669 34   3/37 شهر سعادت شهر به   آبرسانی آب  منابع  فصل

 فاضلاب  و آب فصل
آب آشاميدنی روستای مزایجان   تأمين

 دشت زرین
 دشت نی زر 18.773 7.027 26   4/37

 دان يپس 41.015 15.437 18   6/37 قلعه عالی  ـ جورک  روستایی  راه احداث ونقل حمل فصل

 فاضلاب  و آب فصل
آب آشاميدنی روستایی مجموعه   تأمين

 خرمایک فراشبند
 فراشبند  14.946 5.658 18   9/37

 گراش  45.928 17.520 26   1/38 گراش  شهر به   آبرسانی آب  منابع  فصل

 آباده  28.930 11.296 19   0/39 ایزدخواست  شهر به   آبرسانی آب  منابع  فصل

 د ياقل 7.949 3.137 19   5/39 اقليد  شهر  امدادی امور  ساختمان   تکميل  نجات  و  امداد فصل

 ت دشنی زر 229.293 90.975 18   7/39 دهکویه  ـ گلکویه  فرعی راه احداث ونقل حمل فصل

  خدمات   و   توسعه   فصل 

  و   روستایی   شهری، 

 عشایری 

 د ياقل 2.696 1.076 15   9/39 اقليد   كناس روستای  هادی  طرح اجرای

 مأخذ: همان. 
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كلی   زیر، شمایی  در جدول  پروژه  درخصوصهمچنين  داراییوضعيت  تملک  سرمایههای  استان  های    فارس ای 

 تخصيص ارائه شده است: ـ گرفته در قالب ماتریس عمربندی صورتنای اولویتبمبر

 

  فارساي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييوضعيت كلي پروژه  . 11  جدول

 )ميليون ریال/ درصد(     تخصيص    ـ  بندي ماتريس عمرناي اولويتبم بر

 اولويت برحسب

 تخصيص ـ ماتريس عمر
 ها تعداد پروژه

مجموع اعتبارات  

 ها يافته به پروژهاختصاص

كل اعتبار   

 هاپروژه

برآورد اعتبار 

 باقيمانده

درصد تخصيص   

 هااعتبار پروژه

  20 12.417.264 15.584.735 3.167.471 41 1اولویت 

  94 754.398 13.205.372 12.450.975 328 2اولویت 

  88 1.057.837 9.049.749 7.991.911 497 3اولویت 

  54 16.304.429 35.127.167 18.822.738 507 4اولویت 

  37 30.430.089 47.935.677 17.505.588 1.694 5اولویت 

 مأخذ: همان. 

 

برای   فوق،  اولویت    41براساس اطلاعات مندرج در جدول  به  بر  درمجموع  1پروژه مربوط  ميليارد    1.558  بالغ 

شده    بينیدرصد اعتبار پيش  20های این گروه، صرفاً  رغم عمر بالای پروژهتومان اعتبار در نظر گرفته شده كه علی

با درصد تخصيص  ترتيب  به  3و    2های اولویت  ميليارد تومان( تخصيص اعتبار صورت پذیرفته است. پروژه  317)حدوداً  

يليارد تومان برآورد  م  181مجموعاً  آنها    كه اعتبار باقيمانده  اندی اتمام فوریها براترین پروژه، محتملدرصد  88و    94

شده برای    بينیدرصد كل اعتبار پيش  69در حدود  مجموع  كه در  5و    4های اولویت  ر، پروژهسوی دیگ  شده است. از

  37و    54ترتيب  و به  داشتهمطلوبی ناز منظر تخصيص اعتبار شرایط چندان    گيرند میهای عمرانی استان را دربرپروژه

 اند.درصد تخصيص اعتبار داشته

 

 برحسب اعتبار پروژه فارساي استان هاي سرمايهتملک دارايي هاي ارزيابي اندازه پروژه .2-4

شده    بينی، پس از بررسی كل اعتبار پيشفارسای استان  های سرمایههای تملک داراییمنظور ارزیابی اندازه پروژهبه

ميليارد    815ميليون تومان تا بيش از    2ها كه از  شده و با توجه به بازه گسترده اعتبار پروژه  های یاداز پروژههریک  برای  

 زیر اقدام شده است: دسته   پنجدر قالب ها آن بندیتومان متغير است نسبت به طبقه

 اعتبار تومان  ونيليم 100كمتر از  هاي بسيار كوچک:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  ارديلي م 1تا  ونيليم 100 ن يب هاي كوچک:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  ارديل يم 5تا  1 نيب هاي متوسط:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  ارديليم 50تا   5 نيب هاي بزرگ:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  ارديليم  50از  شي ب هاي بسيار بزرگ:پروژه ـ

این اساس در نمودار زیر،   پروژهبر  اندازه پروژهبر  فارس ای استان  های سرمایههای تملک داراییتعداد  ها  حسب 

 شده برای پروژه( ارائه شده است:  بينی)اعتبار پيش
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%44؛ كوچک

%35؛ متوسط
%7؛ بزرگ

%1؛ بسيار بزرگ

%5؛ ميليون تومان20كمتر از 

%3؛ ميليون تومان40تا 20بين 

%2؛ ميليون تومان60تا 40بين 

%2؛ ميليون تومان80تا 60بين 

%1؛ ميليون تومان100تا 80بين 

%13. بسيار كوچک

 برحسب اندازه پروژه  فارساي استان  سرمايه  هايهاي تملک داراييتعداد پروژه  . 17  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقيق مأخذ:

 

 ها به تصویر كشيده شده است: حسب اندازه پروژهبر  فارسهای عمرانی استان  همچنين در نمودار زیر، توزیع پروژه

 

 هاحسب اندازه پروژهبر  فارساي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييتوزيع پروژه  .18  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 مأخذ: همان. 
 

  44ميليارد تومان اعتبار( با اختصاص   1ميليون تا    100های كوچک )بين  پروژهد  شوبه این ترتيب ملاحظه می

ميليارد    5تا    1متوسط )های  از بيشترین فراوانی برخوردارند. همچنين پروژه  فارس های عمرانی استان  درصد از كل پروژه

  399درصد سهم( و    35پروژه )  1079ترتيب با  به  ون تومان اعتبار(ميلي  100بسيار كوچک )كمتر از  تومان اعتبار( و  

 اند.  های بعدی قرار گرفتهدر رتبه  درصد سهم( 13پروژه )

شده    بينی و اعتبار پيش  بزرگ های استان(،  درصد كل پروژه  7)  فارسپروژه استان    206شایان ذكر است، اندازه  

ميليون 100كمتر از 

تومان

1ميليون تا 100بين 

ميليارد تومان

ميليارد 5تا 1بين 

تومان

ميليارد 50تا 5بين 

تومان

ميليارد 50بيش از 

تومان

399

1339

1079

206
44
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آنها   اند و برایریزی شدهندازه بسيار بزرگ برنامهپروژه در ا  44  همچنينو    است  ميليارد تومان  50تا    5بين  برای آنها  

 اعتبار در نظر گرفته شده است.   تومان ميليارد  50 بيش از

 : داده شده استهای بسيار كوچک نشان  نمودار زیر، سهم امور مختلف از پروژهدر 

 

 ميليون تومان اعتبار( برحسب امور   100هاي بسيار كوچک )كمتر از توزيع پروژه  .19  نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مأخذ: همان. 

 

مربوط    فارسهای عمرانی بسيار كوچک در استان  گونه كه در نمودار مشخص است، بيشترین سهم از پروژههمان

بدنی و  امور فرهنگ، تربيت»  مسکن، عمران شهری و روستایی«، امور  »  « است. همچنين آموزش و پژوهشبه »امور  

پروژه عمرانی    44مودار زیر نيز سهم امور مختلف از  اند. در نهای بعدی قرار گرفتهدر رتبه  اقتصادی«  « و »امور گردشگری

 ميليارد تومان اعتبار(، نشان داده شده است: 50بسيار بزرگ استان )بيش از 

 

 حسب امورميليارد تومان اعتبار( بر  50از   )بيش  بزرگهاي بسيار  توزيع پروژه  .20  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مأخذ: همان. 

؛ امور آموزش و پژوهش

69/9%

امور مسكن ،عمران شهري و 

%11/8؛ روستايي

امور فرهنگ، تربيت بدني 

%5/3؛ وگردشگري

%4/5؛ امور اقتصادي

%3/3؛ امور سلامت

%3/0؛ امور خدمات عمومي

%2/0؛ امور رفاه اجتماعي

%0/3؛ امور محيط زيست

%0/0؛ امور دفاعي وامنيتي

امور مسكن ،عمران شهري %65/9؛ امور اقتصادي

%27/3؛ و روستايي

امور فرهنگ، تربيت بدني 

%4/5؛ وگردشگري

%2/3؛ امور قضايي
0؛
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امور  های بسيار بزرگ به »امور اقتصادی«، اختصاص یافته است و » ن سهم از پروژه بيشتری دهد  نمودار فوق نشان می 

 های بعدی قرار دارند. در رتبه و »امور قضایی«  «  بدنی و گردشگری امور فرهنگ، تربيت » «،  مسکن، عمران شهری و روستایی 

پروژه وضعيت  زیر،  جدول  استان  در  عمرانی  همبه  فارسهای  برحسبصورت  پروژه    زمان  اولویتاندازه  بندی  و 

 است: مورد بررسی قرار گرفته  تخصيص ـ ماتریس عمر

 

 برحسب اندازه و اولويت  فارساي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييتعداد پروژه  .12  جدول
 پروژه  تياولو

 پروژه  اندازه
 جمع 5 تياولو 4 تياولو 3 تياولو 2 تياولو 1 تياولو

   399   370  3  22  4  0 كوچک   اريبس

  1.339   734   172   260   170  3 كوچک 

  1.079   472   261   197   117  32 متوسط 

  206   101  54   16  32  3 بزرگ 

  44  17  17  2  5  3 بزرگ   اريبس

   3.067  1.694   507  497   328  41 جمع

 .1398 سال  در  ها استان ی اهی سرما ی هاییدارا تملک یهاطرح مستند و كشور  كل  یسنوات بودجه   ن يقوان براساس   قيمحاسبات تحق :مأخذ

 

حسب اندازه  بر  فارسهای عمرانی استان  با استفاده از اطلاعات مندرج در جدول فوق، در نمودار زیر توزیع پروژه

 تخصيص نشان داده شده است: ـ عمر  بندی ماتریسها و اولویتپروژه

 

 برحسب اندازه و اولويت  فارساي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييتوزيع پروژه  .21  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقيق مأخذ:

 

طول عمر زیاد و درصد تخصيص اندک در  دليل  به  ای كهپروژه  41  پروژه از  32  د، شوگونه كه ملاحظه میهمان

  بينیپيشاعتبار    روند وشمار میبه«  متوسطهای »از نظر اندازه، در زمره پروژه  انداول تعيين تکليف قرار گرفته  اولویت

   ميليارد تومان است. 5 تا 1بين  شده برای هریک از آنها

  خصوص در   م ي تصم   لذا   و   وردارند برخ   ز ي ن   یی بالا   ص ي تخص   درصد   از   ی طولان   عمر   بودن   دارا   ضمن   كه   دوم   ت ی اولو   ی ها پروژه 
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  ی ها پروژه   ی فراوان   ت ي وضع .  دارند   قرار   متوسط« »   و   « كوچک »   ی ها پروژه   گروه   در   عمدتاً  است،   تر محتمل   آنها   ی فور   اتمام 

 . هستند   متوسط« »   ا ی   كوچک« »   ها پروژه   ه عمد   و   بوده   شکل   ن ي هم   به   ز ي ن   ( بالا   ص ي تخص   و   اندک   عمر )   سوم   ت ی و اول 

)طول عمر متوسط/زیاد و تخصيص اندک/متوسط( كه طی    4های اولویت  درصد پروژه  85سوی دیگر، بيش از    از

های  های آتی در صورت عدم پيشرفت قابل ملاحظه و افزایش طول عمر، قابليت انتقال به ناحيه مربوط به پروژه سال

  شده برای هریک از  بينیقرار دارند و اعتبار پيش  »كوچک«و    «متوسط»های  در زمره پروژهند  هسترا دارا    1اولویت  

 .  استميليارد تومان  5تا  ميليون 100بين آنها 

درصد    55  بيش از( كه  متوسطاندک/    صيخصاندک و ت  عمر)  5های اولویت  درصد از پروژه  93  ،شایان ذكر است

از نظر    شده استطی یک دهه اخير آغاز  آنها    گيرند و عمليات اجراییرا دربرمی  فارس های عمرانی استان  از كل پروژه

از  درصد    7سهمی كمتر از    رو، ازایناند.  قرار گرفته»متوسط«    یا»كوچک«    ، های »بسيار كوچک«در زمره پروژه  اندازه

 « و »خيلی بزرگ« اختصاص یافته است. های »بزرگشده به پروژه یادهای پروژه

 

 بندي و پيشنهادها جمع

 یعمران پروژه    3067تعداد    1398كه در سال    شد  مشخص  فارساستان    یا ه ی سرما  یهایی تملک دارا   یها طرح   یبررس  در

 1341از سال    ها پروژه   ن یا   نی تر ی می قد بوده است.    فعال  شده  ادی  استان   در  طرح   625برنامه و    79فصل،    32امور،    10  ل ی ذ 

 درمجموع كه   بوده   ال ی ر  اردي لي م  هزار   121مذكور در حدود    یها پروژه   یبرا   شده  ی ني ب ش يآغاز شده است. مجموع اعتبار پ 

داده شده است.   ص ي تخص   ها پروژه   ن یا   ی اجرا   منظوربه (  ال ی ر  ارد يل ي م  هزار   60حدود    در )  شده   اد ی  اعتبارات   درصد   49/ 6

 سال بوده است.  7/ 1معادل   1398در سال    فارساستان   یا ه ی سرما   یها یی تملک دارا   یها متوسط عمر پروژه 

  7/37ی« با  سکن، عمران شهری و روستای»امور م  شد، مشخص  فارسهای عمرانی استان  در بررسی موضوعی پروژه

اند.  تخصيص دادهخود  به  های استان رادرصد سهم، بيشترین سهم از تعداد پروژه  3/17»امور اقتصادی« با  درصد سهم و  

نسبت به سایر امور، در رتبه نخست قرار دارد. در    فاحشی اختلاف  با    افته ی از منظر اعتبارات تخصيص  اقتصادی« امور  »

سکن،  »امور م  . همچنيناستدرصد   55یافته استان از كل اعتبارات عمرانی تخصيص»امور اقتصادی« سهم این زمينه 

 . دوم قرار گرفته استاز این منظر در رتبه  ،  یافته ی از اعتبارات تخصيصدرصد  8/24ی« با سهم  عمران شهری و روستای 

  و  روستایی  شهری،  خدمات  و  »توسعهفصل    سه،  حسب فصول مختلفبرهای عمرانی استان  بندی پروژهدر طبقه

، بيشترین سهم را از  درصد  7/9و    5/10،  9/27  باترتيب  به  فاضلاب«  و   عمومی« و »آب  وپرورشعشایری«، »آموزش

«  توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایری »های  فصلاند. در این راستا،  خود اختصاص دادههای استان بهتعداد پروژه

ذیل  «  عمومی وپرورشآموزشد و فصل »نی« قرار دارسکن، عمران شهری و روستایدر زمره »امور م و »آب و فاضلاب«

درصد سهم، بيشترین سهم    2/35« با  منابع آب فصل »  ،سوی دیگر  . ازاست  بندی شدهطبقهپژوهش«    و  آموزش  »امور

آب  اختصاص داده است. از این منظر، فصول »خود  به  یافته استانرا نسبت به سایر فصول، از اعتبارات عمرانی تخصيص

منابع  »دو فصل    .اندهای دوم و سوم قرار گرفتهدر رتبه  سهم درصد    3/13و    9/16با  ترتيب  به«  نقلوحمل« و »و فاضلاب

  .اندبندی شدهطبقه« اقتصادیدر قالب »امور نقل«  و« و »حملآب
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شهری،    خدمات  و  توسعه  روستایی )فصل  و  شهری  كالبدی  دهیسامان»برنامه    سهای،  همچنين از منظر برنامه

)فصل  و  شهری  آب  خدمات  ارائه«، »روستایی(  و  شهری  عمران  مسکن،  امور  ـ  عشایری  و  روستایی   و  آب  روستایی 

  فرهنگ،   امور    ـ  تفریحات   و   ورزش  همگانی )فصل  ورزش  گسترش« و »روستایی(  و   شهری  مسکن، عمران  امور   ـ  فاضلاب 

امور اقتصادی(«،    ـ  )فصل منابع آب  آب  تأمينبرنامه »  سه  ها وبيشترین سهم از تعداد پروژه،  «و گردشگری(  بدنیتربيت

آب  » آبعرضه  منابع  »   ـ  )فصل  و  اقتصادی(«  حملجاده  ونقلحمل  توسعهامور  )فصل  اقتصادی(  ـ  ونقلای  «  امور 

  فارس، برنامه عمرانی استان    68  ،اند. شایان توجه استاختصاص دادهخود  به  یافته رابيشترین سهم از اعتبارات تخصيص

  9/18  قط ف،  (هادرصد كل پروژه  5/44معادل  پروژه عمرانی استان )  3067از مجموع    پروژه  1366رغم دربرگرفتن  علی

از   این زمينه،  یافته استان سهم داشتهتخصيص  عمرانی  اعتبارات كل  درصد  از    54اند. در  شده،    برنامه یاد  68برنامه 

 اند. دهكریافته استان را جذب درصد از اعتبارات تخصيص 5/0سهمی بسيار ناچيز و كمتر از هریک 

  است های استان حاكی از آن  در سطح شهرستان  فارسهای عمرانی استان  نتایج حاصل از بررسی جغرافيایی پروژه

ها  شوند بيشترین سهم از تعداد پروژههای »سطح استان« ناميده میشهرستانی كه تحت عنوان پروژه  های بينپروژهكه  

وان  عنبهنيز    «شيراز»شهرستان  اند.  خود اختصاص دادهدرصد( را به  8/17یافته استان )درصد( و اعتبارات تخصيص  9/7)

عمرانی  اعتبارات    درصد از  3/14در حدود  های استان،  از تعداد پروژه  درصدی  1/7برخورداری از سهم    ضمنمركز استان،  

شهرستان    6  ، شایان ذكر است  .و از این منظر در رتبه دوم قرار گرفته است  كرده جذب  را نيز    یافته استانتخصيص

عمرانی  اعتبارات كل  از    درصد  1د« و »سروستان«، با سهمی كمتر از  بي»آباده«، »فراشبند«، »بوانات«، »گراش«، »خرم

 . اندپایانی قرار گرفته های شهرستان استان، در رتبه 29یافته، در ميان تخصيص

های »لامرد«،  شهرستان  دهد نشان می نيز  های استان  ها در سطح شهرستان بررسی شاخص درصد تخصيص اعتبار پروژه 

درصد تخصيص اعتبار در جایگاه مناسبی قرار دارند و در سوی مقابل    70/ 9و    75/ 5،  79/ 2با  ترتيب  به »لارستان« و »اقليد«  

ترتيب  به قيروكارزین« و »آباده«،  » های  های شهرستان استان« و پروژه   »سطح های  های مربوط به شهرستان »كوار«، پروژه پروژه 

 تری دارند. شرایط نامطلوب از اعتبار مورد نياز خود،    درصد   39/ 3و    34/ 5،  33/ 1،  28/ 8  با جذب 

از بررسی موضوعی و جغرافيایی پروژه  درصد  له طول عمر و  ئ ، مس فارس ای استان  های سرمایه های تملک دارایی پس 

كه طولانی شدن    دارد زمان مورد ارزیابی قرار گرفته است. این موضوع از آن جهت اهميت  صورت هم ها به تخصيص اعتبار پروژه 

های عمرانی  رغم صرف زمان و منابع فراوان، به یکی از معضلات جدی طرح ها و عدم حصول دستاورد قابل اتکا علی عمر پروژه 

های عمرانی  گيری درخصوص نحوه برخورد با طرح ایجاد مبنای مناسبی برای قضاوت و تصميم   رو ازاین است.    شده كشور مبدل  

ای  بر هدردهی منابع سرمایه   های عمرانی، علاوه جرای برخی طرح ویژه آنکه طولانی شدن ا رسد. به نظر می استان، ضروری به 

عبارت دیگر، طولانی شدن عمر  ی خواهد گذاشت. به پذیری فرایند توسعه اقتصادی كشور برجا بر ميزان برنامه   آثاری كشور،  

متمركز بر موضوعاتی است كه    های عمران و توسعه استان برنامه   های عمرانی یک استان به این معناست كه بخشی از پروژه 

و بخش   شود می   شده در تخصيص منابع مالی مشاهده  اند. بنابراین نوعی وابستگی به مسير طی ریزی شده ها پيش برنامه سال 

بدون توجه به اصول و مبانی آمایش سرزمين و نيازها و مقتضيات روز استان، صرف    ای از منابع عمرانی استان ملاحظه قابل  

در قالب ماتریسی تحت    فارس های عمرانی استان  ، پروژه رو اند. ازاین ریزی و آغاز شده ها پيش، برنامه شود كه مدت هایی می پروژه 

 اند: بندی شده گروه به شرح جدول زیر طبقه پنج  درصد تخصيص مورد ارزیابی قرار گرفته و در     ـ  عنوان عمر 
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 درصد تخصيص    ـ  ماتريس عمر براساس    فارس اي استان  هاي سرمايه هاي تملک دارايي ارزيابي وضعيت پروژه   . 13  جدول 
 توضيحات  نحوه برخورد پيشنهاد  تعداد پروژه  گروه اولويت

1 
 و(  سال  15  از  شي)ب   ادی ز  عمر   طول 

 (درصد  40  از)كمتر    اندک  اعتبار  ص ي تخص 
41 

 نظارت و بررسی دقيق پروژه  •

 شناسی علل تأخيرآسيب •

 پروژه   اتمام   ا ی   اصلاح   توقف،   خصوص در   ی ر ي گ م ي تصم  •

  مدتی برای اتمامانداز كوتاهچشم

 . يستمتصور ن آنها 

2 
زیاد   عمر  از  طول  و   15)بيش  سال( 

 درصد(  80تخصيص اعتبار زیاد )بيش از 
328 

 نظارت و بررسی دقيق پروژه  •

 شناسی علل تأخيرآسيب •

 اتمام یا اصلاح پروژه  •

قابل   ص ي تخص   ل ي دل به  بخش 

پروژه،   ازياز اعتبار مورد ن   یتوجه 

 .ست ي ن توقف چندان مطرح    نهی گز 

3 
اندک  عمر  از    طول  و   10)كمتر  سال( 

 درصد(  80اعتبار زیاد )بيش از تخصيص 
 تخصيص اعتبار باقيمانده و اتمام پروژه  • 497

از وضعيت مناسبی نسبت به  

 ها برخوردارند. سایر گروه

4 

( متوسط  عمر  و   15تا    10طول  سال( 

از   )كمتر  اندک  اعتبار   40تخصيص 

بيشتر  و  متوسط  عمر  طول  یا  درصد( 

از   اعتبار   10)بيش  تخصيص  و  سال( 

 درصد(  80تا  40)متوسط 

507 

 نظارت و بررسی دقيق پروژه  •

 ترهای قدیمیشناسی علل تأخير پروژهآسيب •

درتصميم  • اتمام  گيری  یا  اصلاح  توقف،  خصوص 

 پروژه

دو   به  نسبت  بينابينی  شرایط 

اما با توجه    ، نخست دارند  اولویت

متعادل شرایط  در  به  آنها،  تر 

 اند.اولویت چهارم قرار گرفته

5 

از  طول   )كمتر  اندک  و   10عمر  سال( 

تخصيص اعتبار متوسط و كمتر )كمتر از 

 درصد(  80

1.694 
انحراف   • از  پيشگيری  هدف  با  پروژه  بر  نظارت 

 فرایند اجرایی 

  درخصوصهنوز انحراف جدی 

ميزان پيشرفت پروژه رخ نداده  

 است. 

 نتایج تحقيق.  مأخذ:

 

شده    بينیكل اعتبار پيشبراساس    فارس ای استان  های سرمایههای تملک داراییهمچنين ارزیابی »اندازه« پروژه

های  درصد پروژه 13 بندی شرح داده شده در متن گزارش،طبقهبراساس  ها صورت پذیرفته است. یک از پروژهبرای هر

درصد   2/35و  « كوچک » ها  درصد پروژه 7/43گيرند. ر میقرا « بسيار كوچک »های در زمره پروژه فارس عمرانی استان  

پروژ  4/1و    7/6ترتيب  به،  «بسيار بزرگ»و    «بزرگ»های  است و درنهایت، پروژه  «متوسط»آنها،   از كل  های  هدرصد 

 اند.اختصاص دادهخود به تان رااس

درصد تخصيص در اولویت اول تعيين تکليف قرار     ـ  ماتریس عمربراساس    ای كهپروژه  41  از ميان  شایان ذكر است

های  ، عمدتاً در گروه پروژهو سوم  های اولویت دوم قرار دارند؛ پروژه  « متوسطهای »در زمره پروژه  پروژه  32اند،  گرفته

 قرار دارند.   »كوچک« و »متوسط«

در    استهای آتی محتمل طی سال 1به اولویت آنها  كه انتقال 4های اولویت درصد از پروژه 85همچنين بيش از 

  5تا    ميليون   100بين  آنها    شده برای هریک از  بينی قرار دارند و اعتبار پيش  « كوچک » و    « متوسط»های  زمره پروژه

تومان   پروژه  درصد  93.  استميليارد  اولویت  از  ا  55  مجموعاًكه    5های  پروژهدرصد  كل  را  ز  استان  عمرانی  های 

   ند.ا»بسيار كوچک«، »كوچک« یا »متوسط«گيرند  دربرمی

در اولویت سوم و    اعتبار   سال است برحسب درصد تخصيص  10كمتر از  آنها    هایی كه عمربا توجه به آنکه پروژه

اند از  ه اخير بارگذاری شدههای عمرانی استان كه طی یک دهتوان گفت بخش عمده پروژهاند، میپنجم جای گرفته

ميليارد تومان در نظر    5اعتباری كمتر از  آنها    و برای  ندا«بسيار كوچک »یا    « كوچک »متوسط«، »نظر شاخص اندازه،  

  گرفته شده است. 
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 هاپيوست

 1پيوست 

تواند از  های سازمان برنامه و بودجه، منابع اعتباری استانی میبراساس مستندات ارائه شده توسط معاونت امور استان

 د:شو تأمين های زیر سرفصل

 ای استانی های سرمایهاعتبارات تملک دارایی •

 درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعی  3مجموع  •

 ها مصوبات خاص استان •

 افزوده درصد ارزش  27اعتبارات  •

 ( قانون نحوه رسيدگی به تخلفات و اخذ جرائم رانندگی 23اعتبارات موضوع ماده ) •

 ( قانون تنظيم 10حوادث غيرمترقبه ماده ) •

 ها لی ابلاغی به استان( توازن م9اعتبارات قانون استفاده متوازن در جدول ) •

 اعتبار موضوع بازپرداخت فروش اموال منقول و غيرمنقول دولتی  •

 انقلاب اسلامی  های رهبراعتبار تعهدات سفر •

 جمهوریاعتبار تعهدات سفرهای ریاست •

 درآمدهای استانی  ی اعتبار موضوع ارتقا •

 های اجرایی هزینه دستگاه  ـ اعتبار متمركز درآمد •

 ( قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت 63اعتبارات موضوع ماده ) •

 ایبينی نشده سرمایههای پيشهزینه •

 ناپذیر و ضروری های اجتنابكمک به هزینه •

 و حقوقی غيردولتی  یكمک به اشخاص حقيق •

های توليدی و  وزش و نظارت بر اجرای طرحشده، تحقيقات، آم كمک بلاعوض، یارانه سود و كارمزد وجوه اداره  •

 خدماتی آموزش عالی غيرانتفاعی 

های  های نواحی صنعتی و كمک های آبرسانی و زیرساختكمک به توسعه زیربناهای روستایی، تکميل مجتمع •

 فنی و اعتباری به توسعه اشتغال روستایی 

 های مشاركت با بخش خصوصی كمک به اجرای طرح •

 برداری دولتشده و آماده بهره   تمام، تکميل ای نيمه های سرمایه های تملک دارایی ذاری طرح اعتبارات موضوع واگ •

 های توسعه پایدار شرق و غرب كشورایجاد زیرساخت •

 های كشورهای بيمارستاناعتبارات موضوع طرح •

متوقف شده در حوزه  های آبياری و زهکشی  های سدها و شبکهپرداخت مطالبات مشاوران و پيمانکاران طرح •

 دریاچه اروميه 
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های قطعی دولت به اشخاص حقيقی و حقوقی تعاونی و خصوصی و نهادهای غيردولتی از طریق  تسویه بدهی •

 ها شده به بانک  تهاتر بدهی اشخاص یاد

 های قطعی شده دولت به اشخاص حقيقی و حقوقی تعاونی و خصوصی تسویه بدهی •

 ( قانون محاسبات عمومی كشور 64( و )63های قبل، موضوع مواد )الهدات پرداخت نشده بودجه مصوب سعت •

سهم • سهام،  فروش  موضوع  داراییاعتبارات  اموال  نيروگاهالشركه،  و  مالی  حقوق  و  و  ها  دولت  به  متعلق  های 

 های دولتی وابسته و تابعه اوراق مشاركتمؤسسات و شركت

 های دولتی منابع داخلی شركت •

 ا همنابع داخلی شهرداری •

 تسهيلات وام خارجی  •

 تسهيلات وام داخلی  •

 خودیاری  •
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 2پيوست 
 

 )ميليون ریال/ درصد(    برحسب برنامه   فارسهاي عمراني استان  خلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  جدول

 برنامه عنوان برنامه كد

 عملكرد جمع

 تا اعتبارات

 1397 سال

 1398 مصوب
برآورد عملكرد سال  

1398*  

  اعتبارات مجموع

 افتهياختصاص
 كل اعتبار پروژه    بعد  يهابرآورد سال 

درصد   

  صيتخص

اعتبار تا  

  1398سال 

   8/51  19.245.411  7.829.529  9.964.084  1.818.017  3.269.815  8.146.066 آب  تأمين برنامه  1307003000

   0/53  16.821.726  7.164.623  8.921.352  921.346  1.657.097  8.000.006 عرضه آب   برنامه  1307002000

   9/42  18.380.720  8.871.236  7.878.427  2.042.494  3.673.550  5.835.934 ایجاده ونقل حملتوسعه   برنامه  1303016000

   1/57  9.410.142  3.138.697  5.377.823  1.119.040  2.012.661  4.258.784 روستایی  و شهری آب  خدمات ارائه برنامه  1503003000

   6/26  17.892.016  12.652.958  4.764.902  593.763  1.067.919  4.171.139 فاضلاب و بازچرخانی آب  تأسيساتتوسعه  برنامه  1503002000

   8/67  4.701.620  607.500  3.189.107  1.133.304  2.038.316  2.055.804 همگانی  ورزش  گسترش  برنامه  1702004000

   9/39  5.129.445  2.793.276  2.045.018  364.594  655.745  1.680.424 آب  منابع از  حفاظت و برداری بهره بهبود برنامه  1307006000

   7/56  3.260.690  1.053.477  1.849.410  448.060  805.863  1.401.351 روستایی و شهری   كالبدی دهیسامان برنامه  1502012000

   8/81  2.212.850  0  1.810.907  503.334  905.277  1.307.573 روستایی  و شهری   ونقلحمل برنامه  1502004000

1304011000 
  و  معادن   صنایع،   توسعه   و   ایجاد  برنامه 

 معدنی  و صنعتی های زیرساخت
1.443.236  314.415  174.815  1.618.050  158.692  1.916.343  4/84   

1002054000 
  و  تجهيز تعمير،  سازی،مقاوم  توسعه،  ،تأمين  برنامه

 آلاتماشين  و  اماكن  ها،ساختمان  فضاها،   نگهداری
1.023.103  327.690  182.196  1.205.298  424.523  1.775.316  9/67   

   1/82  908.678  24.500  745.679  173.435  311.934  572.244 عشایر  دهیسامان برنامه  1502005000

   0/45  1.541.091  689.050  693.474  198.566  357.133  494.908 كشاورزی  عرصه در آب وری بهره بهبود برنامه  1306012000

   5/57  1.123.576  314.501  645.631  204.673  368.117  440.958 آموزشیكمک و آموزشی فضاهای برنامه  1803025000

1703022000 
  هنری،  فرهنگی،   های فعاليت  از  حمایت  برنامه 

 ها استان دینی
405.488  410.174  228.057  633.545  232.114  1.047.776  5/60   

   9/70  706.295  126.244  500.545  99.561  179.067  400.984 باغی  محصولات  افزایش برنامه  1306009000

   8/57  861.761  151.700  497.686  265.948  478.323  231.738 ابتدایی  آموزش  برنامه  1801001000

   8/66  719.516  138.525  480.883  125.360  225.467  355.524 شهری  بهداشت  خدمات ارائه برنامه  1601003000
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 برنامه عنوان برنامه كد

 عملكرد جمع

 تا اعتبارات

 1397 سال

 1398 مصوب
برآورد عملكرد سال  

1398*  

  اعتبارات مجموع

 افتهياختصاص
 كل اعتبار پروژه    بعد  يهابرآورد سال 

درصد   

  صيتخص

اعتبار تا  

  1398سال 

1701033000 
  و  تجهيز تعمير،  سازی،مقاوم  توسعه،  ،تأمين  برنامه

 آلاتماشين  و  اماكن  ها،ساختمان  فضاها،   نگهداری
452.487  43.500  24.186  476.673  618.578  1.114.565  8/42   

   2/61  605.019  109.350  370.316  156.973  282.325  213.344 نظری   متوسطه دوم دوره آموزش  برنامه  1801006000

1801015000 
  و  تجهيز تعمير،  سازی،مقاوم  توسعه،  ،تأمين  برنامه

 آلاتماشين  و  اماكن  ها،ساختمان  فضاها،   نگهداری
0  665.303  369.908  369.908  0  665.303  6/55   

   0/40  832.333  374.269  333.211  156.347  281.200  176.863 عمومی   های كتابخانه بهسازی و گسترش  برنامه  1703034000

   4/92  346.762  0  320.371  33.048  59.439  287.323 مقاومت هایحوزه و هاپایگاه به   كمک برنامه  1101025000

   7/53  570.241  172.300  306.282  114.781  206.441  191.500 آموزان دانش سلامت  و ورزش برنامه  1702005000

   6/69  435.288  0  302.890  165.796  298.195  137.093 روستایی  و شهری   خدمات ارائه برنامه  1502001000

   4/83  344.415  0  287.397  71.402  128.420  215.995 داخلی  گردشگری  توسعه برنامه  1706002000

1901002000 
  دیدگان آسيب  به  نجات  و  امداد  خدمات  ارائه  برنامه

 سوانح  و  حوادث
170.027  186.030  103.433  273.460  58.616  414.673  9/65   

   2/58  466.359  104.782  271.212  113.160  203.525  158.052 روستایی  بهداشت  خدمات ارائه برنامه  1601002000

1903002000 
  ورزشی  و   فرهنگی   ، اجتماعی  خدمات  ارائه   برنامه 

 ایثارگران   به
214.815  58.790  32.687  247.503  0  273.605  5/90   

   4/73  325.589  61.442  239.074  31.398  56.471  207.676 ای موزه خدمات  گسترش  برنامه  1704005000

   0/66  361.945  0  238.886  154.101  277.160  84.785 ایرسانه  دینی تبليغات و رسانیاطلاع برنامه  1701031000

   5/79  290.953  0  231.384  74.595  134.164  156.789 برق   امور  توسعه برنامه  1301015000

   3/58  363.025  128.154  211.623  29.113  52.362  182.509 طيور و دام محصولات  توليد افزایش برنامه  1306010000

   8/54  354.218  78.150  194.112  102.629  184.585  91.483 متوسطه  اول دوره آموزش  برنامه  1801005000

   3/74  234.991  0  174.584  75.645  136.052  98.939 جوانان  امور  دهیسامان برنامه  1703031000

   9/94  151.175  0  143.427  9.702  17.450  133.725 دینی   علوم   مدارس   و   علميه   های حوزه   از   حمایت   برنامه  1701014000

1602002000 
  پزشکی  های فوریت  خدمات   ارائه  برنامه 

 بيمارستانی پيش
48.134  166.946   92.822  140.956  44.072  259.152  4/54   
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 برنامه عنوان برنامه كد

 عملكرد جمع

 تا اعتبارات

 1397 سال

 1398 مصوب
برآورد عملكرد سال  

1398*  

  اعتبارات مجموع

 افتهياختصاص
 كل اعتبار پروژه    بعد  يهابرآورد سال 

درصد   

  صيتخص

اعتبار تا  

  1398سال 

1306002000 
  از   اصولی  برداریبهره  و  توسعه   احيا،  برنامه 

 كشور  هایجنگل
97.281  77.200  42.923  140.204  198.230  372.711  6/37   

   1/84  166.320  16.000  139.886  13.066  23.500  126.820 سواحل  و ها رودخانه مهندسی برنامه  1307005000

   0/76  174.837  1.101  132.803  51.258  92.191  81.545 مهارتی   و ایوحرفهفنیآموزش غيررسمی  برنامه  1802005000

   2/48  268.527  90.500  129.446  60.835  109.415  68.612 خاک  حفاظت  و آبخيزداری برنامه  1306001000

1306031000 
  های بيماری  و  آفات   با   مبارزه  و  كنترل  برنامه 

 هرز  هایعلف وگياهی 
94.597  48.077  26.731  121.328  31.891  174.565  5/69   

   8/39  277.395  78.842  110.395  110.395  198.553  0 شهرها   خارج  و داخل امنيت و نظم حفظ برنامه  1102012000

1404001000 
  از   پایدار   برداریبهره  و  حفاظت   برنامه 

 آبی  هایبومزیست
58.439  86.268  47.965  106.404  205.350  350.057  4/30   

1306004000 
  و  محلی  جوامع  توانمندسازی  و  ترویج  برنامه 

 برداران بهره
82.750  31.890  17.731  100.481  140.518  255.158  4/39   

   6/55  180.000  0  100.080  100.080  180.000  0 درمانی  خدمات ارائه برنامه  1602001000

   1/76  128.040  4.000  97.376  33.391  60.055  63.985 ای وحرفهفنی  متوسطه دوم دوره آموزش  برنامه  1802001000

   4/45  202.265  67.457  91.794  53.864  96.878  37.930 زراعی محصولات  افزایش برنامه  1306011000

1705019000 
  و  تجهيز تعمير،  سازی،مقاوم  توسعه،  ،تأمين  برنامه

 آلاتماشين  و  اماكن  ها،ساختمان  فضاها،   نگهداری
11.738  110.901  61.661  73.399  0  122.639  8/59   

   9/73  92.075  0  68.022  30.121  54.174  37.901 خانوار  سرپرست  زنان   و خانواده از حمایت برنامه  1903019000

   8/90  71.358  0  64.809  8.201  14.750  56.608 هواشناسی  خدمات ئهاار  برنامه  1303005000

   2/89  71.722  0  63.965  9.714  17.472  54.250 دستی  صنایع  ترویج و طراحی  برنامه  1707002000

   3/61  100.538  11.400  61.637  34.439  61.940  27.198 آفرینیفن توسعه برنامه  1805012000

   1/72  83.485  0  60.199  29.159  52.445  31.040 دانش  و كار   متوسطه دوم دوره آموزش  برنامه  1802002000

   8/52  75.822  22.930  40.058  16.071  28.905  23.987 ی یاستثنا آموزش  برنامه  1801002000

1704002000 
  ميراث   معرفی  و   مرمت  حفاظت،   ، تأمين  برنامه 

 فرهنگی غيرمنقول
20.313  25.160  13.989  34.302  0  45.473  4/75   
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 برنامه عنوان برنامه كد

 عملكرد جمع

 تا اعتبارات

 1397 سال

 1398 مصوب
برآورد عملكرد سال  

1398*  

  اعتبارات مجموع

 افتهياختصاص
 كل اعتبار پروژه    بعد  يهابرآورد سال 

درصد   

  صيتخص

اعتبار تا  

  1398سال 

1306015000 
  و   واگير  هایبيماری پایش  و  كنترل بررسی، برنامه 

 آبزیان  و طيور  دام، ای قرنطينه
7.799  38.882  21.618  29.417  2.500  49.181  8/59   

1306003000 
  مراتع   از  اصولی  برداریبهره  و  توسعه  احيا،  برنامه

 كشور 
20.168  9.568  5.320  25.488  39.950  69.686  6/36   

   3/82  30.296  0  24.924  6.728  12.100  18.196 مکانی  اطلاعات و بردارینقشه  خدمات ارائه برنامه  1002006000

   6/1  1.171.556  1.138.636  18.437  18.137  32.621   300 بحران   مدیریت و یتأميناقدامات  برنامه  1201005000

   3/88  19.902  0  17.571  2.919  5.250  14.652 كاربردی  هایپژوهش برنامه  1004002000

   6/55  29.891  0  16.619  16.619  29.891  0 خشکی   های بوم زیست   بهسازی   و   احيا   حفاظت،   برنامه  1404002000

   1/72  22.723  1.300  16.383  6.311  11.350  10.073 قانونی  پزشکی نظراظهار  برنامه  1201004000

   9/74  19.513  0  14.612  6.138  11.040  8.473 خونی  هایوردهاسلامت خون و فر یارتقا برنامه  1602006000

   9/22  63.498  47.000  14.566  2.420  4.352  12.146 پرورشی  آبزیان توليد افزایش برنامه  1306008000

1701010000 
دینی    ـفرهنگی    های فعاليت  یارتقا  و   حفظ  برنامه 

 مساجد 
3.602  14.410  8.012  11.614  0  18.012  5/64   

   2/85  11.869  0  10.115  2.196  3.950  7.919 تاریخی  و شناختیباستان اكتشاف برنامه  1704001000

   3/33  29.050  16.427  9.670  3.697  6.650  5.973 ها آلاینده مدیریت و پایش  برنامه  1403001000

1304012000 
  و  تجهيز تعمير،  سازی،مقاوم  توسعه،  ،تأمين  برنامه

 آلاتماشين  و  اماكن  ها،ساختمان  فضاها،   نگهداری
5.655  3.880  2.157  7.812  0  9.535  9/81   

   2/23  32.204  23.400  7.460  1.682  3.026  5.778 زایی بيابان  با مقابله  و روان هایشن تثبيت برنامه  1306033000

   6/66  8.892  1.700  5.918  1.596  2.870  4.322 معدنی  منابع اكتشاف برنامه  1304001000

   6/55  8.100  0  4.504  4.504  8.100  0 نيازمندان به   توانبخشی خدمات ارائه برنامه  1904003000

1306029000 
  سند  صدور  و  مالکيت  دهیسامان  و  واگذاری   برنامه 

 كشاورزی  اراضی 
0  4.610  2.563  2.563  13.500  18.110  2/14   

1002057000 
 الکترونيک  دولت توسعه برنامه 

 
2.023  650   361   2.384  0  2.673  2/89   



 
 __________________________________________________________________________________________________________  
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 برنامه عنوان برنامه كد

 عملكرد جمع

 تا اعتبارات

 1397 سال

 1398 مصوب
برآورد عملكرد سال  

1398*  

  اعتبارات مجموع

 افتهياختصاص
 كل اعتبار پروژه    بعد  يهابرآورد سال 

درصد   

  صيتخص

اعتبار تا  

  1398سال 

1903003000 
  و   مخدر  مواد  مصرفسوء  از  پيشگيری  برنامه

 روانگردان 
0  3.500  1.946  1.946  0  3.500  6/55   

   6/76  2.375  0  1.820   695  1.250  1.125 كاربردی  هایپژوهش برنامه  1708001000

1703041000 
  و  تجهيز تعمير،  سازی،مقاوم  توسعه،  ،تأمين  برنامه

 آلاتماشين  و  اماكن  ها،ساختمان  فضاها،   نگهداری
1.400  120   67   1.467  0  1.520  5/96   

   6/56  2.045  0  1.157  1.112  2.000  45 كاربردی  هایپژوهش برنامه  1310004000

   6/55  1.000  0   556   556  1.000  0 انتظامی  و امنيتی امور  راهبری  برنامه  1102011000

  6/49 120.902.701 50.273.491 59.938.683 13.387.237 24.077.765 46.551.445 كل 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس   محاسبات تحقيق مأخذ:

درصد بوده است. بنابراین ميزان تخصيص اعتبار    6/55  معادل   1398ای در سال  های سرمایهكل كشور منتشره توسط دیوان محاسبات كشور، ضریب تخصيص اعتبارات تملک دارایی  1398خلاصه گزارش تفریغ بودجه سال  براساس    *

 این ضریب برآورد شده است.براساس   شده ها در سال یادپروژه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   _________________________________________________________  
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 منابع و مآخذ 

 كشور. كل سنواتی بودجه قوانين .1

 .1398 سال  در هااستان ایسرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند .2

بر طرح  شناسیيبآس»  .فصيحی، حميد .3 ناظر  راهبردها  ای ویهسرما  هایییتملک دارا  یهاامور  ی«، مركز  ده سامان  یارائه 

 .1400،  نگریهای توسعه و آیندهپژوهش

 

 

 


