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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال

 وكاركسبالزامات بهبود محيط 

 

 

 

 

 

 چكيده

 توجه وكار موردكسب طيمح بهبود منظراز  كشور كل 1398 سال بودجه حهيلا مفاد گزارش، نيا در

سپس با ارزيابي  .است شده وكار اشارهكسب طيمح بر مؤثر تصميمات نيترمهم به و در آن گرفته قرار

شده است: الگوي حمايت از  ديشرح تأكاين  بهنكات  لزوم توجه به برخي بر، 1398بودجه سال  حهيلا

« پذير و ارتقاي نظام مالي كشورقانون رفع موانع توليد رقابت» احكام، رعايت وكاركسبتوليد در محيط 

 مالي وكار، توجه به تأمينكسب طيبر مح يتبعات انتشار اوراق مال ،وكاركسبهاي محيط شاخصو 

رقابت،  قيو تشو واحدهاي توليدي جديد تأسيس ليتسه يجاها به، توجه بر واگذاريواحدهاي توليدي

 مقررات، و نينمداوم قوا بيني وات غيرقابل پيشتغيير وكار وكسب محيط بهبودباره ربرنامه د لزوم داشتن

 قوانين دائمي در لوايح بودجه.ويژه  به

 يناگهان راتييتغ از دياك زيپره و ياقتصاد ثبات جاديا وكار،كسب طيمح بهبود يبرا گام نياول و نيترمهم

هاي اجرايي و رويه( هاي ناگهاني و ...واردات و ممنوعيت يهاتعرفهجمله  )از مقررات ن،يقوان ركنندهيغافلگ و

اقدامي كه به دليل  است؛بانك مركزي و گمرك  ها،هاي صادره از طرف وزارتخانهها و دستورالعملنامهو آيين

 مشكلات با را يرانيا و حتي صادركنندگان دكنندهيتول و شرايط خاص يك سال اخير، مكرراً انجام شده

 .كند توجه مهم اين به، 1398سال قانون بودجه  لازم است دولت حين اجراي .مواجه كرده است مضاعف

 به عنوان هاي اخيروكارها در سالمالي كسب به معني سهولت تأمين مالي محيطاز سوي ديگر  

و ناپايداري مالي بودجه بخش دولتي  هاي توليدي در ايران شناخته شده استمانع اداره بنگاهرين تبزرگ

برآوردي علاوه بر بيش ،1398بودجه سال  لايحه درتأثير قابل توجهي بر نامساعد شدن محيط مالي دارد. 

از طريق اوراق  خود را همانند سال گذشتهي از كسري بودجه مهم بخشقصد دارد  منابع در اختيار، دولت

ها و در صورتي كه بدون تمهيد مقدماتي نظير افزايش سرمايه بانك مرا اين و كندمالي  مالي تعهدزا تأمين

 مالي محيط تضعيف و كارآفرينان دسترس در مالي منابع سبب كاهش عمليات بازار باز صورت گيرد،

بدين منظور اصلاح  .اثر منفي بگذارد هاي آتيو درآمد مالياتي سال توليد بركه مي تواند  شودمي وكاركسب

قابل درآمدهاي هاي دولت به حدود هزينهكه  طوري به ؛بخش دولتي بايد در دستور كار قرار گيردساختار 

 دولت محدود شود.ريزي براي برنامه دسترس و قابل
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 مقدمه

كشور قرار گرفته  سازانميو تصم استگذارانيمورد توجه س «وكاركسب طيمح»مفهوم  رياخ يهاسال در

 اي ادارهاست كه بر  يعوامل مجموعه، وكاركسبمهم محيط ي هامؤلفهاصطلاح و  ني. منظور از استا

و ثبات  مالي تأمين رينظ هستند؛ها بنگاه رانيمد كنترل از خارج باًيتقر اما دارند، اثرها بنگاه عملكرد

به  سالههمه بودجه قانون ياجرا كه آنجا از. ييايجغراف مياقل و فرهنگ مقررات، و نيقوان ،اقتصاد كلان

بررسي و  لذا د،دهمي قرار ريتأث تحت را كشور يهابنگاه از ياريبس عملكرد ميرمستقيغ و ميمستقطور 

 .است حائز اهميت وكاركسبآن براي فعالان  يدقت در اجزا

 همه باًيتقر عملكرد كه است يچندبُعد يمفهوم ،«وكاركسب طيمح» است يادآوري به لازم 

 و يعموم فرهنگ يشورا تا گرفته يدادگستر و يانتظام يروين از كشور ينهادها و هادستگاه

 .گذاردمي اثر آن بر ينحو به خارج، در كشور ياسيس يهانمايندگي

به عنوان يكي از عوامل اصلي و مؤثر بر رشد اقتصادي و توليد كالا و  وكاركسبمحيط مساعد  

زدايي و كيفيت قالب محورهاي مختلفي نظير مقرراتدر  وكاركسبرود. محيط شمار ميخدمات به

دولت  ،گذاريتضمين امنيت سرمايه پذيري، تضمين حقوق مالكيت،مقرراتگذاري، افزايش رقابت

ن و تنقيح تصويب و تدوي يندافر مبارزه با فساد اداري و افزايش شفافيت، الكترونيك و ايجاد پنجره واحد،

 .شودبررسي مي وكاركسب المللي ارزيابيبين هايقوانين اقتصادي و شاخص

 مجموع در كه نددهمي نشانوكار كسب طيمح يالمللنيب و يداخل يهابررسي و مطالعاتكه  از آنجا 

توليدي در  و اداره واحد تأسيسو  ندارد قرار يمطلوب تيوضع در رانياوكار كسب طيمح يهاشاخص

نقشه  به عنوان 1398بودجه سال  حهيلارود مي انتظار، ستا روروبه يمتعدد موانع وها چالش با ايران

 يبتواند بستر لازم را برا نده،يسال آ كيتوسعه در طول  ششمقانون برنامه  ياجرا در ودولت  يراه مال

 از مؤثر تيحما ،مقررات و قوانين تغيير عدم ،يحفظ ثبات اقتصاد قياز طروكار كسب طيمح ليتسه

 ،يمال تأميندغدغه به منابع آسان، شفاف و بي يدسترس متوسط، و كوچك يهابنگاهويژه ها بهبنگاه

 .كند فراهم هاوكاركسبكاهش بار مقررات مربوط به  ،يدر عملكرد دولت تيشفاف شيافزا

 از تيحما كشور، ياقتصاد يهادستگاهو ها وزارتخانهويژه به هادستگاه اكثر يذات تيمأمور هرچند 

 يمتول دليل گسترگي و چندبعدي بودن،به  «وكاركسب طيمح» اما است، ياقتصاد فعالان و يداخل ديتول

 شنهادهايپ وها توصيهملاحظات،  ،ليدل نيندارد. به هم بودجه لايحه در يبودجه مشخص فيرد تبعاً و واحد

و مختص شود مي مربوط بودجه احكام اكثر به كه است ييهاهيتوص ،1398 ساللايحه بودجه  بيتصو يبرا

لازم است تا يك اراده جمعي در همه اركان اداري و سياسي كشور چه  . بدين ترتيب،ستين يخاص فيرد

به  مولد هايوكاركسبو رونق توليد و حمايت از  شود حاكم خصوصي بخش دردر بخش دولتي و چه 

 سطح اشتغال را افزايش داد. آن، مديريت و حمايت با بتوان تا شوديك ارزش شناخته  عنوان
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 ياقتصاد طيمح ـ 2نيمع يطيمح عوامل مجموعه دو توانمي 1،«نيش» كارآفريني يعموم هينظر بر اساس

 محيط ،يمال طيمح كلان، اقتصاد طيمح شامل ياقتصاد طيمح عوامل. كرد كيتفك را ـ ينهاد طيمح و

 شامل ينهاد طيمح عوامل و( كشاورزي و عي)صنا توليد ساختار و( صنعتي هايخوشه و)زيرساختار  جغرافيايي

 ساختار و نوآوري و فناوري محيط ،يعلم و يآموزش محيط فرهنگي، محيط حقوقي، محيط ،ياسيس محيط

 نينقطه آغاز واقع در كه ينيكارآفر يندافر بر و موجود هايوكاركسب بر عوامل مجموعه دو نيا. شودمي دولت

داشته باشد،  يبهتر طي( شرايو اقتصاد ينهاد طي)محوكار كسب طي. هرچه محندگذارمياست، اثر وكار كسب

در  ينيكارآفر يهااز فرصت يبردارچه بهرهاست و هر ترشيب ينيكارآفر يهااز فرصت يبردارزمينه براي بهره

 . شودمي ترشيو ثروت در آن جامعه ب ارزشباشد، عملكرد اقتصاد آن كشور و خلق  ترشيب ياجامعه

 يرهايمتغ قيطر زا راها و بخش خصوصي توسعه شركتكه اقتصاد كلان،  طيمح بررسي در دقت 

 ضروري 3د،دهمي قرار تأثير تحتتعادل بودجه( و نظام بودجه  و )تورم يثبات اقتصاد اقتصاد، رشد و اندازه

. شود ليتبد ينيكارآفر يهافرصت از يبرداربهره يبرا يزشيانگ ينظام به دتوانمي نيز بودجه نظام .است

 دتوانمي ،يليفام تيمالك با يهاشركت انتقال بر اتيمال كاهش و هاشركت سود بر اتيمال كاهش ژه،يو به

وكار كسب يهاپروژه نيكارآفر يمنافع قابل دسترس برا شيو افزا ديجد يهاشركت جاديا يبرا يازهيانگ

 ديگريك عامل مهم  به عنوان دتوانمي خود ادواري مالي سياست نفت، صادركننده كشورهاي در لكن .شود

 از از جمله مختلف ابزارهاي با دولت بين اين درثبات كردن محيط اقتصاد كلان نقش داشته باشد. بي در

 امر، اين كهشود مي وكاركسب محيط تخريب سبب نفت، رانت نادرست مديريت با بودجه سند طريق

 خواهد شد. كشاورزي و صنعت بخش در هاوكاركسب( تولد از بيش مرگ)تعداد  منفي رشد موجب

 يندافر بر وكاركسب محيط مهم يهامؤلفه بر تأثير طريق از دولت مالي سياست ابزار مثابهبه  بودجه

 بودجه كه است مهمي يهامؤلفه از جمله مناسب مالي محيط و گذاردمي اثر وكاركسب و كارآفريني

 دسترس در مالي منابع حجم اقتصاد، در. دارد اثر آن بر مستقيمبه طور  دولتي يهاشركت و دولت

 مسئله ينترمهم گرفته، انجام مختلف مطالعات طبق و است محدود يگذارسرمايه براي كارآفرينان

 كسري لذا. است شانوكاركسب موجود وضع حفظ حتي و توسعه و رشد براي مالي تأمين كارآفرينان،

 اوراق ساير و مشاركت اوراق فروش ،هابانك از استقراض طريق از كه دولتي يهاشركت و دولت بودجه

 براي را مالي محيط و داده كاهش را كارآفرينان دسترس در مالي منابع حجم ،شودمي مالي تأمين مالي

اي و تعيين مصارف برآوردي منابع در دسترس بودجهدر اين ميان نقش بيش. كندمي نامساعد كارآفرينان

 ترتيب، اين بهتواند بر مشكلات محيط مالي بيفزايد؛ آن منابع محتمل خود نيز مي بر اساسحتمي 

 .است اهميت حائز وكاركسب محيط براي شده ذكر موارد حيث از بودجه لايحه بررسي

                                                 

1. S. A Shane  
هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر ، مركز پژوهش. محيط اقتصاد كلان2الگوي راهبردي حمايت از توليد شاهين جوادي،  .2

 .4-2، صص 1395، تيرماه 14900مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل 
هاي مجلس های کارآفرینی در ایران، مركز پژوهشبرداری از فرصتوکار و بهرهتحليلی بر محيط کسبجوادي، شاهين .3

 .5، ص 1394، مردادماه 14375شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل 
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 و شده بررسي وكاركسب محيط منظر از 1398بودجه سال  لايحه اجمالي،به طور  گزارش اين در

 وكاركسب محيط با مرتبط احكام برخي بررسي و وكاركسب محيط بر مؤثر تصميمات برخي بر تأكيد با

 بودجه مالي بررسي و ايران در وكاركسب محيط پايشهاي آموزه ينترمهم بيان ضمن مالي، تأمين و

 محيط بهبود براي عملياتي پيشنهادهاي و سياستيهاي توصيه برخي ،دولتي يهاشركت و دولت

 . ارائه شده است وكاركسب

 

 ايران در وكاركسب محيط كلي وضعيت .1

هاي ملي محيط اند مؤلفهها موظف شدهوكار، اتاققانون بهبود مستمر محيط كسب (4)بر اساس ماده 

مستمر و فصلي به تفكيك استان و حوزه كاري، ارزيابي كنند. به طور  وكار در ايران را تعريف وكسب

سيس مركز آمار و اطلاعات اقتصادي اجراي اين مهم را با معرفي شاخص أبا ت 1395اتاق ايران از سال 

 مؤلفه آزمايشي، آغاز كرد. 42مؤلفه پيمايشي و  28مشتمل بر  ،نماگر 70وكار شامل ملي محيط كسب

ي اسلامي مجلس شوراهاي مركز پژوهشوكار در هاي فصلي محيط كسباين مطالعه كه ادامه پايش 

وكار در ايران توسط فعالان شاخص ملي محيط كسب، 1397 تابستاندهد در شود، نشان ميمحسوب مي

 بينيپيش قابلغير» مؤلفه سه و استبوده  10از  40/6كننده در مطالعه اتاق ايران، اقتصادي مشاركت

هاي رويه»و  «قوانين و مقررات ،هاسياستثباتي بي» ،«بودن و تغييرات قيمت مواد اوليه و محصولات

 سترسي بهمحدوديت د»ترين و سه مؤلفه ، نامناسب«هابانكمين مالي از أدشواري ت»و  «اجرايي

 و «تلفن همراه و اينترنت شبكه دسترسي بهمحدوديت » ،«...( گازوئيل و ،گازبرق، هاي انرژي )حامل

اند. بوده 1397تابستان وكار كشور در هاي محيط كسبترين مؤلفه، مناسب«آب محدوديت دسترسي به»

بهترين ارزيابي را به  49/5با عدد ، بدترين و محيط جغرافيايي 73/8با عدد  در اين مطالعه محيط مالي

 ترينبزرگ نامناسب مالي محيط همچنان 1397 سال اول در نيمهبدين ترتيب،  1اند.خود اختصاص داده

 . شودمي محسوب كشور اقتصاد وكاركسب محيط در مشكل

 در اقتصادي يهابخش تفكيك به وكاركسب محيط مؤلفه 28 از اقتصادي فعالان ارزيابي ،1 جدول

 .ددهمي نشان را رانيدر ا )از بهترين به بدترين در كل( 1397تابستان 

 

 

 

                                                 
، «1397ران تابستان وكار ايپايش ملي محيط كسب». اتاق بازرگاني، صنايع، معدن و كشاورزي ايران )معاونت اقتصادي(، 1

 .1397مهرماه 
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  وكاركسب محيط مؤلفه28 از اقتصادي فعالان ارزيابي .1 جدول

 )از بهترين به بدترين در كل( 1397تابستان  در اقتصادي يهابخش تفكيك به
 خدمات صنعت كشاورزي كل وكارهاي شاخص ملي محيط كسبمؤلفه

 41/6 42/6 37/6 41/6 (هاند همه مؤلفهبرآي) وكاركسبشاخص ملي محيط 

 64/3 89/3 77/3)+(  76/3 (گازوئيل و گاز ،هاي انرژي )برقمحدوديت دسترسي به حامل

 96/3 96/3 75/3 93/3 محدوديت دسترسي به شبكه تلفن همراه و اينترنت

 83/3 17/4 31/4 04/4 محدوديت دسترسي به آب

 32/4 23/4)+(  96/3)+(  23/4)+(  در ارائه خدمات و محصولقبال مشتريان از نوآوري نحوه است

 47/5 35/5 06/5 36/5 كمبود نيروي ماهر

 5/5 55/5 46/5 51/5 ايراني رغبتي به كالايخارجي و بي عمومي به كالاهايتمايل 

 95/5 62/5 25/5)+(  71/5 كمبود تقاضا در بازار

 6 64/5 91/5 83/5 وجود انحصار، امتياز يا هر نوع رانت به رقبا در بازار

 6 64/5 91/5 83/5 ضعف نظام توزيع و مشكل در رساندن محصول به بازار

 95/5 7/5 6 85/5 (ريلي، هوايي و... ،اي)جاده ونقلهاي حملزير ساختضعف 

 25/6 15/6 27/6 21/6 نوين و تجهيزات مورد نيازهاي كمبود فناوري

 33/6 49/6 99/5 35/6 توليد و عرضه يك محصول در بازار ،فقدان ارتباط مناسب ميان عوامل تأمين مواد اوليه

 25/6)+(  35/6)+(  98/5 62/6)+(  و... و معامله به اجراي تعهداتداد هاي قرارتعهدي طرفبي

 68/6 77/6)+(  41/6 68/6)+(  هاي كار و بيمه تأمين اجتماعي براي مديريت نيروي انسانيهاي سختگيرانه ادارهرويه

 76/6 6/6 69/6 68/6 كارگريزي عمومي و ضعف فرهنگ كار در جامعه

 و مقررات توسط مأموران محيط زيست، شهرداري، اي از قوانينبرداشت سليقه

 گمرك، بهداشت و ....
78/6 61/6 83/6 78/6 

 94/6 76/6 65/6 82/6 عرضه كالاها و محصولات قاچاق در بازار ايران

 94/6 07/7 14/7 02/7 فقدان يا شفاف نبودن آمار و اطلاعات مورد نياز براي فعاليت اقتصادي

 07/7 06/7 05/7 06/7 دولتي در بازارها و مؤسسات دولتي يا شبهشركت وجود رقابت غيرمنصفانه

 13/7 01/7 98/6 06/7 هاهاي غيرمنطقي نهادهاي حاكميتي در تعيين قيمتدخالت

 03/7 07/7 2/7 07/7 توليد و عرضه نسبتاً آزاد كالاهاي غيراستاندارد و تقلبي در بازار

 08/7 079/7 84/6 1/7 ماليات هاي ناعادلانه مميزي و دريافترويه

 16/7 25/7 09/7 19/7 ها در رسيدگي به شكايات و پيگرد مؤثر متجاوزان به حقوق ديگرانضعف دادگاه

 13/8 36/8 44/8 28/7 اجراييهاي ، قوانين و مقررات و رويههاسياستثباتي بي

 4/7 18/7 25/7 28/7 استفاده افراد از مقام و موقعيت اداريفساد و سوء

 37/7 33/7 71/7 4/7 كاروهاي اداري و اخذ مجوزهاي كسبفرآيندموانع در 

 7/7 99/7 96/7 86/7 هابانكدشواري تأمين مالي از 

 02/9 09/9 01/9 05/9 محصولات اوليه و بيني بودن تغييرات قيمت موادشقابل پيغير

 (.1397 معادن و كشاورزي ايران، ،صنايع )اتاق بازرگاني، 1397 تابستان: ايران وكاركسب محيط ملي پايش مأخذ:

بهتر شده است و در  ) سال قبل(، 1396هر نماگر نسبت به پايش تابستان  منظور از علائم + در جدول، اين است كه وضعيت توضيح:

 اند.ساير موارد همه بدتر شده

 

ييرات قيمت مواد بودن و تغ بينيپيشقابل غير» مؤلفهبعد از  ددهمي نشان 1 كه جدول طورهمان

خود را به خوبي اول سال ماهه 6 درنوسانات ارزي  بر اساسكه  1397در تابستان « اوليه و محصولات

 مشكل) هابانك از تسهيلات يا همان دريافت «هابانكدشواري تأمين مالي از »مؤلفه  ،داده استنشان 

  دارد.قرار  (گذشته يهاسالتوليد در  يك شماره
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 و كاهش توان بانكي نظام وخيم عمومي شرايط به اول، نكته ؛است ذكر شايان اينجا در نكته دو

، بانكي نظام با واحدهاي توليدي هميشگي مشكل و دوم نكته. است مربوط حال زمان در هابانكدهي وام

 همچنين و تسهيلات دريافت متقاضيان با هابانك ايسليقه آميز وتبعيضو برخورد شفاف، غير يندافر

 در بازار را مخدوش كرده است. كه رقابت منصفانه است خاص يهابنگاه به سنگين بسيار هايوام اعطاي

 اخير يهاسال در نيز سرمايه بازار از مالي تأمين موانع ،تسهيلات بانكي به دسترسي مشكل كنار در

 هايبينيپيش نيافتن تحقق و توليدي هايفعاليت ركود. شودمي ذكر ديگرمهم  مانع به عنوان

 تنها مالي را به منابع دريافت ها،هزينه افزايش و تربيش فروش براي اقتصادي يهابنگاه بينانهخوش

 .تبديل كرده است ورشكستگي از جلوگيري و بقا و دوام راهكار

 محيط بودن نامناسب نشانگر دتوانمي تنهايي به خود ،غيررسمي بازار از سرمايه تأمين بالاي نرخ

 عملكرد خود بنديبودجه و مالي مديريت لحاظ بهها بنگاه است ممكن گرچه. باشد كشور در مالي

 خارج و آزاد بازار نظام در كه متغيري به عنوان سرمايه تأمين نرخ بودن بالا اما باشند، نداشته مناسبي

وكار كسب محيط ارتقاي جهت در اقتصاد بر حاكم سازوكارهاي كه ددهمي نشان ،شودمي تعيين بنگاه

 مالي نظام نامطلوب عملكرد و دولت نادرست مالي هايسياستگذاري در ريشه كه سازوكارهايي ؛نيستند

 . دارد سرمايه بازار و بانكي و

هاي يندافرموانع در » مؤلفهمشكل  وكارها بسيار قابل توجه است،در خصوص موانع كسب اما آنچه

ي هاپژوهشمركز  نظارتي گزارش است.« هاي اجراييدستگاهدر  وكاركسباداري و اخذ مجوزهاي 

رغم به، اقتصادي ر براي فعاليتبزمانبر و هزينه اخذ مجوزهاي متعدد، مشكلنشانگر آن است كه  1مجلس

با گذشت بيش ترتيب كه اين. بهوكارهاستهمچنان گريبانگير كسب متعدد در اين رابطه،تصويب قوانين 

 همچنان ،«كشور ينظام مال يو ارتقا ريپذرقابت ديقانون رفع موانع تول( »57از سه سال از تصويب ماده )

وكار زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسبدر هيئت مقررات، شدهدرصد كل مجوزهاي شناسايي 38

دستگاه اصلي  37دستگاه از هفت  صرفاً مجوزهاي، در مجموعاند. همچنين مورد بررسي قرار گرفته

؛ اين در حالي است كه اين تكليف، طبق بررسي شده است يزدايصادركننده مجوزها، در هيئت مقررات

گرفته، بايد بر هاي صورتبررسي بر اساسمجموع  در برسد. انجام به در ظرف سه ماهقانون، قرار بوده 

وكار، پس از اين واقعيت تأكيد كرد كه مجموعه احكام قانوني مربوط به ساماندهي مجوزهاي كسب

ي ادي، همچنان در ديوانسالارتحولات قانوني متعدد و همچنين نيازها و مطالبات جدي فعالان اقتص

بررسي مجوزها به دلايل  يندافراند. قبول نرسيدهاند و به مرحله اجراي كامل و قابل عقيم مانده پيچيده

به زدايي، با كندي و تعلل بسيار در حال انجام است و مفاد مصوب هيئت نيز مختلف در هيئت مقررات

 شوند.ها اجرا نميبايسته توسط دستگاه نحو

                                                 
زدايي و مقررات . ارزيابي عملكرد هيئت5وكار؛ گزارش نظارتي درباره اجراي قوانين مربوط به محيط كسب. احمد مركزمالميري، 1

هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مركز پژوهش، وكاربهبود محيط كسب و دفتر پايشوكار و تسهيل صدور مجوزهاي كسب
 .1397ماه ، آبان16130مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل 
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جمله  ، از«وكارانجام كسب»هاي ساليانه گزارشوكار، المللي كسبهاي بيناز منظر ارزيابي

توسط بانك جهاني منتشر  2005وكار است كه از سال المللي محيط كسبهاي بينمشهورترين گزارش

هاي كوچك و وكار در طول چرخه عمر بنگاهها، ميزان سهولت انجام كسبشوند. در اين گزارشمي

گيري و ازهنماگر در كشورهاي مختلف اند 10متوسط با ارزيابي تعدادي وكيل و تاجر و كارشناس از 

 شود.وكار، اعلام ميبندي كشورها از نظر سهولت انجام كسبرتبهبه صورت  نتيجه هر سال

رتبه تنزل نسبت به گزارش سال  4وكار بانك جهاني، ايران با انجام كسب 2019در گزارش سال 

به تنزل نسبت رت 1انداز، با كشور و در مقايسه با كشورهاي سند چشم 190از ميان  128، در رتبه 2018

 1«فاصله از پيشرو»كشور قرار گرفته است. با وجود بهبود سنجه  25به سال قبل در جايگاه نوزدهم از 

تر پيشرفت ساير سرعت بيش به دليل 2019در سال  98/56به  2018در سال  68/54براي ايران از 

 است. ه سال گذشته براي كشور رقم خورده تري نسبت بكشورها رتبه نامطلوب

نشان  2019تا  2011ي هاسالوكار بانك جهاني در رتبه ايران را در گزارش انجام كسب 1نمودار 

روند رو به بهبودي در رتبه ايران در  2015گونه كه در نمودار قابل مشاهده است، از سال دهد. همانمي

 2014در سال  152از رتبه به نحوي كه جمهوري اسلامي ايران  ؛كار آغاز شده بودوگزارش انجام كسب

مجدداً روند رو به تنزل در رتبه ايران آغاز شده است كه  2017از سال  2رسيد. 2016در سال  118به 

كندي پيش كار در ايران به وي و اداري كسبترين دليل آن اين است كه اصلاحات محيط حقوقعمده

 رود. مي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
شود گيري مياندازه 100به معني فاصله هر كشور از بهترين كشور است كه در مقياس صفر تا « فاصله از پيشرو»سنجه  .1

 تر است. آن كشور سهلوكار در تر باشد انجام كسبنزديك 100و هرچه اين عدد به 
هاي انجام دهد در اين دوره تنها دو مورد اصلاح در گزارشبانك جهاني نشان مي 2016-2014هاي سالهاي گزارشبررسي  .2

ها اتفاق افتاده ها به دليل بازنگري بانك جهاني در دادهوكار براي ايران ثبت شده و بخش عمده تغيير رتبه ايران در اين سالكسب
هاي گذشته در ارسال اطلاعات تعديل تنها بخشي از خطاهاي فاحش سال هاي انجام شده در مورد ايران،است. در بازنگري

 عملكرد. 1: وكاركسب محيط به مربوط قوانين اجراي درباره نظارتي تر ر. ك.: مريم احمديان، گزارشاند. براي مطالعه بيششده
 ،(وكاركسب محيط مستمر بهبود قانون (4) ماده نظارتي گزارش) جهاني بانك كاروكسب انجام گزارش در ايران رتبه كاهش در دولت

 .1395 ،15182 مسلسل شماره )دفتر مطالعات اقتصادي(، هاي مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش
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 2011-2019يهاسالوكار بانك جهاني، . رتبه ايران در گزارش انجام كسب1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: www.doingbusiness.org.  

 

 منتشر و تهيه اقتصاد جهاني مجمع توسط 2005از سال  كهنيز  جهاني پذيريرقابت ساليانه گزارش

  1.ددهمي ارائه ايران در وكاركسب محيط وضعيت داخلي هايگزارش مشابه نسبتاً تحليلي شوند،مي

دهد. طبق نشان مي 2010-2010ي هاسالپذيري در رتبه كشور را در گزارش رقابت 2 نمودار

كشور، تنها يك رتبه نسبت به سال گذشته تنزل داشته  140از ميان  89نمودار ايران با كسب رتبه 

تغيير  به دليلتنها  ،شودي گذشته مشاهده ميهاسالاست. شكافي كه در رتبه كشور در مقايسه با 

 شناسي محاسبه شاخص است.رويكرد و روش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
هاي مجلس شوراي مركز پژوهش (،2016-2017پذيري جهاني، )آخرين گزارش رقابتوضعيت ايران در . ر.ك.: مريم احمديان،1

 .1395ماه ، آبان15107شماره مسلسل  )دفتر مطالعات اقتصادي(، اسلامي

129

144 145
152

130

118 120
124

128

50

70

90

110

130

150

170

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

به
رت

سال

http://www.doingbusiness.org/


 

 

 

9 

 (2018-2010) پذيري جهاني . رتبه ايران در گزارش رقابت2 نمودار

 
 .2010-2018ي هاسال، ايرانپذيري جهاني، هاي رقابتگزارش خذ:مأ

 

 2018در گزارش سال  پذيري ايرانگانه رقابت. امتياز اركان دوازده2جدول 

 رويكرد جديد رويكرد پيشين

 2018 ركن/سال 2017 2016 2015 2014 ركن/سال

 121 نهادها 85 90 94 108 نهادها

 57 59 63 69 هازيرساخت
 76 زيرساخت

 ICT 80پذيري انطباق

 117 ثبات اقتصاد كلان 44 72 66 62 ثبات اقتصاد كلان

 84 سلامت 50 49 47 52 بهداشت و آموزش ابتدايي

 91 هامهارت 51 60 69 78 ايآموزش عالي و حرفه

 134 بازار كالا 100 111 109 120 كارايي بازار كالا

 136 بازار نيروي كار 130 134 138 142 كارايي بازار نيروي كار

 98 بازارهاي مالي 128 131 134 128 پيشرفته بودن بازارهاي مالي

 19 اندازه بازار 19 19 19 21 اندازه بازار

 119 وكارپويايي كسب 97 109 99 107 هاي تجاريپيشرفته بودن بنگاه

 65 ظرفيت نوآوري 66 89 110 110 نوآوري

  91 97 90 86 آمادگي تكنولوژيك

 89 رتبه كل 69 76 74 83 رتبه كل

 .2016-2018پذيري جهاني، ايران، سال رقابت گزارش مأخذ:

 

دهد. را نشان مي 2016-2018ي هاسالهاي پذيري در گزارشرتبه ايران در اركان رقابت 2جدول 

اما نماگرها به لحاظ مفهومي تا  ،شدهها در شاخص جديد ايجادمؤلفهاگرچه تفاوت زيادي در تعريف 

ثبات اقتصاد »رتبه ايران در نماگر  ،شودطور كه در جدول ملاحظه ميحدودي قابل مقايسه هستند. همان
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 2014نيز به وضعيت سال « نهادها»ر هاي جديد( به شدت سقوط كرده و در نماگمؤلفه)با لحاظ  «كلان

بازار »و « بازار كالا»بهترين رتبه و در نماگرهاي « اندازه بازار»بازگشته است. ايران كماكان در نماگر 

 ها( بدترين وضعيت را دارد.مؤلفه)با وجود اندكي تغيير در « كار

 ركن در ايران، براي پذيريرقابت اركان نوسان ترينبيش نيز جهاني پذيريرقابت هايگزارش در

 در. دهدنمي نشان ايران براي را مناسبي رتبه فعلي شرايط در شود كهمي ملاحظه كلان اقتصاد ثبات

 .شوندمي تبديل وكاركسب محيط اصلي مانع به ثباتي،بي شرايط در هاييمؤلفه چنين واقع

و با  3جدول  بر اساس. كندمياتاق ايران تهيه را وكار چنانكه گفته شد، شاخص ملي محيط كسب

فعالان اقتصادي سراسر صنعت و خدمات، ها در سه بخش عمده كشاورزي، توجه به تقسيم رشته فعاليت

 وكار بخش كشاورزي و بخش صنعت را به ترتيب،وضعيت محيط كسب، 1397كشور در تابستان 

 اند.ارزيابي كرده وكارمساعدترين و نامساعدترين بخش محيط كسب

 

 ي عمده اقتصاديهابخشبر حسب  وكاركسبمحيط  ملي شاخص .3جدول 

 بخش
تابستان 

1396 
 1397بهار 

تابستان 

1397 

 درصد تغييرات فصل تابستان نسبت به *

 فصل مشابه سال گذشته فصل گذشته

 14/05 4/08 6/37 6/12 59/5 كشاورزي

 12/06 2/95 6/42 6/24 5/73 صنعت

 12/34 3/61 6/41 6/19 5/71 خدمات

 مثبت بودن درصد تغييرات به معناي بدتر شدن وضعيت نسبت به دوره گذشته است. *

 

صنعت و  ي كشاورزي،هابخششود كه در مشاهده مي 3بررسي اطلاعات استخراجي از جدول  با

نامساعدترين و در بخش صنعت  بودن و تغييرات قيمت مواد اوليه و محصولات بينيپيشقابل خدمات غير

كشاورزي محدوديت دسترسي به شبكه  و در بخشانرژي هاي وديت دسترسي به حاملو خدمات محد

شده از فعالان اقتصادي مؤلفه پيمايشي پرسش 28مانع( در ترين مؤلفه )مساعد، تلفن همراه و اينترنت

 اند.كننده در طرح ارزيابي شدهمشاركت

ك از سه بخش عمده بيان شده توسط فعالان اقتصادي هري وكاركسبين موانع ترمهم ،علاوه بر اين

 بيان شده است. 4 در جدول 1397و بهار  1397 كننده در پايش در فصل تابستاناقتصادي مشاركت
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 ي هابخشتوسط فعالان اقتصادي به تفكيك  شده بيان وكاركسبين موانع ترمهم .4 جدول

 1397و بهار  1397پايش تابستان  عمده اقتصادي در
 اولويت

 مجموعه
1 2 3 4 5 

 كل

 1397 بهار

بيني غيرقابل پيش

بودن و تغييرات 

قيمت مواد اوليه و 

 محصولات

دشواري تأمين مالي 

 هابانكاز 

، هاسياستثباتي بي

قوانين و مقررات و 

هاي اجرايي ناظر رويه

 وكاركسببر 

هاي ناعادلانه رويه

دريافت مميزي و 

 ماليات

ها در ضعف دادگاه

رسيدگي به شكايات 

ثر ؤو پيگرد م

متجاوزان به حقوق 

 ديگران

تابستان 

1397 

بيني غيرقابل پيش

بودن و تغييرات 

قيمت مواد اوليه و 

 محصولات

، هاسياستثباتي بي

قوانين و مقررات و 

هاي اجرايي ناظر رويه

 وكاركسببر 

دشواري تأمين مالي 

 هابانكاز 

هاي يندافرموانع در 

اداري و اخذ 

وكار مجوزهاي كسب

هاي در دستگاه

 اجرايي

استفاده فساد و سوء

افراد از مقام و 

موقعيت اداري در 

 هاي اجراييدستگاه

 كشاورزي

 1397 بهار

بيني غيرقابل پيش

بودن و تغييرات 

قيمت مواد اوليه و 

 محصولات

دشواري تأمين مالي 

 هابانكاز 

، هاسياستثباتي بي

و قوانين و مقررات 

هاي اجرايي ناظر رويه

 وكاركسببر 

توليد و عرضه نسبتاً 

آزاد كالاهاي 

غيراستاندارد و تقلبي 

 در بازار

هاي يندافرموانع در 

اداري و اخذ 

وكار مجوزهاي كسب

هاي در دستگاه

 اجرايي

تابستان 

1397 

بيني غيرقابل پيش

بودن و تغييرات 

و قيمت مواد اوليه 

 محصولات

، هاسياستثباتي بي

و قوانين و مقررات 

هاي اجرايي ناظر رويه

 وكاركسببر 

دشواري تأمين مالي 

 هابانكاز 

هاي يندافرموانع در 

اداري و اخذ 

وكار مجوزهاي كسب

هاي در دستگاه

 اجرايي

استفاده فساد و سوء

افراد از مقام و 

موقعيت اداري در 

 هاي اجراييدستگاه

 صنعت

 1397 بهار

بيني غيرقابل پيش

بودن و تغييرات 

قيمت مواد اوليه و 

 محصولات

دشواري تأمين مالي 

 هابانكاز 

، هاسياستثباتي بي

و قوانين و مقررات 

هاي اجرايي ناظر رويه

 وكاركسببر 

هاي ناعادلانه رويه

مميزي و دريافت 

 ماليات

ها در ضعف دادگاه

رسيدگي به شكايات 

ثر ؤو پيگرد م

متجاوزان به حقوق 

 ديگران

تابستان 

1397 

بيني قابل پيشغير

بودن و تغييرات 

قيمت مواد اوليه و 

 محصولات

، هاسياستثباتي بي

و قوانين و مقررات 

هاي اجرايي ناظر رويه

 وكاركسببر 

دشواري تأمين مالي 

 هابانكاز 

هاي يندافرموانع در 

اداري و اخذ 

وكار مجوزهاي كسب

هاي در دستگاه

 اجرايي

ها در ضعف دادگاه

رسيدگي به شكايات 

ثر ؤو پيگرد م

متجاوزان به حقوق 

 ديگران

 خدمات

 97بهار

بيني غيرقابل پيش

بودن و تغييرات 

قيمت مواد اوليه و 

 محصولات

دشواري تأمين مالي 

 هابانكاز 

، هاسياستثباتي بي

و قوانين و مقررات 

هاي اجرايي ناظر رويه

 وكاركسببر 

ها در دادگاهضعف 

ايات رسيدگي به شك

ثر ؤم و پيگرد

متجاوزان به حقوق 

 ديگران

هاي ناعادلانه رويه

مميزي و دريافت 

 ماليات

 97تابستان 

بيني قابل پيشغير

بودن و تغييرات 

قيمت مواد اوليه و 

 محصولات

، هاسياستثباتي بي

و قوانين و مقررات 

هاي اجرايي ناظر رويه

 وكاركسببر 

دشواري تأمين مالي 

 هابانكاز 

استفاده فساد و سوء

افراد از مقام و 

موقعيت اداري در 

 هاي اجراييدستگاه

هاي يندافرموانع در 

اداري و اخذ 

وكار مجوزهاي كسب

هاي در دستگاه

 اجرايي

 .1397 تابستان ،ايران وكاركسب محيط ملي پايش مأخذ:
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صنعت و خدمات  ،ي كشاورزيهابخشاولويت دوم در  ،شودملاحظه مي 4در جدول  طور كههمان

 وكاركسباجرايي ناظر به هاي قوانين و مقررات و رويه ،هاسياستثباتي بي 1397در پايش تابستان 

صنعت و خدمات  نيز در بخش كشاورزي، 1397عنوان شده است و اولويت سوم در پايش تابستان 

 اند.تهفها قرار گردشواري تأمين مالي از بانك

 نيقوان بيو تصو نيتدو يبرا رانيدر اقتصاد ا وكاركسب طيمح شيآموزه مطالعات پا نيترمهم 

 بايد را وكاركسبهاي يندافرتسهيل  بودجه محدود كشور، يبندتياست كه در اولو نيبودجه در كشور ا

 در اقتصادي ثبات حفظ و ايجاد و خصوصي بخش مالي تأمين تسهيل كه صورت بدين ؛مد نظر قرار داد

 به نسبت نرم هايزيرساخت گسترش براي بودجه تأمين نهادي، محيط در سپس و گيرد قرار اولويت

 يرا به نهادها تريشيسال بودجه ب براي يك توانميبراي مثال باشد؛  ارجح سخت هايزيرساخت

در  ديجد يهارساختيايجاد ز ( داده شود وهاكلانتري)مانند دادسراها و  تيحقوق مالك كنندهنيتضم

 1.رديبعد قرار گ يهاتيدر اولو ونقلحملو و برق هايي مانند آب زمينه

 حقوق و آورد فراهم را توسعه يافزارهانرم دولت، اگرگويد مي وكاركسب طيمح مطالعات يهاآموزه 

 توسعه يهاافزارسختتنها نه وشود مي وكاركسب دانيم وارد يخصوص بخش كند، نيتضم را تيمالك

 اتيمال بلكه كرد، خواهد استخدام را يترشيب عده و ساخت خواهد خود نهيهز با را...(  و روگاهين)جاده، 

 .پرداخت خواهد دولت به زين را يترشيب

در مركز وكار هاي پايش محيط كسبسال تدوين گزارش 6ين دستاوردهايترمهميكي از در واقع، 

مشكل اصلي اداره بنگاه در ايران نه نشان داد اين بود كه ي مجلس شوراي اسلامي هاپژوهش

يعني  ؛گذاري استافزاري توليد و سرمايههاي نرمجنبه بلكه ،برق و بندر، هايي نظير جادهزيرساخت

 جانبهپذيري اقتصاد، فقدان فساد و تضمين همهبينيكلان، شفافيت و پيش عواملي نظير ثبات اقتصاد

 .شودياد مي« گذاريامنيت سرمايه» به عنوانآنها مجموعه هايي كه از مؤلفه 2؛حقوق مالكيت

 قابل يا ثبات با كلان متغيرهاي اقتصاد آن، در كه است شرايطي ،«گذاريسرمايه امنيت» از منظور

 هايرويه و مسئولان هايتصميم مقررات، و شود، قوانين اعِمال و باشد برقرار قانون حاكميت باشد، بينيپيش

 هريك در تغيير داشتن ضرورت صورت در و شوند اجرا مؤثري و سهلبه طور  و باشند باثبات كشور، اجرايي

 شفافبه طور  اقتصادي هايفعاليت بر مؤثر اطلاعات همچنين برسد؛ نفعانذي اطلاع به قبلاً تغييرات آنها، از

 و ها)دادسراها، دادگاه گذاريكننده امنيت سرمايهتضمين نهادهاي و باشد شهروندان همه دسترس در برابر و

 شهروندان، مالكيت حقوق نقض هرگونه كه باشند كارآمد و سالم و مجهز چنان (انتظاميهاي نيروي پاسگاه

 از حقوقي و حقيقي شخص اعم كسهيچ براي ديگران، معنوي يا فيزيكي دارايي از اجازه بدون استفاده يا

                                                 
 به نسبت( ونقلحمل و برق و آب)مثل  سخت هايزيرساخت ايجاد وكار،كسب فعلي شرايط در، ديگر عبارتبه .1

 .است برخوردار ريتمك اولويت از وكاركسب فعالان براي( مالكيت حقوقتضمين )مانند  نرم هايزيرساخت
، مجلس و راهبرد، 1393تا تابستان  1389وكار در ايران طي پاييز دوره ارزيابي فصلي محيط كسب 16هاي آموزه»سيدامير سياح، . 2

 .27-26، صص 1395، بهار  85 وسوم، شسال بيست
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 در صلاح،ذي نهادهاي به مراجعه با بتوانند مالباخته شهروندان و نباشد صرفهبهمقرون كشور، مسئولان جمله

بار نتايج پايش  2تاكنون  .كنند دريافت مربوطه خسارت همراه به را خود رفته دست از مال زمان، ترينكم

  و انجام پايش فصلي در جريان است. 1ي منتشر شده استگذارسرمايهامنيت 

هاي پيمايشي شاخص از وضعيت مؤلفه 13972 كننده در پايش بهارارزيابي فعالان اقتصادي مشاركت

ارائه شده است كه  5ترين ارزيابي( در جدول بدترين ارزيابي و صفر مناسب 10گذاري )نمره امنيت سرمايه

 اند:ارزيابي شده 1397بهار گذاري در هاي امنيت سرمايهترين مؤلفهدهد سه مؤلفه زير نامناسبنشان مي

 ،حكومتي. اِعمال نفوذ و تباني در معاملات ادارات 1

 ،شدههاي داده . عمل مسئولان ملي به وعده2

 ،شدههاي اقتصادي داده . عمل مسئولان استاني و محلي به وعده3

 اند:شدهارزيابي  1397گذاري در بهار سرمايه امنيت هايمؤلفه ترينزير، مناسب و سه مؤلفه

 ،هاي خارجيدليل تحريموكار به. ايجاد اختلال در كسب1

 ،. وجود كلاهبرداري يا تقلب در بازار2

 ،آلات(. سرقت مالي )پول نقد، كالا، تجهيزات و ماشين3

گذاري امنيت سرمايه هايترين مؤلفه، سه مؤلفه زير نامناسب1396لازم به يادآوري است در زمستان 

 بودند: ارزيابي شده 

 ،«شدههاي دادهمل مسئولان ملي به وعدهع. »1

  ،«شدههاي اقتصادي دادهعمل مسئولان استاني و محلي به وعده. »2

  .«اعِمال نفوذ و تباني در معاملات ادارات حكومتي. »3

 اند:ارزيابي شده 1396در زمستانگذاري سرمايه امنيت هايمؤلفه ترينزير، مناسب و سه مؤلفه

 ،«هاي خارجيدليل تحريم وكار بهايجاد اختلال در كسب. »1

 ،«آلات(سرقت مالي )پول نقد، كالا، تجهيزات و ماشين. »2

  .«توزيع كالاي قاچاق به ضرر بخشي از فعالان اقتصادي در بازار. »3

اِعمال نفوذ و تباني در »دهد مؤلفه مي نشان 1397با بهار  1396 زمستانمقايسه نتايج ارزيابي 

رتبه اول  ، درها بودترينسبدر رتبه سوم نامنا 1396كه در زمستان « معاملات ادارات حكومتي

 .است جاي گرفته هاتريننامناسب

 

                                                 
ها )ويرايش گذاري در ايران: چارچوب مفهومي، روش، شاخص و نماگرسنجش امنيت سرمايه»ر.ك.: سيدامير سياح وديگران، . 1

؛ 1397ماه ، ارديبهشت15852هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل ، مركز پژوهش«اول(
دفتر مطالعات  هاي كاري،ها و حوزهبه تفكيك استان 1397گذاري در زمستان سيدامير سياح، و ايمان تهراني، پايش امنيت سرمايه

 .1397، شهريورماه 16061مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل هاي مركز پژوهش اقتصادي،
مركز هاي كاري، ها و حوزهبه تفكيك استان 1397گذاري در بهار . سيدامير سياح و ايمان تهراني، پايش امنيت سرمايه2

 .1397ماه ، دي16187دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي )پژوهش
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 1397بهار گذاري در مؤلفه پيمايشي امنيت سرمايه 21ارزيابي فعالان اقتصادي از . 5جدول 
 هاي خارجيشده در اثر تحريمايجادن اختلال ميزا

  ي يا تقلب در بازاركلاهبرداروجود  

  سرقت مالي )پول نقد، كالا، تجهيزات( 

  رواج توزيع كالاي قاچاق 

  استفاده غيرمجاز از نام و علائم تجاري يا مالكيت معنوي 

  يا شفاهي در بازار ميزان وفاي به عهد در اجراي قرارداد كتبي 

  دسترسي آزاد و عمومي به اطلاعات و تصميمات مسئولان 

  ثبات قوانين و مقررات 

  كاروودن قوانين و مقررات ناظر بر كسبروشن ب 

  ميزان تخصصي بودن رسيدگي به دعاوي تجاري در مراجع قضايي 

  انتظامي )پليس( در رسيدگي به شكايات فعالان اقتصاديسرعت عمل و تعهد مراجع  

  احقاق حقوق قانوني در ادارات دولتي 

  بيني بودن تصميمات مسئولان استاني يا محليقابل پيش ثبات يا 

  ميزان شيوع رشوه در ادارات 

  منصفانه حق در دعاوي تجاري موقع وههاي استان براي احقاق بميزان اعتماد به دادگاه 

  گذاريئولان استاني از داوطلبان سرمايهميزان حمايت مس 

  ثبات قيمت مواد اوليه 

  هاي دولتيجراي قراردادها توسط دولت و شركتوفاي به عهد در ا 

  شدههاي اقتصادي دادهعمل مسئولان استاني و محلي به وعده 

  شدهدادههاي عمل مسئولان ملي به وعده 

  اِعمال نفوذ و تباني در معاملات ادارات 

 
 وكاركسب طيمح منظر از 1398بودجه سال  حهيلا يابيارز. 2

  وكاركسبهاي محيط شاخص .1-2

 طيمح يهامؤلفه از كيكدام كه است نيا است مطرح 1398 سال بودجهلايحه  در خصوصكه  يسؤال

، توسعه قانون برنامه ششم (22)ماده « الف»بند  بر اساس اند؟گرفته ريزي قراربرنامه تياولو وكار دركسب

المللي و پذيري بينايران در دو شاخص رقابت رتبه» به نحوي اقدام كند تا مكلف شده است دولت

بد انداز به رتبه سوم ارتقا ياالمللي حقوق مالكيت در ميان كشورهاي منطقه سند چشمهاي بينشاخص

هر سال ده رتبه ارتقا  وكاركسب%( از اين هدف محقق شود. در شاخص  20درصد ) سال بيست و هر

گونه هيچ 1398در لايحه بودجه سال «. راي قانون برنامه برسدتر از هفتاد در پايان اجيافته و به كم

 زيرساختي و عمراني مسائل همچناندر واقع،  شود.حكمي در راستاي تحقق اين هدف ملاحظه نمي

كننده امنيت تضميننهادهاي ويژه نقش  گذاري، بهي ضروري براي امنيت سرمايههامؤلفه ساير از بيش

، مورد مداكار به نظام قضايي همگاندر جهت دسترسي  (هاي انتظامييه و نيرويئقوه قضا) گذاريسرمايه
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 يهاپژوهش مركز يهاينظرسنج بر اساس چنانكه گفته شد، توجه قرار گرفته است. در صورتي كه

 يهاهمواره مؤلفه تاكنون، 1389 تابستان از كشور سراسر ياقتصاد يهاتشكل از ياسلام يشورا مجلس

وكار كسب طيمح يهامؤلفه ريسا به نسبتونقل( )مثل آب و برق و حمل سختهاي زيرساخت به مربوط

 و اولويت تيگذاري، از اهمبهبوددهنده امنيت سرمايه)مانند حقوق مالكيت( و  نرم هايزيرساخت از جمله

 برخوردار بوده است.  يتركم

 

  وكاركسبحمايت از توليد در محيط الگوي  .2-2

ها بندي در پرداختفقدان اولويت ،سازوكار نحوه پرداخت اين وجوهنبود از توليد،  يتالگوي حمافقدان 

نشان از عدم شفافيت  ،مواردي از اين دستمشخص نبودن ميزان اعتبار مورد استفاده و  ،از همه ترمهمو 

منابع  قياز طر دياز تول تيحما نحوهكرد مبالغ فوق دارد. در اين لايحه نيز فاحش در نحوه هزينه

صرف تزريق  اين در حالي است كه .است نشدهشفاف ذكر به صورت  نيز يو انتشار اوراق مال يهدفمند

توليد،  مبتني برمنابع مالي مختلف در راستاي هدفي ارزشمند، بدون داشتن الگوهاي صحيح و بومي 

جهت نحوه تخصيص  شفافارهاي سازوك داشتن؛ بلكه شتغال و توسعه پايدار نخواهد بودراهگشاي ايجاد ا

در راستاي افزايش  لازم شروط از ،خاص توليدي و اشتغال يهابخش از حمايتاولويت  بيانمنابع و 

 آورده شود.بودجه است در اين تبصره  ضرورياشتغال است كه 

هاي ايجاد اشتغال مولد، تثبيت اشتغال براي اجراي برنامه« الف»بند « 18»تبصره  در مثال، براي

 ،1397قانون بودجه سال  «18»تبصره  «الف»تكميل اجراي بند  ي بازار كار وهاسياستاجراي موجود، 

امنا، ضوابط، مقررات و اساسنامه صندوق توسعه ملي و  هيئتدر چارچوب مصوبات  شودميمجاز دولت 

 را در اين قانون «14» رات مندرج در جدول تبصرهبخشي از اعتبا همچنين تسهيلات بانكي تركيب،

( قانون الحاق برخي مواد به 52) كمك بلاعوض با منابع موضوع ماده ،سود يارانه شده، قالب وجوه اداره

اين ماده در به عبارتي نه تنها عملكرد سال گذشته  .هزينه كند (2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي )

 بازارهاي هدف، نحوه حمايت و تثبيت آنها، ،هاي اشتغال مولدبلكه جزئيات برنامه ،اي از ابهام استهاله

بندي در خصوص آنها و مواردي از اين دست نيز در لايحه بودجه به صورت ميزان تسهيلات و اولويت

 مبهم بيان شده است.

محيط  مناسب طيشرا نبودن فراهم كشور، در يديتول يهاتيفعال رونق عدم ياساس دلايل از يكي

الگوي حمايت از توليد و سازوكارهاي نبود و  است ديتول راه سر بر مختلف موانع وجود وكار وكسب

ويژه در قوانين  اين ابهام و عدم شفافيت در حمايت قانوني از توليد، به ؛است وكاركسباز فعالان  حمايتي

رغم تكليف به تعيين به ،در قانون برنامه ششم توسعه براي نمونه، 1برنامه توسعه قابل مشاهده است.

                                                 
، «قانون برنامه توسعه 6هاي حمايت از توليد در . رويكردها و روش3الگوي راهبردي حمايت از توليد »ر. ك.: احمد مركزمالميري،  .1

 .68-67، صص 1396 ماه، مرداد15474هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصادي(، شماره مسلسل مركز پژوهش



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

16 

 در خصوصهيچ الزامي براي دولت  نجم هم ذكر شده بود ـكه البته در برنامه پ ـ هاي صنعتياولويت

( قانون برنامه 46تدوين الگوي حمايت از توليد و سازوكار مشخص براي آن ذكر نشده است. در ماده )

براي رونق توليد، نوسازي صنايع،  اندشده مكلف ،ربطهاي اجرايي ذيدولت و دستگاه ،ششم توسعه

ي كلي اقتصاد مقاومتي و همچنين توسعه صادرات هاسياستحمايت هدفمند از صنايع داراي اولويت 

وزارت »ذكر شده است:  به اين ترتيب« الف»ين آن در بند ترمهماقداماتي را انجام دهند كه  غيرنفتي

الاجرا شدن اين قانون، فهرست ماه پس از لازم 6صنعت، معدن و تجارت مكلف است حداكثر ظرف مدت 

بخشي معدني( را با رعايت ملاحظات آمايش سرزميني و تعادلهاي صنعتي )با اولويت صنايع اولويت

رفته و در لايحه تاكنون هيچ اقدامي در اين خصوص صورت نگ «.وزيران برساندتصويب هيئتاي به منطقه

  اي نشده است.شارها براي عملياتي شدن آن بودجه نيز

 

 و ارتقاي نظام مالي كشورپذير رقابتقانون رفع موانع توليد  احكام. رعايت 3-2

هاي دولتي از وكار از وضعيت مالي بخشاز آنجايي كه لازم است بخش حقيقي اقتصاد و فعالان كسب

دادها و هاي دولتي مطلع باشند تا بتوانند جهت عقد قراردولت و شركتمنظر مطالبات پيمانكاران از 

 قانون» مختلفاحكام  در اين راستاهاي مد نظر خود را داشته باشند ،ريزيبيني آينده اقتصاد برنامهپيش

 و شفاف اطلاعاتي ارائه به دولت تكليف بيانگر «كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع

 مجلس در بودجه لوايح بررسي زمان در تا است نياز كه استموارد متعددي  در خصوص پذيربينيپيش

 داردمقرر مي كه است مزبور قانون (1) ماده «پ» و «الف» بندهاي جمله آن از. شود تصويب و بررسي

 بايد ويژه به و است مجلس به دولتي يهاشركت و دولت مطالبات و هابدهي جدول ارائه به موظف دولت

 حقوقي اشخاص به دولت داتهتع و شده قطعي مطالبات ،هابدهي جدول، بودجه لايحه ارائه زمان در

 را دولت به آنها تعهداتو  اعتباري مؤسسات و هابانك ،دولتيغير عمومي مؤسسات، تعاوني و خصوصي

ارائه اين جدول . كند ارائه اسلامي شوراي مجلس به، است رسيده كشور حسابرسي سازمان تأييد به كه

توسعه بوده كه بر  م( قانون برنامه شش8ها از آن جهت حائز اهميت است كه پايه اجراي ماده )بدهي

« درصد مجاز دانسته شده است 40دولت به توليد ناخالص داخلي تا سقف ي هابدهينسبت »مبناي آن 

 در اختيار مجلس شوراي اسلامي قرار داده شود.  است كه اطلاعات و جداول آن يسرو كنترل آن زماني م

التفاوت مطالبات است تا به ميزان مابه شده دولت مكلف ،همان قانون (2)ماده  «ب»بند در  طورهمين

 هشدهاي دولتي و بدهي قطعيشركتخصوصي و تعاوني از دولت و  قطعي اشخاص حقيقي و حقوقي

 بينيپيش را «اجاره صكوك اوراق» انتشار، ساليانهدر لايحه بودجه  ي دولتي،هاشركتآنان به دولت و 

 طبق اوراق انواع انتشار اجازه صرفاً ،است افتاده اتفاق 1398 سال بودجه لايحه در عمل در آنچه. ندك

 اعلام بدون هم آن، 1398مجوز داده شده در لايحه بودجه سال  با عنوان اوراق گزارش اين 6 جدول

 .ستهابدهي ميزان شفاف
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 بر آن از يناش تبعات و يخصوص بخش يمال منابع جذب جهت يدولت يمال اوراق انتشار. 4-2

 وكاركسب طيمح

محسوب  هاوكاركسب تيفعال و يگذارسرمايهاز الزامات  يكي گردش، در هيسرما منابع و ينگينقد

 را اقتصاد ينگينقد از ياديز حجم كه شود ميتنظاي گونهبه دولت يهاسياست و هابرنامه اگر. شودمي

 حجم و شده يخصوص يگذارسرمايه ينهادها يمال منابع كاهش موجب كند، جذب يدولت مصارف به

. يابدمي سوق يخصوص بخش مشاركت هرگونه بدون يدولت يهاطرح سمت به اقتصاد از يميعظ

و  دولت بودجه، لايحه «5» تبصره متعدد بندهاي در ،شودمي ملاحظه 6كه در جدول  طورهمان

 توسط منتشره مالي اوراقاحتساب  بدون) ريال ميليارد هزار 670بر  لغبا مبلغي ي دولتيهاشركت

 از را...(  و اسلامي خزانه اسناد، ارزي وريالي  اسلامي مالي) گوناگوناز طريق انتشار اوراق  (هاشهرداري

 .كندمي جذب سرمايه بازار

هاي ، به افزايش بدهي1398اوراق مالي پيشنهاد شده در لايحه بودجه سال رسد انتشار به نظر مي

هاي دولت به توليد دولت منجر خواهد شد. بدهكارتر شدن دولت با توجه به سطح كنوني نسبت بدهي

ناخالص داخلي، باعث به خطر افتادن وضعيت پايداري مالي دولت شده و ممكن است از نسبت تعيين 

( قانون برنامه ششم توسعه نيز تخطي شود. همچنين انتشار مجدد اوراق و 8اده )م« ت»شده در بند 

هاي سنواتي، دولت را با هاي آتي با توجه به بيان آنها در بودجهپرداخت سودهاي آنها در سال

هاي بعدي مواجه خواهد كرد. هاي جاري و عمراني در سالهزينه تري براي تأمينهاي بيشمحدوديت

 كاهد.دار خواهد بود و هر سال نسبت به سال قبلي از پايداري مالي بودجه مياين دور ادامهدر نهايت 
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 ميليارد ريال(هزار )          1398. اوراق مجوز داده شده در لايحه بودجه سال 6 جدول

 كنندهتضمين موضوع انتشار نوع اوراق ناشر بند تبصره

مبلغ در 

قانون 

بودجه 

1397 

مبلغ در 

لايحه 

بودجه 

1398 

 هاي دولتيشركت «الف» 5
اوراق مالي اسلامي 

 )ريالي(

 محيطي خودهاي داراي توجيه فني، اقتصادي، مالي و زيستطرح

 رسد()كه به تصويب شوراي اقتصاد مي
 45 70 منتشركننده

 دولت «ب» 5
 اوراق مالي اسلامي

 ارزي(-)ريالي

 هاهاي ساماندهي دانشگاهتمام و طرحاي نيمههاي سرمايههاي تملك داراييطرح

 (1مندرج در پيوست شماره )
 2901 260 دولت

 اسناد خزانه اسلامي دولت «هـ» 5
و بودجه از محل اعتبارات ه هاي صادره توسط سازمان برنامابلاغ اعتبار و تخصيص

 اي مندرج در قانون بودجههاي سرمايهاي و تملك داراييهزينه
 130 95 دولت

 دولت «1-و» 5
اسناد )اوراق( تسويه 

 خزانه

با مطالبات قطعي معوق دولت  1397هاي قطعي دولت تا پايان سال تسويه بدهي

 خرجي( -)جمعي
- 30 202 

 دولت «ز» 5

 اسناد خزانه اسلامي

)با سررسيد كمتر از 

 سال(يك

هاي ابلاغي از صرف تخصيص-داري كل كشورهاي خزانهاستمرار جريان پرداخت

 سوي سازمان برنامه و بودجه

 )با اولويت اعتبارات استاني(

 100 100 دولت

 50 50 دولت 1398پرداخت اصل و سود اوراق سررسيد شده در سال  اوراق مالي اسلامي دولت «ح» 5

 «د» 5
ها و شهرداري

 هاي وابستهسازمان

اوراق مالي اسلامي 

 )ريالي(
 در قطارهاي شهري %50حداقل

از درصد  50كننده تضمين

اوراق با موضوع قطار شهري 

دولت )سازمان برنامه و 

بودجه( بوده و مابقي اوراق 

 ها هستند.شهرداري

80 55 

                                                 

 هزار ميليارد ريال است. 290از محل اين بند تا پايان سال برابر سقف مجاز اوراق منتشره تسويه نشده  1

 نيز اسناد تسويه خزانه قابل انتشار است. 5تبصره  «و»بند  «1» ء. مازاد بر اين رقم به ميزان ظرفيت استفاده نشده از جز 2
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 كنندهتضمين موضوع انتشار نوع اوراق ناشر بند تبصره

مبلغ در 

قانون 

بودجه 

1397 

مبلغ در 

لايحه 

بودجه 

1398 

 «ط» 5
هاي تابعه شركت

 وزارت نفت و صنعت

 مالي اسلامياوراق 

 )ريالي يا ارزي(

هاي زيربنايي و هاي نفت و گاز با اولويت ميادين مشترك و طرحگذاري در طرحسرمايه

 اي وزارت صمت توسعه

 )با تصويب شوراي اقتصاد(

 35 50 منتشركننده

 «ي» 5
هاي دولتي شركت

 تابعه وزارت نفت

 اوراق مالي اسلامي

 )ريالي يا ارزي(

سود اوراق سررسيد شده، تسهيلات بانكي و تضامين سررسيد شده و بازپرداخت اصل و 

 هاي بالادستي نفت و گازدادهاي بيع متقابل طرحهاي سررسيد شده به پيمانكاران قراربدهي

 )با تصويب هيئت وزيران(

 ميليارد 3 كنندهمنتشر
ميليارد  3

 دلار

 725 735 ها(هاي دولتي و شهرداريشركت)دولت،  1398مجموع اوراق ريالي لايحه بودجه سال   

 670 655 هاي دولتيمجموع اوراق ريالي انتشاريافته توسط دولت و شركت  

 490 435 سال(مجموع اوراق ريالي انتشار يافته توسط دولت )با سررسيد بيش از يك  

 سال()با سررسيد بيش از يكداراي بار مالي براي دولت مجموع اوراق ريالي   

455 

- 

475 

503 

- 

517 

 .1397و قانون بودجه  1398لايحه بودجه  مآخذ:

اوراق مرتبط با قطار شهري است،  درصد 50كننده اصل و سود و پرداخت مالي قطارهاي شهري منتشر شوند و دولت ضامن ها بايد به منظور تأمينبا شهرداري اوراق مرتبط درصد 50به اينكه حداقل با توجه  توضيح:

 ميليارد ريال خواهد بود. هزار 517تا  503دولت بين  داراي بار مالي برايلذا اوراق 
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)ريالي و ارزي( بابت  فقط دولت با انتشار اوراق مالي اسلامي ،آمده است 6كه در جدول  طورهمان

ور بازپرداخت طو همينها ي ساماندهي دانشگاههاطرحتمام و نيمه ايسرمايهي هاداراييي تملك هاطرح

هزار ميليارد تومان را  34بالغ بر حدود  مبالغي سرجمع ،1398رسيد شده در سال اصل و سود اوراق سر

 د.نكمي جذب

به بخش ها نحوه پرداخت بدهي افزايد،مي 1398 سال بودجه لايحه «5» تبصره در هاابهام بر آنچه

 است.  «د» و «ج» بندهاي درويژه  به ،هاخصوصي و تسويه بدهي

 سقف در تبصره اين «ب» و «الف» بندهاي يهاطرح نرفتهفروش اوراق»كه  شده مقرر «ج»بند  در

 برنامه سازمان و ربطذيمدير امور مالي  /حسابذي اجرايي، دستگاه رئيس تأييد با طرحهمان  معوق مطالبات

 تجهيزات كنندگانتأمين مشاوران،، پيمانكاران از اعم) طرح طلبكاران تمامي به واگذاري قابل كشور بودجه و

 ساماندهيي هاطرح بدهي تأديه و اراضي تملك از جملهها پروژه وها طرحهاي هزينه ساير همچنين و

ارزش تر از كم قيمتيفروش اوراق مزبور با  افتد،مي اتفاق عمل در آنچهرسد مي به نظر .«است( هادانشگاه

 نياز مورد مالي منابع به زودتر آنكه برايپيمانكار  ديگر، عبارت بهتوسط پيمانكاران در بازار است.  اسمي اوراق

 بازار با نرخي است.  دراوراق  تنزيلحاضر به  كند، پيدا دست دولت از خود طلب و خويش

وكار ايجاد كسبفعالان اقتصادي به منظور اين است كه كارآفرينان و  دارد، اهميت ميان اين آنچه در

به منابع مالي نياز دارند.  موجود، وكاركسب براي نقدينگي تأمين حتي يا موجود وكارجديد يا توسعه كسب

ها )بازار پول و اعتبار( و ها عبارتند از: شركاي تجاري، بانككننده عمده منابع مالي براي بنگاهسه تأمين

ي دولتي و جذب منابع هاشركتبازار )بازار سرمايه(. روند فزاينده كسري بودجه دولت و كسري بودجه 

وكار تواند محيط مالي كسبمي ،روزافزون آنها به بازار پول و سرمايه با اتكاي وكار،كسبمورد نياز فعالان 

تواند تر بازار سرمايه را سبب شود. محيط مالي نامطلوب نيز ميرا نامساعدتر كند و در آينده تخريب بيش

وكارها تأثير منفي داشته باشد. بنابراين ناپايداري مالي بودجه بخش دولتي بر كارآفريني و رشد كسب

 هرچه  چنانوكارها تأثير منفي داشته باشد. غيرمستقيم بر كارآفريني و رشد كسببه طور  تواندمي

 تأمين را خود نياز مورد مالي منابع سرمايه، بازار يا پول بازار از پايين نرخي با راحتي به بتواند وكاركسب

 باشند داشته كارآفرينانه قصد كه كساني و است مطلوب بسيار مالي محيط شرايط صورت اين در كند،

اري مالي دولت و لذا لاجرم بودجه قوي بايد پايد 1.كنند رشد و بيندازند راه را خود وكاركسب توانندمي

گونه به اين معني كه براي اداره امور خود آن ؛مدت و با نگاهي به بلندمدت تأمين كندكشور را در ميان

بدون متوسل شدن )يا دولت بعدي نتواند( از عهده پس دادن آنها، مدت نتواند استقراض نكند كه در ميان

 ...( بربيايد.ورشكستگي وتجديد وام، افتادن در دام قرض براي قرض، براي مثال به اقدامات خاص )

                                                 

 یداریناپا ريتأث. 59 کشور کل 1396 سال بودجه حهیلا یهاي مجلس شوراي اسلامي، بررسمركز پژوهش ،جوادي شاهين. 1

هاي مجلس شوراي اسلامي )دفتر مطالعات اقتصاد بخش مركز پژوهش وکار،کسب یمال طيمح بر یدولت بخش بودجه یمال
 .10 ص،1395 ، اسفندماه15310شماره مسلسل  (،یعموم
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گذاري خصوصي ( انتشار اوراق دولتي بر سرمايهCrowding outراني )البته بايد توجه كرد كه اثر برون

سازي است. از جمله در صورتي كه بانك مركزي بتواند بخشي ها قابل مديريت و حتي خنثيبا برخي سياست

هاي بهره )سود( در بازار شود، اثر عمليات بازار باز( و مانع از افزايش نرخ) كنداوراق منتشره را خريداري از 

همچنين در  .(است بيني شده( لايحه پيش5تبصره )« م»اين سياست در بند ) يابدمخرب فوق كاهش مي

يابد و معضل تنگناي اعتباري تقليل قدرت اعطاي تسهيلات آنها افزايش مي ،هاصورت افزايش سرمايه بانك

اما لازم  لايحه مورد توجه قرار گرفته، چند افزايش سرمايه بانك مسكن دربدين منظور مثلاً هر خواهد يافت.

 بيني شود. هاي دولتي نيز در لايحه بودجه پيشاست تدابيري براي افزايش سرمايه ساير بانك

 

 وكاركسبهاي دولتي و تأثير بر محيط مالي بودجه دولت و شركت وضعيت .5-2

 نيستند برخوردار پايداري و مناسب مالي شرايط از نيز آنها كه دهدمي نشان دولتي هايشركتبودجه  بررسي

دولتي( لايحه بودجه  هايشركت)بودجه  3 پيوست 1منفي دارند. در جدول  تأثير وكاركسب مالي محيط بر و

انتفاعي وابسته به  مؤسساتو  هابانكدولتي،  هايشركتخلاصه كل منابع و مصارف بودجه  ،1398سال 

از چند جنبه  دولتي هايشركت 1398اجراي لايحه بودجه سال  ،اين جدول بر اساسدولت ارائه شده است. 

 محيط بر طريق آن از و دولت بودجه بر كه منفي تأثيرياول از طريق  :منفي دارند تأثير وكاركسببر محيط 

هزار ميليارد تومان  49/16فوق در سال آينده در حدود  هايشركت ،مذكور جدول. بر اساس دارند وكاركسب

 پرداخت داران و سود سهم دولتپس از كسر سود سهام ساير سهام ويژه سود درصد 50ماليات و سود سهام و 

اي و اعتبارات تملك هزار ميليارد تومان تحت عنوان اعتبارات هزينه 17 دولت از كه در حالي ؛كنندمي

ميليارد تومان بر پايداري بودجه دولت  360 مثبتدر حدود  بنابراينكنند. اي دريافت ميهاي سرمايهدارايي

 تأثير وكاركسب مالي محيط بر بانكي سيستم بههاي خود از طريق افزايش در حجم بدهي دوم. دارند تأثير

قصد دارند در سال آينده در حدود  دولتي هايشركتلايحه بودجه،  3 پيوست 1منفي دارند. طبق جدول 

هزار  6/82از طرف ديگر  هاي داخلي استفاده كنند وهزار ميليارد تومان از تسهيلات بانكي و ساير وام 1/77

هزار  5/5قبل كنند. بنابراين به طور خالص در حدود  هايسالتسهيلات  داختميليارد تومان صرف بازپر

 تواند نشانه مثبتي باشد.مي كهشود وارد ميتر كمميليارد تومان بر بازار پول فشار تقاضا 

هزار ميليارد  42 دولتي در سال آينده در حدود يها، شركت3 پيوست 1 جدول طبق همچنين

هاي خارجي خواهند هزار ميليارد تومان صرف بازپرداخت وام 19تومان وام خارجي دريافت و در حدود 

 شدهزار ميليارد تومان وام خارجي جديد ايجاد خواهد  23 حدود در خالصاين صورت، به طور  دركرد. 

هاي بدهي افزايشيساير كشورها، روند  تجربه. بر اساس شودمي افهاض مذكور هايشركتهاي به بدهي كه

تواند در آينده براي دولت و محيط مي نباشد، مندقاعدهدر صورتي كه  دولتي هايشركتخارجي 

 .باشد آميزمخاطره وكاركسب
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 رقابت قيتشو و هاوكاركسب به ورود سهولت وها واگذاري هب توجه. 6-2

ي اقتصادي تصديگركاهش  ،ياساسوچهارم قانون اصل چهلي كلي هاسياستوجودي قانون اجراي دليل 

 1دولت در موارد غيرضروري و ايجاد زمينه حضور حقيقي بخش خصوصي در عرصه اقتصاد كشور است.

كرده منابع بودجه نگاه  به عنوان دولتي يهاشركت يقانون عمدتاً به واگذار ي اجرايهاسال دراما دولت 

. سؤال اينجاست كه در شرايطي كه اقتصاد در كندمي جبرانها واگذاريبودجه خود را از محل  يكسر و

، بردمي به سر ساله چندين ركود از ناشي سابقهكم تنگنايبرد و بخش خصوصي در ركود به سر مي

مشتري مناسبي از بخش  ،واگذاري ي در شرفِهاشركتد براي توانميسازي چگونه سازمان خصوصي

 آن سرنوشت واگذاري از بعداين،  علاوه بررا واگذار خواهد كرد.  خصوصي بيابد و با چه قيمتي آنها

 شد؟ خواهد چه هاشركت

مستقيم در زماني شركتي توليدي را ايجاد به طور  گونه است كه ابتدا دولت خوداين يندافر واقع در

ي اقتصادي به فروش شركت مذكور تصديگركاهش به منظور  سپسكند )احتمال وقوع اشتباه اول( مي

 وقوع احتمال) فروشدميدولتي به بخش شبه ،يابدمين صيكند، اما چون مشتري از بخش خصواقدام مي

 فروشدمي نازل قيمتي با برد،مي سر به ركود در اقتصاد و نيست مناسب بازار شرايط چون و( دوم اشتباه

 چون جويي و فساد يادولتي يا رانتمديريت بخش غيربه دليل سوء انتها در و (سوم اشتباه وقوع)احتمال 

 يا آن به گيرد،مي قرار تعطيلي شرف در شركت ورود مين فروش بازار در مذكور شركت محصولات

 شد داده خودرو توليد يهاشركت مانند تسهيلاتي كه به ؛نددهمي ارزانقيمت تسهيلات محصولاتش

 زيرا ،اندازدمي چاه به چاله از را خود دوم اشتباه با دولتعملاً  در واقع(. چهارم اشتباه وقوع)احتمال 

 گذاردميثروت ملت را به حراج  سوم، اشتباه در و ددهمي گسترش خود يهابخشزير در را مالي فساد

 صورت توليد از حمايت براي اقدامات اين همه .ددهمي گسترش را جوييرانت چهارم، اشتباه در و

 .است مشهود ييندافر چنين در عقلانيت كه البته گيردمي

 ليتسه و وكاركسب طيمح بهبود ،ياساسوچهارم قانون اصل چهل يهاسياست ياجرا مهم بخش

 بر. است شده واقع غفلت مورد رياخ يهاسال در متأسفانه كهاست  يبخش خصوص يگذارسرمايه يفضا

 مربوط يهارويه و هايندافر اصلاح و وكاركسب طيمح ليتسه جهت لازم بودجه است يضروراين اساس 

 لايحه «2» تبصره بندهاي در وضوح به غفلت اين .شود گرفته نظر در هاوكاركسب توسعه و ليتشك به

 تأديهو ها واگذاريزايي دولت از درآمداز نگاه  نشانمذكور،  بندهاي. دشومي ملاحظه 1398بودجه سال 

 واحدهاي توليدي جديد سيستأدر راستاي تسهيل  هااست و متأسفانه در تبصره دولتي داشتهي هابدهي

 است. گرفتهناقدامي صورت  شود واي ديده نميدغدغه رقابت، تشويق و

 

                                                 
 . 1389در سال  قانون اساسي وچهارمچهلهاي كلي اصل گزارش كميسيون ويژه نظارت و پيگيري بر اجراي سياست .1
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 جاديا ،توسعه ششم( قانون برنامه 21ماده ) ي)اجرا وكاركسب طيو بهبود مح لي. تسه7-2

 وها وزارتخانهدر وكار كسب طي( قانون بهبود مستمر مح8( و )7مواد ) در مندرج واحد پنجره

 (يمتول يهادستگاه

 ايسرمايه يهادارايي تملك و نهيهز)اعتبارات  بودجه حهيلا 4 وستيپ و واحدهماده يبندها ازيك هيچدر 

 وكاركسب يمجوزها اخذ يهايندافرو امور مربوط به اصلاح  هابرنامه ياجرا جهت لازم اعتبار ،(برنامه برحسب

مثلاً ، دهشصورت بسيار جزئي مواردي ذكر ه هر چند در چند برنامه و آن هم ب ؛نشده است دهيو تسهيل آن د

اي با شماره نامه( بر110000)با كد دستگاه ذيل رديف وزارت امور اقتصادي و دارايي  ،لايحه 4در پيوست 

 4اي در حدود با اعتبار هزينه «وكاركسبهاي محيط توسعه و بهبود شاخص»و با عنوان  1003012011

 «وكاركسب فضايپايش »و با عنوان كلي  1003012012با شماره اي هبرنامميليون تومان و  263ميليارد و 

به هم  آنميليون تومان در نظر گرفته شده است كه  400و  ميليارد 2محدودي بالغ بر اي هبا اعتبارات هزين

 .هستند مجوزها تسهيل هدف راستاي دركه  نشده استمشخص صراحت 

هاي توسعه فعاليت جهتدولت مكلف شده است تا  نيزتوسعه  ششم برنامه قانون (21) ماده در خصوص

  :به شرح زير اقدام كند بند 2در قالب  و گسترش بخش غيردولتي وكاركسبصنعت بيمه و بهبود محيط 

 يهاشركت در دولت سهام اساسي،وچهارم قانون اصل چهل كلي يهاسياست اجراي قانون اساس بر (الف»

 اجراي اول سال دو در را ايران بيمه سهامي شركت و ايران اسلامي جمهوري مركزي بيمه استثناي به بيمه

 .كند واگذار غيردولتي بخش به سازيخصوصي سازمان و سرمايه بازار در سهام عرضه طريق از برنامه قانون

 اساس برو  مهيدولت در صنعت ب يتصديگراقتصاد و كاهش نقش  شدن يمردمبه منظور  (ب

خود و  يتصديگرنقش  يجيمكلف است نسبت به كاهش تدر يمركز مهيب ،يااصلاح نظام نظارت تعرفه

 .«دياقدام نما يبازرگان مهيصنعت ب در ياجبار يياتكا مهيب كاهش

 برحسب مالي يهادارايي واگذاري و ايسرمايه يهاداراييواگذاري  ها،درآمد) 5تنها در جدول 

سهام دولت  ماندهيباق واگذاري» عنوان با 310801 بنديطبقه شماره با (1398 اجزا ،بند ،بخش قسمت،

 نيستو معلوم  بودهميليارد تومان ذكر شده است كه مبهم  400مبلغي در حدود  ،«هاو بيمه هابانكدر 

 ست.هاسهام دولت در بيمه آن،ميزان از  چهبوده و  هابانكچه مقدار آن مربوط به 

 دروكار كسب طيمح مستمر بهبود قانون( 8( و )7) مواد در مندرج واحد پنجره جاديا در خصوص

 110500رديف ذيل بودجه لايحه دوم بخش 4 پيوست در تنهانيز  يمتول يهادستگاه وها وزارتخانه

( قانون رفع 38ماده ) «ج»آن هم براساس بند   1305002010 شماره ذيل اسلامي جمهوري گمرك

ايجاد پنجره مسئول پذير و ارتقاي نظام مالي كشور كه گمرك جمهوري اسلامي تنها موانع توليد رقابت

 گمرك توسعه و اجرا راهبري» عنوان بااي هبرنامواحد در امور گمركي در امر تجارت خارجي است، 

اي ههزين اعتبارات با «الملليبين واحد پنجره بر تمركز با آنهاي سامانه زير و يكپارچه و الكترونيكي

هاي پاي اقدامات و برنامهاينكه ردبا توجه به . است شده ذكر تومان ميليون 462 و ميليارد 15 حدود
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 وزارت صمت،وكار )نون بهبود مستمر محيط كسب( قا8مذكور در ماده )مسئول هاي مرتبط ساير دستگاه

رسد شايد تنها با ذكر عناوين طرح در مي به نظرشود ديده نمي 1398اقتصاد و ...( در لايحه بودجه 

مجريان به دنبال رفع تكليف بوده و اثرگذاري و  ،آن هم فقط ذكر نام گمرك جمهوري اسلامي قانون

در  است، نياز مورد يهايندافر كليهتسهيل در  مستلزم كهوكار كسب طيهدف قانون بهبود مستمر مح

به صورت شفاف مسئول هاي وظيفه ساير دستگاه؛ لذا لازم است نه تنها تري قرار گرفته استمرتبه پايين

گزارش عملكردي از اعتبارات دريافتي و مصروفه ذيل نيز گمرك جمهوري اسلامي بلكه شود، مشخص 

هبري اجرا و توسعه، پنجره اي تحت عنوان رامشخص شود كه آيا صرفاً برنامه تابرنامه فوق را ارائه دهد 

 1398در لايحه بودجه سال  اينكه آيامورد نظر در مواد قانوني مذكور( ايجاد شده است و واحد )

ريزي مشخص براي استفاده كامل فعالان اجرايي شدن پنجره واحد و برنامهبراي هاي لازم ساختزير

 هاي پنجره واحد در نظر گرفته شده است يا خير؟نفعان از تمام مزيتوكار و ذيكسب

 

 . قانونگذاري پراكنده8-2

موقتي است كه تنها برنامه اجرايي و مالي  و زمانمندبودن آن يك قانون  ساليانهماهيت  به دليلقانون بودجه 

 سنوات درلكن خواهد داشت. را دربر روپيش سال يك در دولت يهاعملياتدولت و مجوزهاي لازم براي انجام 

 باعث نوعي به كه است شده دائمي ودار مدت قوانين از احكامي و بندها اصلاح براي ملياين قانون مح اخير،

 شده است.  1«پراكنده قانونگذاري» با عنواناي هپديد آمدن وجودبه و كشور حقوقي نظامات در اختلال

رفع قانون  (35)ماده  اصلاح درصدد نوعي به« 7»تبصره « الف»بند ، 1398در لايحه بودجه سال 

چند اصلاحيه فوق و تغيير عبارت است. هر مدهبرآپذير و ارتقاي نظام مالي كشور موانع توليد رقابت

ي دولتي نزد هاشركت درآمدواريز به حساب تمركز وجوه »به عبارت « كل كشورداري خزانهواريز به »

ماهيت  به دليلاما  ،است مؤثرقانون  اجراي بهتردر روند هرچند پيشنهاد شده كه « كل كشورداري خزانه

بلكه لازم بود تا اصلاحيه فوق  ست،ي آتي پابرجاهاسالمشكل فوق در تنها نه ساله بودن اين اصلاح،يك

 .شودارائه  پذير و ارتقاي نظام مالي كشوررفع موانع توليد رقابت قانون اصلاحمجزا براي اي هدر قالب لايح

 نيز آورده شده بود. 1397لازم به يادآوري است كه اين اصلاحيه در لايحه بودجه سال 

( قانون 100متن تبصره ماده ) در« برابر ده»عبارت  كه است شده بيان «ز» بند «8» هتبصر در همچنين

اصلاح « برابر سي»عبارت  به 1398و  1397ي هاسالبراي عملكرد  31/4/1394مستقيم مصوب هاي ماليات

فصل قانون مكلفند اظهارنامه  نيموضوع ا انيدؤم: (100)ماده »دارد: مي مقررحال آنكه حكم فوق  ؛شودمي

هر محل جداگانه  يبرا اي يهر واحد شغل يبرا ياتيسال مال كيخود را در  يشغل يهاتيمربوط به فعال ياتيمال

 هو تا آخر خردادماه سال بعد به ادار ميخواهد شد تنظ هيكشور ته ياتيسازمان امور مال لهيكه وس ياطبق نمونه

 .نديقانون پرداخت نما ني( ا131متعلق را به نرخ مذكور در ماده ) اتيو مال ميلمحل شغل خود تس ياتيامور مال

                                                 
زاده، مهديمهدي احمد مركزمالميري و ر.ك.:  هاي آن،هاي آن در نظام تقنيني و آسيب. براي توضيح اين پديده، نمونه1
 .184-157، صص 1394تابستان  ،47ش  پژوهش حقوق عمومي، سال هفدهم، ،«قانونگذاري پراكنده در نظام تقنيني ايران»
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فروش  زانياز آنان را كه م ييهاگروه اياز مشاغل  يبرخ توانديكشور م ياتيامور مال سازمان :تبصره

از  يقانون باشد از انجام بخش نيا( 84) موضوع ماده تيمعافبرابر  دهانه آنها حداكثر يكالا و خدمات سال

 اتيمعاف كند و مال ياتيقانون و ارائه اظهارنامه مال نياسناد و مدارك موضوع ا ينگهدار لياز قب فيتكال

به  يسال مال كيتر از كم يكه مؤد ي. در مواردكند و وصول نييمقطوع تعبه صورت  مذكور را انيمؤد

 نيا حكم .شوديمتعلق نسبت به مدت اشتغال محاسبه و وصول م اتياشتغال داشته باشد مال تيفعال

  .در موعد مقرر نخواهد بود شده ميتسل ياتيمال يهابه اظهارنامه يدگيتبصره مانع از رس

 در كه است شده درجدار مدتعدم اجراي يك قانون دائمي و  حكم ،در لايحه بودجه بدين ترتيب

برابر ظاهراً  برابر به سي البته اين تغيير معافيت از ده كند.ميدار خدشهثبات محيط قانوني كشور را  كل،

ستاني اما اتفاقاً باعث افزايش ماليات ،باشداقتصادي حمايت از كسبه و فعالان  به دنبال شايد در ظاهر امر

 تر است. هاي مرتبط بيشتر و امكان بروز فسادشود كه به معني عدم شفافيت بيشالرأس ميعلي

 

 ستاني از مشاغلماليات .9-2

ي دولت از درآمد يلازم است تا اجزا د،دهمي رخ دولت مالياتي هايدرآمد افزايش اثر در آنچه تحليل براي

 هاي مالياتي دولت از پنج بخش عمده تشكيل شده است: درآمد عمدهقسمت  ها را به دقت بررسي كرد؛ماليات

 انهيماهوصول ، الحساب اشخاص حقوقي دولتيشامل ماليات علي كه)ماليات اشخاص حقوقي  (الف

ماليات  ماليات نهادها و بنيادهاي انقلاب اسلامي، ي دولتي،هاشركتماليات عملكرد  دوازدهم رقم،يك

عدد عمده  و( ها و مؤسسات وابسته به آستان قدس رضويماليات شركتدولتي و غير اشخاص حقوقي

هزار و  24 به مبلغ حدود 1398دولتي در لايحه بودجه سال غير آن مربوط به ماليات اشخاص حقوقي

 ميليارد ششصد و هزار 23 حدود رقم با 1397ميليارد تومان كه نسبت به قانون بودجه سال  هفتصد

  .است بوده افزايشي تومان ميليارد صد و هزار قريباًت تومان

 74/12 حدود با عمومي بخش كاركنان حقوق ماليات شامل كه عمده آن آمدها در بر ماليات (ب

و ماليات مشاغل كه با  رشد درصد 11 حدود با خصوصي بخش كاركنان حقوق ماليات و رشد درصد

نسبت  1398بودجه سال  درصد رشد داشته است. به عبارتي كل ماليات بر درآمدها در لايحه 61حدود 

  دهد.درصد را نشان مي 43/27رشدي در حدود  1397به قانون بودجه سال 

  .(رشد درصد 32/17 حدود با سرقفلي انتقال و نقل ماليات شامل آن عمده) ثروت برماليات  (ج

 ورودي حقوق شامل آن)عمده درصدي مواجه است كه  5/7با كاهشي حدود  واردات بر ماليات (د

 لايحه بودجه سال در (گمرك امور قانون اجرايي نامهينيآ (15) ماده «ب» بند)موضوع ها كالا ساير

 قانون در تومان ميليارد 24.638 عدد به نسبت كه است تومان ميليارد 27.448 بر بالغ دديع 1398

لكن آن چيزي كه جالب توجه  ؛درصدي برخوردار بوده است4/11از رشدي معادل  1397بودجه سال 

 1397است لحاظ شدن مبلغ درآمدي صفر براي حقوق ورودي خودرو است كه در قانون بودجه سال 
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واردات دهنده ممنوعيت اين امر نشان در نظر گرفته بودند. ميليارد تومان براي آن 4200عددي بالغ بر 

 د ناشي از ماليات بر واردات است.و همين عامل علت كاهشي بودن درآماست  1398خودرو براي سال 

در لايحه  110512كه در رديف ( افزودهارزشعمده آن شامل )كالاها و خدمات  ماليات بر ـ(ه

 با 1396 سال قانون درافزوده ارزشنسبت به ماليات  تومانميليارد  38.996با عدد  1398بودجه سال 

 .است برخوردار رشد درصد 20حدود  از ريال ميليارد 32.416 عدد

 و واردات بر ماليات از ناشي هايدرآمدويژه  بههاي مالياتي، درآمددر تحليل اعداد عمده  نكات زير

 :است دقت در نكات ذيل است، اهميت حائز كالاها ساير ورودي حقوق بالاخص

 در ماليات ارقام نسبت مقايسه مالياتي هايدرآمد رشد ميزان دقيق سنجش معيارهاي از يكي. 1

سال  ماهه 8 براي آن تعميم و 1397 سال اول ماهه 8 وصولي ارقام به نسبت 1398 سال بودجه لايحه

 .دارد وصولي ماليات هايدرآمد برآورديبيش از نشان نيز مقايسه اين كه است 1398

 

 1397تا  1395هاي تركيب درآمدهاي عمومي مالياتي و اجزاي اصلي آن در سال .7جدول 

 درصد( -)ميلياردريال

 

1396 1397 1398 

 *مصوب *عملكرد
 عملكرد 

 **ماهه 8

 بينيپيش

 ***عملكرد
 *لايحه

 بينيپيش

 *عملكرد

 درصد

 تحقق

 حقوقي اشخاص ماليات
(18) (9)

159099 

(59)(77)(17)(14)
97

 درآمد بر ماليات
 

(4) (25)

118246 

(91)(97)(31)(25)
96

 ثروت بر ماليات
(7)(22)

23647 

(102)(105)(14)(14)
100

 مستقيم
(13)(14)

300991 

(71)(85)(22)(18)
97

 خدمات و كالا بر ماليات
(19)(22)

280993 

(85)(93)(32)(22)
92

 واردات بر ماليات
(24)(29)

91547 

(47)(101)(9-)(9-)
100

 غيرمستقيم
(20)(25)

372540 

(71)(96)(16)(10)
94

 كل
(14)(23)

673531 

(71)(91)(19)(13)
96

 .هاي مختلفمالي دولت در سالد هاي عملكرگزارش مأخذ:

 .دهدسال قبل را نشان مي عملكردارقام داخل پرانتز در هر مورد رشد نسبت به  *

 .استدوازدهم ارقام داخل پرانتز در اين ستون درصد تحقق نسبت به مصوب هشت **

 .استبيني درصد تحقق ارقام داخل پرانتز در اين ستون پيش ***
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نياز به  حائز اهميت است و هاي مالياتيدرآمدافزايش  در خصوص وكاركسببراي محيط  آنچه. 2

 ايران اقتصاد دوره ركود چندسالههاي مالياتي در درآمدافزايش درخواست وصول  رد، عللادسازي شفاف

غلين فعلي كه شناسايي آيا ميزان برآورد افزايشي درآمدهاي مالياتي قرار است فقط از فعالان و شا .است

 استمد مالياتي قرار ت شود يا قسمتي از اين افزايش درآاند دريافداده ماليات 1397اند و در سال شده

و طبق قوانين شناسايي خواهند شد دريافت خواهد  شدهيافت نميكنون مالياتي از آنها دري كه تااز كسان

 مجزا در قانون بودجه دارد.ين ابهام نياز به رفع و حتي مقرره ا؟ شد

دهد اقتصاد ايران ها نشان ميد پتانسيل مالياتي جالب توجه است. بررسيها در مورنتايج بررسي .3

متوسط  طي بيش از دو دهه، ،تربه عبارت دقيق 1كند.يل مالياتي خود را استفاده نمينستقريباً نيمي از پتا

درصد  60تا  50بين  2آوري(به ميزان قابل جمع شده آوريعبه معناي نسبت ماليات جم) تلاش مالياتي

يا برخي از ها )مثلاً كشاورزي( ارد از جمله آنكه مثلاً برخي بخشاين موضوع دلايل بسياري د بوده است.

...( كنند ومي ارينما يا خوانندگاني كه كنسرت برگزمثلاً هنرمندان س) ها يا برخي اقشارؤسسات و سازمانم

دهند ن اقتصادي حق مردم را نمياي از فعالاعده يا برخي انواع ماليات هستند، تماممعاف از  يا مناطق آزاد

هاي ني وجود ندارد و اينكه تنوع پايهستاافي براي مالياتهاي اطلاعاتي كفرار مالياتي وجود دارد(، سيستم)

 .شودمياخذ ن ،تواند گرفته شودها كه ميد ايران كافي نيست و برخي مالياتمالي متعارف در اقتصا

ها در زمان خود پايداري ماليات ويژه بهتر بودجه به درآمدهاي پايدار و در هر حال وابستگي بيش .4

ي گذشته هاسالاما بايد دقت داشت كه در  ؛كندراي بودجه و اقتصاد كلان حاصل ميمالي لازم را ب

اند و يا متناسب با استفاده از فضاي كلان اقتصاد و دادهمالياتي ن بسياري از فعالان و افراد جامعه يا اصلاً

بگيران مشخص و معلوم ؛ همواره حقوقندااي پرداخت نكردهت به اندازهماليا ،درآمدهاي مكتسبه خود

ترين افراد در زمينه هميشه در دسترس داراي مجوز، وكاركسبخصوصي و فعالان سالم  وبخش عمومي 

ماليات لازم را به اين امر كه هر گروه و يا فردي كه فعاليت اقتصادي دارد و البته  هستند.ها اخذ ماليات

 عدم مشخص بودن آدرس دقيق محل فعاليت، ،خوانكارتهاي عدم استفاده از دستگاهدلايل مختلف )

خود عامل مخلي بر محيط  ،كندمجوزهاي مرجع و ...( پرداخت نمي فعاليت در قالب عدم دريافت

 .دكنميزمينه بدبيني به نظام مالياتي كشور را فراهم است. اين پديده،  وكاركسب

 جديد هايپايه ايجاد همچون طرفي از كه باشد ايبه گونه بايد مالياتي نظام رويكرد . بنابراين5

 را مالياتي درآمد بتواند ... و مالياتي هايمعافيت ساماندهي مالياتي، فرار از جلوگيري مالياتي،

 .دهد افزايش

 500هاي سازمان مالياتي، حدود اساس قوانين و مقررات مالياتي كشور و برآورد . در حال حاضر بر6

تواند به افزايش هاي مالياتي در كشور وجود دارد كه ساماندهي برخي از آنها ميهزار ميليارد ريال معافيت

                                                 
هاي مجلس شوراي مركز پژوهش. بودجه به زبان ساده، 2كل كشور؛  1398بررسي لايحه بودجه سال  . توحيد آتشبار،1

 . 44-43،صص 1397ماه دي ،16220شماره مسلسل  اسلامي )دفتر مطالعات بخش عمومي(،
 بيني تحقق.. و نه به معناي نسبت تحقق به پيش2
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د ها كمك شاياني كند. گفتني است سهم ماليات بر سودرآمد مالياتي و كاهش نرخ ماليات بر شركت

تر است كه طبعاً اين ها در ايران از كل درآمدهاي مالياتي در مقايسه با ديگر كشورها بسيار بيششركت

شود و در نهايت رشد اقتصادي را تحت تأثير وكار و توليدكنندگان ميمسئله باعت آسيب به فضاي كسب

درصد و از كل  63م بالغ بر هاي مستقيدهد سهم اين ماليات از مالياتها نشان ميدهد. بررسيقرار مي

درصد است؛ اين در شرايطي است كه سهم اين ماليات در كشورهاي عضو  37درآمدهاي مالياتي حدود 

OECD و حتي در برخي از كشورها اين  استدرصد درآمدهاي مالياتي  10تر از به طور متوسط كم

يد مالياتي مانند ماليات بر مجموع هاي جدوضع پايه علاوه برشك درصد است. بدون 6تر از مقدار كم

 1تواند به اين مهم كمك كند.هاي مالياتي ميدرآمد، ساماندهي معافيت

هاي اطلاعاتي به يكديگر، توان اخذ ماليات ضعف سازوكارهاي قانوني و عدم اتصال پايگاه دليل . به7

لامت اين مسئله بسيار برجسته مثال در حوزه سراي واقعي بسياري از مشاغل در كشور امكانپذير نيست. ب

تومان در سال  يلياردم 6700پزشكان را حداقل حدود  ياتمال يحوزه مقدار واقع ايناست؛ كارشناسان 

 زده تخمين سال در تومان ميليارد 700 حدود را پزشكان ياتمال ياتيزنند، اما سازمان امور ماليم ينتخم

 در تريضعيف قشر معمولاً كه خصوصي و دولتي بخش كاركنان از بسياري كه است حالي در اين. است

 اين به توجه با. كنندمي پرداخت كامل طور به را حقوق ماليات جمله از خود هايماليات هستند جامعه

 2.رسدمي نظر به ضروري آنها مالياتي فرار از جلوگيري و مشاغل از ماليات اخذ براي سازوكاري ايجاد مسئله

 درآمدهاي افزايش تبعبه و مالياتي فرار كاهش كشور، مالياتي نظام اصلاح جهت راهكارها جمله . از8

 درآمدي هايجريان مجموع از ماليات 3درآمد مجموع بر ماليات. است درآمد مجموع بر ماليات وضع مالياتي،

 منابع ماليات نوع اين در مالياتي پايه واقع در آورند؛مي دستبه درآمدي مختلف منابع از افراد كه است

 درآمد دولت، انتقالي هايپرداخت سرمايه، عايدي اجاره، بهره، سود، دستمزد، و حقوق قبيل از فرد درآمدي

 تناسبي تصاعدي، ساختارهاي در مالياتي هاينرخ توانمي ماليات نوع اين براي. شودمي شامل را...  و مشاغل

)نرخ  درآمد به ماليات نسبت درآمد، سطح افزايش باترتيب  به ساختارها اين در گرفت؛ نظر در را تنازلي و

 اما ،دارند دنبالبه  را معايبي و مزايا ساختارها اين از هريك. يابدمي كاهش و ثابت افزايش،( ماليات متوسط

 4.شودمنجر مي طبقاتي شكاف كاهش به و دارد درآمد توزيع بر را اثر ترينبيش تصاعدي هاينرخ

  

                                                 
. منابع بودجه )ويرايش اول(، دفتر مطالعات اقتصاد بخش 3كل كشور  1398حه بودجه سال . برگرفته از گزارش: بررسي لاي1

 .1397ماه ، دي16221هاي مجلس،شماره مسلسل عمومي، مركز پژوهش
 .27، ص همان. 2

3  . Personal Income Tax (PIT) 
 .27، ص همان. 4
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 پيشنهادها و سياستيهاي توصيه

 يناگهان راتييتغ از دياك زيپره و ياقتصاد ثبات جاديا ،وكاركسب طيمح بهبود يبرا گام نياول و نيترمهم .1

 اجراييي هارويهو ( ... هاي ناگهاني وو ممنوعيت واردات يهاتعرفهجمله  )از مقررات ن،يقوان ركنندهيغافلگ و

 در كه يكار است؛گمرك  بانك مركزي و ،هاصادره از طرف وزارتخانههاي ها و دستورالعملنامهو آيين

 مشكلات با را يرانيا كنندگانو حتي صادر دكنندهيتول و شد انجام مكرراً متأسفانه 1397و  1396هاي سال

 .كند توجه مهم اين به، 1398بودجه سال حين اجراي قانون لازم است دولت  .مواجه كرده است مضاعف

بلكه به رعايت  ،الگو و برنامه جامعي طراحي نكرده ،در ايران وكاركسباي بهبود محيطبرتنها  نه دولت .2

 موانع رفع قانون از موادي ،وكاركسب محيط مستمر بهبودقوانين مصوب در اين زمينه )مانند قانون 

سال  بودجه لايحه در نيز( اساسي قانونوچهارم چهل اصل كلي يهاسياست وتوسعه  ششم برنامه توليد،

 ي كاملي نداشته است.پايبند1398

نياز به  افزايش درآمدهاي مالياتي حائز اهميت است و در خصوص وكاركسببراي محيط  آنچه .3

 ايران اقتصاد دوره ركود چندسالههاي مالياتي در درآمدافزايش درخواست وصول  رد، عللادسازي شفاف

فعلي كه شناسايي شاغلان آيا ميزان برآورد افزايشي درآمدهاي مالياتي قرار است فقط از فعالان و  .است

اند دريافت شود يا قسمتي از اين افزايش درآمد مالياتي قرار است ماليات داده 1397اند و در سال شده

خواهند شد دريافت خواهد  شده و طبق قوانين شناسايياز كساني كه تاكنون مالياتي از آنها دريافت نمي

 ماليات اخذ براي سازوكاري ايجادلذا  شد؟ اين ابهام نياز به رفع و حتي مقرره مجزا در قانون بودجه دارد.

هاي اطلاعاتي پايگاه سازوكارهاي قانوني و اتصالآنها از طريق تقويت  مالياتي فرار از جلوگيري و مشاغل از

 رسد.مي نظر به ضروريبه يكديگر 

اند و يا هاي گذشته بسياري از فعالان و افراد جامعه يا اصلاً مالياتي ندادهبايد دقت داشت كه در سال .4

اند؛ اي پرداخت نكردهماليات به اندازه متناسب با استفاده از فضاي كلان اقتصاد و درآمدهاي مكتسبه خود،

وكار داراي مجوز، سالم كسببگيران مشخص و معلوم بخش عمومي و خصوصي و فعالان همواره حقوق

ها هستند. اين امر كه هر گروه و يا فردي كه فعاليت ترين افراد در زمينه اخذ مالياتهميشه در دسترس

عدم  هاي كارتخوان،اقتصادي دارد و البته ماليات لازم را به دلايل مختلف )عدم استفاده از دستگاه

قالب عدم دريافت مجوزهاي مرجع و ...( پرداخت  فعاليت در مشخص بودن آدرس دقيق محل فعاليت،

وكار است. اين پديده، زمينه بدبيني به نظام مالياتي كشور را كند، خود عامل مخلي بر محيط كسبنمي

 افزايش بعتهب و مالياتي فرار كاهش كشور، مالياتي نظام اصلاح جهت راهكارها جمله از .كندفراهم 

 منابع ماليات نوع اين در مالياتي پايه واقع در .است درآمد مجموع بر ماليات وضع مالياتي، درآمدهاي

 درآمد دولت، انتقالي هايپرداخت سرمايه، عايدي اجاره، بهره، سود، دستمزد، و حقوق قبيل از فرد درآمدي

 تصاعدي، ساختارهاي در مالياتي هاينرخ توانمي ماليات نوع اين براي. شودمي شامل را...  و مشاغل
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 به ماليات نسبت درآمد، سطح افزايش باترتيب  به ساختارها اين در گرفت؛ نظر در را تنازلي و تناسبي

 .يابدمي كاهش و ثابت افزايش،( ماليات متوسط)نرخ  درآمد

 يقابل توجه تأثيراست و ناپايداري مالي بودجه بخش دولتي  وكاركسبمحيط  مؤلفهين ترمهممالي،  محيط .5

 بدهي اوراق انتشار افزايش سبب ،دولتي يهاشركتبودجه دولت و  كسري. دارد مالي محيط شدن نامساعد بر

ها و عمليات بازار باز صورت در صورتي كه بدون تمهيد مقدماتي نظير افزايش سرمايه بانك امر اين وشود مي

 تواندمي شده كه وكاركسب مالي محيط شدن تخريب و كارآفرينان دسترس در مالي منابع سبب كاهش گيرد ،

  اثر منفي بگذارد. ي آتيهاسالمالياتي  درآمدو  توليد بر

هاي در رابطه با وضعيت ايران، نظير گزارش وكاركسبهاي داخلي و خارجي محيط گزارش بر اساس .6

ي دسترس يهامؤلفه اقتصاد، جهاني مجمع «جهاني پذيريرقابت»و  اتاق ايران« وكاركسبپايش محيط »

 ايران وكاركسب محيط در هااولويت ينترمهم از جمله اقتصادي ثبات و مالي منابع به واحدهاي توليدي

اقدام ، 1398 سال بودجه تنظيم در دولت سفانهأمتبا توجه به آنچه در گزارش توضيح داده شد،  .هستند

 است.انجام نداده  ايران در وكاركسب محيط بهبود هدف جهت درخاصي 

نيز هاي دولت هاي دولت به صورت اوراق بهادار است. لذا بخش غير اوراقي بدهيدرصد از بدهي 10تنها  .7

هاي غير اوراقي دولت به دليل عدم ايفاي تعهدات دولت ايجاد دارد. بخشي از بدهي يترنياز به توجه بيش

گيرد روش از آن جهت كه بدون سررسيد بوده و به طور معمول به آن سود تعلق نمي ها شده است. اين بدهي

ها و نيز عدم ايفاي به ما به دليل عدم شفافيت ارقام بدهيااست  دولت ماليمين أتتري براي بسيار جذاب

هاي غير اوراقي .بخش بدهيوكار است بهاي دولتي مخل محيط كسموقع تعهدات توسط دولت و شركت

شوند نيازمند توجه ويژه براي كنترل مجاري خارج از قوانين و مقررات ايجاد مي از آن جهت كه بعضاًنيز دولت 

هاي اوراقي دولت لازم است تا تبصرههاي غيرايجادي آن هستند. به منظور مسدودسازي مجاري ايجاد بدهي

شده در جداول نظير اعتبار تملك سازي ارقام درجساز قانون بودجه اصلاح شوند. همچنين واقعيبدهي

 . كندسازي دولت جلوگيري تواند تا حد زيادي از بدهياي ميهاي سرمايهدارايي

موقتي است كه تنها برنامه  و زمانمندقانون بودجه به دليل ماهيت ساليانه بودن آن يك قانون   .8

را دربرخواهد  روپيش سال يك در دولت هايعملياتاجرايي و مالي دولت و مجوزهاي لازم براي انجام 

 دائمي دار ومدت قوانين از احكامي و بندها اصلاح براي ملياين قانون مح اخير، سنوات لكن درداشت. 

 با عنواناي پديده آمدن وجودبه و كشور حقوقي نظامات در اختلال باعث نوعي به كه است شده

هاي پذيري محيطبينياين امر از آن جهت كه ثبات قوانين و پيششده است.  «پراكنده قانونگذاري»

در طول زمان ممكن است باعث عدم اعتماد فعالان به سازد ،وكار مختل ميكاري را براي فعالان كسب

 اي آنها بشود.سازي اقدامات توسعهتصميمگيران و عدم امكان پياده

 به عنوان را مد نظر قرار داد. وكاركسبهاي فرآيندتسهيل بندي در راستاي تياولودارد  ضرورت .9

)مانند دادسراها  تيحقوق مالك كنندهنيتضم يرا به نهادها تريشيسال بودجه ب براي يك توانمي ،مثال



 

 

 

31 

در شود مي شنهاديلحاظ پ ني. به ارديبعد قرار گ يهاتيدر اولو ديجد يهارساختيو ز ( دادهاكلانتريو 

امنيت  كنندهنيتضم يبودجه نهادها شيبعد، از افزا يهاسالو  1398بودجه سال  حهيلا بيتصو

افزار افزار و نرمتقويت سخت زينو  (انتظاميهاي پاسگاه و هادادگاه )مانند تيمالك حقوقو  گذاريسرمايه

 .شود تيحما قوياً ،نهادها نيا
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