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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

 درآمدهاي مالياتي. 10

 )ويرايش اول(

 

 

 

 چكيده

 بينیپيش مالياتی درآمدهای عنوان به ریال ميليارد هزار 1.535 معادل 1398 سال بودجه لایحه در

 هزار 1.420) 1397 سال بودجه قانون در مصوب مالياتی درآمدهای رقم به نسبت رقم این است. شده

 مالياتی درآمدهای وصول فعلی روند به توجه با است. برخوردار درصد 8 عادلم رشدی از ریال( ميليارد

 درآمدهای وصولی کل شودمی بينیپيش اقتصادی، تحولات و شرایط سایر و جاری( سال اول ماهه8 )روند

 مالياتی درآمدهای رقم شرایط این در باشد. ریال ميليارد هزار 1.295 معادل 1397 سال در مالياتی

 برای شده برآورد عملكرد به نسبت درصد 19 حدود رشدی 1398 سال بودجه لایحه عمومی( منابع)

  داشت. خواهد جاری سال

 مالياتی و مالی نظام ساختار در گرفتهصورت تحولات مجموعه و کشور اقتصادی شرایط به توجه با

 است همراه برآوردیبيش با جزا،ا از برخی در شده بينیپيش مالياتی درآمدهای رسدمی نظر به کشور،

 ریال ميليارد هزار 1.466 سقف تا حداکثر 1398 سال در مالياتی درآمدهای رودمی انتظار مجموع در و

  ماليات(. محل از لایحه در شده بينیپيش منابع از درصد 96 حدود تحقق )یعنی شود محقق

 

 مقدمه 

علاوه  ایران در است. کشور انهيسال بودجه در دولت رآمدید منابع ترینمهم جمله از مالياتی هایدرآمد

 شودمی محقق خام نفت فروش واسطهبه دولت هایدرآمد از توجهی قابل بخش مالياتی هایدرآمد بر

 اساسی هایچالش از یكی آن قيمت شدید نوسانات به توجه با درآمدی منبع این به اتكای سفانهمتأ که

 در نفتی درآمدهای به اتكا کاهش آن تبعبه و مالياتی هایدرآمد افزایش لذا شود،می محسوب کشور در

  است. بوده کشور هایاولویت ترینمهم از همواره انهيسال بودجه

 محسوب دولت مالیتأمين  ابزار تنهانه یافته،وسعهت کشورهای اقتصادی هاینظام در هاماليات

 در ند.کنمی ایفا بارزی نقش نيز شده تعيين اقتصادی ردهایراهب و هاسياست اجرای در بلكه شوند،می

 سياسی و فرهنگی اقتصادی، عوامل مجموعه به آن ریشه که ساختاری مشكلات دليل به ایران اقتصاد

 مورد چندان انهيسال هایبودجه در ویژه به اقتصادی نظام در هاماليات اثربخشی و اهميت گردد،میبر

 هایتحریم اثر در خام نفت فروش و صادرات حجم کاهش به توجه با البته .است نگرفته قرار توجه

 تربيش توجه جز گریزی راه نفت جهانی هایقيمت شدید کاهش نيز و گذشته هایسال طی اقتصادی

 دلایل از یكی و است نمانده باقی دولت برای مالياتی، جدید هایپایه وضع و مالياتی درآمدهای افزایش به
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 را عمومی منابع در خام نفت فروش از حاصل درآمدهای سهم از مالياتی درآمدهای سهم گرفتن يشیپ

  کرد. جستجو امر این در باید

 شود. نجرم عمومی منابع کل در آن سهم افزایش و مالياتی درآمدهای رشد به تواندمی متعددی عوامل

 ترینمهم هجمل از کشور مالياتی قوانين ساختار و تورم ميزان اقتصاد، مختلف هایبخش افزودهارزش رشد

 از رد.دا اقتصاد منفی رشد از حكایت هابينیپيش اقتصادی رشد منظر از آیند.می حساببه عوامل این

 شكلاتم همچنان دیگر طرف از است. یافته افزایش 1396 سال به نسبت 1397 سال در تورم ميزان سویی

 بر ماليات ایهپ وضععدم  مالياتی، اطلاعات جامع نظام فقدان است؛ کشور ياتیمال نظام گيرگریبان متعددی

 تسلط عدم ها،ماليات وصول یندراف در شخصی نظرات اعمال متنوع، و وسيع هایمعافيت ،درآمد مجموع

 هایحوزه زا برخی در فساد و مربوطه مقررات و قوانين صحيح اجرای به مالياتی مأموران از بعضی کافی

 ترینهمم جمله از ماليات وصول و تشخيص یندهایافر بر فنی هاینظارت بودن ناکافی دليل به مالياتی

 ایران در یماليات نظام تا اندشده باعث مجموع در که شوندمی محسوب مالياتی نظام هایکاستی و هاآسيب

 به مالياتی هایسياست اصلاح نفتی، هاییمتحر تداوم به توجه با مجموع در نباشد. نداشته را لازم ییاکار

 دارد. بالایی بسيار اهميت محل این از دولت درآمدهای افزایش جهت

 

 1398 سال بودجه لايحه در مالياتي ارقام از كلي نماي .1

 بينیپيش مالياتی درآمدهای عنوان به ریال ميليارد هزار 1.536 معادل 1398 سال بودجه لایحه در

 هزار .4211) 7139 سال بودجه قانون در مصوب مالياتی درآمدهای رقم به نسبت رقم این 1است. شده

 مالياتی درآمدهای وصول فعلی روند به توجه با است. برخوردار درصد 8 معادل رشدی از ریال( ميليارد

 معادل مالياتی درآمدهای وصولی کل 1397 سال در شودمی بينیپيش اقتصادی، شرایط سایر نيز و

 20 حدود رشدی 1398 سال بودجه لایحه مالياتی درآمدهای رقم لذا باشد. ریال ميليارد هزار 1.295

 درآمدهای توجه قابل نسبتاً سهم به توجه با داشت. خواهد جاری سال عملكرد بينیپيش به نسبت درصد

 وصول ميزان در برآوردیبيش هرگونه درصد(، 38) بودجه لایحه در دولت عمومی منابع از مالياتی

 مالياتی درآمدهای ترکيب 1 جدول کند. کسری دچار عمل در را بودجه اجرای تواندمی مالياتی درآمدهای

  دهد.می نشان غيرمستقيم و مستقيم مالياتی درآمدهای تفكيک به را

                                                           

 ميليارد ريال است. 33.577معادل  1398غير از اين مبلغ، منابع اختصاصي حاصل از درآمدهاي مالياتي در لايحه بودجه سال . به1
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 درصد(-ریال )ميليارد  1398 تا 1395 هايسال در آن اصلي اجزاي و مالياتي عمومي درآمدهاي تركيب .1 جدول

 

1395 1396 1397 1398 

 تحقق درصد *عملكرد بينيپيش *لايحه ***عملكرد بينيپيش **ماهه 8 عملكرد *مصوب *عملكرد عملكرد

 حقوقی اشخاص ماليات
(18) (9)

159099 

(59)(77)(17)(14)
97

 درآمد بر ماليات
 

(4) (25)

118246 

(91)(97)(31)(25)
96

 ثروت بر ماليات
(7)(22)

23647 

(102)(105)(14)(14)
100

 مستقيم
(13)(14)

300991 

(71)(85)(22)(18)
97

 خدمات و کالا بر تماليا
(19)(22)

280993 

(85)(93)(32)(22)
92

 واردات بر ماليات
(24)(29)

91547 

(47)(101)(9-)(9-)
100

 غيرمستقيم
(20)(25)

372540 

(71)(96)(16)(10)
94

 كل
(14)(23)

673531 

(71)(91)(19)(13)
96

 مختلف هایسال در دولت مالی دعملكر هایگزارش مأخذ:

 دهدمی نشان را قبل سال عملكرد به نسبت رشد مورد هر در پرانتز داخل ارقام *

 .است دوازدهمهشت مصوب به نسبت تحقق درصد ستون این در پرانتز داخل ارقام **

 .است تحقق درصد بينیپيش ستون این در پرانتز داخل ارقام ***
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 1.569 معادل ،1398 سال برای شده بينیپيش اختصاصی( و )عمومی مالياتی درآمدهای مجموع

 1.535 و اختصاصی مالياتی درآمدهای ریال ميليارد ارهز 33 حدود رقم این از است. ریال ميليارد هزار

 .است دولت عمومی منابع از بخشی عنوان به که است مالياتی عمومی درآمد نيز ریال ميليارد هزار

 رچنده است. نظر مد مالياتی عمومی درآمدهای به مربوط رقم گزارش این به مربوط هایتحليل در

 شور،ک اقتصاد در موجود هایظرفيت و پتانسيل با متناسب لياتیما درآمدهای تحقق ميزان لحاظ به

 توسط امارق این نهایت در زیرا شود، توجه اختصاصی و عمومی مالياتی درآمد رقم به که است ضروری

تأمين  و ایجهبود منابع تنظيم بابت از اما شود،می پرداخت مالياتی نظام به اقتصادی فعالان و مؤدیان

 محل از ریال ميليارد هزار 1.535 معادل رقمی تحقق عمومی، درآمدهای محل از عمومی منابع

  است. اهميت حائز 1398 سال در مالياتی عمومی درآمدهای

 ومیعم درآمدهای کل در عمده سهم جهت به آنها از برخی نيز مالياتی مختلف هایپایه بين در

 و نظر قتد با باید منابع این از درآمد وصول بينیپيش و هستند برخوردار تریبيش اهميت از مالياتی

 نمودار رد مالياتی عمومی درآمدهای کل از مالياتی مختلف هایپایه سهم پذیرد. صورت تریبيش احتياط

 است: شده مشخص 1

 

 1398 سال بودجه لايحه در مالياتي درآمدهاي كل از ماليات انواع از هريك سهم .1 نمودار
 (یالر ميليارد هزار)
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 در یاتيمال یدرآمدها است. یداخل ناخالص ديتول شورک هر اقتصاد در یاتيمال یدرآمدها یاصل هیپا

 ديتول تيوضع عمدتاً لذا ،شد خواهد نييتع 1397 سال در یاقتصاد فعالان ردكعمل یمبنا بر 1398 سال

 بنابر 1.ردک خواهد نييتع را 8139 سال در یاتيمال یدرآمدها نزايم ،7139 سال در یداخل ناخالص

 توجه با لذا 2؛است درصد -2/2 حداکثر و درصد -5/5 حداقل 1397 سال در اقتصادی رشد ،هابينیپيش

 افزایش انتظار توانینم یجار سال و رياخ یهاسال یط یاقتصاد یهاتيفعال بر مکحا یودکر طیشرا به

 یدرآمدها شیافزا و موضوع نیا به ییاعتنایب داشت. را محل این از مالياتی مدهایدرآ در توجه قابل

 سطح کاهش ی،اتيمال فرار اهشک ،مالياتی جدید هایپایه گسترش برای ایبرنامه داشتن بدون یاتيمال

 به و یحقوق اشخاص )مانند یاقتصاد دارشناسنامه انیمؤد بر یاتيمال فشار تواندیم ...، و هامعافيت

 بر خصوصاً مالياتی، درآمدهای بر نيز تورم ميزان دهد. شیافزا را (یردولتيغ یحقوق اشخاص خصوص

 نيز مصرف ميزان تورم افزایش با که آنجایی از البته است مؤثرافزوده ارزش بر ماليات محل از وصولی

 معافافزوده ارزش بر ماليات زا اغلب خانوار ضروری کالاهای آنكه دليل به دیگر طرفی از و یابدمی کاهش

 داشت. تورم دليل به مالياتی درآمد افزایش از زیادی انتظار نباید لذا هستند

 

 غيرمستقيم و مستقيم مالياتي درآمدهاي اجزاي تحليل و بررسي .2

 این در شوند.می تقسيم غيرمستقيم و مستقيم هایماليات بخش دو به مالياتی درآمدهای کلی به طور

 از نوع این عملكرد ميزان غيرمستقيم، و مستقيم هایماليات اجزای بيان ضمن است، شده تلاش بخش

 و وضعيت به توجه با همچنين و شده تبيين اخير سال چند عملكردی ارقام و آمار ارائه با هاماليات

 درآمدهای لوصو منظور به مالياتی امور سازمان اجرایی هایظرفيت و ساختار و اقتصاد عمومی شرایط

 شود. ارائه اصلی پایه هر در شده بينیپيش ارقام چرایی از تحليلی مربوطه،

 

 آن اجزاي و مستقيم هايماليات .2-1

 ثروت( بر ماليات و درآمدها بر ماليات حقوقی، اشخاص )ماليات اصلی بخش سه از مستقيم هایماليات

 به ادامه در که دارند تریجزئی هایبخشزیر و اجزا خود ها،بخش این از هریک است. شده تشكيل

  است. شده پرداخته آنها از هریک جزئيات توضيح

                                                           

افزوده( صادق نيست، زيرا پايه درآمدهاي درصد از درآمدهاي مالياتي )بخش ماليات بر ارزش 23اين موضوع درباره حدود . 1
چهارم مبادلات مشمول قانون و يك 1398سال چهارم حجم مبادلات شود. سهافزوده به دو بخش تقسيم مييات بر ارزشمال

 است. 1397افزوده در سال ماليات بر ارزش
 16219مسلسل  شمارههاي مجلس بهگزارش مركز پژوهش. 2

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1096785 

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1096785
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 حقوقي اشخاص ماليات .2-1-1

 از دارد. اتیليما درآمدهای در را سهم ترینبيش خدمات و کالاها بر ماليات از بعد حقوقی اشخاص ماليات

 نمودار .است داده اختصاص خودبه را سهم ینتربيش غيردولتی حقوقی اشخاص ماليات ،ماليات این اجزای

 دهد.می نشان را 1398 سال بودجه لایحه در حقوقی اشخاص ماليات کل از ماليات این اجزای سهم 2

 

 ریال( ميليارد )هزار  1398 سال بودجه لايحه در حقوقي اشخاص ماليات ياجزا سهم .2 نمودار

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

 در حقوقی اشخاص ماليات مورد در پيشنهادی ارقام شود،می ملاحظه 2 جدول در هک طورهمان

  است. داشته کاهش درصد 9 حدود ،1397 سال مصوب به نسبت ،1398 سال بودجه لایحه
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 درصد(-الیر ارديلي)م يحقوق اشخاص اتيمال اجزاي .2 جدول

 عنوان

1394 1395 1396 1397 1398 

 *مصوب *لكردعم *عملكرد عملكرد
 عملكرد

 **ماهههشت
 ***لايحه

 الحسابعلی ماليات

 دولتی حقوقی اشخاص


(15)


(1-) 


(80)


(35) 


(45-) 

 هایشرکت عملكرد ماليات

 دولتی
 


(56) 


(77) 


(35-)


(31)


(4-)

 بنيادهای و نهادها ماليات

 اسلامی انقلاب
 


(39-)


(22)


(42-) 


(202)


(54)

 حقوقی اشخاص ماليات

 غيردولتی
 


(2)


(2)


(14) 


(77)


(5) 

  حقوقي اشخاص ماليات


(11)


(17)


(9)


(59)


(9-)
 .نهما مأخذ:

 دهد.می نشان را قبل سال عملكرد به نسبت رشد مورد هر در پرانتز داخل ارقام *

 .است دوازدهمهشت مصوب به نسبت تحقق درصد ستون این در پرانتز داخل ارقام **

 دهد.می نشان را قبل سال مصوب به نسبت رشد ستون این در پرانتز داخل ارقام ***

 

 45 کاهش از 1398 سال بودجه لایحه در دولتی حقوقی اشخاص الحسابعلی ماليات ردیف  .1

 ائزح زیر نكات ردیف این خصوص در .است بوده برخوردار 1397 سال بودجه قانون به نسبت درصدی

 است: اهميت

  الحسابلیع ماليات افزایش به منجر ارز، نرخ التفاوتمابه محل از مرکزی بانک ماليات افزایش 

  بود. شده 1397 سال بودجه لایحه به نسبت 1397 سال بودجه نقانو در دولتی حقوقی اشخاص

  مرکزی بانک سود و ماليات به شده اضافه مبالغ گردید مقرر 1397 سال بودجه قانون در همچنين 

 در .شودن 1(2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون به مواد برخی الحاق قانون (4) ماده مشمول

 ماليات به مربوط عملكرد و نداشته وجود عملكردی مرکزی بانک سهام سود محل از سال، اول ماهه8

 مصوب به نسبت درصد 35 که ستا بوده ریال ميليارد هزار 23 حدود دولتی حقوقی اشخاص الحسابعلی

 ردیف تحقق عدم بر مبنی مرکزی بانک گزارش به توجه با است گفتنی .است شده محقق دوازدهمهشت

 انتهای تا ارز فروش و خرید التفاوت مابه حساب خالص بودن بدهكار حتی و ارز عيرتس از ناشی درآمدی

 اضافه مالياتی درآمدهای به نيز سال انتهای تا ریال ميليارد هزار 45 مبلغ رسدمی نظر به ،1397 ماهآذر

  .نكند چندانی تغيير ردیف این تحقق درصد شودمی بينیپيش نتيجه در و نشده

                                                           

 سود بـرای آنها کشـور کل بودجه در که هابانک و کشوری خدمات مدیریت ( قانون5) ماده موضوع دولتی هایشرکت کليه. 1
 صورت مصوب به بودجـه الحسـابعلـی سـهام سـود و الحسـابعلی ماليات واریز به موظف شودمی بينیپيش ویژه
 .هستند ماه هر در زدهمدوایک
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  ملكردع ماليات از الحسابعلی پرداختی رقم بودن تربيش دليل به که است این یگرد مهم نكته 

 به نجرم که شود استرداد شرکت این به باید فوق مبلغ از بخشی ،1396 سال در ایران نفت ملی شرکت

 عدم به منجر سال، این در کامل استرداد عدم صورت در و شده 1397 سال در ردیف این تحقق کاهش

 شود.می 1398 سال در بينیيشپ تحقق

 داشته منفی رشد 1397 سال در مصوب رقم به نسبت دولتی، هایشرکت عملكرد ماليات .2

 است: ضروری زیر نكات به توجه ردیف این خصوص در است.

  1397 مصوب قانون به نسبت 1398 بودجه لایحه در دولتی هایشرکت عملكرد ماليات کاهش علت، 

  .دارند حقوقی اشخاص ماليات در مهمی سهم که باشد سود شناسایی در هاانکب بد وضعيت تواندمی

  طی دولتی( هایبانک جمله از) هابانک در بالا سود پرداخت رسدمی نظر به این، علاوه بر 

 هابانک در صفر سود ابراز باعث نتيجه در که باشد داشته ادامه نيز آینده سال در گذشته، هایسال

 کند.می فراهم را دولتی هایشرکت عملكرد ماليات کاهش موجبات نهایت در که شودمی

  ریال ردميليا هزار 15 تنها دولتی، هایشرکت عملكرد ماليات مصوب ریال ميليارد هزار 73 از 

 از هیتوج قابل بخش بودن دهزیان شد، اشاره که طورهمان که است شده وصول سال اول ماهه8 در آن

 توسط نزیا ابراز و بخش این نامطلوب مالی و اقتصادی شرایط به توجه با گذشته واتسن در هابانک

 است. آن اصلی دلایل از یكی سپه و تجارت کشاورزی، مسكن، ملت، ملی، هایبانک

 و عملكرد بر ماليات )مجموع دولتی هایشرکت ماليات مجموع در فوق، مراتب به عنایت با

 به نسبت کاهش درصد 27 حدود 1398 سال بودجه لایحه در (دولتی حقوقی اشخاص الحسابعلی

  دهد.می نشان را 1397 سال بودجه قانون

 و نفت حوزه هایشرکت توسط دولتی هایشرکت ماليات از درصد 80 حدود که است ذکر شایان

 است، گاز و خام نفت فروش به معطوف صرفاً آنها فعاليت عمده آنكه به توجه با و شوندمی پرداخت گاز

 دستبه دولتی هایشرکت از که دولت مالياتی درآمدهای از توجهی قابل بخش که گرفت نتيجه توانمی

 منابع پایداری تواندمی نيز امر این که است آن دلاری درآمدهای و نفت فروش به متكی همچنان آیدمی

 تحریمی شرایط دليل به را مالياتی هایدرآمد از ردیف این تحقق و دهد قرار تأثير تحت را دولت مالياتی

 .کند مواجه مشكل با رو، پيش

 سال مصوب به نسبت 1398 سال بودجه لایحه در غيردولتی حقوقی اشخاص ماليات رشد .3

 مصوب به نسبت درصدی 77 حدود تحقق ،1397 سال ماهه8 عملكرد و است درصد 5 ،1397

 کرد: اشاره زیر نكات به توانمی ردیف این خصوص در دهد.می نشان را دوازدهمهشت
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  (159) ماده «ب» بند حكم مفاد تسری ،دولتیغير حقوقی اشخاص ماليات ملکا تحقق عدم دلایل از یكی 

 استرداد موجب که است شده یاد حكم در زمان قيد موضوعيت عدم خصوص در 1توسعه پنجم برنامه قانون

 ترکم مناطق معدنی و صنعتی واحدهای و هاشرکت یبرخ 1395 تا 1390 هایسال پرداختی هایماليات

 1/11/1396 مورخ جلسه مصوب وزیران هيئت تصوینامه بنابر است. شده ریال ميليارد 27000 رب بالغ یافتهتوسعه

 معدنی و صنعتی واحدهای به توسعه، پنجم برنامه قانون (159) ماده «ب» بند حكم شمول که است شده مقرر

 را 1390 سال از پيش واحدهای است موظف مالياتی امور سازمان و یابد تسری 1390 سال از قبل پروانه دارای

 و مالياتی اعتبار استرداد دليل به مالياتی درآمدهای کاهش موجب خود این که بگيرد نظر در ماده این مشمول نيز

 بند «8» تبصره تصویب عدم صورت در است ذکر شایان .است شده واحدها از برخی هایمعافيت ساله 10 افزایش

 تأسيس 1395 تا 1390 دوره طول در که واحدهایی به قانون شمول کردن )محدود1398 سال بودجه لایحه «هـ»

 ماليات ،1395 از بعد و 1390 از قبل هایسال به توسعه پنجم برنامه قانون (159) ماده مفاد تسری و (اندشده

 شد. خواهد ترکم شده بينیپيش عدد از 1398 سال در دولتی غير حقوقی اشخاص

  آن رآمدد بر ماليات در صفر نرخ اعمال حقوقی، اشخاص ماليات از ردیف این پایين تحقق دیگر علت 

 ياتمال نرخ کاهش همچنين و بورسی هایشرکت در سرمایه حساب به شده منتقل نشده تقسيم سود از بخش

 عالیشورای 1397 ماهتير 16 جلسه در که است سهام فروش ارزش درصد 1/0 به درصد 5/0 از سهام فروش

 انتهای تا هاشرکت از بسياری عمومی مجمع اینكه به توجه با است. رسيده تصویب به اقتصادی هماهنگی

 چندان 1397 سال در اثرش دليل همين به و است نشده هاآن شامل مصوبه این بود، شده برگزار 1397 ماهخرداد

 .منجر شود ردیف این از تریبيش درآمد کاهش به تواندمی ،1398 سال برای اما ،استنبوده زیاد

 رقم این شودمی بينیپيش ،فوق دلایل و 13972 سال در منفی اقتصادی رشد بينیپيش به توجه با

 نشود. محقق کامل طور به 1398 سال در مالياتی

 درآمد بر ماليات .2-1-2

 رآمدد بر ماليات 1398 سال بودجه لایحه بر اساس که است هشد تشكيل جزء 6 از درآمد بر ماليات

 ابلق 3 نمودار از که طورهمان دهد.می تشكيل را دولت مالياتی درآمدهای کل از درصد 16 حدود

 ارکنانک حقوق بر الياتم ،مشاغل ماليات ترتيب به درآمد بر ماليات اجزای ترینمهم است، ملاحظه

 الياتم اجزای از هریک سهم 3 نمودار در است. خصوصی بخش کارکنان وقحق بر لياتما و عمومی بخش

 است. شده داده نشان مالياتی درآمدهای کل از درآمد بر

                                                           

 :شودمی انجام زیر اقدامات کشور در معدنی و صنعتی گذاريسرمایه تشویق و تسهيل منظور به. 1
%(  15) درصد واحد ميزان پانزده به برنامه طول در بعدي اصلاحات و مستقيم هايماليات قانون( 138)ماده  موضوع الف( معافيت

 .یابدمی افزایش
 مناطق در منظور شده هايمعافيت سقف تا یافتهتوسعه ترکم مناطق معدنی و صنعتی واحدهاي مالياتی معافيت ميزان( ب

 .یابدمی افزایش صنعتی-تجاري آزاد
 هاي مجلسگزارش مركز پژوهش. 2

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1096785 

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1096785
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 1398 سال بودجه لايحه در درآمد بر ماليات ياجزا سهم .3 نمودار
 ریال( ميليارد )هزار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:
 

 است: شده ارائه 1398 تا 1394 هایسال طی درآمد بر ماليات اجزای 3 جدول در

 

 درصد(-الیر ارديلي)م  درآمد بر اتيمال اجزاي .3 جدول

 عنوان
1394 1395 1396 1397 1398 

 ***لايحه **ماهههشت عملكرد *مصوب *عملكرد *عملكرد عملكرد

 42070 عمومی بخش کارکنان حقوق
54045 

(28) 

51706 

(4-) 

61200 

(18) 

33782 

(83) 

69000 

(13) 

 36667 خصوصی بخش کارکنان حقوق
47059 

(28) 

46877 

(0) 

57292 

(22) 

35728 

(94) 

63600 

(11) 

 31949 مشاغل
39903 

(25) 

45042 

(13) 

61184 

(36) 

39220 

(96) 

98500 

(61) 

 6069 مستغلات
7846 

(29) 

10066 

(28) 

13022 

(29) 

8575 

(99) 

16000 

(23) 

 56 درآمد متفرقه
56 

(0) 

48 

(14-) 

60 

(25) 

40 

(100) 

60 

(0) 

 مالياتی  معافيت

 خرجی( ـ )جمعی
1000 

900 

(10-) 

1000 

(11) 

1200 

(20) 

900 

(113) 

1 

(-) 

 117810 درآمدبرماليات
149809 

(27) 

156135 

(4) 

193958 

(24) 

118245 

(91) 

247160 

(27) 

 .همان مأخذ:

 دهد.می نشان را قبل الس عملكرد به نسبت رشد مورد هر در پرانتز داخل ارقام *

 .است دوازدهمهشت مصوب به نسبت تحقق درصد ستون این در پرانتز داخل ارقام **

 دهد.می نشان را قبل سال مصوب به نسبت رشد ستون این در پرانتز داخل ارقام ***

100%

28% 26%
40%

6% 0.02%0
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150

200
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 ،جاری سال ماهه8 عملكرد همچنين و گذشته هایسال در مالياتی پایه این عملكرد به توجه با

 که ودش محقق ریال ميليارد هزار 237 ميزان به 1398 سال در درآمد بر ماليات که شودمی بينیپيش

 است. 1398 سال در درآمد بر ماليات درصدی 96 تحقق از حاکی رقم این

 است: ذکر قابل ذیل نكات 1398 سال بودجه لایحه در درآمد بر ماليات اجزای پيرامون

 ست؛ا نداشته جاری سال به نسبت تفاوتی 1398 سال بودجه یحهلا در مالياتی معافيت سقف. 1

  است: اهميت حائز زیر دلایل به توجه موضوع، این درباره

  دارد؛ وجود آینده سال برای رمتو افزایش انتظار هابينیپيش بر اساس 

  از بيش رقمی ،نفر 4 جمعيت با خانوار یک برای غيرخوراکی و خوراکی هایهزینه انواع متوسط 

 1؛است ریال( ميليون 30 حدود انهي)ماه ریال ميليون 623

  باشد؛ اشتهد تداوم 1398 سال در هاهزینه افزایش رودمی انتظار ،1397 سال در ارز جهش به توجه با 

  ریال ميليون 27 انهيماه ،1397 سال تابستان در تهران، شهر در نفره4 خانوار یک در فقر خط 

 2.است شده برآورد ریال( يونميل 320 حدود انهي)سال

 ریال( ونميلي 23 انهي)ماه ریال ميليون 276 رقم که گرفت نتيجه توانمی فوق دلایل به توجه با

 ندارد. خانوار هایهزینه متوسط با تناسبی 1398 سال بودجه لایحه در مالياتی معافيت سقف عنوان به

 از قبل هایسال برخلاف 1397 سال بودجه نقانو در خصوصی و عمومی بخش کارکنان حقوق ماليات. 2

 اما ،بود لهپ دو به محدود حقوق ماليات پلكان تعداد گذشته هایسال در شد؛ تصویب تریبيش هایپلكان با آن

 سال بودجه لایحه دراین  وجود با کرد. پيدا افزایش پله چهار به حقوق ماليات پلكان تعداد 1397 سال در

 انجامدمی مالياتی عدالت و بازتوزیعی اثر کاهش به مسئله این که است شده اتخاذ ایپله ود رویكرد مجدداً ،1398

  کند. داپي افزایش حقوق بر ماليات نرخ پلكان تعداد ،1397 سال بودجه قانون با مشابه شودمی توصيه و

 است. هشد بينیپيش ریال ميليارد 98.500 معادل مشاغل ماليات 1398 سال بودجه لایحه در. 3

 این ت.اس شده برخوردار درصدی 61 رشد از 1397 سال بودجه قانون در مشابه رقم به نسبت رقم این

 ؛باشد اغلمش بخش در مالياتی فرار از جلوگيری ایبر دولت اراده از حاکی تواندمی افزایش از ميزان

 نفقدا دليل به دولت که است مشاغل بخش در مالياتی فرارهای از توجهی قابل بخش است گفتنی

 ماليات با رابطه در کلی به طور .کند وصول اصناف از را واقعی ماليات تواندینم عاتیاطلا جامع هایپایگاه

 است: اهميت حائز نكته چند لایحه در آن برای شده گرفته نظر در رقم و مشاغل بر

  از برخی که رددا متعددی و مختلف دلایل بخش، این از متناسب درآمدِ وصول در توفيقعدم 

  از: عبارتند دلایل این

                                                           

1. https://www.amar.org.ir/Portals/0/Files/fulltext/1396/n_aahvdkhsh_96.pdf 
  16175شماره مسلسل هاي مجلس به گزارش مركز پژوهش. 2

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1090439 

https://www.amar.org.ir/Portals/0/Files/fulltext/1396/n_aahvdkhsh_96.pdf
http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1090439
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  مالياتی امور زمانسا در کشور اصناف اقتصادی جامع اطلاعات بانک فقدان .1

  ایران اقتصادی نظام در شاغلم و هافعاليت از توجهی قابل بخش بودن غيررسمی .2

 است توافقی هشيو به مالياتی امور سازمان توسط هاماليات از نوع این وصول و تشخيص نحوه .3

 که گيرد(می صورت ماليات پرداخت برای کشور اصناف و مالياتی امور سازمان بين ساليانه که )توافقاتی

 برای نياز ردمو کارآمد( و ماهر انسانی نيروی خصوصبه ) منابع و امكانات کمبود از ناشی خود امر این

 مؤدیان مالياتی هایاظهارنامه بررسی برای مكانيزه و مدرن هایزیرساخت نبود مشاغل، ماليات رسيدگی

 عدالتیبی بروز موجب که ایشيوه است. ماليات وصول و تشخيص سنتی نظام کلام یک در و بخش این

 اکثر نفع به یهرو این که کرد اذعان باید البته است. آورده وجودبه را هانارضایتی برخی و شده مالياتی

 مورد رد ماليات وصول و تشخيص رسيدگی، قانونی روند اگر زیرا ،است شده )مشاغل( اقتصادی فعالان

  یافت.می افزایش نيز برابر چند تا آنها پرداختی ماليات شاید شد،می اجرا آنها

 و هادهان توسط قانون رعایت بخش، نیا در یاتيمال یدرآمدها شیافزا یبرا كارهاراه از یكی 

 یاقتصاد و یالم اطلاعات ارائه یبرا ... و یاعتبار و یمال سساتمؤ ها،مهيب ها،بانک جمله از هادستگاه

 و صيتشخ در کشور یاتيمال امور سازمان به روش نیا است. یاتيمال امور سازمان به بخش نیا فعالان

 .کرد خواهد کمک بخش نیا مناسب اتيمال وصول

 لازم یبسترها و لزاماتا تمهيد مشاغل، بخش در جاری مشكلات به عنایت با که است ذکر به لازم

 محسوب کشور یماليات نظام در اصلاحات اساسی هایپایه از یكی دیانؤم مالياتی تمكين ميزان یارتقا برای

 اسلامی شورای مجلس در «دیانؤم سامانه و فروشگاهی هایپایانه» لایحه تصویب با مهم این که شودمی

 اب .شود مرتفع وکارکسب در موجود هایچالش از برخی آن اجرای با رودمی اميد و است شده محقق

 فاکتور ورصد و تشخيص فرایند کردن سيستمی با توانمی دیانؤم سامانه و فروشگاهی هایپایانه استقرار

 لهئمس ینا طبعاً کرد. برطرف را سنتی رویكرد در موجود معضلات از بسياری فروشنده، توسط الكترونيک

 شود. مالياتی درآمد افزایش به منجر حتی و کند حل را مشاغل بخش مشكلات از عظيمی بخش تواندمی

 ثروت بر ماليات .2-1-3

 ماليات .ستا درصد 3 از ترکم 1398 سال بودجه لایحه در مالياتی درآمدهای کل از ثروت بر ماليات سهم

 نقل اتيلما :از دتنعبار 4 نمودار بر اساس آن هایبخش ترینمهم که است شده تشكيل جزء 6از ثروت بر

 1398 سال ودجهب لایحه در مالياتی درآمدهای از بخش این به مربوط رقم .سهام و املاك ی،سرقفل انتقال و

 شتهدا رشد جاری سال بودجه قانون به نسبت درصد 17 است شده تعيين ریال ميليارد 40954 معادل

 عملكرد همچنين و گذشته هایسال در مالياتی پایه این عملكرد به توجه با که شودمی بينیپيش و است

 شود. محقق کامل به طور 1398 سال بودجه یحهلا در برآوردی رقم جاری، سال ماهه8
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 ریال( ميليارد )هزار  ثروت بر ماليات ياجزا سهم .4نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همانمأخذ:

 

 :است شده ارائه 1398 تا 1394 هایسال طی ثروت بر ماليات اجزای 4 جدول در

 

 درصد(-الیر ارديلي)م  ثروت بر اتيمال اجزاي .4 جدول

 عنوان
1394 1395 1396 1397 1398 

 ***لايحه **ماهههشت عملكرد *مصوب *عملكرد *عملكرد عملكرد

3798 ارث بر ماليات
4588 

(21)
4590

(0)
6103

(33)
3044

(75)
6900

(13)

 31 اتفاقی هایماليات
41

(32)
35

(15-)
53

(51)
21

(59)
54

(2)

 5924 سرقفلی انتقال و نقل ماليات
7743 

(31)
8291

(7)
8964

(8)
7041

(118)
11500

(28)

 4221 سهام انتقال و نقل ماليات
5502

(30)
5822

(6)
8332

(43)
5047

(91)
8000

(4-)

 3068 املاك انتقال و نقل ماليات
5010 

(63)
6161

(23)
6675

(8)
5170

(116)
9000

(35)

 7110 بهادار اوراق و تمبر حق
4079

(42-)
3764

(8)
4778

(27)
3322

(104)
5500

(15)

 24153 ثروت بر ماليات
26963

(12)
28663

(6)
34905

(22)
23645

(102)
40954

(17)
 .همان مأخذ:

 دهد.می نشان را قبل سال عملكرد به نسبت رشد مورد هر در پرانتز داخل ارقام *

 .است دوازدهمهشت مصوب به نسبت تحقق درصد ستون این در پرانتز داخل امارق **

 دهد.می نشان را قبل سال مصوب به نسبت رشد ستون این در پرانتز داخل ارقام ***
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 آن اجزاي و غيرمستقيم ماليات .2-2

 خدمات و کالاها بر ماليات شامل کلی بخش دو در 1398 سال بودجه لایحه در غيرمستقيم هایماليات

 ماليات نرخ انهيسال افزایش از پس خصوصاً و گذشته هایسال طی است. شده تنظيم 1واردات بر ماليات و

 ماليات ویژه )به غيرمستقيم هایماليات سهم (%9) درصد نه در آن نرخ تثبيت سپس وافزوده ارزش بر

 ماليات سهم مثال برای است. داشته افزایش دولت مالياتی درآمدهای کل به نسبت خدمات( و کالاها بر

 1388 سال در دولت مالياتی درآمدهای کل از افزوده(ارزش بر ماليات از دولت )سهم خدمات و کالاها بر

 کرده پيدا افزایش درصد 35 به 1397 سال بودجه قانون در رقم این که است بوده درصد 10 حدود

 بر ماليات 1398 سال برای بودجه هادیپيشن لایحه در گزارش این 2 جدول بر اساس همچنين است.

 بر ماليات محل از آن عمده که دهدمی تشكيل را مالياتی درآمدهای کل از (% 40) خدمات و کالا

 و اقتصادی فعالان به اصابت عدم نظير دلایلی به بناافزوده ارزش بر ماليات شود.می تأمينافزوده ارزش

 اقتصادی، مبادلات و معاملات در شفافيت گسترش نهایی(، هکنندمصرف از ماليات )اخذ توليدکنندگان

 درآمدهای کل از توجه قابل سهم مستقيم، هایماليات به نسبت )وصول( اجرایی هایهزینه بودن ترکم

 فراوانی توجه آن از حاصل منابع بينیپيش در باید لذا و است برخوردار بسزایی اهميت از ... و مالياتی

 حاصل منابع اصلی نفعانذی از نيز کشور سراسر هایدهياری و هاشهرداری آنكه ليلد به داشت. مبذول

 عملكرد یا و مذکور منابع برآوردیکم یا حد از بيش تخمين هرگونه هستند،افزوده ارزش بر ماليات از

 سیاسا هایچالش با را روستایی و شهری مدیریت تواندمی آن وصول در ستانماليات دستگاه نامناسب

  .دکن مواجه

 است. دهش مشخص مذکور ماليات کل از خدمات و کالا بر ماليات اجزای از هریک سهم زیر نمودار در

 است. افزودهارزش بر ماليات خدمات، و کالاها بر ماليات جزء ترینمهم شودمی مشاهده که طورهمان

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

با  ها در کل درآمدهای مالياتی و ارتباط آن. درباره ماليات بر واردات، با توجه به اهميت و سهم بالای این نوع از ماليات1
 ای تدوین و ارائه خواهد شد.برگي جداگانه، گزارش تك1396های تجاری در سال سياست
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 ریال( ميليارد )هزار  خدمات و كالاها بر ماليات اجزاي سهم .5نمودار 

 
 .همان :مأخذ

 

 ماهه8 عملكرد و گذشته یهاسال طی آن یاجزا و خدمات و هاکالا بر اتيمال بيترک ذیل جدول در

 .است شده ارائه 1398 سال بودجه لایحه در مندرج ارقام همچنين و 1397 سال در آن

 

 رصد(د -ریال )ميليارد  آن اجزاي و خدمات و بركالا ماليات تركيب .5 جدول

 عنوان

1395 1396 1397 1398 

 *مصوب*عملكرد عملكرد
 هشت عملكرد

 ***لايحه**ماهه

 نفتی هایوردهافر فروش بر ماليات
(7-)(3)

35542

(106) 

 

(15)

 )معوق( کالاها سایر ماليات درصد دو
(2)(0)

22

(33) 

 

(0)

 کشور مرزهای از مسافر خروج عوارض
 (29)

8038

(211)

6674

(125) 

 

(74)

 سيگار فروش بر ماليات
(41)(14)

3783

(107) 

 

(18)

 اتومبيل انتقالات و نقل بر ماليات
 (19)(3)

4572

(91) 

 

(3)

 خودرو گذاریشماره ماليات
 (15)(51)

6380

(57) 

 

(16-)

 افزودهارزش بر ماليات
(22)

320924

(17)

181906

(85) 

 

(20)
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 عنوان

1395 1396 1397 1398 

 *مصوب*عملكرد عملكرد
 هشت عملكرد

 ***لايحه**ماهه

 برخی الحاق قانون (37) ماده موضوع درآمد

 دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون به مواد

(2) 
(40) 

64185

(20)

31828

(74) 

 

(33)

 بر ماليات تعرفه درصد 3 از صددر 27/0

 (-) هاشهرداری افزودهارزش

7765

(62)

2854

(74)

 

(50)

 سيگار مصرف بر ماليات
(-) (11)

7427

(75) 

 

(0)

 خدمات و كالاها بر ماليات
(25)

493482

(17)

280993

(85) 

 

(23)

 همان. مأخذ:

 دهد.می نشان را قبل سال عملكرد به نسبت رشد مورد هر در پرانتز داخل ارقام *

 .است دوازدهمهشت مصوب به نسبت تحقق درصد ستون این در پرانتز داخل ارقام **

 .است( خالی پرانتز در آخر )ستون دهدمی نشان را قبل سال مصوب به نسبت رشد ستون این در پرانتز داخل ارقام ***
 

 

 ماتخد و کالاها بر ماليات برای شده بينیپيش رقم شودمی مشاهده فوق جدول در که طورانهم

 هک است کرده رشد درصد 23 از بيش 1397 سال بودجه قانون به نسبت 1398 سال بودجه لایحه در

 بودجه هلایح در نيزافزوده ارزش بر ماليات مبلغ است. بودهافزوده ارزش بر ماليات محل از آن عمده بخش

 و تحقق صورت در است. داشته رشد 1397 سال بودجه قانون به نسبت درصد 20 حدود 1398 سال

 منابع از توجهی قابل بخشً عملا 1398 سال درافزوده ارزش بر ماليات برای شده بينیپيش منابع وصول

 ضمن امهاد در رمنظو همين به است. یافته تحقق خدمات و کالاها بر ماليات ناحيه از دولت درآمدی

 افزایش برای ییراهكارها افزوده، ارزش بر ماليات برای شده بينیپيش منابع عدم یا و تحقق عوامل تحليل

 است. شده ارائه مالياتی پایه این محل از دولت درآمدهای ميزان

 افزوده ارزش بر ماليات .2-2-1

 دارای خدمات و کالاها بر ماليات ایبر شده گرفته نظر در رقم دهدمی نشان شده انجام هایبررسی

 به اما است، خدمات و کالاها بر ماليات هایردیف کليه به مربوط برآوردیبيش این است. برآوردیبيش

 به مربوط برآوردیبيش این عمده خدمات و کالاها ماليات در افزودهارزش بر ماليات تربيش سهم دليل

 درصد 9 معادل 1397 سال در افزودهارزش بر ماليات نرخ است. ودهافزارزش بر ماليات درآمدی ردیف دو

 مقررات از بخشی تنظيم قانون (37) ماده )موضوع سلامت بخش سهم آن از درصد واحد یک که است

 عوارض سهم نيز درصد واحد 3 و دولت عمومی درآمد سهم آن از سهم درصد واحد 5 دولت(، مالی

 سال بودجه لایحه در خدمات و کالاها بر ماليات بخش در است. کشور سراسر هایدهياری و هاشهرداری
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 ریال ميليارد 482.585 معادل افزودهارزش بر ماليات قانون اجرای محل از که است شده بينیپيش 1398

 96.517 و درصد 5 نرخ با افزودهارزش بر ماليات قانون اجرای محل از ریال ميليارد 386.068) 1شود حاصل

 نظر به (.2 دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون (37) ماده موضوع درصد 1 محل از ریال ردميليا

 درآمد محاسبه ساده و سرانگشتی فرمول لحاظ با فوق هایردیف برای شده بينیپيش درآمدهای رسدمی

 سرجمع که است شده باعث که است برآوردیبيش دچار 2افزودهارزش بر ماليات قانون اجرای از حاصل

 این بر برخی  باشد. برخوردار ریال ميليارد هزار 38 حدود برآوردیبيش از نيز خدمات و کالاها بر ماليات

 ماليات از حاصل منابع آینده سال در که داشت انتظار باید هاقيمت سطح عمومی افزایش دليل به باورند

 مأخذ بر مستقيم طور به خدمات و الاهاک قيمت سطح زیرا ،باشد داشته چشمگيری رشدافزوده ارزش بر

 ماليات محاسبه مأخذ شدن تربزرگ به منجر آن افزایش و گذاردمی تأثيرافزوده ارزش بر ماليات محاسبه

 لایحه در شده بينیپيش منابع تحقق عدم دلایل همچنين و خصوص این در شد. خواهدافزوده ارزش بر

 است: ذکر قابل ذیل مواردافزوده ارزش بر ماليات محل از 1398 سال بودجه

  بودن گسترده دليل به که دارد آن از نشان 1387 مصوبافزوده ارزش بر ماليات قانون بررسی 

 و نيستافزوده ارزش بر ماليات مشمول کشور داخلی ناخالص توليد از ایعمده بخش ها،معافيت سطح

افزوده ارزش بر ماليات وصول ميزان بر یتأثير معاف خدمات و کالاها بخش در هاقيمت افزایش لذا

 هایدارایی همچنين و آشاميدنی و خوراکی محصولات قيمت جاری سال در مثال ، برایداشت نخواهد

افزوده رزشا بر ماليات مشمول مذکور هایدارایی و کالاها ، امااست داشته چشمگيری افزایش منقولغير

 است ذکر انشای داشت. محل این ازافزوده ارزش بر ماليات صولو افزایش انتظار تواننمی لذا و نيستند

 فعالان از بسياری افزوده،ارزش بر ماليات قانون در خدمات و کالاها از وسيعی بخشفيت معا بر علاوه که

 زمره در رسمیغير بخش در فعاليت یا و مالياتی امور سازمان توسط نشدن فراخوان دليل به نيز اقتصادی

 کنند.نمی پرداخت نيز مالياتی و نشده محسوبافزوده ارزش بر ماليات امنظ مؤدیان

  به رمنج آینده سال در تورم رشد روند ادامه بينیپيش و جاری سال در هاقيمت سطح افزایش 

 برای ضاتقا افزایش عدم حداقل و کاهش به تواندمی این و یابد کاهش مردم خرید قدرت که شودمی آن

 سال در نفیم اقتصادی رشد از حكایت هابينیپيش آنكه دليل به کلی طور به بيانجامد. خدمات و کالاها

 داشت.افزوده ارزش بر ماليات وصول در ایملاحظه قابل افزایش انتظار تواننمی دارند، آینده

 

                                                           

های افزوده در ردیفها از محل منابع حاصل از قانون ماليات بر ارزشها و دهياری. لازم به توضيح است که سهم شهرداری1
 شوند.درآمدي منابع عمومي لایحه بودجه وارد نمي

 6فرمول  ترتيب زير است. در اينبه 1398افزوده در سال سرانگشتي و ساده محاسبه درآمدهاي ماليات بر ارزش. فرمول 2
 85افزوده و درصد سطح توليد ناخالص داخلي مشمول ماليات بر ارزش 40، 1398افزوده در سال درصد نرخ ماليات بر ارزش

هاي مالياتي سه ماه در اجراي قانون ماليات بر درصد نيز دامنه شموليت اجراي اين قانون براي مؤديان است. با توجه به دوره
درصد توليد  25درصد توليد ناخالص داخلي همان سال و  75افزوده در هر سال شامل ت بر ارزشافزوده، درآمد مالياارزش

 شود.ناخالص داخلي سال قبل را شامل مي

𝑉𝐴𝑇1398 = (𝐺𝐷𝑃1398 ∗
3

4
+ 𝐺𝐷𝑃1397 ∗

1

4
) ∗ 6% ∗ 40% ∗ 85% 
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  آنها هاحين از که خدماتی و کالاها عمده که دهدمی نشانافزوده ارزش بر ماليات ارقام و آمار بررسی 

 که هستند دولت سوی از تكليفی گذاریتقيم مشمول شود،می اخذ مردم از توجه قابلافزوده ارزش بر ماليات

 قيمت ماندنباقی ثابت صورت در مثال رایب نيست. آنها قيمت افزایش بر بنا نيز 1398 سال بودجه لایحه در

 هایوردهافر محل ازافزوده ارزش بر ماليات وصول در افزایش انتظار تواننمی ،1398 سال در نفتی هایوردهافر

 است، دولت اختيار در نفتی هایوردهافر توزیع و توليد زنجيره آنكه دليل به که است ذکر شایان 1.داشت نفتی

  .دشومی محقق آن برای شده بينیپيش منابع موارد عمده در لذا و ندارد وجود بخش این در مالياتی فرار امكان

  یا و کشور اداری عدالت دیوان ایآر بر اساس است مكلف مالياتی امور سازمان آتی سال در 

 معافيت حتی یا و مالياتی هایمعافيت فهرست به را خدمات یا و کالاها از بخشی دولت هيئت مصوبات

 هایبيمه هآیند سال از اداری عدالت دیوان مصوبه بر اساس مثال برای .دکن اضافه استرداد با همراه

 آنها از گذشته هایسال در که مبالغی باید و هستند خارجافزوده ارزش بر ماليات قانون شمول از تكميلی

 شود. عودت شوندگانبيمه به است شده وصول

افزوده ارزش بر ماليات برای شده بينیپيش منابع که رسدمی نظر به فوق دلایل به توجه با بنابراین

 خدمات و کالاها بر ماليات سرفصل محل از بودجه ارقام لذا و نگشته قمحق کامل طور به آینده سال در

 مصوبافزوده ارزش بر ماليات قانون بر اساس هابينیپيش این که است ذکر شایان است. برآوردیبيش دچار

افزوده ارزش بر ماليات قانون اصلاح و نمودن دائمی لایحه تصویب صورت در لكن است گرفته صورت 1387

 وجودافزوده ارزش بر ماليات از حاصل منابع پيش از بيش کاهش امكان اسلامی، شورای مجلس حنص در

 است. یافته افزایش شدت به مذکور لایحه در استرداد با همراه معافيت یا و هامعافيت دامنه زیرا دارد

 حدود گردد، صویبت آن در مقرر هایمعافيت با همراه مذکور لایحه اگر که دارد آن از نشان برآوردها

  2شد. خواهد کاستهافزوده ارزش بر ماليات برای شده بينیپيش منابع از دیگر ریال ميليارد 000/20

 وش(،فر مكانيزه )صندوق فروشگاهی هایپایانه گسترش و اندازیراه با توانمی است ذکر شایان

 )ادامه دماتخ و کالاها عرضه هایرهزنجي و هاحلقه کليه بهافزوده ارزش بر ماليات دادن ادامه و تسری

 و اقتصادی فعالان شخصی و تجاری هایحساب تفكيک فروشی(،خرده سطح تاافزوده ارزش بر ماليات

 افزایش 1398 سال در راافزوده ارزش بر ماليات وصول ميزان ... و اقتصادی فعالان بانكی هایتراکنش

 آتی سال رد پيمانكاران و توليدکنندگان مشكلات و اهاتنگن دليل به که شودمی پيشنهاد همچنين داد.

 در لياتما تعلق تاریخ نظيرافزوده ارزش بر ماليات قانون مفاد از برخی کاروکسب نامناسب فضای و

 عالانف تا دشو اصلاح 1398 سال بودجه لایحه در پيمانكاری قراردادهای و اقساطی معاملات خصوص

 .دشونن مواجه گردش در سرمایهتأمين  از ناشی تمشكلا با پيش از بيش اقتصادی

                                                           

 افزایش ميزان مصرف آن خواهد بود. های نفتی به دليلوردهاافزوده از محل فرافزایش وصول ماليات بر ارزش. 1
اساس مصوبات کميسيون اقتصادی در خصوص لایحه دائمی نمودن و اصلاح قانون ماليات بر  شایان ذکر است که بر. 2

 افزوده افزایش خواهد داشت.ها و دهياری از ماليات بر ارزشافزوده و موافقت دولت، سهم شهرداریارزش
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 خدمات و كالاها بر ماليات ياجزا ساير .2-2-2

 و نقل بر اتمالي سيگار، مصرف و فروش بر ماليات باید خدمات و کالاها بر ماليات مهم یاجزا سایر از

 که اشتد توجه باید مذکور هایماليات خصوص در داشت. اشاره کشور از خروج عوارض و خودرو انتقال

 لذا ،دارد اتخدم و کالا بر ماليات یاجزا سایر به نسبت تریکم عملياتی و اجرایی هایهزینه آنها وصول

 سال رد دولت درآمدی محدودیت از کوچكی بخش آنها، نرخ یا و وصول نحوه در تغييراتی با توانمی

 ود:شمی ارائه ذیل هایپيشنهاد منظور همين به کرد. مرتفع را آینده

  هاماليات ترینکم که است کشورهایی جمله از ایران که دارد آن از نشان جهانی تجربيات بررسی 

 قانون «6» تبصره «م» بند با مشابه توانمی لذا و کندمی وضع دخانی محصولات مصرف بر را عوارض و

 محل از که دهدمی نشان هابررسی نمود. اخذ مقطوعی ماليات سيگار مصرف نخ هر از 1397 سال بودجه

 شد. اهدخو دولت نصيب تومان ميليارد 000/7 حدود در عوایدی مذکور ماليات

  ندگاندار کليه 1387 مصوبافزوده ارزش بر ماليات قانون (42) ماده با مطابق حاضر حال در 

 در مایند.ن داختپر خودرو انواع فروش و خرید بار هر در را انتقال و نقل ماليات که مكلفند نقليه طیوسا

 لكن و شودمی واریز عمومی خزانه حساب به و اخذ رسمی اسناد دفاتر توسط مذکور ماليات حاضر حال

 سند اخذ لزوم عدم یا و لزوم بر مبنی انتظامی نيروی و رسمی اسناد دفاتر ميان اختلافات دليل به

 دفاتر به هنقلي طیوسا دگانفروشن و خریداران از ایعمده بخش رسمی، اسناد دفاتر نزد خودرو ماليكيت

 رانندگی و راهنمایی مراکز در خودرو پلاك انتقال یا و تعویض به صرفاً و نكرده مراجعه رسمی اسناد

 اخذ رسمی اسناد دفاتر توسط که انتقال و نقل ماليات لذا و کنندمی اکتفا خودرو( سبز برگ )دریافت

 وردهآ فراهم را دولت حقوق تضييع موجبات شتهگذ ساليان در امر این که کنندنمی پرداخت را شود

 مالياتی فرار این از توانمی مذکور ماليات وصول نحوه در اندکی تغييرات ایجاد با که رسدمی نظر به است.

 به نقليه طیوسا فروشندگان و خریداران کليه مراجعه به توجه با که شودمی پيشنهاد لذا کرد. جلوگيری

 تا کرد نتقلم مذکور مراکز به انتقال و نقل ماليات وصول پلاك، تعویض برای گیرانند و راهنمایی مرکز

 حاصلا صورت در که دهدمی نشان برآوردها .شود وصول کامل طور به محل این از دولت درآمدهای

 را ولتد درآمدهای ریال ميليارد 000/2 حدود تا توانمی خودرو انتقال و نقل ماليات وصول یندافر

 اد.د افزایش

  1397 سال بودجه قانون همانند اولاً که شودمی پيشنهاد نيز کشور از خروج عوارض خصوص در 

 مناطق هایمرز جمله از کشور خروجی مرزهای کليه ثانياً و شود وصول و تعيين صعودی پلكانی شيوه به

 عمومی انهخز بحسا به آن واریز و کشور از خروج معوارض کامل اخذ به مكلف نيز صنعتیـ  تجاری آزاد

 لغو ست،ا شده دیده ... و مرزی مناطق برای که غيرضروری هایمعافيت از برخی ثالثاً و شوند کشور

 گردد.

  
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 مالياتي درآمدهاي افزايش براي پيشنهادها برخي .3

 درآمدهای افزایش جهت پيشنهادی محورهای قسمت این در نفتی، منابع کاهش بينیپيش به توجه با

 .شودمی هارائ مالياتی

 

 مالياتي هايمعافيت ساماندهي .1-3

 هزار 500 حدود مالياتی، امور سازمان هایبرآورد و کشور مالياتی مقررات و قوانين بر اساس حاضر حال در

 درآمد افزایش به تواندمی آنها از برخی ساماندهی که دارد وجود کشور در مالياتی هایمعافيت ریال ميليارد

 است گفتنی بيانجامد. هاشرکت سود بر ماليات نرخ جمله از موجود هایماليات برخی نرخ کاهش و مالياتی

 تربيش بسيار کشورها دیگر با مقایسه در مالياتی درآمدهای کل از ایران در هاشرکت سود بر ماليات سهم

 رشد یتنها در و شودمی توليدکنندگان و وکارکسب فضای به آسيب باعت مسئله این طبعاً که است

 بالغ مستقيم هایماليات از ماليات این سهم دهدمی نشان هابررسی دهد.می قرار تأثير تحت را اقتصادی

 در سهم این که است شرایطی در این است. درصد 37 حدود مالياتی آمدهایدر کل از و درصد 63 بر

 از برخی در حتی و است مالياتی درآمدهای درصد 10 از ترکم متوسط طور به OECD عضو کشورهای

 بر ماليات مانند مالياتی جدید هایپایه وضع علاوه بر شکبدون است. درصد 6 از ترکم مقدار این کشورها

  کند. کمک شرایط این اصلاح به تواندمی مالياتی هایمعافيت ساماندهی درآمد، مجموع

 

 گاز و برق آب، مصرف پر مشتريان بر ماليات .3-2

 موجود هایقيمت التفاوتبه)ما انرژی یارانه پرداخت برای پنهان صورت به عمومی ابعمن از زیادی بخش

 دولت عمومی بودجه مقدار از تربيش یارانه این محاسبات برخی بر بنا که شودمی صرف جهانی( قيمت با

 درصد 138 بربالغ ،2013 سال برای ایران در دولت عمومی بودجه به قيمتی یارانه نسبت )شاخص است.

 درصد 1 و )عراق( درصد 3 )مالزی(، درصد 8 حدود در همسایه کشورهای برای نسبت این است. بوده

  1است(. )افغانستان(

 برای شود.می توزیع نيز نامتوازن صورت به یارانه این پرداختی، پنهان یارانه مقدار بودن بالا علاوه بر

 بر ماليات وضع 2شود.می مصرف جمعيتی بالایی مدوپنج توسط گازطبيعی از درصد 50 از بيش مثال

 مصرف افزایش از پيشگيری علاوه بر تواندمی خانگی کنندگانمصرف برای استاندارد حد از بيش مصرف

 3.آورد ارمغان به دولت برای را توجهی قابل درآمد ،مصرف الگوی اصلاح و

                                                           

 .هاابرچالش از گذار چگونگيايران، قتصادا، مسعود نيلي و همكاران. 1
 .همان. 2
 .انرژي مصرف اطلاعات اساس بر تحقيق محاسبات. 3
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 بانكي هايسپرده برخي سود بر ماليات وضع .3-3

 مالی اتمؤسس و بانک در گذاریسپرده از حاصل سود بر که است مالياتی بانكی، سپرده ودس بر ماليات

 به تواندمی سود این شود واریز سود عنوان به مبلغی بانک در گذاریسپرده بر اساس اگر .شودمی اخذ

 صورت به فیتكلي ماليات ،کارکنان حقوق مانند توانمی سود این از .شود ماليات مشمول مختلف هایروش

 .شود لحاظ ساليانه اظهارنامه در ماليات مشمول درآمدهای عنوانبه  سود این یا و کرد کسر مشخص درصد

 1کرد: اشاره زیر موارد به توانمی مالياتی پایه این وضع هایمزیت از

  سود؛ نرخ دستوری تعيين جایبه سود نرخ هدایت 

  ناظر؛ نهاد اطلاعاتی تقویت و افيتشف جهت سپرده سود بر ماليات از مندیبهره  

  منابع؛ این بهينه مدیریت و بانكی منابع سازیباثبات 

  سپرده. سود بر ماليات از خاص اقشار معافيت و حمایتی هایسياست 

 ایهپ این کشورها از بسياری در که دهدمی نشان توسعه حال در و یافتهتوسعه کشورهای بررسی

 کره ژاپن، چين، سيه،رو ایتاليا، فرانسه، انگلستان، آمریكا، به توانمی آنها جمله از که دارد وجود مالياتی

  کرد. اشاره افغانستان و مالزی اندونزی، هند، ترکيه، جنوبی،

 

 )املاك( سرمايه عايدي بر ماليات وضع .3-4

 قابل اثر تواندمی گریتنظيم کارکرد علاوه بر که است مالياتی هایپایه از یكی 2سرمایه عایدی بر ماليات

 بر ماليات اجزای از یكی مسكن، و املاك عایدی بر ماليات باشد. داشته عمومی منابع افزایش در توجهی

 اجرا و پذیرفته مالياتی پایه یک عنوان به را آن پيشرفته کشورهای از بسياری که است سرمایه عایدی

 تفاضل یعنی مسكن قيمت رشد بر ماليات این گذرد.می آن قدمت از سده، یک به نزدیک و اندکرده

 شود.می اخذ ماليات عنوان به عایدی از درصدی ترتيب، این به و شودمی وضع آن، خریدوفروش قيمت

 از بزرگ(، شهرهای در ویژه )به ایران در مسكن بازار در بازیسفته عواید اوقات، اغلب در آنكه به توجه با

 به زیادی هایسرمایه شده باعث مسئله این است، تربيش توليدی، هایاليتفع از بسياری سود ميانگين

 ریسک دیگر، بيان به شود. خارج مسكن( توليد )حتی توليدی و مولد هایبخش از و منحرف آن سوی

 هایسرمایه توليد، بخش در گذاریسرمایه بالای ریسک مقابل در مسكن، بخش در سوداگری پایين

 سوق انتفاع، قصد به مسكن خریدوفروش یعنی مسكن بخش غيرمولد هایفعاليت متس به را عظيمی

 سوداگری هایفعاليت تشدید و گسترش در تواندمی و است نامطلوب اقتصادی منظر از امر این است. داده

  باشد. داشته زیادی نقش مسكن قيمت افزایش بعتهب و

                                                           

شماره ، به«بانكي هايسپرده سود از ماليات اخذ اقتصادي ابعاد واكاوي» عنوان با مجلس هايپژوهش مركز گزارش. 1

 http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1039527                                                                     ،15619مسلسل 

2. Capital Gain Tax (CGT) 

http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1039527
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 لوكس هايخانه بر ماليات وضع .3-5

 بسياری در که است مالياتی نظام هایپایه گسترش جهت در مناسبی ابزار لوکس هایخانه از ماليات اخذ

 قالب در ماليات این شود.می اخذ پلكانی، صورت به و املاك ارزش با متناسب یافتهتوسعه کشورهای از

 ارزش که زمين( و ملک )خصوصاً هاییدارایی انگلستان در شود.می اخذ خریدار از وانتقالنقل بر ماليات

  گيرند.می قرار 1ماليات این مشمول باشد، بالاتر معينی حد یک از آنها

 

  درآمد مجموع بر ماليات .3-6

 درآمدهای افزایش عتبهب و مالياتی فرار کاهش کشور، مالياتی نظام اصلاح جهت مهم یراهكارها از یكی

 هایجریان مجموع از ماليات 2درآمد جموعم بر ماليات .است درآمد مجموع بر ماليات وضع مالياتی،

 ماليات نوع این در مالياتی پایهدر واقع  آورند؛می دستبه درآمدی مختلف منابع از افراد که است درآمدی

 انتقالی هایپرداخت سرمایه، عایدی اجاره، بهره، سود، دستمزد، و حقوق قبيل از فرد درآمدی منابع انواع

 ساختارهای در مالياتی هاینرخ توانمی ماليات نوع این برای .شودمی شامل را ... و مشاغل درآمد دولت،

 نسبت درآمد، سطح افزایش با ترتيب به ساختارها این در گرفت؛ نظر در را تنازلی و تناسبی تصاعدی،

 و ایامز ساختارها این از هریک .یابدمی کاهش و ثابت افزایش، (ماليات متوسط )نرخ درآمد به ماليات

 شكاف کاهش به و دارد درآمد توزیع بر را اثر ترینبيش تصاعدی هاینرخ اما ،دارند دنبالبه را معایبی

 .شودمی منجر طبقاتی

 کرد: اشاره زیر موارد به توانمی درآمد مجموع بر ماليات هایمزیت جمله از

  ثرا درآمد، مجموع رب ماليات هایمزیت جمله از شد اشاره که طورهمان درآمد: بازتوزيع 

 عدالت موجبات و است امكانپذیر راحتیبه تصاعدی یهانرخ وسيله به که است درآمد مناسب بازتوزیع

 .آوردمی ارمغان به کشور در را اقتصادی

  همه مالياتی، سيستم این در که آنجایی از درآمدي: پايين طبقات شناسايي در تسهيل 

 پایين هایدهک شناسایی لذا شود،می مشخص اطلاعاتی هایپایگاه یا او خود وسيله به فرد هایدرآمد

 قابل ماليات نوع این طریق از سنجیاستحقاق مسئلهدر واقع  گيرد؛می صورت ترراحت بسيار درآمدی

 شوند.می شناسایی بهتر درآمد توزیع جهت هدف هایگروه و بوده دستيابی

  ماليات هایویژگی ترینمهم از یكی ماليات: هاينرخ كاهشبع تهب و مالياتي پايه گسترش 

 کاهش هب که است مالياتی هاینرخ کاهش قابليت نتيجه در و مالياتی پایه گسترش درآمد، مجموع بر

  شود.می منجر اجرایی هایهزینه کاهش و مالياتی تمكين بهبود نتيجه در و مالياتی فرار

                                                           

1. SDLT (Stamp Duty Land Tax) 

2. Personal Income Tax (PIT) 
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  به .کندیم پر را هاياتمال یگرد انواع یهاحفره ددرآم مجموع بر ماليات سيستم توليد: رونق 

 شد خواهد انوارخ یا فرد درآمد مجموع شدن ترفربه باعث هاياتمال انواع در ياتیمال یفرارها یگر،د عبارت

 را دولت ياتیمال یدهادرآم ،متعاقباً و یدنما جبران را آنها عملاً درآمد مجموع بر ياتمال با تواندیم دولت و

 يزانم اهشک دغدغه از فارغ بتواند ياتیمال امور سازمان یحت که شودیم باعث یژگیو ینا .دهد یشافزا

 رفتار يدتول بخش با تريرانهگسهل عملكرد، ياتمال و افزودهارزش بر ياتمال خصوص در ياتی،مال یدرآمدها

  دهد. اهشک موقتاً رکود دوران یبرا يزن را ياتمال نوع دو ینا نرخ تواندیم ياستگذارس یحت .یدنما

 به نسبت هاشرکت بر ماليات سهم بودن بالا کشور، در مالياتی چنين نبود آثار از یكی شک بدون

 در هاشرکت سود بر ماليات سهم است، مشاهده قابل 6 جدول در که گونههمان است. دیگر کشورهای

 کشورهای در حقيقی اشخاص درآمد بر ماليات سهم برعكس و است ایران از ترپایين بسيار کشورها اکثر

 ضرر به کشور رد مالياتی چنين دنبو که است مسئله این مؤید خود موضوع این است. بالاتر ایران از دیگر

  .است شده تمام هاتوليدکننده

 

  مختلف كشورهاي در ماليات انواع سهم .6 جدول

 ايران دانمارك نروژ سوئد آلمان انگلستان آمريكا عنوان

 5/10 2/48 8/42 8/45 3/36 35 8/24 داخلی ناخالص توليد/ماليات آمددر

 14 7/51 2/30 1/36 6/41 34 5/49 حقيقی اشخاص درآمد بر ماليات سهم

 37 7/5 2/32 9/7 6/7 10 1/11 هاشرکت سود بر ماليات سهم

 3/42 6/31 4/26 8/28 46 5/40 1/23 مصرف بر ماليات سهم

 35 8/69 8/60 6/73 3/59 7/62 3/43 درآمد ماليات نرخ بالاترین
 .1396 ،«هاچالش ابر از گذر چگونگی» ایران، اقتصاد کتاب نيلی، مسعود خذ:مأ

 

 1398 سال در مالياتي درآمدهاي كلان ارقام از بنديجمع .4

 لكردعم ميزان و نحوه خصوص در گرفتهصورت برآوردهای همچنين و کلان اقتصاد شرایط به توجه با

 ازطرف .هستند همراه برآوردیبيش با مالياتی درآمدهای رسدمی نظر به ،بخش هر در مالياتی درآمدهای

 وضع همچنين و مالياتی فرار کاهش برای تلاش ،1398 سال در احتمالی بودجه کسری به توجه با دیگر

  است. اهميت ئزحا پيش از بيش خانوار درآمد مجموع بر ماليات جمله از مالياتی جدید هایپایه

 

 1398 سال بودجه لايحه واحده ماده مالياتي احكام بررسي .5

  .است شده بررسی 1398 سال بودجه لایحه در ماليات با مرتبط هایتبصره ،بخش این در
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 تبصره

 بند
 هاپژوهش مركز پيشنهاد كارشناسي اظهارنظر بودجه لايحه

«5» 

 «ل»

 اتيمال ونهگهر پرداخت از هتبصر نیا اسناد و وراقا

 .باشدیم فمعا

 1سرمایه عایدی بر صرفاً و است ماليات از معاف بهادار اوراق سود کشورها بقيه تجربه در

 نداریم، سرمایه عایدی بر ماليات ایران در که آنجا از گيرد.می تعلق ماليات آن از ناشی

 پذیرفت. را بند این توانمی

 موافق

«6» 

 «الف»

 قانون (84) ماده موضوع یماليات معافيت سقف

 اصلاحات و 4/12/1366 مصوب مستقيم هایماليات

 مبلغ سالانه 1398 سال در آن بعدی

 ریال (276.000.000) ميليون ششوهفتادودویست

 کارکنان درآمد کل بر ماليات نرخ شود.می تعيين

 و العادهفوق مزایای و حقوق از اعم غيردولتی و دولتی

 (86) ماده «2» و «1» هایتبصره نایاستث )به کارانه

 با و آن بعدی اصلاحات و مستقيم هایماليات قانون

 طمربو مقررات از ایپاره اصلاح قانون (5) ماده رعایت

 با 16/12/1368 مصوب علمی هيئت اعضای به

 نجپ تا مذکور مبلغ بر مازاد بعدی( الحاقات و اصلاحات

 و (10%) ددرصده سالانه ماليات مشمول آن برابر

 ميزان است. (20%) درصدبيست آن مازاد به نسبت

 (101) و (57) مواد موضوع اشخاص مالياتی معافيت

 شانزدهودویست مبلغ سالانه مستقيم هایماليات قانون

 .شودمی تعيين (ریال216.000.000) ميليون

 سال هب نسبت تفاوتی 1398 سال لایحه در مالياتی معافيت سقف بند این مطابق. 1

 برای تورم افزایش انتظار هابينیپيش بر اساس که است حالی در این است؛ نداشته جاری

 درآمد و هزینه از آمارگيری نتایج آخرین به توجه با دیگر طرف از دارد؛ وجود آینده سال

 انواع متوسط 2است، شده منتشر آمار مرکز توسط که 6139 سال در شهری خانوار

 362 از بيش رقمی ،نفر4 جمعيت با خانوار یک برای غيرخوراکی و خوراکی هایهزینه

 رشد 1395 سال به نسبت درصد 12 که (ریال ميليون 30 انهيماه) است ریال ميليون

 سال در هاهزینه افزایش رودمی انتظار ،1397 سال در ارز جهش به توجه با است. داشته

 ؛بود خواهد تربزرگ 1398 سال برای رقم این طبعاً و باشد داشته تداوم 1398 و 1397

 لایحه از بند این در مالياتی معافيت سقف عنوان به که ریال ميليون 276 رقم نتيجه در

 یک فقر خط است گفتنی .ندارد خانوار هایهزینه متوسط با تناسبی است شده پيشنهاد

 برآورد یالر ميليون 27 انهيماه ،1397 سال تابستان در تهران، شهر نفره4 خانوار

 دهدمی نشان مسئله این و شودمی ریال ميليون 320 حدود انهيسال معادل که 3شودمی

 است. ترپایين نيز تهران مانند بزرگی شهرهای فقر خط از حتی پيشنهادی معافيت سقف

 به توجه با و تورم ميزان با متناسب مالياتی معافيت سقف بردن بالا رسدمی نظر به لذا

 باشد. دفاع قابل خانوار مصرفی سبد

 طبقاتی، شكاف کاهش و تربيش وصولی همزمان تحقق برای مالياتی هاینظام معمولاً. 2

 افزایش با اگرچه کنند.می استفاده کارکنان درآمد از ماليات اخذ برای چندلایه الگوی از

 هدف پيگيری تر،بيش ماليات علاوه بر اما ،شودمی ترپيچيده الگو این ها،لایه تعداد

 هلایح از بند این درباره گيریتصميم اینكه به باتوجه

 اعتبار توزیع چگونگی به وابسته ،1398 سال بودجه

 نای حاضر حال در که آنجا از و است حقوق افزایش

 قطعی پيشنهاد تواننمی لذا نيست، مشخص موضوع

 ساختار شودمی پيشنهاد اما کرد. ارائه بند این مورد در

 کارشناسی اظهارنظر در که طورهمان حقوق ماليات

 .شود گرفته نظر در شد، بيان

                                                           

1. Capital Gain Tax (CGT) 

2. https://www.amar.org.ir/Portals/0/Files/fulltext/1396/n_aahvdkhsh_96.pdf 

3. http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1090439 

https://www.amar.org.ir/Portals/0/Files/fulltext/1396/n_aahvdkhsh_96.pdf
http://rc.majlis.ir/fa/report/show/1090439
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 تبصره

 بند
 هاپژوهش مركز پيشنهاد كارشناسي اظهارنظر بودجه لايحه

 بستان-بده از الگو این بهينه حد بنابراین، بود. خواهد تردقيق و بهتر نيز بازتوزیعی

 کشورها سایر تجربه بر مروری آید.می دستبه بازتوزیع و وصولی در بهينگی و پيچيدگی

 غيردولتی و دولتی کارکنان درآمد بر ماليات نرخ دیگر کشورهای در که دهدمی نشان

 توجه با لذا 1.است لایهسه دارای حداقل الگوها ترینساده و است تریبيش هایلایه شامل

 در که طور)همان ماليات نوع این کردن ایلایهچند کشور، مالياتی نظام فعلی شرایط به

 سال در اینكه به توجه با گردد.می پيشنهاد است( شده اشاره آن به پيشنهادی متن

 است کرده پيدا کاهش آن احتمالی پيچيدگی هزینه الذ ،است شده اجرا الگو این جاری

 داشت. نخواهد ایهزینه ادارت و هاسازمان برای 1398 سال در و

 قانون (101) و (57) مواد موضوع معافيت ميزان کرد توجه آن به باید که دیگر نكته. 3

 ،دنرندا درآمدی گونههيچ که حقيقی اشخاص (،57) ماده مطابق است. مستقيم هایماليات

 حقوق ددرآم مالياتی معافيت ميزان تا ،مستغلات هانليسا ماليات مشمول درآمد به نسبت

 بر زادما و هستند معاف ماليات پرداخت از ،مستقيم هایماليات قانون (84) هماد موضوع

 الياتم مشمول مستقيم هایماليات قانون «املاك درآمد بر ماليات» فصل مقررات طبق آن

 الياتم فصل موضوع مؤدیان ماليات مشمول انهيسال درآمد (،101) ماده مطابق ند.باشمی

 تسليم ررمق موعد در فصل این مقررات طبق را خود مالياتی هاظهارنام که مشاغل درآمد بر

 ماليات پرداخت از مستقيم هایماليات قانون (84) هماد موضوع معافيت ميزان تا اندکرده

 ولمشم مستقيم هایماليات قانون (131) هماد در مذکور هاینرخ به آن مازاد و معاف

 برای مالياتی معافيت سقف است، مشخص ماده دو این از که طورهمان .بود خواهد ماليات

 ونقان (84) ماده در مالياتی معافيت سقف برابر دقيقاً ماده دو این موضوع اشخاص

 (101) و (57) مواد موضوع اشخاص بين تیتفاو ،زیرااست شده تعيين مستقيم هایماليات

 وجود مستقيم هایماليات قانون (84) ماده موضوع اشخاص با مستقيم هایماليات قانون

 مواد وعموض اشخاص مالياتی معافيت سقف شود،می پيشنهاد فوق موارد به عنایت با ندارد؛

 ضوعمو اشخاص ياتیمال معافيت سقف با برابر مستقيم هایماليات قانون (101) و (57)

 گيرد. قرار مستقيم هایماليات قانون (84) ماده

                                                           

 مراجعه شود. 1تر در اين خصوص به پيوست شماره براي توضيحات كامل .1
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 تبصره

 بند
 هاپژوهش مركز پيشنهاد كارشناسي اظهارنظر بودجه لايحه

 علمی هيئت اعضای به مربوط مقررات از ایپاره اصلاح قانون» (5) ماده به باتوجه. 4

 حقوق ماليات مشمول درآمد از ،«بعدی الحاقات و اصلاحات با 16/12/1368 مصوب

 هایماليات قانون در مقرر هایيتمعاف رعایت با قانون این موضوع علمیهيئت  اعضای

 تبصره به توجه با .شد خواهد کسر ماليات عنوان به (% 10) درصدده  حداکثر مستقيم

 شده وضع علمی امور از حمایت جهت به که مستقيم هایماليات قانون (86) ماده 1«2»

 ندتوانمی علمی هيئت اعضای که دیگری متنوع هایفعاليت دليل به همچنين و است

 بند این موضوع ماليات مشمول نيز علمی هيئت اعضای شودمی پيشنهاد باشند، داشته

  شوند. 1398 سال بودجه لایحه تبصره از

«6» 

 «ج»

 و ياتیمال يفاتتخف و هايتمعاف موظفند ییاجرا یهادستگاه

 یهاحساب در یخرج -یجمع تصور به را قانونی یگمرک

 طتوس بند ایناجرایی  دستورالعمل .کنند ثبت خود به مربوط

 شورک بودجه و برنامه سازمان و دارایی و اقتصادی امور وزارت

 گمرك شد. خواهد ابلاغ و تهيه قانون این تصویب از پس

 باریک ماه6 هر مالياتی امور سازمان و ایران اسلامی جمهوری

 اقتصادی کميسيون به را تخفيفات و هاافيتمع این گزارش

 و هامعافيت عملكرد کند.می ارائه اسلامی شورای مجلس

 گمرك وصولی واردات بر ماليات عنوان به گمرکی تخفيفات

 شد. خواهد محسوب ایران اسلامی جمهوری

 منجر خرجی-جمعی صورت به قانونی گمرکی و مالياتی تخفيفات و هامعافيت ثبت. 1

 نماید.می تسهيل را پيگيری و نظارت و شده هاتخفيف و هامعافيت شفافيت زایشاف به

 داتوار بر ماليات عنوان به گمرکی تخفيفات و هامعافيت عملكرد احتساب است گفتنی

 .شودمی آن اختصاصی درآمد افزایش نتيجه در و گمرك وصولی افزایش به منجر

 گمرکی تخفيفات و هامعافيت ساماندهی برای زمينه جادای و تربيش مالی سازیشفاف منظور به. 2

 هب هامعافيت رقم گرددمی پيشنهاد 1398 سال بودجه لایحه 5 جدول 110406 ردیف در مندرج

 با هامعافيت این مدیریت امكان تا شود قيد اجرایی یهادستگاه به اعطایی جزئيات با و دقيق صورت

 فردی موضوع گمرکی تخفيفات و هامعافيت رقم شود. فراهم دولت درآمدهای کاهش به جهتو

 و مدیریت جهت گذشته سنوات مطابق ریال ميليارد 30000 معادل بودجه لایحه 110406

   .گردد درج لایحه در آن جزئيات و اجرایی یهادستگاه تفكيک به اعطایی هایمعافيت سازیشفاف

 موافق

«6» 

 «هـ»

افزوده ارزش رضعوا و ماليات أخذ محل - «2» بند

 باشد.می آنها استقرار محل توليدی واحدهای

 داشت: توجه ذیل نكات به باید تبصره این «2» جزء خصوص در

 بر ماليات قانون (21) ماده «3» تبصره بر اساس مالياتی نظام در اجرایی رویه. 1

 ر،دفت یک از بيش که مؤدیانی که است بوده نحو بدین 1387 سال مصوبافزوده ارزش

 موافق

                                                           

های علوم،تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش آموزش عالی، پژوهشی و فناوری که دارای مجوز از شورای گسترش آموزش عالی وزارتخانه مؤسساتها، مراکز و های دانشگاهپرداخت. 1
التدریس مشمول ماليات باشند، به اشخاص حقيقی اعم از کارکنان و غير کارکنان خود در قالب حقالذکر میی و پژوهشی قانونی دارای مجوز رسمی از وزارتين فوقآموزش مؤسساتپزشکی وسایر 

 .خواهدبود «1» %( با رعایت سایر احکام مقرر در تبصره 5) درصد التحقيق، حق پژوهش و قراردادهای پژوهشی و تحقيقاتی مشمول ماليات مقطوع به نرخ پنج%( و حق 10) مقطوع به نرخ ده درصد
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 سازمان به و کرده پر واحد اظهارنامه باید دارند یكسان شغل یک برای توليدی خط یا و شعبه

 امور اداره حساب به را متعلق هایعوارض و ماليات کليه باید روهميناز نمایند. ارسال مالياتی امور

 و هاشرکت شرایط این در کنند. واریز فعاليت اصلی محل یا و اقتصادی واحد ثبت محل مالياتی

 و ماليات هستند، کشور سطح در متعدد توليدی خطوط دارای که بزرگ اقتصادی هایبنگاه

 به که آنجا از و کرده واریز شرکت اصلی دفتر مالياتی امور اداره به را خودافزوده ارزش عوارض

 هایریدهيا و هاشهرداری ميان صرفاً شودمی تلقی استان آن مالياتی کل اداره وصولی عنوان

 در را مزبور شرکت توليدی خطوط یا و شعب که هاییاستان سایر وشود می توزیع استان همان

 امر این ندارند. وی توسط پرداختیافزوده ارزش عوارض و ماليات از سهمی اندداده جای خود

 ادپيشنه با اسلامی شورای مجلس نمایندگان که شودمی تلقی هااستان سایر حق در اجحاف نوعی

 لذا اند.داشته مذکور مشكل رفع در سعی گذشته سال دو در بودجه قوانين در جزء این تصویب و

افزوده ارزش بر ماليات مبلغ مالياتی مأموران همانند اقتصادی هایبنگاه و هاشرکت حاضر حال در

 از فارغ هم مالياتی امور سازمان و کندمی واریز فعاليت محل مالياتی اداره حساب به و وصول را

 شهرها ميان فقط را حاصله مبلغ دارد، قرار کشور نواحی از یک کدام در نهایی کنندهمصرف آنكه

  کند.می تقسيم استان همان روستاهای و

 دارای مؤدیان مالياتی هایاظهارنامه به رسيدگی در مالياتی امور سازمان که هرچند. 2

 و ماليات از استان هر سهم كيکتف در سعی کشور سطح در جداگانه توليدی خطوط

 زیاد هایپيچيدگی دليل به سو یک از لكن کندمی مذکور شرکتافزوده ارزش عوارض

 نيست مقدور هااستان از هریک سهم دقيق تعيين امكان ماليات تشخيص و رسيدگی امر

 انميز حد از بيش اهميت و مالياتی امور سازمان سازمانی ساختار دليل به دیگر سوی از و

 از هااستان سایر سهم عودت استانی، کل ادارات هریک برای مالياتی درآمدهای وصول

 است. همراه زیادی مقاومت با مذکور شرکت توسط پرداختیافزوده ارزش بر ماليات

 شرکت یک توليدی خطوط از هریک توسطافزوده ارزش عوارض و ماليات جداگانه پرداخت. 3

 از هریک برای مجزا رسيدگی و متعدد هایاظهارنامه ارائه به منجر نباید اقتصادی بنگاه و

 نماید.می فراهم را کاروکسب فضای تضعيف موجبات شدت به زیرا ،شود توليدی خطوط

 خدمات کالاو نهایی کنندگانمصرف راافزوده ارزش عوارض و ماليات که آنجایی از. 4

 به بایدافزوده ارزش عوارض و تماليا از حاصل منابع توزیع نحوه کنند،می پرداخت
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 هاپژوهش مركز پيشنهاد كارشناسي اظهارنظر بودجه لايحه

 شد گفته که طورهمان لكن شوند مندبهره آن از نهایی کنندگانمصرف که باشد ایگونه

 و مؤدیان مالياتی هایاظهارنامه به رسيدگی از ناشی متعدد هایپيچيدگی دليل به

 دليل به بنابراین نيست. ميسر امری چنين ها،استان از هریک سهم تفكيک همچنين

 مصرف سرانه افزوده بر اساسارزش عوارض و ماليات از حاصل منابع توزیع امكان عدم

  .ستروستا و شهر هر جمعيت ميزان جایگزین شاخص بهترین روستا، و شهر هر

 واحدهایافزوده ارزش عوارض و ماليات أخذ محل که پيشنهاد این تصویب که چند هر

 و ماليات توزیع زمينه در موجود مشكلات و برابرینا تواندمی ،ستآنها استقرار محل توليدی

 بهبود یبرا اساسی راهكار که داشت توجه باید اما دهد کاهش اندکی راافزوده ارزش عوارض

 رایبض با مناسب هایشاخص تعریف اولاًافزوده ارزش عوارض و ماليات منابع توزیع نظام

 احدهایو منفی پيامدهای از روستا و شهرها تأثيرپذیری وصول، ميزان جمعيت، مانند مختلف

 و طبقاتی افشك تا گردد توزیع ملی صورت به منابع از بخشی باید ثانياً و است ... و توليدی

 توليدی واحدهای نامتوازن استقرار در گذشته سياسی هایگيریتصميم از ناشی تبعات

 شود. مرتفع سرزمينی( آمایش هایشاخص آمایش به توجه )بدون

«6» 

 «و»

 بر ماليات تواندمی کشور مالياتی امور سازمان

 ماليات قانون مشمول مؤدیان از هاییگروهافزوده ارزش

افزوده ارزش کاهشی ضریب اعمال با راافزوده ارزش بر

 بند این مقررات کند. تعيين بخش آن فعاليت

 است، نشده قطعی آنها ماليات که هاییدوره درخصوص

 با فعاليت هرافزوده ارزش ضریب بود. خواهد جاری

 برخی کاهش منظور به 1396 سال بودجه  لایحه در مالياتی امور سازمان بار اولين برای

 تربيش وصول احتمال همچنين و ماليات وصولهای هزینه کاهش اجرایی، مشكلات از

 .2نمود مطرح را 1شده سادهافزوده ارزش بر ماليات تصویب پيشنهاد مالياتی درآمدهای

 مابينفی مشكلات از برخی توانست روش این از استفاده با مالياتی امور سازمان که هرچند

 ماليات ميزان محاسبه برای روش این اجرای لكن سازد مرتفع را اصناف از گروهی با خود

 است: گشته بيان ادامه در که دارد معایبی افزودهارزش بر

 حذف شنهادپي

                                                           

1 simplified VAT 

 9 عدد حاصل شده در ضریب  گاهاست( و آن شده )كه براي هريك از انواع مشاغل متفاوت سازمان ضرب توسط شده اعلام ضريب در شخص فروش افزوده،روش از محاسبه ماليات بر ارزش اين در. 2
درصد  6فروشان لوازم و قطعات جانبي خودرو برابر با مثال ضريب اعلام شده توسط سازمان امور مالياتي براي بنكداران و عمده براي شود.مي است، ضرب افزودهارزش استاندارد ماليات بر درصد که نرخ

درصد آن را به عنوان ماليات به سازمان امور مالياتي پرداخت كرد كه در اين  9درصد ضرب و سپس  6كور را در ميليون ريال باشد بايد در ابتدا رقم مذ 100است. در اين حالت اگر فروش يك بنكدار برابر با 
رابر با قاعده اصلي ماليات بر افزوده ساده شده و محاسبه ميزان ماليات متعلق بكه بدون استفاده از روش ماليات بر ارزش هزار ريال خواهد شد در حالي 000/540افزوده معادل مثال مبلغ ماليات بر ارزش

 كرد.التفاوت را به حساب سازمان امور مالياتي واريز مي، اعتبار مالياتي خود را كسر و مابه000/000/9از مبلغ  بايد افزوده، شخص مذكورارزش
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 هاپژوهش مركز پيشنهاد كارشناسي اظهارنظر بودجه لايحه

 امور وزیر تأیيد به کشور مالياتی امور سازمان پيشنهاد

 رسد.می دارایی و اقتصادی

 ملاتمعا و مبادلات شفافيت شده سادهافزوده ارزش بر ماليات روش از استفاده با. 1

 طحس از اقتصادی مبادلات رصد امكان و یافته کاهش زیادی بسيار ميزان به اقتصادی

 هایزنجيره و هاحلقه ارتباط زیرا رودمی دست از صادرات و مصرف تا واردات و عرضه

 و شوییپول قاچاق، امكان اجرایی و قانونی خلأ و رهگذر این از و شودمی قطع اقتصادی

افزوده ارزش بر ماليات روش این از که )مؤدیانی شودمی فراهم پيش از بيش فروشیکد

 ندارند(. فاکتور و حسابصورت ارائه به نيازی شودمی محاسبه آنها

 مؤدیان برخی در را انگيزه این شده ساده روش بهافزوده زشار بر ماليات پرداخت. 2

 صورت در و نكنند پرداخت قبل حلقه فروشنده به را خرید ماليات تا آوردمی وجودبه

 کنند.می مراجعه خود هاینهادهتأمين  برای غيررسمی بخش به فروشنده، موافقت عدم

 کنندمی فعاليت کشور رسمی خشب در که اقتصادی فعالان و توليدکنندگان ترتيب بدین

 گيرد.می قرار آنها عهده بر مالياتی بار و دیده را آسيب ترینبيش

 درآمدهای توجهی قابل ميزان به شده سادهافزوده ارزش بر ماليات روش از استفاد. 3

 کاهش تعدیل ضریب یک از استفاده با مؤدیان فروش اولاً زیرا دهدمی کاهش را مالياتی

 مؤدیان که آنجا از ثانياً و شود(می تعيين درصد 8 الی 2 بين عمدتاً ضریب این) یابدمی

 اظهاری کم برای لازم انگيزه ،نيستند خود فروش و خرید هایحسابصورت ارائه به ملزم

 فراهم آنها فروش ميزان دقيق محاسبه امكان علت همين به و دارند را فروش ميزان

   .کندمی مهيا دولت حقوق تضييع و مالياتی فرار ایبر را زمينه روش این لذا نيست.

 دهدمی نشان شده سادهافزوده ارزش بر ماليات خصوص در کشورها سایر تجربه بررسی. 4

 بر ماليات اولاً دارد. ایعمده هایتفاوت است گشته اجرایی ایران در آنچه با که

 آنها ازافزوده ارزش بر لياتما اخذ که کوچک وکارهایکسب برای شده سادهافزوده ارزش

 روش این دیگر بيان به شود.می پيشنهاد دارد، بالایی اجرایی هزینه فعاليت نوع دليل به

 کالا عرضه زنجيره )انتهای فروش آخر حلقه در که نمایندمی مؤدیانی در منحصر صرفاً را

 ایران در لكن ندهست ارتباط در نهایی کنندگانمصرف با فقط و اندگرفته قرار خدمات( و

 ابتدا در هستند شده سادهافزوده ارزش بر ماليات مشمول که مشاغلی و هاگروه از برخی

 خدمت و کالا نهایی کنندهمصرف به وجه هيچ به و دارند قرار ستانیماليات زنجيره طول یا و

افزوده شارز بر ماليات اجرای مشمول مؤدیانی فقط کشورها سایر در ثانياً کنند.نمی ارائه
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 هاپژوهش مركز پيشنهاد كارشناسي اظهارنظر بودجه لايحه

 صورت در زیرا نباشد تربيش معينی حد از آنها فروش و درآمد ميزان که شوندمی شده ساده

 درآمدهای از بيش ماليات وصول اجرایی هایهزینه آنها انهيسال فروش ميزان بودن کوچک

افزوده ارزش بر ماليات محاسبه از نوع این اجرای نحوه بررسی بود. خواهد شده وصول مالياتی

 فروش که هستند کاریوکسب صاحبان آن مشمولان از برخی که است آن مؤید کشور رد

 عدم آن نتيجه و اندپرداختهپایينی  بسيار ماليات بند این تصویب با و دارند بالایی انهيسال

 بر ماليات اجرای اروپایی کشورهای ثالثاً باشد.می دولت مالياتی درآمدهای کامل تحقق

 و کالاها همزمان طور به که اندکرده وکارهاییکسب در منحصر را شده سادهافزوده ارزش

 که مشاغلی فهرست به نگاهی لكن ها(هایپرمارکت )مانند کنندمی ارائه متعددی خدمات

 آنها از بسياری که دهدمی نشان شوندمی ایران در ماليات محاسبه از روش این مشمول

 .هستند پائين بسيار تنوع با محصولاتی دهندهارائه یا و محصولیتک

به  تنها مالياتی امور سازمان موجود، انگيزشی سازوکارهای با توجه با که آنجا از متأسفانه. 5

 شناسایی به کامل توجه )بدون است مدتکوتاه در هم آن خود هایوصولی ميزان افزایش دنبال

 صرفاً راافزوده ارزش بر لياتما محاسبه نحوه این مالياتی( فرار با مؤثر مبارزه و مؤدیان

 داده قرار خدمات و کالا ارائه زنجيره کردن شفاف بدون هاوصولی افزایش برای دستاویزی

 به و نيستند شفافيت دنبال به که است کارهاییکسب مطلوب توافق این دیگر طرف از است.

 اقتصادی فعالان یسو از فراوانی هایپيگيری و هازنیچانه گذشته هایسال در دليل همين

 گرفته انجام شده سادهافزوده ارزش بر ماليات مشمول مشاغل فهرست در گرفتن جای برای

 همچنين دهد. کاهش توجهی قابل ميزان به را شده اتخاذ سياست کارایی تواندمی که است

 شودمی حاصل مميز و مؤدی ميان توافق بر اساس نيز آنها فروش محاسبه مأخذ که آنجایی از

 شود.می فراهم دولت حقوق تربيش تضييع نتيجه در و فساد و تبانی بروز امكان

 مكلف جهت در مالياتی امور سازمان قانونی اختيار به توجه با که است ذکر شایان. 6

 قانون (169) ماده «2» )تبصره فروش مكانيزه صندوق از استفاده به مؤدیان نمودن

 «مؤدیان سامانه و فروشگاهی هایپایانه» قانون بتصوی همچنين و مستقيم( هایماليات

افزوده ارزش بر ماليات کامل اجرای امكان اسلامی شورای مجلس در اخير هایهفته در

 توانمی واست  فراهم کم عملياتی هایهزینه با خدمات و کالا عرضه زنجيره انتهای تا
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 عادلانه اخذ و شفافيت رشگست هدف به مالياتی درآمدهای وصول ميزان افزایش بر علاوه

 نظام مناسب اجرای برای کارایی ابزار فروش مكانيزه صندوق یافت. دست نيز ماليات

 برای شده ساده روش اعمال به نيازی آن به استفاده با که استافزوده ارزش بر ماليات

 نيست. دولت درآمدهای از صرفنظر وافزوده ارزش بر ماليات اخذ و محاسبه

 امور سازمان و حذف کامل طور به تبصره این کهشود می پيشنهاد فوق نكات به توجه با

 در اطلاعات فناوری و ارتباطات وزارت و مرکزی بانک کمک با که نمود مكلف را مالياتی

 فروشگاهی هایپایانه» جدیدالتصویب قانون مطابق را فروش مكانيزه صندوق 1398 سال

 نمایند. اجرایی «مؤدیان سامانه و

«6» 

 «ح»

 «ب» بند «1» جزء موضوعافزوده ارزش عوارض توزیع

 ،شهرها بين توسعه ششم برنامه قانون (6) ماده

 و ریزیبرنامه شورای توسط عشایری مناطق و روستاها

 مصوب هایسياست بر اساس و انجام استان توسعه

 ها،شهرداری ها،فرمانداری طریق از مذکور شورای

 مصرف مورد، حسب عشایر امور ادارات و هادهياری

 شود.می

 ها،دهياری و هاشهرداری سهمافزوده ارزش بر ماليات و عوارض از آمده دستبه منابع توزیع

 ضرورت و منابع این محلی ماهيت به باید سو یک از نماید. دنبال را متنوعی اهداف همزمان باید

 شكاف از باید دیگر سوی از و نماید توجه یمحل حكمرانی اعمال در مالی استقلال به کمک

 اثر در مختلف مناطق و هااستان ها،شهرستان شهرها، بين آمده وجودبه تبعيض و نابرابری

 ضمن بكاهد. هاکارخانه استقرار و منابع توزیع نحوه خصوص در گذشته سياسی تصميمات

 )پيشنهاد شهر سطح در منابع توزیع نماید. توجه نيز محروم مناطق داشتن اولویت به اینكه،

 را اول هدف چه گر پنجم(، برنامه )پيشنهاد شهرستان یا افزوده(ارزش بر ماليات فعلی قانون

 سياسی تصميمات از ناشی عدالتیبی تشدید راستای در ترتيب به اما نمایندمی محقق خوبی به

 بود. خواهند مختلف هایشهرستان و شهرها به کارخانه سيسأت امتيازات اعطای در گذشته

 شده تصویب ششم برنامه در آنچه )مانند مشخص نسبتی به و استان سطح در منابع توزیع

 تصميمات از ناشی عدالتیبی اثر چه گر نيز شهرها( درصد 70 و روستاها درصد 30 یعنی است

 يتماه از شدن دور بر علاوه اما کند،می خنثی را استان یک شهرهای سطح در گذشته سياسی

 هااستان سطح در گذشته سياسی تصميمات از ناشی عدالتیبی کماکان مذکور، منابع محلی

 در شهری و روستایی جمعيت نسبت زیاد تفاوت دليل به اینكه ضمن نماید.می تشدید را

 بر رسد.نمی نظر به منطقی آنها همه برای 70 به 30 یكسان نسبت اعمال مختلف، هایاستان

 شهرستانی و ملی سطح در توزیع ترکيبی سناریوی از استفاده که رسدمی رنظ به اساس، این

 سياسی تصميمات از ناشی عدالتیبی تواندمی منابع، این محلی ماهيت به توجه بر علاوه

 نماید. خنثی خوبی حد تا را کشور مختلف مناطق بين منابع توزیع در گذشته

 «ب» بند« 1»جزء  موضوعافزوده ارزش عوارض توزیع

 ،شهرها بين توسعه ششم برنامه قانون (6) ماده

 و ریزیبرنامه شورای توسط عشایری مناطق و روستاها

 جمعيت، نظيرهایی شاخص بر اساس استان توسعه

 وليدیت واحدهای منفی پيامدهای از اثرپذیری ميزان

 از مذکور شورای مصوب هایسياست بر اساس و انجام

 ادارات و هادهياری ها،شهرداری ها،فرمانداری طریق

 شود.می مصرف مورد، حسب عشایر امور
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 اشكالاتی و نواقص از لایحه در شده شنهادپي متن آنكه رغمعلی فوق توضيحات به توجه با

 و ترمناسب توسعه ششم برنامه قانون در منابع توزیع نحوه از مراتب به لكن بردمی رنج

افزوده ارزش عوارض آن با مطابق بناست که هاییشاخص صرفاً باید و است ترعادلانه

 لایحه در شفاف ورتص به جمعيت( جمله )از گردد توزیع هادهياری و هاشهرداری ميان

 شود. تصریح بودجه

«6» 

 «ي»

 برنامه قانون (38) ماده«ص»و«ث» بندهای اجرای در

 مخرب اتاثر کاهش منظور به و توسعه ششم

 موظف کشور مالياتی امور سازمان عادی، پسماندهای

 توليد به منجر آنها مصرف که کالاهایی فروش از است

 که را عوارضی دشومی زیست محيط مخرب پسماند

 ردیف به و دریافت شودمی تعيين دولت توسط

 تا وصولی منابع کند. واریز 160189 شماره درآمدی

 (ریال10،000،000،000،000) ميليارد هزار ده سقف

 این (9) شماره جدول 530000-45 ردیف محل از

 زیست محيط حفاظت سازمان اختيار در قانون

 از پس تا گيردمی قرار (زیست محيط ملی )صندوق

 برای رکشو بودجه و برنامه سازمان با موافقتنامه مبادله

 )ایجاد مزبور کالاهای از حاصل پسماندهای بازیافت

 با انرژی( و مواد به پسماند تبدیل ایمنطقه تأسيسات

 نامهآیين شود. مصرف خصوصی بخش مشارکت اولویت

 کالا، هر عوارض ميزان بر مشتمل بند این ییاجرا

 پسماند مدیریت هزینه نرخ مشمول، کالاهای فهرست

 سازمان مشترك پيشنهاد به ییاجرا یندافر و کالاها

 صنعت، کشور، هایوزارتخانه زیست، محيط حفاظت

 سازمان و ارایید و اقتصادی امور و تجارت و معدن

 شده ذکر نيز 1397 سال بودجه قانون «6» تبصره «ن» بند در بند این مفاد با مشابه

 از توجهی قابل منابع وصول امكان دولت مالياتی، امور سازمان گزارش بر اساس اما است

 کالاهای با مواجه نحوه خصوص در کشورها سایر تجربه بررسی است. نداشته محل این

 قيمتی سازوکارهای و ماليات ابزار از استفاده با آنها که دهدمی نشان زیست محيط مخرب

 کردن جایگزین یا و استفاده منظور به مردم و توليدکنندگان در لازم انگيزه که اندتوانسته

 کنند. ایجاد کالا سایر با را دارند محيطیستزی مخربآثار  که توليدی هاینهاده و کالاها

 توجه آن مفاد در ذیل نكات به باید لكن گرددمی توصيه بند این تصویب اینكه رغمعلی

 محل این از شده بينیپيش منابع آن، قانونی ابهامات و اشكالات رفع بر علاوه تا شود

 باشيم. شورک در زیستی محيط هایشاخص بهبود شاهد همچنين و یافته تحقق

 به مكلف را دولت صرفاً که است شده تنظيم ایگونه به مبهم صورت به بند این مفاد. 1

 و نرخ خصوص در ایهاشار و است کرده زیست محيط مخرب کالاهای از عوارض اخذ

 شمول دامنه همچنين و ماليات( پرداخت و محاسبه )دوره مالياتی دوره ماليات، ميزان

 مجلس اولاً که داشت توجه باید بنابراین است. نداشته یستز محيط مخرب کالاهای

 دولت به را ماليات نرخ تعيين اختيار تواندنمی اساسی قانون بر اساس اسلامی شورای

 لحاظ بند این مفاد در صراحت به آن محاسبه مأخذ و ماليات نرخ باید لذا و کند واگذار

 زیرا شود تصریح قانون در دقيق طور به اتمالي از نوع این شمول دامنه باید ثانياً گردد.

 احتمالاً و گيردمی قرار زیست محيط ملی سازمان اختيار در آن از حاصل منابع که آنجا از

 دستگاه به و تهيه مذکور سازمان را مشمول کالاهای و توليدی واحدهای فهرست

 شدت به منافع ضتعار پدیده بروز امكان نماید،می ارسال ماليات اخذ جهت ستانماليات

 درآمد وصول افزایش منظور به زیست محيط سازمان که رودمی آن بيم و یافته افزایش

 قانون  (38) ماده «ص» و «ث» بندهای اجرای در

 مخرب آثار کاهش منظور به و توسعه ششم برنامه

 مكلف مالياتی امور سازمان ویژه، و عادی هایپسماند

 و دکنندگانيتول از یاتيمال دوره هر در است

 مخرب مصرف( )آماده نهایی یکالاها واردکنندگان

 و یمريپل باتيترک ک،يپلاست شامل ستیز طيمح

  ماليات کالا، فروش متيق درصد 1 زانيم به شهيش

 ریزوا 110516 شماره درآمدی ردیف به و دریافت سبز

 ميليارد هزار ده سقف تا وصولی منابع کند.

-45 ردیف محل از (ریال10،000،000،000،000)

 نسبت به قانون این (9) شماره جدول 530000

 زیست محيط حفاظت سازمان اختيار در مساوی

 )سازمان کشور وزارت و (زیست محيط ملی )صندوق

 لهمباد از پس تا گيردمی قرار (هادهياری وها شهرداری

 برای رکشو بودجه و برنامه سازمان با موافقتنامه

 )ایجاد مزبور کالاهای از حاصل پسماندهای بازیافت

 با انرژی( و مواد به پسماند تبدیل ایمنطقه تأسيسات

 شود. مصرف خصوصی بخش مشارکت اولویت

 کالاهای فهرست بر مشتمل بند این ییاجرا نامهآیين

 یندافر و کالاها ندپسما مدیریت هزینه نرخ مشمول،
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 وزیران هيئت تصویب به و تدوین کشور بودجه و برنامه

 رسيد. خواهد

 ماليات مشمول که زیست محيط مخرب کالاهای فهرست بند، این موضوع ماليات محل از

 تضعيف و توليدکنندگان به اجحاف برای را زمينه روایناز و تعيين گسترده بسيار را هستند سبز

 زیست محيط سازمان به صراحت به تبصره این متن در باید ثالثاً نماید. فراهم کاروکسب يطمح

بر  که توليدی واحدهای و کالاها فهرست که شود تكليف تجارت و معدن صنعت، وزرات و

 از مشخصی زمان مدت ظرف را شوندمی مزبور ماليات مشمول منطقی هایشاخص اساس

 همكاری کنند. ارسال ماليات اخذ جهت مالياتی امور سازمان به و تهيه بودجه قانون تصویب

 مخرب کالاهای مصادیق تعيين در زیست محيط ملی سازمان با تجارت و معدن صنعت، وزارت

 رابعاً بكاهد. زیست محيط ملی سازمان در منافع تعارض بروز احتمال از تواندمی زیست محيط

 زیست محيط مخرب کالای که توليدکنندگانی زا ماليات وصول و رسيدگی هایدوره باید

 از سال پایان از پس ماليات از نوع این که صورتی در شود. مشخص کنند،می توليد

 دليل همين به .شد نخواهد درآمد وصول به منجر 1398 سال در شود، اخذ توليدکنندگان

 با منطبق ماليات از نوع این به رسيدگی و وصول اظهارنامه، ارائه دوره که شودمی پيشنهاد

افزوده ارزش بر ماليات قانون نهم فصل بر حاکم قوانين همچنين و باشدافزوده ارزش بر ماليات

 اختلاف حل نحوه رسيدگی، مانند خاص( عوارض و هاماليات )فصل 1387 سال مصوب

 بر هعلاو بند این موضوع ماليات شرایط شدن روشن باشد. حاکم آن بر ابلاغ و وصول مالياتی،

 کاهش را مالياتی امور سازمان و مؤدیان ميان اختلافات اجرا، نحوه ابهامات و هاهزینه کاهش

 به لازم همچنين .کندمی جلوگيری کشور کاروکسب فضای تضعيف از نتيجه در و دهدمی

 امور سازمان توسط شده وصول عوارضافزوده ارزش بر ماليات قانون بر اساس که است توضيح

 وصول ماليات عنوان تحت باید دولت مالی منابع و ستهادهياری و هاشهرداری سهم یماليات

 دد.رگ واریز خزانه به و

 اخذ کارشناسی و فنی ایراد ترینمهم مضاعف یا و آبشاری ستانیماليات پدیده بروز. 2

 ترسيم 1398 سال بودجه لایحه در که نحوی )به زیست محيط مخرب کالاهای از ماليات

 شد. خواهد کالاها قيمت افزایش به منجر مشكل این رفع عدم صورت در که است (شده

 عوارض زیست محيط مخرب کالاهای فروش بر که است شده عنوان تبصره این متن در

 کنندهمصرف توسط خرید تا توليد زمان از کالا هر دانيممی که طورهمان و شود وضع

 دست به دست اصطلاحاً یا و منتقل اقتصادی نفعالا زنجيره ميان در مرتبه چندین نهایی

 محيط حفاظت سازمان مشترك پيشنهاد به ییاجرا

 و تجارت و معدن صنعت، کشور، هایوزارتخانه زیست،

 کشور بودجه و برنامه سازمان و دارایی و اقتصادی امور

 ماليات رسيد. خواهد وزیران هيئت تصویب به و تدوین

 باید یصادرات یکالاها بابت بند نیا موضوع یپرداخت

 توسط صادره یخروج برگ ارائه از پس روز 30 داکثرح

 .گردد مسترد رانیا یاسلام یجمهور گمرك
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 تهيه دیگری توليدی واحد توسط محصول یک اوليه مواد موارد از بسياری در حتی و شودمی

 سطح تا کالا توليد هایزنجيره و هاحلقه تمامی از ماليات از نوع این اخذ به بنا اگر که شودمی

 تجربه را قيمت افزایش درصد ده تا مذکور یکالا احتمالاً باشد، فروشیخرده و فروشیعمده

 یا و رکود تواندمی که شود کم اقتصادی فعالان سود حاشيه از ميزان همين به یا و کند

 دنيا تمام در پلاستيک و پليمری مواد مثال عنوان به باشد. داشته دنبال به را آنها ورشكستگی

 در و پتروشيمی شرکت از رتبهم یک اگر حال شوند.می محسوب زیست محيط مخرب کالای

 توليد شرکت پلاستيكی، ظرف یا و شيشه توليدکننده هایشرکت از ترتيب به بعد هایحلقه

 و فروشعمده کند،می استفاده خود محصول عرضه برای پلاستيكی ظرف از که شير

 محصولِ یک از شود، اخذ زیست محيط مخرب کالاهای ماليات مذکور محصول فروشخرده

 ستانیماليات بر علاوه که است شده اخذ ماليات مرتبه چندین محيطیزیست آثار بابت واحد

 .شودمی فراهم مذکور یکالا قيمت افزایش موجبات ماليات، ناعادلانه اخذ و )آبشاری( مضاعف

 شودمی اخذ مصرف آماده نهایی کالای از صرفاً مذکور ماليات که گردد تصریح باید اولاً بنابراین

 کالای شناسایی امكان که است ذکر )شایان گرددنمی توليد نهاده و ایواسطه کالای ملشا و

 نحوی به بند این متن باید ثانياً است(. همراه متعددی مشكلات با ایواسطه کالای از نهایی

 کالا عرضه و توليد از حلقه یک بر صرفاً زیست محيط مخرب کالای ماليات که شود نگارش

 همچنين نگردند. مشمول هاحلقه سایر و شود وضع آن واردکننده یا و کنندهتوليد به یعنی

 اوليه قيمت یا و کارخانه درب قيمت باید ماليات وصول مأخذ تعيين در که داشت توجه باید

 شود. گرفته نظر در واردات

 یدبا مالياتی امور سازمان توسط بند این موضوع ماليات وصول دليل به که است ذکر شایان. 3

 در شود محسوب مذکور سازمان عملكرد جزء و گردد منظور مالياتی درآمدهای در حاصل منابع

 داشت. محل این از شده بينیپيش منابع تحقق از چندانی انتظار تواننمی صورت این غير

«8» 

 «ج»

 تا ماليات و عوارض پرداخت گواهی یا و رسيد خذا

 مواد موضوع مبادله مورد نقليه وسيله قبل سال پایان

 یا معامل ازافزوده ارزش بر ماليات قانون (43) و (42)

 است. الزامی سند صدور عمراج توسط آن موکل

 حقيقی اشخاص 1387 سال مصوبافزوده ارزش بر ماليات قانون (43) و (42) مواد بر اساس

 و انتقال و نقل ماليات مورد حسب نقليه طیوسا فروش و خرید در که مكلفند حقوقی و

 یبرا مردم حاضر حال در آنكه دليل به نمایند. پرداخت را گذاریشماره عوارض و ماليات

 و پلاك تعویض برای انتظامی نيروی در حضور به مكلف خود نقليه طیوسا انتقال و نقل

 و یرسم اسناد دفاتر توسط هينقل طیوسا سند ميتنظ

 هیتسو به منوط ،یانتظام یروين توسط پلاك ضیتعو ای

 ریسا و معامله مورد هينقل طیوسا به مربوط هایماليات

 رندهگيانتقال ودهنده انتقال به متعلق هينقل وسائط
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 رسمی اسناد دفاتر به مراجعه برای لازم اجرایی ضمانت نكل و هستند خودرو سبز برگ اخذ

 و نقليه طیوسا انتقال و نقل ماليات که آنجایی از ندارد. وجود خودرو رسمی سند تنظيم و

 بخش آنكه دليل به و شودمی وصول رسمی اسناد دفاتر در گذاریشماره عوارض و ماليات

 بخش کنند،نمی مراجعه رسمی سند انتقال برای رسمی اسناد دفاتر به مردم از توجهی قابل

 در جزئی تغيير با توانمی که حالی در شودنمی وصول دولت درآمدهای از توجهی قابل

 انتظامی نيروی و رسمی اسناد دفاتر اختلافات به ودور )بدون مذکور هایماليات وصول نحوه

 دولت هایماليات درآمدهای خودرو(، انتقال رسمی سند اخذ لزوم عدم یا و لزوم بر مبنی

 ارائه پلاك تعویض یا و سند تنظيم مراجع اولاً باید منظور همين به ساخت. محقق را

 گذاریشماره و انتقال و نقل هایاتمالي تسویه به منوط را نقليه طیوسا دارندگان به خدمات

 برای سند صدور یا و پلاك تعویض باید اجرایی هایضمانت افزایش منظور به ثانياً و کنند

 به متعلق هينقل طیوسا ریسا به متعلق هایماليات تسویه به منوط را فرد جدید خودروی

  کرد. رندهگيانتقال و دهندهانتقال

 قابل بخش وصول عدم به منجر کنونی وضعيت تداوم هک دارد آن از نشان هابررسی

 1398 سال برای رقم این شود.می سال هر در منبع این مالياتی درآمدهای از ایملاحظه

 شودمی برآورد ریال ميليارد 2000 حدود

افزوده ارزش بر ماليات قانون (43) و (42) مواد موضوع

 مالياتی امور سازمان که یبترتي به 1387 سال مصوب

 گواهی یا و رسيد خذا عدم .باشدیم کند،یم مقرر

 وسيله قبل سال پایان تا ماليات و ضعوار پرداخت

 قانون (43) و (42) مواد موضوع مبادله مورد نقليه

 توسط آن موکل یا معامل ازافزوده ارزش بر ماليات

 ملزم مزبور مراجع و شده محسوب تخلف مزبور مراجع

 .هستند نشده پرداخت اتيمال برابر دو پرداخت به

«8» 

 «د»

 برای الياتیم هایمعافيت و صفر نرخ هرگونه

 جمله از خدمات و کالا صادرات از حاصل درآمدهای

 مواد و کشاورزی بخش محصولات غيرنفتی، کالاهای

 ماده موضوع عوارض و ماليات استرداد همچنين و خام

 ارز که مواردی در افزوده، ارزش بر ماليات قانون (13)

 مرکزی بانک اعلامی مقررات طبق صادرات از حاصل

 عملكرد برای نشود، برگردانده کشور دیاقتصا چرخه به

 مدت .بود نخواهد اعمال قابل 1398 و 1397 سالهای

 موضوعافزوده ارزش عوارض و ماليات استرداد زمان

 ارتقای و پذیررقابت توليد موانع رفع قانون (34) ماده

 امور سازمان طرف از ،1394 مصوب کشور مالی نظام

 ارز بازگشت برای اجرا ضمانت ایجاد موضوع هردو«21»تبصره«و» بند و«8»تبصره«د» بند

 است: ذکر قابل زیر نكات ارتباط این در است. داده قرار هدف را صادرات از حاصل

 حكم دو تجميع و ادغام لزوم (1

 ایجاد شان چون صادرات از حاصل ارز بازگشت به صادرکنندگان الزام موضوع اصل (2

  کند.نمی کفایت موضوع این برای دولت مصوبه و است قانون نيازمند دارد، تكليف و حق

 واجد صادرات از حاصل ارز بازگشت به صادرکنندگان الزام در مرکزی بانک و دولت عملكرد

 انگيزه افزایش و آنها اعتراض و کنندگانصادر برخی حق تضييع به منجر که است ایراداتی

 احكامی موضوع این برای گردد. مرتفع مجلس مصوبه در باید که است شده قانون زدن دور

 است. شده پيشنهاد

 خصوص در تصميم به اقدام موجود قوانين بر اساس 1397 سال در اقتصادی فعالان 

 بر بنا آینده در دولت که تیتصميما از واند کرده خود داخل فروش یا و صادرات ميزان

 برای مالياتی هایمعافيت و صفر نرخ هرگونه

 جمله از خدمات و کالا صادرات زا حاصل درآمدهای

 اعم خام مواد و کشاورزی محصولات غيرنفتی، کالاهای

 هایماليات قانون (141) ماده موضوع صفر نرخ از

 سود معافيت و صادراتی درآمدهای به نسبت مستقيم

 موضوع صادراتی منابع از حاصل ارز تسعير از حاصل

 هایبرنامه دائمی احكام قانون( 45) ماده« ب»بند 

 مشوق و جایزه هرگونه از برخورداری کشور، توسعه

 موضوع عوارض و ماليات استرداد همچنين و صادراتی

 که مواردی درافزوده ارزش بر ماليات قانون (13) ماده

 تشخيص به و ارزی مقررات طبق صادرات از حاصل ارز
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 هاپژوهش مركز پيشنهاد كارشناسي اظهارنظر بودجه لايحه

 چرخه به ارز ودور تاریخ از ماهیک کشور مالياتی

 .باشدمی یادشده مقررات مطابق کشور اقتصادی

 آشفتگی موجبات 1397 سال عملكرد به تصميم این تعميم لذا واند نداشته دارد آن اتخاذ

 ميزان افزایش بر علاوه و شودمی اقتصادی فعالان هایينیبپيش و تصميمات در

 و اعتبار کشور، کلان اقتصاد شرایط و دولت تصميمات به نسبت آنها طمينانیابی

 تصميمات اخذ بنابراین دهد.می کاهش شدت به اقتصادی فعالان نزد را دولت عيتمشرو

 ریگتنظيم و سياستگذاری در دولت نقش کاهش به منجر دولت توسط لساعهاخلق

 شود.می دولت مناسب

 و عوارض استرداد درخير أت هستند مواجه آن با صادرکنندگان که یمشكلات از یكی 

 که آنجا از .استافزوده ارزش بر ماليات قانون (13) ماده وضوعمافزوده ارزش بر ماليات

 کردن صادر صورت در یدبا که ستآنها توليدی محصولات یهانهاده به مربوط ماليات این

 یندهایافر در هاهزینه اینثر ؤم نقش به توجه با همچنين و شود مسترد آنها به محصول

 هایبنگاه گردش در سرمایه روند در اختلال باعث استرداد درخير أت این ها،بنگاه مالی

 استرداد این کردن مشروط است. زده ضربه آنها صادرات و توليد یندافر به و شده صادراتی

 دیگر مانع یک شدن اضافه باعث کشور، داخل به هابنگاه این ارز بازگرداندن اثبات به

 مشكلاتی رینتاساسی زا یكی حاضر حال در .شودمی توليدکنندگان از دسته این برای

 گرددبرمی ماليات استرداد مسئله به دارندافزوده ارزش بر ماليات با اقتصادی فعالان که

 در بردمی زمان هم سال چند تا مالياتی امور سازمان توسط آن بازپرداخت مواردی در و

 دتم ظرف بایدافزوده ارزش بر ماليات قانون (17) ماده «6»تبصره بر اساس که حالی

 به ماليات استرداد کردن مشروط بنابراین شود. مسترد صادرکنندگان به ماه سه

 ترنامناسب مراتب به را موجود وضعيت صادرات، از حاصل ارز بازگشت به صادرکنندگان

 نماید.می

 صادرکنندگان مستقيم هایماليات به مربوط هایمعافيت تنها شودمی پيشنهاد بنابراین

 و توليد یندافر در زیادی اختلال آنها وجود عدم که (1398 سال عملكرد خصوص )در

 مشروط دهد،می کاهش را آنها سود تنها و آوردمین وجودبه هابنگاه گردش در سرمایه

 کرد. مرکزی بانک مقررات با مطابق صادرکنندگان ارز بازگرداندن به

 نشود برگردانده کشور اقتصادی چرخه به مرکزی بانک

 هایسال عملكرد برای نگيرد، صورت ارزی تعهد رفع و

 زمان مدت بود. نخواهد اعمال قابل 1398 و 1397

 ماده موضوعافزوده ارزش عوارض و ماليات استرداد

 نظام ارتقای و پذیررقابت توليد موانع رفع قانون( 34)

 امور سازمان طرف از ،1394 مصوب کشور مالی

 به رزا ورود تاریخ از ماه یک حداکثر کشور مالياتی

 بنابر و شده یاد مقررات مطابق کشور اقتصادی چرخه

 .است مرکزی بانک اعلام

  الحاقي: بندهاي

 ارائه به مكلف خدمات و کالا صادرکنندگان کليه -

 چرخه به خود صادرات از حاصل ارز برگشت بابت تعهد

 این .باشندمی گمرکی اظهار یندافر در کشور اقتصادی

 از حاصل ارز از رصدد 80 حداقل موظفند اشخاص

 صادراتی( پروانه در مندرج گمرکی )ارزش صادرات

 اقتصادی چرخه به ذیل صور از یكی به را خود

 ارزی تعهد رفع گواهی مرکزی بانک از و بازگردانند

  :نمایند دریافت

 سفارش ثبت از پس صادرات مقابل در واردات .1

 صلاحذی مراجع توسط آنتأیيد  و کالا واردات

 واردکنندگان سایر به خود صادراتی پروانه گذاریوا .2

 صلاحذی مراجع توسط شده یيدأت سفارش ثبت دارای

 توافقی قيمت به آن از خارج یا نيما سامانه طریق از

  مرکزی بانک تأیيد از پس خود ارزی بدهی پرداخت .3

 صورت به مجاز هایصرافی و هابانک به ارز فروش .4
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 آن از خارج یا نيما سامانه یقطر از حواله یا اسكناس

  )سنا( ارز نظارت سامانه در ثبت با توافقی قيمت به

 برای کشور هایبانک نزد ارزی گذاریسپرده .5

 آینده در الذکرفوق مصارف

 حداقل» ميزان است مجاز دولت هيئت -«1» تبصره

 خدمات و کالاها از برخی صادرکنندگان برای را «80%

 دهد. افزایش

 رفع برای صادرکنندگان زمانی فرصت -«2» تبصره

 صادراتی خدمات و کالا ماهيت با متناسب ارزی تعهد

 صنعت، وزارت و مرکزی بانک توسط صادراتی مقاصد و

 شد. خواهد تعيين تجارت و معدن

 هایروش انتخاب در صادرکنندگان کليه -«3» تبصره

 دارند. اختيار فوق

 از اعم راییاج یهادستگاه از یک هيچ -«4» تبصره

 قيمت برای را محدودیتی توانندنمی مرکزی بانک

 تعيين آن از خارج یا نيما سامانه در ارز مبادله توافقی

 فروش به مجبور را صادرکنندگان از بخشی یا نمایند

 نمایند. غيرتوافقی قيمت به ارز

 قابل ارزی منابع ميزان است موظف مرکزی بانک -

 و معدن صنعت، هایخانهوزارت به و برآورد را تأمين

 آموزش و درمان بهداشت، و کشاورزی جهاد تجارت،

 های سفارش ثبت تأیيد جهت را ایسهميه پزشكی

 دهد. اختصاص شده، انجام

 حاصل ارز بازگشت گزارش است موظف مرکزی بانک -

 توسط فوق گانهپنج صور از ارزی تعهد رفع و صادرات از

 را خدمات و کالا یهاگروه و صادرکنندگان از هریک
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 گزارش ربطذی مقامات به و تهيه هفتگی صورت به

 صنعت، وزارت از اعم اجرایی یهادستگاه کليه نماید.

 تجاری اطلاعات دارای که گمرك و تجارت و معدن

 تصویب از ماه یک مدت ظرف موظفند هستند کشور

 مورد تجاری اطلاعات به برخط دسترسی قانون این

 .نمایند ایجاد مرکزی بانک برای را فهد این برای نياز

 ماده «خ» بند استناد به است موظف مرکزی بانک -

 ارز، و کالا قاچاق با مبارزه قانون (36) ماده و (2)

 رفع به اقدام مقرر مهلت از پس که افرادی فهرست

 وزارت به قانونی برخورد برای را اندننموده ارزی تعهد

 مالياتی، امور مانساز گمرك، تجارت، و معدن صنعت،

 یهادستگاه سایر و انتظامی نيروی اطلاعات، وزارت

 فرد تخلف ميزان اساس بر و نماید اعلام مدخلذی

 حسب را ذیل هایمحدودیت یا هاممنوعيت از یكی

 مطالبه اجرایی یهادستگاه از یا و اعمال خود اختيارات

 بانک با همكاری به موظف اجرایی یهادستگاه نماید.

 بود. خواهد رکزیم

 در ارز خرید یا و ارزتأمين  و تخصيص ممنوعيت .1

  نيما سامانه

 ممنوعيت و ارزی و ریالی هایحساب شدن بلوکه .2

 جدید ریالی و ارزی تسهيلات دریافت

 ابطال تعليق، کالا، واردات برای سفارش ثبت ممنوعيت .3

 و جوایز از مندیبهره بازرگانی، کارت تمدید عدم یا

 تجارت و معدن صنعت، وزارت طریق از صادراتی هایوقمش

 گمرك در وارداتی و صادراتی کالای ترخيص ممنوعيت .4
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  انتظامی نيروی توسط کشور از خروج ممنوعيت .5

 مالياتی هایمعافيات از دیمنبهره عدم .6

 مالياتی امور سازمان توسط صادرکنندگان

 و مرکزی نکبا پيشنهاد به بند این نامهآیين تبصره:

 تصویب به ماه یک مدت ظرف هادستگاه سایر همكاری

 رسدمی وزیران هيئت

«8» 

 «و»

افزوده ارزش بر ماليات قانون آزمایشی اجرای مدت

 زمان تا آن بعدی اصلاحات و 17/02/1387 مصوب

 تمدید 1398 سال در جدید قانون شدن الاجرالازم

 .شودمی

 و مالياتی یدرآمدها کل ازافزوده ارزش بر ماليات از حاصل منابع توجه قابل سهم به توجه با

 ایشور مجلس درافزوده ارزش بر ماليات قانون نمودن دائمی لایحه تصویب عدم همچنين

 دتم به 1387 سال مصوبافزوده ارزش بر ماليات آزمایشی قانون که ستا ضروری اسلامی

 ماليات نونقا ابهامات و اشكالات ناحيه از که است توضيح به لازم شود. تمدید دیگر سال یک

 لذا و شده اقتصادی فعالان متوجه جدی هایآسيب آن نامناسب اجرای یا وافزوده ارزش بر

 مجلس درافزوده ارزش بر ماليات قانون نمودن دائمی لایحه تصویب یندافر اولاً که ضروریست

افزوده ارزش بر ماليات قانون فعلی مواد از برخی توانمی ثانياً و بگيرد سرعت اسلامی شورای

 علقت تاریخ نظير است کرده ایجاد اقتصادی فعالان کاروکسب در را اختلال ترینبيش که

 .نمود اصلاح بودجه لایحه در موقت صورت به را ... و پيمانكاران مشكلات ماليات،

 موافق

«8» 

 «هـ»

 توسعه پنجم برنامه قانون (159) ماده« ب»بند  مفاد

 واحدهای خصوص در صرفاً ایران اسلامی هوریجم

 مذکور قانون اجرای دوره طول در که صنعتی و توليدی

 قابل اند،شده تأسيس (1395 سال لغایت 1390سال)

 .اجراست

« ب»بند  :ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم برنامه قانون (159) ماده« ب»بند  مفاد. 1

 ترکم مناطق معدنی و صنعتی واحدهای مالياتی عافيتم ميزان» که داردمی مقرر (159) ماده

 ؛«یابدمی زایشاف صنعتی ـ تجاری آزاد مناطق در منظورشده هایمعافيت سقف تا یافتهتوسعه

 قانون 1(132) ماده موضوع یافتهتوسعه ترکم مناطق معافيت که است این مقرره این از مراد

  کند. پيدا زایشاف سال 20 به سال 10 از مستقيم هایماليات

 است این بند این از هدف :1398 سال بودجه لايحه در بند اين تدوين از هدف. 2

 ایران، اسلامی جمهوری توسعه پنجم برنامه قانون (159) ماده« ب»بند  حكم مفاد که

 حذف پيشنهاد

                                                           

برداری صادر ربط برای آنها پروانه بهرههای ذینی كه از تاریخ اجرای این ماده از طرف وزارتخانههای توليدی و معدنی اشخاص حقوقی غيردولتی در واحدهای توليدی یا معددرآمد ابرازی ناشی از فعاليت 1

بط برای آنها رها و مراكز اقامتی گردشگری اشخاص یاد شده كه از تاریخ مذكور از طرف مراجع قانونی ذیها، هتلشود و همچنين درآمدهای خدماتی بيمارستانیا قرارداد استخراج و فروش منعقد می

 .باشدیافته به مدت ده سال با نرخ صفر مشمول ماليات میتر توسعهبرداری یا استخراج یا فعاليت به مدت پنج سال و در مناطق كماز تاریخ شروع بهره شودیا مجوز صادر می برداریپروانه بهره
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 برای نه و اندشدهتأسيس  1395 تا 1390 سال بازه در که باشد واحدهایی برای صرفاً

 امور سازمان شودمی ذکر ادامه در که دلایل به که چرا 1390 سال از پيش واحدهای

 بگيرد نظر در ماده این مشمول نيز را 1390 سال از پيش واحدهای است موظف مالياتی

 افزایش و مالياتی اعتبار استرداد دليل به مالياتی درآمدهای کاهش موجب خود این که

  شد. خواهد واحد از برخی هایمعافيت ساله 10

 برنامه قانون( 159ماده )« ب»بند  حكم شمول پيرامون دولت هيئت حكم. 3

 است شده مقرر 1/11/1396 مورخ جلسه مصوب وزیران هيئت امهنتصویب بنابر پنجم:

 و صنعتی واحدهای به توسعه پنجم برنامه قانون (159) ماده« ب»بند  حكم شمول که

  د.یاب تسری 1390 سال از قبل پروانه دارای معدنی

 قانون (159) ماده« ب»بند  حكم شمول پيرامون اداري عدالت ديوان يأر. 4

 تاریخ از که» قيد ابطال موضوع با ایدادنامه در نيز اداری عدالت دیوان پنجم: برنامه

 شماره دستورالعمل در «توسعه پنجم برنامه دوره پایان تا و مذکور قانون شدن الاجرالازم

بند  حكم شمول به یرأ ،کشور مالياتی امور سازمان رئيس 200/23720-1391/11/30

 پروانه دارای معدنی و صنعتی واحدهای به توسعه پنجم برنامه قانون (159) ماده« ب»

 است. داده 1390 سال از قبل

 این به باید فوق در شده بيان نكات علاوه بر دائمي: احكام قانون در ماده اين مفاد وجود. 5

 دائمی احكام قانون در نوعی به پنجم برنامه قانون (159) ماده« ب»بند  مفاد که کرد توجه نكته

 است شده مقرر دائمی احكام قانون (32) ماده «پ» بند ذیل دارد؛ وجود کشور توسعه هایبرنامه

 به را اشتغال از غيربرخوردار مناطق در خدماتی و معدنی صنعتی، واحدهای مالياتی معافيت» که

 نيز و واحد توسعه کند. اعمال صنعتیـ  تجاری آزاد مناطق در منظورشده هایمعافيت ميزان

  «باشندمی حكم این مشمول خود سهم ميزان به واحدها این در جدید کالای توليد

 تفاوت است مشخص طورکههمان دائمي: احكام قانون و پنجم برنامه قانون در تفاوت .6

 تعميم نيز خدماتی بخش دائمی احكام قانون در که است خدماتی واحدهای در اولاً مقرره دو این

 (132) ماده به توجه با است؛ یافتهترتوسعهکم مناطق تعریف در تفاوت ثانياً و است شده داده
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 تبصره

 بند
 هاپژوهش مركز پيشنهاد كارشناسي اظهارنظر بودجه لايحه

 برنامه هر در اول ماهه سه در یافتهتوسعه ترکم مناطق فهرست مستقيم، هایماليات قانون

 با دارایی و اقتصادی امور وزارت همكاری با کشور ریزیهبرنام و مدیریت سازمان توسط ساله،پنج

 احكام قانون بر اساس اما .شودمی تهيه توليد در گذاریسرمایه و بيكاری نرخ هایشاخص لحاظ

 که است یافته تغيير «اشتغال از غيربرخوردار مناطق» به «یافتهتوسعه ترکم مناطق» لفظ دائمی،

 از اندعبارت اشتغال از غيربرخوردار مناطق دائمی احكام قانون (32) ماده تعریف بنابر

 که طورهمان نهایت در .کشور بيكاری نرخ ميانگين از بالاتر آنها بيكاری نرخ که هاییشهرستان

 است شده منتقل دائمی احكام قانون به پنجم برنامه قانون (159) ماده« ب»بند  است مشخص

 است. جاری هاسال تمامی برای قانونی مقرره این که تاس موضوع این دهندهنشان خود این و

 که کنند توجه مهم این به باید محترم گذارانقانون اولاً فوق، مطالب به باتوجه گيري:نتيجه .7

 بودجه لایحه رد بند این از مقصود و دارد وجود دائمی احكام قانون در (159) ماده« ب»بند  مفاد

 پنجم برنامه قانون اجرای )سال 1390 سال از قبل به ماده این حكم که است این 1398 سال

 «ب» بند كمح از هدف كهاین به توجه بااً ثاني نشود. داده تسری ایران( اسلامی جمهوری توسعه

 اساس مينه بر و است بوده یافتهتوسعه ترکم مناطق در اشتغال و توليد از حمایت ،(159) ماده

 است ودهب 1390 سال از قبل به ماده این حكم تسری نيز اریاد عدالت دیوان و دولت هيئت نظر

   شود. حذف 1398 سال بودجه لایحه از بند این شودمی پيشنهاد لذا

«8» 

 «ز»

 قانون (100) ماده تبصره متن در «برابر ده» عبارت

 برای 31/04/1394 مصوب مستقيم هایماليات

 سی» رتعبا به 1398 و 1397 هایسال عملكرد

 .شودمی اصلاح «برابر

 «8» تبصره از بند این حكم مستقيم هایماليات قانون 1(100) ماده تبصره به توجه با

 قرار ماده این حكم مشمول تریبيش افراد که گرددمی موجب 1398 سال بودجه لایحه

 شود. تعيين مقطوع صورت به افراد این ماليات بعتهب و بگيرند

  داشت: خواهد همراهبه را ذیل پيامدهای حكم این

 مسئله یک به را ستانیماليات که مسائلی جمله از ستاني:ماليات امر سازيساده .1

 مشمولمؤدیان  و مالياتی مورینمأ بين اصطكاك است، کرده تبدیلمؤدیان  برای جدی

 خذمأ تشخيص در را نقش ترینمهم مالياتی مورانمأ ایران، در حاضر حال در است.

 موافق

                                                           

قانون باشد از انجام بخشی از تکاليف از قبيل نگهداری اسناد  ین( ا84ماده )ز آنان را که ميزان فروش کالا و خدمات سالانه آنها حداکثر ده برابر معافيت موضوع هایی اتواند برخی از مشاغل یا گروهسازمان امور مالياتی کشور می. 1

تر از یک سال مالی به فعاليت اشتغال داشته باشد ماليات متعلق نسبت به مدت صول نماید. در مواردی که مودی کمصورت مقطوع تعيين و ومذکور را بهدیان ؤمو مدارک موضوع این قانون و ارائه اظهارنامه مالياتی معاف کند و ماليات 
 .های مالياتی تسليم شده در موعد مقرر نخواهد بودحکم این تبصره مانع از رسيدگی به اظهارنامه .شوداشتغال محاسبه و وصول می
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 تبصره

 بند
 هاپژوهش مركز پيشنهاد كارشناسي اظهارنظر بودجه لايحه

 محيط و کشور مالياتی نظام در ایعدیده مشكلات به منجر موضوع این که دارند ياتمال

 مستقيم، هایماليات قانون (219) ماده در که است حالی در این است. شده وکارکسب

 و مكانيزه صورت به را ماليات تشخيص فرایند که است شده مكلف مالياتی امور سازمان

 حكم واقع در است. نبوده موفق هدف این به دستيابی در تاکنون که درآورد سيستمی

 یابد. کاهش مشكل این تا شودمی موجب تبصره این

 حكم این هایمزیت دیگر از مالياتي: دادرسي مراجع در مالياتي هايپرونده كاهش. 2

 در که یابدمی کاهش مالياتی دادرسی مراجع در هااعتراض و شكایات حجم از که است این

 باشند. داشته مالياتی سازمان با تریکم درگيریمؤدیان  شودمی باعث موضوع ینا نتيجه

 مالياتی مؤدیان خوداظهاری به اتكا بالا: ريسك بامؤديان  هايپرونده به رسيدگي .3

 برای لازم منابع و امكان فرصت، ایجاد و ممكن زمان تریندرکم آنها قطعی برگ صدور و

 مالياتی بزرگ مؤدیان هایپرونده به تخصصی رسيدگی رایب کشور مالياتی امور سازمان

 مالياتی. کوچک مؤدیان هایپرونده سریع سازیقطعی طریق از بالا ریسک با و

«21» 

 «و»

 جایزه هرگونه پرداخت و مالياتی معافيت از برخورداری

 حصول به منوط صادرکنندگان برای صادراتی مشوق و

 و کالا صادرات از لحاص ارز برگشت از اطمينان

 دستورالعمل بر اساس کشور اقتصاد چرخه به خدمات

 بود. خواهد ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک

 «8»تبصره « د»بند  توضيحات «8» تبصره «د» بند توضيحات
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