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 كل كشور 1398بررسي لایحه بودجه سال 

  «الف»، بند «18» تبصره. 62

 )اشتغال(

 
 

 

 

 چكيده

 نرخ بودن پايين ،التحصيلانفارغ بيكاري بالاي نرخ ،جوانان بيكاري بالاي نرخ حاضر حال در

 توازن عدم ،شاغل جمعيت سني ميانگين افزايش ،غيرفعال جمعيت افزايش و مشاركت

 اين است. كشور كار بازار مسائل ينترمهم از ناقص اشتغالفزاينده  روند و بيكاري ايمنطقه

 كشورمان عليهآمريكا  خصمانه هايتحريم اعمال با رسدمي نظر به كه ستا حالي در موارد

 از صيانت جهت در هاييسياست اعمال بنابراين ،شود تشديد آتي هايماه در مسائل اين

 باشد. دولت هاياولويت ينترمهم از بايستي فوق مسائل حل و موجود اشتغال

 مولد، اشتغال ايجاد به كلي طور به هرچند 1398 سال بودجه لايحه «18» تبصره در

 و محتوا در اما ،است شده اشاره كار بازار فعال هايسياست اجراي موجود، اشتغال تثبيت

  است. نشده تعريف اهداف نوع اين براي مشخصي راهكارهاي آن مفاد

 براي خاصي راهبرد و مانده مغفول ايران كار بازار در موجود هايچالش همچنين

 آن، متولي هايدستگاه كار، بازار يهاسياست ماهيت و شودنمي ديده هاچالش اين رفع

 اشتغال برنامه با بودجه لايحهزايي اشتغال يهاسياست هماهنگي و همپوشاني ميزان

 با عشايري و روستايي مناطق در پايدار اشتغال ايجاد و توسعه از حمايت» قانون و فراگير

 مشخص راهكار فقدان همچنين نيست. مشخص «ملي توسعه صندوق منابع از استفاده

 رود.مي شمار به لايحه مهم نواقص از اشتغال حفظ و تحريم با مقابله خصوص در
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 در شده بينيپيش منابع تحقق و «18» تبصره عملكرد از نااطميناني ،اين بر علاوه

 در تا شودمي پيشنهاد لذا .گرددمي اضافه فوق موارد به قبل هايسال تجربيات طبق آن

صلاحات ابا اعمال   اعتبارات توزيع نحوه به مربوط ابهامات بودجه، لايحه «18» تبصره

  گردد. برطرفذيل 

  يبرا بودجهاعتبارات  سهم تسهيلات، سود نرخ و بانک و صندوق منابع ميزان 

 فافش طور به داشته، ايهزينه ماهيت كه هاييطرح ساير و تسهيلاتي منابع با تلفيق

 گردد. تصريح

  مناطق در پايدار اشتغال ايجاد و توسعه از حمايت قانون» اجراي تجربهبه  توجه با 

ه لايحه بايست در تبصرمي در كشور، «ملي توسعه صندوق منابع محل از عشاير و روستايي

ر اولويت دهاي مرتبط با آن، ، الزامات اجراي صحيح اين قانون و برنامه1398سال بودجه 

 گيرد. قرار

  لازم  زا،اشتغال هايبنگاه هايهزينه افزايش و اقتصادي تحريم شرايط به توجه با 

 هاياهبنگ از حمايت و اشتغال تثبيت موجود، وضع از صيانت يه مربوط ياهپيشنهاد است

 گردد. لحاظ دارمشكل

  آن  جهت رفع ابهامات متعدد در كيفيت اجراي اين تبصره و ارتباط ستا ضروري

  گردد. بينيشنامه اجرايي براي اين تبصره پيهاي اشتغال در كشور، آيينبا ساير برنامه

  گيريتصميم نظام و ايبودجه نظام بين دوگانگي نوعي به قبل هايسال همانند 

 با بودجهزايي اشتغال تكاليف تمامي و دارد وجود كار بازار و اشتغال سياستگذاري و

 رفاه و كار تعاون، وزارت نقش از و است شده تنظيم بودجه و برنامه سازمان محوريت

 قانوني نهاد عنوان به اشتغال عالي شوراي و كشورزايي اشتغال متولي عنوان به اجتماعي



 

 _____________________________________________________  

 
 

 

3 

تنظيم و اجراي  در شودمي پيشنهاد لذا است. شده غفلت اشتغال و كار بازار در سياستگذار

به عنوان نهاد  اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارتمفاد اين تبصره، مسئوليت و پاسخگويي 

ي بازار كار و مصوبات شوراي عالي اشتغال مورد هاسياستمتولي اشتغال در چارچوب 

 توجه قرار گيرد.

 

 مقدمه

 است: زير شرح به بازار اين هايچالش ترينمهم دهدمي نشان كار بازار وضعيت بررسي

 4/28 ،1396 سال در ساله 24 تا 15 جوانان بيكاري نرخ :جوانان بيكاري بالاي نرخـ 

 در مشابه فصل به نسبت كه است رسيده درصد 27 به 1397سال  پاييز در و است بوده درصد

 ،1396 سال در شهري جوانان بيكاري نرخ همچنين است. داشته كاهش درصد 3/1 قبل سال

 عبارت به است. رسيده درصد 1/31 به 1397سال  پاييز در نرخ اين است. بوده درصد 9/31

  است. بيكار نفر يک تقريباً كار جوياي شهري جوان نفر سه هر از ديگر

 عالي تحصيلات داراي جمعيت بيكاري نرخ التحصيلان:فارغ بيكاري بالاي نرخـ 

 3/18 به 1397 سال پاييز در نرخ اين .است بوده درصد 4/19 حدود در 1396 سال در

  است. نكرده تغييري قبل سال در مشابه فصل به نسبت و رسيده درصد

 پاييز در مشاركت نرخ غيرفعال: جمعيت افزایش و مشاركت نرخ بودن پایينـ 

 افزايش درصد 6/0 (9/39) ،1396 سال پاييز به نسبت كه بوده درصد 5/40 ،1397 سال

 افزايش درصد 8/0 و 4/0 دوره اين طي ترتيب به زنان و مردان مشاركت نرخ و است داشته

  .است رسيده درصد 4/16 و 4/64 به ترتيب به و داشته
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 سني ميانگين دندهمي نشان شواهد شاغل: جمعيت سني ميانگين افزایشـ 

 ربالات سني هايگروه سمت به شاغل جمعيت سني تمركز و يافته افزايش شاغل جمعيت

 سني هايگروه شدن نزديک با و آتي هايسال در تواندمي موضوع اين است. يافته سوق

  باشد. آفرينمسئله بازنشستگي سنين به فعلي سال 39 تا 30

 كشور مختلف هاياستان در بيكاري نرخ بررسي بيكاري: ايمنطقه توازن عدمـ 

 هرمزگان، هاياستان ،1396سال  پاييز به نسبت 1397 سال پاييز در كه دهدمي نشان

 هاياستان و اندداشته محسوسي افزايش بيكاري نرخ در اصفهان و ايلام ،رضوي خراسان

 اريبيك نرخ در را كاهش بيشترين قم و مركزي بختياري،و  چهارمحال شمالي، خراسان

 8/39) شمالي خراسان ،(درصد 7/42) رضوي خراسان هاياستان همچنين اند.داشته

 دارند. كشور هاياستان بين در را مشاركت نرخ بيشترين ،(درصد 6/39) اردبيل و (درصد

تند هس شاغلاني تمام ،ناقص اشتغال داراي افراد ناقص: اشتغالفزاینده  روندـ 

 قتصاديا دلايل به بوده، كار محل از موقت غايب يا كار سر در حاضر مرجع، هفته در كه

 و... كاري رغي فصل در داشتن قرار بيشتر، كار ساعت با كار نكردن پيـدا كاري، ركود نظير

 مرجع هفته در اضـافي كار انجام براي آمـاده و خواهان كرده، كار ساعت 44 از كمتر

  است. رسيده درصد 7/11 به 1397 سال پاييز در ناقص اشتغال نرخ اند.بوده

 كشورمان عليهآمريكا  خصمانه هايتحريم اعمال با 1397 سال پاييز از حال اين با

 موجود اشتغال از صيانت خصوص به شود. تشديد زيادي حد تا فوق شرايط رسدمي نظر به

 ينترمهم از يكي هاتحريم نتيجه در وكارهاكسب تعطيلي احتمالي موج دليل به

 ينترمهم عنوان به بودجه در كه ستا اين بر انتظار راستا اين در .است كشور هاياولويت

 موجود اشتغال از صيانت و حفظ و كار بازار هايچالش رفع دولت، اقتصادي و مالي سند
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 تبصره درزايي اشتغال به نسبت بودجه رويكرد ينترمهم گيرد. قرار گيريتصميم اولويت در

 سال بودجه قانون در مذكور تبصره به نسبت كه است شده آورده بودجه لايحه «18»

 هايسياست عملكرد بررسي به ابتدا حاضر گزارش در ندارد. چنداني تفاوت 1397

 1397 سال بودجه نونقا «18» تبصره عملكرد و 1397 سال در دولتزايي اشتغال

 سال بودجه لايحه «18» تبصره در موجود اشكالات و ابهامات ادامه در و شده پرداخته

 در تكميليهاي پيشنهاد انتها در گيرد.مي قرار بررسي مورد مبسوط طور به 1398

 .شودمي ارائه تبصره اين خصوص

 

 1397 سال درزایي اشتغال يهاسياست عملكرد بر مروري .1

 و «فراگير اشتغال» برنامه اجراي ،1397 سال در كار بازار حوزه در دولت هايبرنامه ينترمهم

 در است. بوده «عشايري و روستايي مناطق در پايدار اشتغال ايجاد و توسعه از حمايت قانون»

 شود.مي اشاره آن يهاچالش و موانع و هاسياست اين عملكرد ارزيابي به ادامه

 

 فراگير اشتغال برنامه .1-1

ستاد »كارگروه منتخب ، در با هدف افزايش جمعيت شاغل كشور «فراگيربرنامه اشتغال »

هزار  970تصويب شد و در آن ايجاد  18/2/1396ورخ م« فرماندهي اقتصاد مقاومتي

هزار ميليارد ريال  200) هزار ميليارد ريال منابع مالي 215فرصت شغلي از طريق تزريق 

هزار ميليارد ريال منابع صندوق  10عمومي و هزار ميليارد ريال از بودجه  5منابع بانكي، 

 بيني گرديد.توسعه ملي( پيش
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هاي شغلي جديد، ارتقاي اهداف كلي برنامه در چهار محور؛ ايجاد فرصت

صيانت  وهاي بازار كار و حفظ آموزي نيروي كار، كاهش عدم تعادلپذيري و مهارتاشتغال

ر چهار اهداف مندرج در برنامه ششم دي متناسب با از اشتغال موجود كشور، اهداف كمّ

ديد، هزار فرصت شغلي ج 970، ايجاد 1396درصد نرخ بيكاري در سال  8/0محور؛ كاهش 

آموزي و درصد از شاغلان موجود كشور و ارتقاي مهارت 80صيانت از اشتغال حدود 

ر كار زاواردين به باهزار نفر تازه 950ميليون بيكار و  3پذيري براي بيش از اشتغال

 بيني شد.پيش

اجراي  دهد كه هر چند درمروري اجمالي بر عملكرد برنامه اشتغال فراگير نشان مي

ز طريق تقويت فرهنگ كار و كارآفريني اهاي بسيار ارزشمندي در جهت اين برنامه تلاش

دولتي و گيري از ظرفيت نهادهاي عمومي غيرمداخلات سياستي، نهادي و آموزشي، بهره

الي نظير زا، توسعه نهادي و مهاي اشتغالر نظام ارزيابي، پايش و ارزشيابي طرحاستقرا

 سازي، توسعه نهادي وهاي ظرفيتهاي كارانه اشتغال جوانان(، طرح)طرح طرح كاج

رار قكشور مدنظر زايي اشتغال ايجاد زيرساخت و نهادسازي برايكارآفريني به عنوان 

محور يكرد وامگستردگي رو مين ناكافي منابع، أدليل عدم ته ب  اجراي اين برنامهاما  ،گرفت

ي  در برنامه كيد زياد بر مداخلات دولتأت هاي اجرايي كشور در ايجاد اشتغال،عمده دستگاه

صاد ، عدم لحاظ شرايط ثبات اقتو فقدان رويكرد مشخص در تعامل دولت و بخش خصوصي

 هاي فعال بازار كار درتوفيق سياستشرط اصلي وكار كه دو پيشكلان و محيط كسب

ي هاچالشهاي اجرايي با موانع و افزايش اشتغال است و عدم همكاري لازم دستگاه

  . دشرو همتعددي روب
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 و روستایي مناطق در پایدار اشتغال ایجاد و توسعه از حمایت قانون .2-1

 عشایري

ا استفاده بروستايي و عشايري  حمايت از توسعه و ايجاد اشتغال پايدار در مناطق»قانون 

ي به تصويب مجلس شوراي اسلام 31/5/1396در تاريخ « از منابع صندوق توسعه ملي

 . دشابلاغ  14/6/1396رسيد و در تاريخ 

د تومان( از هزار ميليار 6ميليارد دلار )حدود  5/1معادل ريالي  قانون،بر اساس اين 

هاي كشاورزي، پست بانک، توسعه )بانکعامل مؤسسات  محل صندوق توسعه ملي نزد

 بخش در گذاريسرمايه تعاون، صندوق كارآفريني اميد و صندوق حمايت از توسعه

در وسعه سسه برابر با سهم صندوق تؤتلفيق منابع هر م با و شده گذاريسپرده( كشاورزي

تصاص هزار ميليارد تومان براي پرداخت تسهيلات اشتغال روستايي اخ 12حدود مجموع 

 .يافته است

تعاون، ت وزار ، كه در آنشدابلاغ  22/8/1396نامه اجرايي اين قانون در تاريخ آيين

هاي ها و استانكار و رفاه اجتماعي به عنوان متولي اجراي اين قانون معرفي و سهم بخش

 اين قانون مشخص شد.مختلف از منابع 

 استاير در شده انجام اقدامات اجتماعي، رفاه و كار تعاون، وزارت اعلام اساس بر

 1397 رماهآذ تا روستايي مناطق در پايدار اشتغال ايجاد و توسعه از حمايت قانون اجراي

 :است ذيل شرح به

 عامل هايبانک بيتصو مورد (الير ارديليم هزار 75 ارزش )به طرح هزار 63 از شيب

 ارزش )به بانک به يارسالهاي طرح مجموع از طرح هزار 59 تينها در و است فتهگر قرار
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 حدود و است شده منجر عامل هايبانک در قرارداد عقد به (الير ارديليم هزار 62 حدود

 دوره اتمام با اي و جاديا شده، منعقد قراردادهاي طرح ياجرا با ديجد شغل هزار 154

 .دشويم جاديا (رحط دنيرس يبرداربهرهبه  )با طرح ساخت

 روستاهاهاي فعاليت توسعهجهت  ينهادساز براي كانوني روستاي 4950 حدودـ 

 است. شده شناسايي

 

  پایدار اشتغال ایجاد و توسعه از حمایتقانون  اجراي عملكرد گزارش .1 جدول

 1397 آذرماه اواسط تا عشایري و روستایي مناطق در

 عامل بانک

 بانک در شده منعقدهاي طرح بانک در شده مصوبهاي طرح

 تعداد
 مصوب مبلغ

 ریال( )ميليون

 اشتغال

 جدید
 تعداد

 مصوب مبلغ

 )ميليون

 ریال(

 اشتغال

 جدید

  تعاون توسعه بانک

  كشاورزي بانک

  بانک پست

 اميد كارآفريني صندوق

 مجموع

  .اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت گزارش :مأخذ

 

 روستا درزايي اشتغال مشخص راهبرد فقدان به توجه با نيز قانون اين اجراي در البته

)صرف اعطاي  برنامه سازمان بين رويكرد دوگانگي منظور، اين به تسهيلات اعطاي و

كيد بر رت تعاون، كار و رفاه اجتماعي )تأزايي( و وزاتسهيلات جهت اشتغال
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 برخورد و نفوذ اعمال ،سازي اين قانون با برنامه اشتغال فراگير(راستاهمسازي و زيرساخت

 براي سامانه در نام ثبت مسمكاني پيچيدگي تسهيلاتي، منابع تخصيص در گزينشي

 تسهيلات و مصوب هايطرح بر اجرايي هايدستگاه ثرؤم نظارت عدم عشاير، و روستاييان

 محصولات كمبود و روستاها اقتصادي كاركرد و بافت در تغيير تهديد شده، پرداخت

 روستاها، توليد و بافت با غيرمتناسب هايطرح برخي دليل به باغي( و )زراعي كشاورزي

 برخورد شماريبي موانع و چالش با آن اجراي در نظارت براي اعتبار مينأت بينيپيش عدم

 وكاركسب شروع شديد تورم و ارزي شوك وقوع با و كنوني شرايط در همچنين است. كرده

 تخصيص دوم مرحله در هرچند بود خواهد مشكل بسيار شدهبيني    پيش قبلي منابع با

 اين با و شده محاسبه تومان 8000 ارز تبديل نرخ كه است قرار قانون، اين اعتبارات

 ميليارد هزار 18 به مجموع در ملي توسعه صندوق تومان ميليارد هزار 12 منابع حساب

 يابد. افزايش تومان

ر سطح كشور د حال با توجه به تجربه اجراي اين قانون و برنامه اشتغال فراگير  با اين

 يها، احصاهايي نظير شناخت مزيتلفهؤمكردن و تلاش براي بسترسازي و نهادينه 

بر زايي الاشتغ هاي توليد و اشتغال و اتصال به زنجيره ارزش، ايجاد رهيافت نوينگلوگاه

ي و توجه آموزش و مهارت نيروي انسان ياجتماعي، توجه به ارتقامبناي توسعه انساني و 

بيات گونه سياستگذاري حوزه اشتغال تجررود در هررزمين، لذا انتظار ميبه آمايش س

 مفيد اين دو برنامه در نظر گرفته شود. 
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   1397 سال بودجه قانون «18» تبصره «الف» بند عملكرد و اقدامات .3-1

 اتيسنو بودجه در زااشتغال منابع تلفيق بر مبني اسلامي شوراي مجلس و دولت رويكرد

 اجراي يبرا نياز مورد تسهيلاتي( و اي)بودجه اعتباري منابع تمامي تقريباًكه موجب شد 

 لحاظ 1397 سال بودجه قانون «18» تبصره «الف» بند قالب در توليد و زااشتغالهاي برنامه

  است. شده

 با هدف اجراي»آمده است كه  1397 سال قانون بودجه «18» تبصره «الف»در بند 

گاهي، زنان و آموختگان دانشبرنامه اشتغال گسترده و مولد با تأكيد بر اشتغال جوانان، دانش

اين  9 لجدو 550000-61بر اعتبار رديف شود علاوهاشتغال حمايتي، به دولت اجازه داده مي

طريق رديف  اي اين قانون ازهاي سرمايهاعتبارات تملک دارايي( از % 20درصد ) قانون، بيست

هاي بلاعوض با هاي فني و اعتباري، يارانه سود تسهيلات و كمکدر قالب كمک 550000

مقررات  ( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از52) تركيب منابع موضوع ماده

زا با هاي توليدي اشتغالحمايت از طرح ( و همچنين تسهيلات بانكي براي2) مالي دولت

معدني  هاي كشاورزي، صنعتي واندازي طرحاولويت بازسازي و نوسازي صنايع، تكميل و راه

(، اجراي طرح % 60درصد ) تمام بخش خصوصي با پيشرفت فيزيكي بالاي شصتنيمه

هاي و طرحهاي فرسوده هاي صنعتي، بافتهاي صنايع كوچک و حمايت از خوشه)پروژه(

 زايي مناطق مرزي نظيرهاي اشتغالونقل عمومي و ريلي، كارورزي جوانان و طرححمل

 «.بران، گردشگري، صنايع دستي و ميراث فرهنگي هزينه نمايدكوله

 در زير جدول شرح به اعتبارات آمده، شده ياد تبصره اجرايي نامهينيآ (2) ماده در

 خصمش سازوكار با شده ياد نامهآيين مفاد استناد به و شده بينيپيش مذكور تبصره

  گردد. اجرايي و عملياتي بايستمي
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 (ريال ميليارد)          1397سال  بودجه قانون «18» تبصره اعتبارات .2 جدول

 ايبودجه اعتبارات
 صندوق منابع

 ملي توسعه

 شبكه تسهيلات

 بانكي
  رديف جمع

54 - 550000 

 تملک اعتبارات درصد 20

 ايسرمايه دارايي

000/30 000/124 000/150 000/150 000/454 

 

 صويبت به «18» تبصره «الف» بند اجرايي نامهآيين 30/4/1397 تاريخ درنكه آبا 

عملكردي   گونههيچ، برنامه و بودجهاز سوي سازمان  تاكنون اما، است رسيده وزيران تئهي

 بينيپيش واعلام نشده است  تبصره اين محل از تسهيلاتي( و اي)بودجه اعتباري منابعاز 

 ندارد. وجود سال پايان تا ماندهباقي اندك زمان مدت به توجه با دستاوردها از موفقي

 

 1398 سال بودجه لایحه در زایياشتغال اعتبارات بررسي .2

 ششم برنامه قانون در كه تكاليفي و اشتغال به مربوط موضوعات 1398 سال بودجه لايحه در

 آورده 1398 سال بودجه لايحه «18» تبصره در تقريباً شده ذكر اشتغال به مربوط توسعه

 تسهيلات و اعتبارات كه «16»و « 14»هاي تبصره جمله از يموارد حتي و است شده

 بر است. شده آورده نيز «18» تبصره در مجدداً ده،كر بينيپيش اشتغال براي الحسنهقرض

  است. گرفته قرار كيدأت مورد و خلاصه «18» تبصره در موارد تمامي گفت توانمي اساس اين

 موجود، اشتغال تثبيت مولد، اشتغال ايجاد موضوع با بودجه لايحه «18» تبصره

 قانون «18» تبصره «الف» بندهاي برنامه تكميل و كار بازار فعال هايسياست اجراي

  است. دهش تنظيم 1397 سال بودجه
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 است: آمده «18» تبصره متن در

  الف(

 انون،ق اين (9) شماره جدول 550000-28 رديف اعتبارات شودمي داده اجازه دولت به .1

 شده، رهادا وجوه قالب در را قانون اين «14» تبصره جدول در مندرجاعتبارات  از بخشي

 قانون هب مواد برخي الحاق قانون (52) ماده موضوع منابع با بلاعوض كمک سود، يارانه

 قرراتم ضوابط، امنا، تئهي مصوبات چارچوب در (2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم

 اجراي براي و تركيب بانكي تسهيلات همچنين و ملي توسعه صندوق اساسنامه و

 و كار بازار يهاسياست اجراي موجود، اشتغال تثبيت مولد، اشتغال ايجاد هايبرنامه

 كشور كل 1397 سال بودجه قانون «18» تبصره «الف» بند هايبرنامه اجراي تكميل

 نمايد. هزينه

 توسعه مشش برنامه قانون (94) ماده «4» تبصره موضوع اعتبارات %( 50) درصد پنجاه .2

 توانديم جوانان اشتغال منظور به جوانان و ورزش وزارت پيشنهادي هايبرنامه اساس بر

 گردد. هزينه كشور بودجه و برنامه سازمان تأييد با

 و ره() خميني امام امداد كميته مددجويان اشتغال برنامه به مربوط بانكي تسهيلات .3

 پيشنهادي هايبرنامه اساس بر قانون( اين« 16» تبصره «ب» بند )موضوع بهزيستي سازمان

 گردد. هزينه كشور بودجه و برنامه سازمان تأييد با تواندمي ربطذي هايدستگاه

 منابع زا بخشي حكم، اين موضوع هايبرنامه نياز مورد وثايق تأمين تسهيل منظور به .4

 فزايشا براي كشور بودجه و برنامه سازمان تأييد با تواندمي بند اين «1» جزء عمومي

 گيرد. قرار استفاده مورد گذاريسرمايه ضمانت هايصندوق سرمايه
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 شمش برنامه قانون (6) ماده «ب» بند «1» جزء موضوع عوارض از %( 10) درصد ده .5

 تواندمي ،است دهياري( فاقد روستاهاي )در هافرمانداري و هادهياري اختيار در كه توسعه

 د.شو استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي مصوب روستايي،زايي اشتغال هايپروژه صرف

 وادم برخي الحاق قانون (52) ماده «2» تبصره در مندرج %(« 1) درصد يک» عبارت .6

 «ددرص واحد يک» عبارت به مذكور (2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به

 اجرايي هايدستگاه از هريک مشترك پيشنهاد به حكم اين موضوع هايبرنامه شود. اصلاح

 رسيد. واهدخ كشور بودجه و برنامه سازمان تأييد به اجتماعي، رفاه و كار تعاون، وزارت و

 ريهمكا با و كشور بودجه و برنامه سازمان پيشنهاد به بند اين اجرايي نامهآيين

 و عاتاطلا فناوري تجارت، و معدن صنعت، اجتماعي، رفاه و كار تعاون، هايوزارتخانه

 يراثم سازمان و ايران اسلامي جمهوري مركزي بانک كشور، كشاورزي، جهاد ارتباطات،

 رسد.مي وزيران تئهي تصويب به و تهيه گردشگري و دستي صنايع فرهنگي،

 

 «18» تبصره ابهامات و اشكالات .3

 رديف محل از اعتبار ريال ميليارد 30000 مبلغ لايحه، «18» تبصره «الف» بند  اجراي براي

 همچنين و گسترده و مولد اشتغال ايجاد موضوع با متفرقه اعتبارات جداول  550000 -28

 گرفته نظر در لايحه «14» تبصره موضوع هايارانه اعتبارات محل از ريال ميليارد 21160 مبلغ

 هايبرنامه اجراي براي  ريال ميليارد 51160 حدود در سرجمع ديگر عبارت به است. شده

 اجراي تكميل و كار بازار هايسياست اجراي موجود، اشتغال تثبيت مولد، اشتغال ايجاد

  است. شده گرفته نظر در 1397 سال بودجه قانون «18» تبصره «الف» بند هايبرنامه
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 (الير ارديلي)م               «18» تبصره «الف» بند اعتبارات .3جدول
 ميزان اعتبار محل موضوع

 گسترده و مولد اشتغال ايجاد موضوع
 اعتبارات جداول 550000 -28 رديف

 متفرقه
30000 

 (39)ماده  در مندرج اهداف ساير اجراي

 و «18» تبصره «الف» بند ششم، برنامه قانون

 هايارانه كردن هدفمند قانون (8) ماده

 «14» تبصره موضوعهاي يارانه اعتبارات

 لايحه
21160 

 51160 جمع

 

 «18» تبصره  «الف» بند كليات پيرامون اظهارنظر .1-3

  اين در داشت وجود قبل سنوات در كه زااشتغال منابع در تنوع و پراكندگي هرچند 

 ترمناسب هماهنگي جهت منابع، اين تمركز و تجميع از هدف لكن ،است شده رفع لايحه

 قبل از و مصوبهاي برنامه نياز مورد اعتبار مينأت وزايي اشتغال يهاسياست اعمال در

 فرماندهي ستاد توسعه(، ششم )برنامه ايتوسعههاي برنامه قالب در چه دولت شده تعيين

 است شده طراحي 1(اشتغال عالي )شوراي عاليهاي شورا تصميمات يا و مقاومتي اقتصاد

 دهد.نمي پوشش را هدف اين تبصره متن كه

  سياستگذار قانوني نهاد عنوان به اشتغال عالي شوراي اشتغال، بحث براي آنكه وجود با 

 و است رسيده اسلامي شوراي مجلس تصويب به 1377 سال از اشتغال و كار بازار امر در

 انجام شده ياد نهاد محوريت با بايستمي نياز مورد منابع تخصيص نحوه و شورا اين مصوبات

                                                 
 ـایجاد هماهنگی بین دستگاه3به استناد ماده ) .1 ها ( قانون تشکیل شورای عالی اشتغال وظایف این شورا شامل: 

ها در زمینه اشتغال، ـ تعیین های مختلف در زمینه عرضه و تقاضای بازار کار و نظارت بر عملکرد این دستگاهسازمانو 
ریزی و تعیین راهکارهای های مختلف اقتصادی با رعایت مقررات مربوط، ـ برنامههای شغلی در بخشسهمیه فرصت

های خاص )معلولین ـ زنان و جوانان( وچک و برای گروهعملی برای رشد و توسعه اشتغال در روستاها، شهرهای ک
گذاران به منظور ایجاد اشتغال مولد با با رعایت مقررات مربوطه، ـ ایجاد فضا و مقررات حمایتی از کارآفرینان و سرمایه

 باشدرعایت مقررات مربوطه و ـ اتخاذ تدابیر لازم برای برقراری نظم بیشتر در بازار کار می
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 متن در عملاً و است مانده مغفول لايحه «18» تبصره در موضوع اين متأسفانه ليكنو ،پذيرد

 كشور بودجه و برنامه سازمان تأييد به منوط زايياشتغالهاي طرح و هابرنامه تمامي تبصره

 اگر و شودمي محسوب اشتغال عالي شوراي از عضوي سازمان اين كه حالي در است، شده

 ايرانجمهوري اسلامي  مركزي بانک يا و سازمان آن ،شود زده موضوع اين براي بارزتر مثال

 منطقي ارتباط وضعيت اين با ترتيب بدين .باشدمي اعتبار و پول شوراي اعضاي از عضوي نيز

 ضمن ندارد. وجود كار بازار و اشتغال سياستگذاري و گيريتصميم نظام با ايبودجه نظام بين

 تنظيم نمودن واگذار ،كرده گسسته و غيرشفاف زيادي حدود تا را ارتباط اين آنچه آنكه

 مسئول تنها سازمان آن كه حالي در است. بودجه و برنامه سازمان به مربوطه نامهآيين

 قاعدتاً و بوده شورا مصوب هايسياست اساس بر شده بينيپيش اعتبار موقع به تخصيص

 مذكور سازمان همكاري با اشتغال عالي شوراي دبيرخانه سوي از بايستمي نامهآيين تنظيم

 پيشنهاد شايد است ذكر شايان خصوص اين در پذيرد. انجام مرتبط اجراييهاي دستگاه ساير و

 در شورا دبيرخانه استقرار واسطه به گذشته سوابق به توجه با سازمان، آن به نامهآيين تنظيم

 نظام بين ارتباط جهت حالت بهترين كه شده محول سابق، ريزيبرنامه و مديريت سازمان

  باشد. توانستمي اشتغال امر در ريزيبرنامه و ريزيبودجه

 فزايشا شغلي، تطابق عدم جمله از ايران كار بازار در موجود يهاچالش به توجه با 

 وازنت عدم و جوانان و زنان بيكاري بالاي نرخ پايين، مشاركت نرخ غيرفعال، جمعيت

 در هسفانأمت مرزي، هاياستان بحراني شرايط بالاخص كشور هاياستان بين در ايمنطقه

 شود.نمي ديده موارد اين رفع به نسبت خاصي رويه و رويكرد لايحه

  ابعاد و تحريم شرايط و اقتصادي( ثبات )عدم كشور اقتصاد فعلي وضعيت به توجه با 
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 حفظ و تحريم با مقابله خصوص در مشخصي بند يا راهكار كشور، كار بازار بر آن اثرگذار

  است. نشده پيشنهاد شرايط اين در اشتغال

 

 «18» تبصره  ياتئجز پيرامون اظهارنظر .2-3

  اجراي و مولد اشتغال ايجاد هايبرنامه اجراي به «18» تبصره «الف» بند در 

 و هاسياست و هابرنامه اين ماهيت آنكه حال ،است شده اشاره كار بازار يهاسياست

 و برنامه اين هماهنگي و همپوشاني ميزان و نيست مشخص آن متولي هايدستگاه

 در پايدار اشتغال ايجاد و توسعه از حمايت» قانون  و فراگير اشتغال برنامه با هاسياست

 باشد.نمي مشخص «ملي توسعه صندوق منابع از استفاده با عشايري و روستايي مناطق

  وطمرب لايحه اين (9) شماره جدول در 550000-28 رديف در شده بينيپيش اعتبار 

 اكثر كردهزينه نحوه كه حالي در است، شده ذكر ايسرمايههاي دارايي تملک اعتبارات به

 باشدمي ضبلاعو كمک و سود، يارانه شده، اداره وجوه قالب در تبصره در شده يادهاي طرح

 شود. آورده ايهزينه اعتبارات قالب در بايستمي و است ايهزينه آنها ماهيت و

  ه بمربوط  تبصره خلاف بر لايحه اين «14» تبصره جدول در شده بينيپيش اعتبار

 ريال ميليارد 21165 از سهمي چه نيست مشخص و است نشده بيان شفاف 1397 سال

 1397 سال عملكرد تجربه شد. خواهد تبصره اين صرف ندسازيمفهداز  حاصل درآمد

 در راعتبا مينأت براي اميدي كه دهدمي نشان شده ياد محل از اعتبار تخصيص عدم در

 رد.ندا وجود اشتغال ايجاد و تثبيتهاي برنامه اجراي براي محل اين از آينده سال

 آنكه بر علاوه بانک(، و ملي توسعه صندوق )بودجه،مختلف  اعتباري منبع سه تركيب 

 بانک و صندوق منابع ميزان لحاظ به دارد، همراه به را اجرايي سازوكارهاي در پيچيدگي
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 ساير و تسهيلاتي منابع با تلفيق براي بودجهاعتبارات  سهم تسهيلات، سود نرخ و

 تبصره تجربه و يستن برخوردار لازم شفافيت از داشته، ايهزينه ماهيت كه هاييطرح

  دهدمي نشان است 1398 سال بودجه لايحه تبصره مشابه كه (1397) جاري سال «18»

 اينعملكرد  و بوده برقرار كماكان شده ياد ابهامات سال از ماه 10 از بيش گذشت با كه

  .است نامشخص 1397 سال در تبصره

 الحسنهقرض تسهيلات پرداخت تكليف موضوع) لايحه «16» تبصره موضوع كه هرچند 

 و امداد كميته مددجويي اشتغالهاي طرح كارفرمايان و مددجويان به بانكي شبكه

 مديريت، وانبت نهايت در تا شده اشاره لايحه «18» تبصره از بندي عنوان به نيز بهزيستي(

 شده تجميع تبصره يک قالب در را ايبودجه منابع و اعتبارات ارزيابي و سياستگذاري

 تبصره از دبن اين بر واحدي سياستگذاري و مديريت براي اياشاره گونههيچ اما داد، انجام

  باشد.يم خنثي شده ياد بند نياوردن و آوردن عمل و است نكرده اضافه

 مبني اسلامي، شوراي مجلس هايپژوهش مركز هايگزارش در قبلي تذكرات رغمبه 

 در سفانهأمت ماا اشتغال، امر در اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت بودن متولي بر كيدأت بر

 و نجوانا و ورزش وزارت برايزايي اشتغال اعتبارات تبصره، اين «3»و « 2»هاي بند

 شده ظورمن بودجه و برنامه سازمان ييدأت با بهزيستي و امداد كميته مددجويان اشتغال

 كار اون،تع وزارت محوريت با كردهزينه در پاسخگويي و عملكرد گزارش هئارا نحوه و است

 است. مانده مغفول اجتماعي رفاه و

 كه نمايدمي عمل نحوي به دولت نيز «18» تبصره اعتبارات تخصيص خصوص در 

 به سال آخر هايماه در حالت ترينخوشبينانه در هم آن نياز مورد اعتبار از اندكي درصد
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 از زااشتغال هايبنگاههاي هزينه طرفي از شود،مي داده تخصيص برنامه متولي دستگاه

 و خصوصي بخش فعالان دليل همين به و يابدمي افزايش كار نيروي كارگيريهب زمان

 دولت قانونيهاي وعده تحقق از بعد زماني به را كار نيروي جذب دهندمي ترجيح تعاوني

  گردد.مي فعالهاي برنامه زايياشتغال اهداف تحقق عدم موجب امر اين كه نمايند موكول

 رغمبه كه دارد واقعيت اين از نشان 1397 سال و اخير هايسال عملكرد سفانهأمت 

 يبرا متفرقههاي رديف و چه در قالب تبصره قالب در چه ايبودجه اعتبار بينيپيش

 ائهارودجه در اين خصوص گزارش عملكردي از سوي سازمان برنامه و ب اشتغال، موضوع

لايحه  «18»اجراي تبصره  عدم نگراني و نااطميناني بابتتواند ميو اين امر  نشده است

  نمايد. دايجارا  1398بودجه سال 

 شتغالا ايجاد و توسعه از حمايت قانون» بودن اجرا مرحله در و اهميت با توجه به 

 اين ودنب فراگير و «ملي توسعه صندوق منابع محل از عشاير و روستايي مناطق در پايدار

 راكندهپمتعدد و زايي اشتغال بايست بجاي تعريف برنامهميلذا  كشور، سراسر در برنامه

هاي مرتبط و برنامه صحيح اين قانون، الزامات اجراي 1398 سال در تبصره لايحه بودجه

 گرفت.در اولويت قرار مي با آن،

 

 و پيشنهاد بنديجمع

 از ماه 10 آنكه با كه دهدمي نشان 1397 سال بودجه قانون «18» تبصره اجراي تجربه

 اعتبارات توزيع نحوه در مابها شده، انجام اقدامات با وجود و گذردمي تبصره اين اجراي

 اجراي از  حاصل نتايج لحاظ به عملكردي تاكنون دليل همين به  و است برقرار كماكان
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 اين تبصره در تا دشومي پيشنهاد لذا  .اعلام نشده است شده مصوبهاي برنامه و هاطرح

 پيشنهاد منظور همين به گردد. برطرف اعتبارات توزيع نحوه به مربوط ابهامات لايحه،

 گردد:مي

 لفيقت براي بودجهاعتبارات  سهم تسهيلات، سود نرخ و بانک و صندوق منابع ميزان 

 ريحتص شفاف طور به داشته، ايهزينه ماهيت كه هاييطرح ساير و تسهيلاتي منابع با

 گردد.

 ناطقم در پايدار اشتغال ايجاد و توسعه از حمايت قانون اجراي تجربهبه  توجه با 

 شور،ك در فراگير اشتغال برنامه و ملي توسعه صندوق منابع محل از عشاير و روستايي

اين قانون و  ، الزامات اجراي صحيح1398 سال در تبصره لايحه بودجهبايست مي

 گيرد.هاي مرتبط با آن، در اولويت قرار برنامه

 است لازم زا،اشتغال هايبنگاه هايهزينه افزايش و اقتصادي، تحريم شرايط به توجه با 

 گردد. لحاظ اشتغال تثبيت و موجود وضع از صيانت به مربوطهاي پيشنهاد

 گيري و و نظام تصميم ايهاي قبل به نوعي دوگانگي بين نظام بودجههمانند سال

بودجه با محوريت زايي اشتغال سياستگذاري اشتغال و بازار كار وجود دارد و تمامي تكاليف

جتماعي به كار و رفاه ا سازمان برنامه و بودجه تنظيم شده است و از نقش وزارت تعاون،

 استگذارسي قانوني نهاد عنوان به اشتغال عالي كشور و شورايزايي اشتغال عنوان متولي

زا، هاي اشتغالتعريف برنامهدر د شوميغفلت شده است. لذا پيشنهاد  اشتغال و كار بازار در

توجه قرار  مورددر كنار سازمان برنامه و بودجه، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي نيز 

 گيرد.
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 شده، ياد تبصره در كارآفريني توسعههاي برنامه اجراي ماندن مغفول به توجه با 

هاي سياست اجراي عبارت از بعد «كارآفريني توسعه هايطرح» عبارت گرددمي پيشنهاد

   گردد. اضافه «18» تبصره «الف» بند «1» جزء در كار بازار

 گردد اضافه « 2»و « 3»هاي بند در اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت عبارت. 

 

  پيشنهادي تبصره

 (الف

 اين (9) شماره جدول 550000-28 رديف اعتبارات شودمي داده اجازه دولت به .1

 اداره جوهو قالب در را قانون اين «14» تبصره جدول در مندرجاعتبارات  از بخشي قانون،

 به وادم برخي الحاق قانون (52) ماده موضوع منابع با بلاعوض كمک سود، يارانه شده،

 ابط،ضو امنا، تئهي مصوبات چارچوب در (2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون

 جرايا براي و تركيب بانكي تسهيلات همچنين و ملي توسعه صندوق اساسنامه و مقررات

 ،كار بازار هايسياست اجراي موجود، مولد، تثبيت اشتغال اشتغال ايجاد هايبرنامه

 ونقان «18» تبصره «الف» بند هايبرنامه اجراي تكميل و كارآفريني توسعه هايطرح

 نمايد. هزينه كشور كل 1397 سال بودجه

 توسعه مشش برنامه قانون (94) ماده «4» تبصره موضوع اعتبارات %( 50) درصد پنجاه .2

 رفاه و كار تعاون، وزارتو  جوانان و ورزش وزارت مشترك پيشنهادي هايبرنامه اساس بر

 و برنامه نسازما تأييد با تواندمي جوانان كارآفريني توسعه و اشتغال منظور به اجتماعي

 گردد. هزينه كشور بودجه
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 و )ره( خميني امام امداد كميته مددجويان اشتغال برنامه به مربوط بانكي تسهيلات .3

  هايبرنامه اساس بر قانون( اين« 16» تبصره «ب» بند )موضوع بهزيستي سازمان

 با تواندمي اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارتو  ربطذي هايدستگاه مشترك  پيشنهادي

 گردد. هزينه كشور بودجه و برنامه سازمان تأييد

 منابع زا بخشي حكم، اين موضوع هايبرنامه نياز مورد وثايق تأمين تسهيل منظور به .4

 فزايشا براي كشور بودجه و برنامه سازمان تأييد با تواندمي بند اين «1» جزء عمومي

 گيرد. قرار استفاده مورد گذاريسرمايه ضمانت هايصندوق سرمايه

 شمش برنامه قانون (6) ماده «ب» بند «1» جزء موضوع عوارض از %( 10) درصد ده .5

 تواندمي ،است دهياري( فاقد روستاهاي )در هافرمانداري و هادهياري اختيار در كه توسعه

 د.شو استانريزي و توسعه شوراي برنامه مصوب روستايي،زايي اشتغال هايپروژه صرف

 وادم برخي الحاق قانون (52) ماده «2» تبصره در مندرج %(« 1) درصد يک» عبارت .6

 «ددرص واحد يک» عبارت به مذكور (2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به

 هايدستگاه از يک هر مشترك پيشنهاد به حكم اين عوضمو هايبرنامه شود. اصلاح

 خواهد كشور هبودج و برنامه سازمان تأييد به اجتماعي، رفاه و كار تعاون، وزارت و اجرايي

 رسيد.

مولد، تثبيت اشتغال  اشتغال ايجاد هايبرنامهمشتمل بر اين بند  اجرايي نامهآيين

وزارت  پيشنهاد بهها حمين مالي طرأكار و سازوكار تصويب و ت بازار هايسياست موجود،

 صنعت، هايوزارتخانه ،كشور بودجه و برنامه سازمان همكاري با اجتماعي تعاون، كار و رفاه

 مركزي بانک كشور، كشاورزي، جهاد ارتباطات، و اطلاعات فناوري تجارت، و معدن
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 حداكثر گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان و ايران اسلامي جمهوري

 رسد.مي وزيران تئهي تصويب به و تهيه ماه دو مدت ظرف

 

 مآخذ و منابع

 كشور. كل 1397 سال بودجه قانون .1

 كشور. كل 1398 سال بودجه لايحه .2

  .1397 سال پاييز در كار نيروي از آمارگيري طرح نتايج چكيده .3
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