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 كل كشور 1398ل بررسي لايحه بودجه سا

 هاي دولتيشركت. 8

 )ويرايش اول( 

 

 

 

 

 

 

 چكيده

هاي دولتي به تفكيك سودده و بودجه شركتهاي گذشته، منضم به لوايح بودجه در سال 3در پيوست 

، 1398ا در لايحه بودجه سال ام ،شدانتفاعي وابسته به دولت گزارش مي مؤسساتها و ده، بانكزيان

امور خدمات عمومي،  است. اين امور مشتمل برشده و ارائه بندي هاي دولتي بر اساس امور دستهشركت

امور دفاعي و امنيتي، امور اقتصادي، امور مسكن، عمران شهري و روستايي، امور سلامت، امور فرهنگ، 

ها به دو دسته از امور نيز، شركتهريك شود و ذيل تربيت بدني و گردشگري و امور رفاه اجتماعي مي

كماكان انتفاعي وابسته به دولت  مؤسساتها و بودجه بانك اند، ضمن آنكهتقسيم شدهده زيان سودده و

 دولتي، هايشركتمنابع و مصارف  ، خلاصه كل3پيوست  5 همچنين در جدولبه تفكيك آمده است. 

هاي كلي قانون اجراي سياست گانههاي سهتفكيك گروه به دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك

صنعتي نيز  -هاي مناطق آزاد تجاريبودجه سازمان ارائه شده وقانون اساسي ( 44وچهارم )اصل چهل

، كماكان اين 3با وجود تغييرات ايجاد شده در نحوه ارائه پيوست  آمده است. 3در آخرين جدول پيوست 

هاي دولتي به صورتي كه در پيوست مذكور ارائه مسئله وجود دارد كه تحليل ارقام كلان بودجه شركت

هاي دولتي نشان دهد. به همين دليل، در اين گزارش پس از تواند تصوير شفافي از شركتشود، نميمي

به  اند.بررسي شدهامور  ها بر حسبشركتتر در يك بررسي جزئي ،هاي دولتيتصوير كلان شركت ارائه

هاي شركت ياتمنابع مصارف، سود سهام و مال ازامور اقتصادي  هاي ذيلبه دليل سهم بالاي شركتعلاوه 

 اند.مذكور به طور جداگانه مورد تحليل و بررسي قرار گرفته

 

 دولتي هايشركت كلان تصوير .1

از افزايشي  1397نسبت به سال  1398هاي دولتي در سال تعداد شركتهاي دولتي: تعداد شركت

جنوب، تلاشگران صنعتي بر پارسيان هاي توسعه صنايع انرژيشركت برخوردار است. شركت 7معادل 

معدني لامرد و پارسيان، گسترش معادن و صنايع معدني طلاي زرشوران، مهندسي و توسعه گاز ايران، 

هاي سودده امور اقتصادي و شركت به فهرست شركتونقل حمل بازرگاني گاز ايران و صندوق توسعه

 اند. فاعي و امنيتي اضافه شدههاي سودده امور دطراحي و ساخت موتورهاي هوايي به فهرست شركت

 ،1397بودجه سال  قانون به نسبت 1398بودجه سال  لايحه در هزينه، و درآمد اقلام مصارف: و منابع

هاي دولتي در لايحه است. در واقع درآمد و هزينه شركت داشته رشد درصد 67و  63 حدودبه ترتيب 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _____________________________________________________________  
 

 

2 

هزار ميليارد  400) هزار ميليارد ريال 4.000حدود  ،1397نسبت به قانون بودجه سال  1398بودجه سال 

ها، مشخص تر در بودجه شركتافزايش يافته است كه رقم قابل توجهي است. با بررسي دقيق تومان(

هزار ميليارد ريال، شركت ملي پالايش و پخش  1.000شود رقم درآمد و هزينه شركت ملي نفت حدود مي

هزار ميليارد ريال  400هزار ميليارد ريال و شركت ملي گاز ايران حدود  1.800نفتي حدود هاي وردهافر

 دولتي هايشركت مصارف و منابع كل ، افزايش پيدا كرده است. بر اين اساس،1398در لايحه بودجه سال 

  است. كرده پيدا افزايش 1397 سال بودجه قانون به نسبت درصد 52حدود  ،1397 ساللايحه بودجه  در

نون نسبت به قا 1398هاي دولتي در لايحه بودجه سال مجموع سود سهام شركت ماليات:سود سهام و 

 ال درآمدهزار ميليارد ري 90درصد كاهش يافته است. علت اين كاهش، حذف  50بيش از  1397 سال بودجه

شده  اضافه زيمرك بانك سود ، به1397است كه در اصلاحيه قانون بودجه سال  ارز نرخ التفاوتمابه از حاصل

ليل دكسر شده است. همچنين به  1398هاي دولتي در لايحه بودجه سال و اين رقم از سود شركتبود 

ودجه مبني بلايحه  «14»نامه اجرايي تبصره آيين (2)ماده  «ب»بند  «3»مربوط به جزء  تفاهمنامهامضاي 

ركت ملي ششركت ملي نفت ايران،  1397عملكرد سال الحساب سود سهام و ماليات بر سازوكار پرداخت علي

افت معوقات نفتي ايران و عدم دريهاي  فراورده نفتي ايران، شركت ملي پخشهاي  فراورده پالايش و پخش

هاي كتو همچنين عدم دريافت سود جاري و معوقات شراز يك طرف هاي مذكور مربوط به سود سهام شركت

ز طرف ا (محدوديت در منابع هدفمنديعدم ايجاد )با هدف تفاهمنامه  مندرج درشركت  چهارزيرمجموعه 

با بيش  هاي دولتي نيز، سود سهام معوقه شركت1398براي سال تفاهمنامه  نويس اينو امضاي پيشديگر 

 درج شده است. 1397نسبت به قانون بودجه سال  1398درصد كاهش در لايحه بودجه سال  90از 

ه نسبت به قانون بودج 1398الحساب اشخاص حقوقي دولتي در لايحه بودجه سال ماليات علي

اليات هزار ميليارد ريال م 45درصد كاهش داشته است. علت اين كاهش، حذف  40بيش از  1397سال 

ر قانون بودجه دالتفاوت نرخ ارز به ماليات بانك مذكور بانك مركزي است كه از محل درآمد حاصل از مابه

 27ود حد 1398هاي دولتي در لايحه بودجه سال . در مجموع ماليات شركته بوداضافه شد 1397سال 

 كاهش يافته است.  1397درصد نسبت به قانون بودجه سال 

 

 انتفاعي وابسته به دولت مؤسساتها و به تفكيک امور، بانک دولتي هايشركت تصوير .2

 383شركت از مجموع  282ده( با اقتصادي )مجموع سودده و زيانهاي امور شركت مصارف: و منابع

ه خود درصد از كل منابع و مصارف را ب 88انتفاعي وابسته به دولت، حدود مؤسسه شركت، بانك و 

 90 درصد است. بنابراين سهم 8بانك از مجموع منابع و مصارف حدود  9اند و سهم اختصاص داده

ها و هاي دولتي، بانكانتفاعي وابسته به دولت از منابع و مصارف شركتمؤسسه  دوو  ماندهباقي شركت

 درصد است.  4انتفاعي وابسته به دولت حدود  مؤسسات
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هاي هاي دولتي مربوط به شركتدرصد سود ويژه شركت 50درصد از  85حدود  ماليات:سود سهام و 

دود درصد سود ويژه ح 50ها از مجموع ذيل امور اقتصادي و سود سهام شركت نفت است. سهم بانك

تر براي سهم گيرند. يك بررسي جزئيهاي اقتصادي در رتبه دوم قرار ميدرصد است و بعد از شركت 13

ي انتفاع مؤسساتها و هاي دولتي، بانكشركت 1398درصد سود ويژه سال  50ها از از شركتهريك 

د، بانك درص 19 درصد، شركت ملي گاز ايران 40ت ايران وابسته به دولت، مؤيد آن است شركت ملي نف

ها و هاي دولتي، بانكدرصد سود ويژه شركت 50درصد از  8درصد و پالايش نفت اراك  12مركزي 

ركت ش چهارسهم دارند. بدين ترتيب  1398انتفاعي وابسته به دولت در لايحه بودجه سال  مؤسسات

 تند.  درصد سود ويژه و سود سهام را دارا هس 50درصد از مجموع  79مزبور در مجموع سهمي حدود 

 14 حدود سهم با هابانك درصد است و 85 حدود نيز مصوب ماليات مجموع از اقتصادي هايشركت سهم

هام شركت نفت، سسود  و ويژهدرصد سود  50ماليات نيز همانند  در. گيرندمي قرار دوم رتبه در ماليات از درصدي

 .دارند مسه مصوب ماليات از درصد 79 مجموع در اراك پالايشگاه و مركزي بانك گاز، نفت، ملي شركت چهار

هاي دولتي ذيل امور اقتصادي از درصدي شركت 88به دليل سهم  هاي ذيل امور اقتصادي:شركت

درصدي  85انتفاعي وابسته به دولت، سهم  مؤسساتها و هاي دولتي، بانكشركتمنابع و مصارف  مجموع

ها به درصدي از ماليات مصوب، اين شركت 85سهم  درصد سود ويژه و سود شركت ملي نفت و 50از 

هاي ذيل امور اي كه در يك بررسي كلي روي شركتنتيجه .اندتر مورد بررسي قرار گرفتهصورت جزئي

هاي دهورافرهاي حوزه نفت، گاز و پالايش و پخش بالاي شركتسهم دهنده نشاناقتصادي حاصل گرديد، 

ه بشركت ملي نفت هاي حوزه نفت )شركت. به همين دليل، هاي دولتي استبودجه شركتنفتي از كل 

شركت  44شركت تابعه(، گاز )شركت ملي گاز به همراه يك رديف فرعي و  24همراه يك رديف فرعي و 

لي پالايش نفتي )شركت مهاي  فراورده پالايش و پخش شركت ديگر(( و 13استاني و ركت گاز ش 31تابعه )

شركت  294 و قرار گرفتهمجزا  گروهشركت، در سه  78در مجموع شركت تابعه(  7و پخش به همراه 

مؤسسه  ودبانك و  9، به اضافه (شركت ذيل ساير امور 90و ذيل امور اقتصادي شركت  204) ماندهباقي

 گيرند.مي انتفاعي، در گروه ساير قرارمؤسسه شركت، بانك و  305انتفاعي وابسته به دولت در مجموع 

ركت ش نشان داده شده است. بر اين اساس، ذيلدر شكل نتايجي كه از اين بررسي حاصل گرديد 

ل كدرصد از  55درصد و در مجموع  25درصد و شركت ملي پالايش و پخش حدود  30ملي نفت حدود 

هزار  12.700اند. بر اين اساس وقتي از رقم هاي دولتي را به خود اختصاص دادهمنابع و مصارف شركت

يش از كه ب توجه داشته باشيمآيد، بايد هاي دولتي صحبتي به ميان ميميليارد ريالي بودجه شركت

وع منابع و حوزه مذكور از مجم سههزار ميليارد ريال آن تنها به دو شركت اختصاص دارد. سهم  6.000

رصد د 28انتفاعي وابسته به دولت تنها مؤسسه شركت، بانك و  305درصد است و  72مصارف، حدود 

 هاي دولتي سهم دارند.  شركتمنابع و مصارف  از كل
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منابع و  كل از نفتيهاي فراورده پخش و پالايش و گاز نفت، حوزه هايشركت ازهريک  سهم شكل

 دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانک دولتي، هايشركتمصارف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاواگذاري

 به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركتمنابع و مصارف  ، خلاصه كل3پيوست  5در جدول 

ارائه  1قانون اساسي( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي قانون اجراي سياست گانههاي سهتفكيك گروه به دولت

درصد از كل منابع  56در مجموع  سه،هاي گروه شركت شده كه حاوي اطلاعات مفيدي است. بر اين اساس،

منابع  ها مشمول واگذاري نيستند، سهماين شركت هاي دولتي سهم دارند و از آن جايي كهو مصارف شركت

 باشد.هاي مذكور نميقابل كاهش از طريق واگذاري شركتهاي دولتي بودجه شركتو مصارف 

هاي هاي مادرتخصصي كه شركت)شركت نامه تشخيص و انطباقآيين( 4ماده )هاي مشمول شركت

هاي دولتي، پس از درصدي از منابع و مصارف شركت 35با سهم  شوند(مجموعه آنها واگذار ميزير

عملكردي در خصوص ماده مذكور متأسفانه  گيرند كهدر رتبه دوم قرار مي سه،هاي مشمول گروه شركت

هاي مادرتخصصي، اين هاي زيرمجموعه برخي از شركتواگذاري شركترغم بهدر واقع  .وجود ندارد

 اند.هاي اقتصادي ساماندهي نشدهگانه فعاليتهاي سهها كماكان بلاتكليف بوده و در هيچ يك از گروهشركت

 درصد است.  6هاي دولتي تنها از مجموع منابع و مصارف شركت دوو  يكهاي هاي گروهسهم شركت

ميليارد  40.000به  1397ميليارد ريال در قانون بودجه سال  71.000منابع حاصل از واگذاري از 

شود بيني ميدرصد( پيدا كرده است كه پيش 44كاهش )حدود  1398ريال در لايحه بودجه سال 

                                                           
 و باشد سهامدار درصد 20 حداكثر تواندمي دولت دو، گروه در شوند، واگذار بايد دولتي هايشركت درصد صد يك، گروه در. 1

 ماند. خواهند باقي دولت مالكيت در و هستند ابقايي هايشركت سه گروه

30;شركت ملي نفت

شركت هاي تابعه 

4;نفت

شركت ملي گاز و 

11;شركت هاي تابعه

شركت ملي پالايش و 

25;پخش

شركت هاي تابعه 

2;پالايش و پخش

ساير شركت ها، 

بانک ها و موسسات 

انتفاعي وابسته به 

28;دولت
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ميليارد  11.000( و 310502و  310501هاي )مجموع رديف نقديميليارد ريال آن به صورت  25.000

 ريال آن از طريق تهاتر منابع حاصل از واگذاري با بدهي دولت به اشخاص حاصل شود.

 

 مقدمه

 به بنا(، اخير هايدرصد در سال 70بودجه كل كشور )حدود  از 1دولتي هايشركت بودجه بالاي سهم رغمبه

 از كه ايسرمايه هايدارايي تملك اعتبارات و ايهزينه اعتبارات بجز دولتي هايشركت بودجه متعدد دلايل

 مربوط اقلام ساير در دولت، به هاشركت اين پرداختي سهام سود و ماليات و شودمي تأمين عمومي درآمد محل

 به دولتي هايشركت بودجه عنوان به آنچه. دگيرنمي قرار رسيدگي و بررسي مورد دولتي هايشركت بودجه به

 اين( مصارف و)منابع  ايسرمايه هايحساب و جاري هايحساب اقلام شامل رسد،مي مجلس تصويب

 منعكس سنواتي بودجه لوايح به منضم 3 پيوست در دولتي هايشركت عملكردمتأسفانه  و هاستشركت

 دولتي وجود دارد.  هايشكاف بزرگي بين بودجه مصوب و عملكرد شركت يلدل ينو به هم شودنمي

ها بر اساس بررسي هاي دولتي و ارائه تصوير شفاف از اين شركتبا تحليل وضعيت شركتبر اين اساس، 

ها هاي دولتي، بانكها را به شركتدجه كه شركتلوايح بو 3جمع كل منابع و مصارف آنها مندرج در پيوست 

. البته اين نكته شايان ذكر شودكند، نتيجه مطلوبي عايد نميو مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت تقسيم مي

بندي شده هاي دولتي بر حسب امور دسته، شركت1398منضم به لايحه بودجه سال  3است كه در پيوست 

توان مثبت هاي گذشته گزارش شده است كه اين تغييرات را ميبيشتر از سالده زيان هايو تعداد شركت

 كه صورتي به دولتي هايشركت بودجه كلان ارقام تحليل كه دارد وجود مسئله اين اما كماكان ،ارزيابي كرد

 .دهد نشان دولتي هايشركت از شفافي تصوير تواندنمي شود،مي ارائه مذكور پيوست در

اي مورد بررسي قرار به گونه 3با توجه به موارد فوق، در اين گزارش سعي شده است تا پيوست 

هاي دولتي دست پيدا كرد. در بخش اول تري در خصوص بودجه شركتگيرد كه بتوان به تصوير شفاف

هاي شركت، 1398لايحه بودجه سال  3ي پيوست و قبل از ورود به بررس («تعاريف»)با عنوان  گزارش

تعريف شده تا درك بهتري در خصوص بررسي بودجه  3دولتي و برخي از اقلام مندرج در پيوست 

ها و هاي دولتي، بانكتصوير كلان بودجه شركت ،هاي دولتي حاصل شود. در بخش دوم گزارششركت

منابع مصارف، سود سهام و ماليات ارائه شده است.  انتفاعي وابسته به دولت از حيث تعداد، مؤسسات

هاي دولتي تر، سهم منابع مصارف، سود سهام و ماليات شركتبخش سوم گزارش در يك بررسي جزئي

 انتفاعي وابسته به دولت نشان داده است.  مؤسساتها و را به تفكيك امور، بانك

حوزه نفت، گاز و  سهدر هاي اين بخش ركتهاي ذيل امور اقتصادي، شبه دليل سهم بالاي شركت

ذيل امور اقتصادي و ذيل ساير )ها ساير شركتبندي شده و طبقه نفتيهاي فراورده پالايش و پخش

                                                           
 سسات انتفاعي وابسته به دولت است.ؤو م هابانك دولتي، هايشركت دولتي، هايشركت از منظور. 1
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ا مشخص شود ت انتفاعي وابسته به دولت در گروه ساير قرار گرفته مؤسساتها و ، به اضافه بانك(امور

هاست. در منابع مصارف، متعلق به كدام يك از شركتكل هاي ذيل امور اقتصادي از سهم عمده شركت

 با مرتبط هايتبصره به پنجم بخش دراند. ها مورد بررسي قرار گرفتهبخش چهارم گزارش نيز واگذاري

 شده پرداخته اساسي نون( قا44وچهارم )اصل چهل كلي هايسياست اجراي و قانون دولتي هايشركت

ساير موارد مرتبط با  ششمدر بخش . است شده ارائه آنها از هريك با اصلاحي مرتبط پيشنهادهاي و

بندي نيز جمع هفتمارائه شده است. در نهايت در بخش  1398هاي دولتي در لايحه بودجه سال شركت

هاي رديف ها، جداول وگزارش در قالب يك جدول مشتمل بر پيشنهادهاي اصلاحي در خصوص تبصره

 منضم به آن ارائه شده است. 3و جداول پيوست  1398لايحه بودجه سال 

 

 تعاريف .1بخش 

هاي دولتي به هاي دولتي تعريف شده تا وقتي سخن از بررسي بودجه شركتدر اين بخش ابتدا شركت

در گيرد. هايي و با چه ماهيتي بررسي صورت ميآيد، مشخص شود در خصوص چه نوع شركتميان مي

 برخي هاي دولتي در لوايح و قوانين بودجه كل كشور شفاف وجايگاه بودجه شركت ادامه اين بخش،

 اند.منضم به لايحه بودجه، تعريف شده 3اقلام مهم پيوست 

 

 تعريف شركت دولتي. 1-1

 قانون محاسبات عمومي شركت دولتي به صورت زير تعريف شده است: ( 4ماده )در 

ايجاد شود و يا به حكم  دولتي واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه قانون به صورت شركتشركت »

 50شركت دولتي شناخته شده باشد و بيش از  و يا مصادره شده و به عنوان قانون و يا دادگاه صالح ملي شده

هاي دولتي ايجاد كتگذاري شرسرمايه شركت تجاري كه از طريق درصد سرمايه آن متعلق به دولت باشد. هر

 .«ودشهاي دولتي است، شركت دولتي تلقي ميپنجاه درصد سهام آن متعلق به شركت شود، مادام كه بيش از

 شود: نوع شركت به عنوان شركت دولتي شناخته ميسه بر اساس ماده مزبور، 

اش متعلق به دولت )يعني درصد سرمايه 50شركتي كه با اجازه قانون تشكيل شود و بالاتر از . 1

درصد سرمايه متعلق به  50است. يعني بيش از  1دولتي نه شركت دولتي(مؤسسه متعلق به وزارتخانه يا 

 دولتي تأمين شده باشد. مؤسسه دولت است كه اين سرمايه، بايد توسط وزارتخانه يا 

هاي دولتي باشد. براي درصد سرمايه آن متعلق به شركت يا شركت 50هر شركت تجاري كه بيش از . 2

مثال، سازمان گسترش و نوسازي ايران اصطلاحاً يك شركت دولتي نسل اولي است و سرمايه آن متعلق به دولت 

                                                           
لت و شركت هاي دولتي، دولت نيستند و بايد بين دوشركتها و است كه بر اساس يك وحدت رويه قضايي، بانك شايان ذكر. 1

 دولتي تمايز قائل شد.
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سازي اراك نيز شركت سازي اراك را تأسيس كرد و شركت ماشيناست. حال اگر اين سازمان، شركت ماشين

سازي اراك )شركت نسل دومي( سرمايه دو شركت ماشيندرصد  50صدرا را تأسيس كرد، تا زماني كه بيش از 

 شوند.ها دولتي محسوب ميو صدرا )شركت نسل سومي( متعلق به شركت دولتي باشد، اين شركت

در قانون  وهاي دولتي كه عموماً بعد از انقلاب براي دولت مطرح بود يكي ديگر از انواع شركت. 3

صادره شد و بودند كه به حكم قانون و يا دادگاه صالح، ملي يا م هاييمحاسبات عمومي آورده شد، شركت

از مصاديق  درصد سرمايه آنها متعلق به دولت است. 50شوند و بيش از به عنوان شركت دولتي شناخته مي

 شدند.  شان شركت دولتي تلقيها هستند كه بعد از انقلاب ملي شده و در اساسنامهها بانكاين شركت

ايي برخوردار محاسبات عمومي، تبصره ذيل اين ماده نيز از اهميت بسز قانون( 4) مادهر صدر ب علاوه

 انداختن كاربه رمنظو به نهايا امثال و مزارعه و مضاربه قيطر از كه ييهاشركت تبصره، اين اساس براست. 

 شركت انونق نيا نظر از شونديم اي شده جاديا ياعتبار مؤسسات و هامهيب ها،بانك نزد اشخاص يهاسپرده

 گذارند،يمگذاران نزد آنها كه سپرده يها واسطه وجوه هستند و پولبانك رايز ؛شوندينم محسوب يدولت

 .است شده گذاشته هامردم است كه به امانت نزد بانك يهاينگيبلكه نقد ،ستين يوجوه عموم

تعريف ديگري از  1خدمات كشوري ( قانون مديريت4پس از قانون محاسبات عمومي، در ماده )

نكته اساسي گرفت. حالي كه بايد ماده مذكور مورد اصلاح قرار مي درهاي دولتي ارائه شده است شركت

خر بودن قانون مديريت خدمات كشوري نسبت به قانون محاسبات عمومي، ؤاين است كه با وجود م

 ( آن به قوت خود باقي است. 4همچنان قانون محاسبات عمومي و ماده )

 

انتفاعي وابسته به دولت در لوايح  مؤسساتها و هاي دولتي، بانک. جايگاه بودجه شركت1-2

 و قوانين بودجه 

لت در انتفاعي وابسته به دو مؤسساتها و هاي دولتي، بانكشركتخلاصه كل منابع و مصارف بودجه 

هاي )خلاصه كل منابع و مصارف بودجه شركت 11-1لايحه بودجه به انضمام سه جدول  11جدول 

رف بودجه )خلاصه كل منابع و مصا 11-3ها( و )خلاصه كل منابع و مصارف بودجه بانك 11-2دولتي( و 

بودجه  لايحه بودجه با عنوان 3شود. پيوست ساله ارائه ميانتفاعي وابسته به دولت( همه مؤسسات

ن در دو ستو 27 اعي وابسته به دولت، اطلاعاتي را در قالبانتف مؤسساتها و هاي دولتي، بانكشركت

ستون  27 در هميتدهد. برخي از اقلام حائز ااي ارائه ميهاي سرمايههاي جاري و حسابسرفصل حساب

 ه شرح زير است:اشاره شده، ب

                                                           
موجب  های دولت بهشرکت دولتی: بنگاه اقتصادی است که به موجب قانون برای انجام قسمتی از تصدی ـ( 4) هماد. 1

وظایف دولت محسوب  ( قانون اساسی، ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری جزء44وچهارم )های کلی اصل چهلسياست
باشد. هر شرکت تجاری که از طریق %( سرمایه و سهام آن متعلق به دولت می 50گردد، ایجاد و بيش از پنجاه درصد )می

های دولتی منفرداً یا مشترکاً ایجاد شده مادام که بيش از پنجاه درصد ها، مؤسسات دولتی و شرکتگذاری وزارتخانهسرمایه
 .الذکر باشد شرکت دولتی استفرداً یا مشترکاً متعلق به واحدهای سازمانی فوق( سهام آنها من50%)
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 تعي وابسته به دولت به خزانه دولانتفا مؤسساتها و هاي دولتي، بانکهاي شركتپرداختي (الف

  ماليات 

انه خود، يهاي دولتي مكلفند از سود ويژه سالهاي مستقيم، شركت( قانون ماليات105به استناد ماده )

دوازدهم كه مبالغ مزبور به صورت يك پرداخت نمايند. بديهي است در صورتيدرصد ماليات  25

 1(2ت )قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دول( 4الحساب موضوع ماده )علي

 شود. لايحه بودجه درج مي 5پرداخت نشود، تحت عنوان ماليات عملكرد )يا معوقه( در جدول 

  50 سود ويژه درصد 

 (،2ت )ي دولقانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مال( 28ماده )« ج»بر اساس بند 

ور ( قانون مديريت خدمات كشوري كه در بودجه كل كش5) هاي موضوع مادههاي دولتي و بانكشركت

بيني شده را هر ( سود پيش% 50بيني شده است، مكلفند حداقل پنجاه درصد )براي آنها سود ويژه پيش

هاي دولتي كه قسمتي به حساب درآمد عمومي واريز نمايند. شركت قانون مذكور( 4) سال با سازوكار ماده

رداخت از سهام آنها متعلق به بخش غيردولتي است، به تناسب ميزان سهام بخش غيردولتي، مشمول پ

د ويژه( )سو ( سود ابرازي% 50از پنجاه درصد ) باشند و سهم بخش غيردولتيوجوه موضوع اين بند نمي

 ياد ربط به سهامداران بخش يادشده پرداخت شود. وصول مبلغهاي دولتي ذيمذكور بايد توسط شركت

  .است و اصلاحات بعدي آن 1366هاي مستقيم مصوب شده تابع احكام مربوط و مقرر در قانون ماليات

هاي دولتي درصد، سود سهام معوقه شركت 50سهام ابرازي هاي سود شايان ذكر است كه رديف

يحه لا 5درصد در جدول  50هاي با سهم دولتي كمتر از )يا سود سهام عملكرد( و سود سهام شركت

 بودجه درج شده است. 

 مؤسساتها و هاي دولتي، بانکپرداخت از منابع بودجه عمومي دولت به برخي از شركت (ب

 به دولته انتفاعي وابست

 اياعتبار هزينه 

 ماده در مقرر ترتيبات باده زيان هايدولت مجاز است به شركت 2،عمومي محاسبات قانون( 69) ماده استناد به

 ،1398 سال بودجه لايحه 2-10 و 9 ،1-7، 7( بپردازد كه در جداول GFS)يارانه در سيستم  زيانكمك مذكور،

 .است مندرج استاني صورت به يا و متمركز صورت به يا شركت تفكيك به مذكور زيانكمك مورد حسب

                                                           
ها که در بودجه کل کشور برای ( قانون مدیریت خدمات کشوری و بانک5های دولتی موضوع ماده )کليه شرکت ـ( 4ماده ). 1

صورت  الحساب بودجه مصوب بهعلیالحساب و سود سهام شود موظف به واریز ماليات علیبينی میپيش ویژه آنها سود
 د. باشنمیدوازدهم در هر ماه یک

شود های دولتی منظور میشرکت اعتباراتی که در قانون بودجه کل کشور به عنوان کمک برای عمليات جاری ـ( 69ماده ) .2
خزانه قابل پرداخت خواهد مذکور با رعایت مقررات مربوط توسط  هایوجه مقامات مجاز شرکت به موجب حواله و درخواست

بينی مجمع عمومی از مبلغ پيش زیان شرکت بر اساس ترازنامه و حساب سود و زیان مصوب هرگاه پس از پایان سال مالی .بود
بينی شده در ابتدا زیان حاصله را از محل منابع داخلی پيش مربوط کمتر باشد شرکت مکلف است شده در بودجه مصوب
دولت ناشی  زیان استفاده نماید و مازاد کمک دریافتی از ماندهجبران باقی برای فقطاز کمک دولت  ين وبودجه مصوب خود تأم

 .بينی شده را به حساب خزانه واریز نمایداز تقليل زیان پيش
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 ايهاي سرمايهاعتبار تملک دارايي 

قانون  (5)انتفاعي وابسته به دولت مشمول ماده  مؤسساتها و هاي دولتي، بانكاز آنجايي كه شركت

و  1398لايحه بودجه سال گردند، لذا در مديريت خدمات كشوري محسوب و دستگاه اجرايي تلقي مي

شود كه در جدول اي پرداخت ميهاي سرمايهمنضم به آن به برخي از آنها اعتبار تملك دارايي 1پيوست 

 منعكس است.   1و پيوست  7

 1وجوه اداره شده (ج

هاي موضوع انتفاعي وابسته به دولت مجازند در راستاي فعاليت مؤسساتها و هاي دولتي، بانكشركت

هاي مبادرت به اجراي طرح نمايند، با پرداخت وجوه لازم از طريق بانكساً أراساسنامه خود، بجاي آنكه 

اين وجوه با اهداف شركت ولي توسط بانك نظارت شده و  2.عامل مبادرت به انجام اين امر بنمايند

 شود و مديريت اين وجوه با بانك عامل خواهد بود. پرداخت مي

 

 دولتي هايشركت كلان تصوير .2 بخش

 (دولت به وابسته انتفاعي اتمؤسس و هابانك دولتي، هايشركت بر مشتمل) دولتي هايشركت مصارف و منابع

 مصارف و منابع 11-1 جدول در .است شده منعكس كشور كل 1398 سال بودجه لايحه 11 جدول ر د

 انتفاعي اتمؤسس مصارف و منابع 11-3 جدول در و هابانك مصارف و منابع 11-2 جدول در دولتي، هايشركت

 دولتي هايشركت سهام سود و ماليات به مربوط ارقام نيز بودجه لايحه 5 جدول در .است آمده دولت به وابسته

 توانمي بودجه، لايحه 3پيوست  در دولتي هايشركت تعداد و جداول اين مجموعه به توجه با 3.است شده درج

 هايشركت مالياتسهام و  سود مصارف، و منابعتعداد،  حيث از دولتي هايشركت وضعيت از كلي يتصوير

 دولتي، هاياز بودجه شركت كلي تصوير ارائه از قبل .است شده پرداخته آن به ادامه در كه كرد ارائه دولتي

 .است شده ارائه گذشته هايسال بودجه قوانين به نسبت 1398 سال بودجه لايحه به منضم 3 پيوست تغييرات

 

 گذشته هاينسبت به سال 1398لايحه بودجه سال  منضم به 3. تغييرات نحوه ارائه پيوست 2-1

هاي دولتي به تفكيك سودده و هاي گذشته، بودجه شركتمنضم به لوايح بودجه در سال 3در پيوست 

، 1398اما در لايحه بودجه سال  ،شدانتفاعي وابسته به دولت گزارش مي مؤسساتها و ده، بانكزيان

                                                           
برنامه و  ينکه تحت عنوان وجوه اداره شده در قوان یاعتبارات يهکل مالي دولت: مقررات از بخشي تنظيم قانون( 7ماده ). 1

 وجوه از حاصل سود. گرددیم منظور یقطع ینهبه هز یاعتبار و مؤسسات یبانک يستمبعد از پرداخت به س شودیمنظور م بودجه
 اییژهبه حساب و گرددیم يينماده تع ینا يیاجرا نامهیينکه در آ يبیترت به مذکور وجوه تسهيلات از ناشی دریافتی اقساط و مذکور

 .لحاظ خواهد شد تحقق اهداف مورد نظر یمجدداً برا یسنوات یهادر بودجه يناً و ع یزکل وار یدارخزانه در
های سازماننون اساسي، ( قا44وچهارم )اصل چهلهاي كلي قانون اجراي سياست (3)ماده  «4»بر اساس تبصره . 2

 يای دولتی برای اعطاهای توسعهنزد بانکای مجازند منابع داخلی خود را با اولویت به صورت وجوه اداره شده توسعه
 .های غيردولتی اختصاص دهندهای نوین با فناوری پيشرفته به بخشهای مصوب در حوزهتسهيلات یا کمک به طرح

 . 1398لايحه بودجه سال  10-2و  9، 8، 7همچنين جداول . 3
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بندي و ارائه شده است. اين امور مشتمل بر امور خدمات عمومي، هاي دولتي بر اساس امور دستهشركت

امور دفاعي و امنيتي، امور اقتصادي، امور مسكن، عمران شهري و روستايي، امور سلامت، امور فرهنگ، 

ها به دو دسته از امور نيز، شركتهريك شود و ذيل ت بدني و گردشگري و امور رفاه اجتماعي ميتربي

انتفاعي وابسته به دولت كماكان به  مؤسساتها و اند، ضمن آنكه بودجه بانكتقسيم شدهده زيان سودده و

 هابانك دولتي، هايشركتمنابع و مصارف  ، خلاصه كل3پيوست  5تفكيك آمده است. همچنين در جدول 

اصل هاي كلي قانون اجراي سياست گانههاي سهتفكيك گروه به دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و

صنعتي نيز در آخرين  ـ هاي مناطق آزاد تجاريقانون اساسي ارائه شده و بودجه سازمان( 44وچهارم )چهل

منابع و  هاي مذكور به سرجمعكه بودجه سازماناين نكته شايان ذكر است آمده است.  3جدول پيوست 

انتفاعي وابسته به دولت اضافه نشده و به صورت مجزا  مؤسساتها و هاي دولتي، بانكشركتمصارف 

هاي دولتي، هاي گذشته، گزارش بودجه شركتنسبت به سال 3از ديگر تغييرات پيوست اند. گزارش شده

 انتفاعي وابسته به دولت بر حسب برنامه، فعاليت و بهاي تمام شده است. مؤسساتها و بانك

 

 انتفاعي وابسته به دولت  مؤسساتها و ، بانکهاي دولتيشركت تعداد .2-2

كل كشور را در مقايسه با قانون بودجه سال  1398هاي دولتي در لايحه بودجه سال ، تعداد شركت1جدول 

منضم به لايحه بودجه سال  3هاي پيوست ورود به بررسي تغييرات تعداد شركت دهد. قبل ازنشان مي 1397

، اين نكته شايان ذكر است كه شركت سهامي 1397منضم به قانون بودجه سال  3نسبت به پيوست  1398

ولي نام اين  ،بود درج شده 1397لايحه بودجه سال  3مزرعه نمونه ارتش جمهوري اسلامي در پيوست 

و رديف ديگري تحت عنوان  1حذف 1397قانون بودجه سال  3ها در پيوست هرست شركتشركت از ف

رقم ده  اضافه شده است و قانون 3به پيوست  «مركز ملي تحقيقات بيمه سلامت ـ سازمان بيمه سلامت»

اساسنامه  2.ها صفر استميليارد ريال براي ستون درآمد و هزينه آن درج شده و ارقام مربوط به ساير ستون

به تصويب شوراي  19/9/1396مركز تحقيقات بيمه سلامت كه وابسته به سازمان بيمه سلامت است، در تاريخ 

 ابلاغ شده است.  22/12/1396هاي علوم پزشكي رسيده و در تاريخ گسترش دانشگاه

قانون بودجه سال  3يوست در پشكل گرفته و  1397رسد مركز مذكور در سال بر اين اساس به نظر مي

كته جالب توجه اين است كه نام مركز ملي تحقيقات بيمه نبه عنوان شركت دولتي درج شده است.  1397

لايحه، مبلغ  7جدول  129131حذف شده و تنها در رديف  1398لايحه بودجه سال  3سلامت از پيوست 

با توجه به توضيحات فوق، در خصوص ماهيت مركز  3ميليارد ريال اعتبار به آن تخصيص داده شده است. 15

  تحقيقات بيمه سلامت از اين حيث كه شركت دولتي است يا دستگاه اجرايي، ابهام وجود دارد. 

                                                           
 در دسترس نيست.  3اطلاعاتي در خصوص علت حذف اين شركت از پيوست . 1
اي به مركز تحقيقات شايان ذكر است كه رقم مذكور از درآمد و هزينه سازمان بيمه سلامت كسر گرديده و در رديف جداگانه. 2

 بيمه سلامت اختصاص پيدا كرده است. 
 لايحه 3 پيوست در مذكور سازمان بودجه كه حالي در شده گرفته نظر در زيانكمك نيز سلامت بيمه سازمان براي لايحه، 7 جدول در .3

   .است آمده گزارش ششم بخش در خصوص، اين در بيشتر توضيحات. است شده بسته سرسربه صورت به 1398 سال بودجه
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شركت  282است.  ارائه شده 1 هاي دولتي به تفكيك امور هفتگانه مندرج در جدولبودجه شركت

امور ديگر، تنها  6ها در بندي شده و مجموع شركتبقهشركت دولتي در امور اقتصادي ط 372از تعداد 

 1398هاي دولتي در سال شود تعداد شركتاست. با دقت در جدول مذكور مشخص ميشركت  90

بر هاي توسعه صنايع انرژيشركت برخوردار است. شركت هفتاز افزايشي معادل  1397نسبت به سال 

لامرد و پارسيان، گسترش معادن و صنايع معدني طلاي  پارسيان جنوب، تلاشگران صنعتي معدني

به فهرست ونقل حمل زرشوران، مهندسي و توسعه گاز ايران، بازرگاني گاز ايران و صندوق توسعه

هاي هاي سودده امور اقتصادي و شركت طراحي و ساخت موتورهاي هوايي به فهرست شركتشركت

ذيل  9جدول  47اين نكته شايان ذكر است كه در رديف  1ند.اسودده امور دفاعي و امنيتي اضافه شده

هزار ميليارد  3ونقل، سرمايه اوليه تشكيل صندوق توسعه حمل تأمين، براي 530.000بندي شماره طبقه

به ونقل حمل صندوق توسعهاولاً اي در نظر گرفته شده است كه صحيح نيست. زيرا ريال اعتبار هزينه

، ثانياً رقم مذكور در بودجه سر گزارش شده استبهبا بودجه سر 3دولتي در پيوست عنوان يك شركت 

 صندوق نيز منعكس نشده است.  

همچنين نام شركت مادرتخصصي عمران و بهسازي شهري ايران به شركت بازآفريني شهري ايران 

اي ، اعتبار هزينه7جدول  286650براي شركت مذكور در رديف  شايان ذكر است كه تغيير كرده است.

زيان است. بنابراين اي براي شركت درج شده، در واقع كمكدر نظر گرفته شده كه چون اين اعتبار هزينه

ده زيان لازم است بودجه شركت مادرتخصصي عمران و بهسازي شهري ايران به درستي و به صورت

 2رديف فرعي سهسر، هاي سودده و سربهشركت بر لوايح بودجه سنواتي علاوه 3در پيوست گزارش شود. 

شد كه هاي نفت، گاز و توليد نيروي برق حرارتي )يارانه برق( در پيوست  منعكس ميمربوط به شركت

حذف شده و تنها دو رديف فرعي  1398لايحه بودجه سال  3رديف مربوط به يارانه برق در پيوست 

بار منظور شده شركت  همچنين رقم دواند. هاي نفت و گاز در پيوست مذكور درج شدهشركت مربوط به

حذف شده است كه دليل حذف آن مشخص  1398و لايحه بودجه سال  1397گاز، در قانون بودجه سال 

 . ميليارد ريال بوده كه رقم قابل توجهي است 44.440، 1396نيست. رقم مذكور براي قانون بودجه سال 

 1397هاي سودده در سال آهن جمهوري اسلامي از فهرست شركتعلاوه بر اين شركت سهامي راه

)در  اضافه شده 1398سال  ذيل امور اقتصادي در لايحه بودجهده زيان هايخارج و به فهرست شركت

لحاظ شده زيان براي شركت مذكور هزار ميليارد ريال كمك 14لايحه، حدود  7جدول  280500رديف 

خارج و بودجه آن به ده زيان هاياي نيز از فهرست شركتجادهونقل حمل و سازمان راهداري و است(

                                                           
قانون  (4)ماده  «1»اخيراً شناسايي شده يا بدون مجوز مجلس )مغاير قسمت اول تبصره  هاشركت در خصوص اينكه اين .1

 ، ابهام وجود دارد. غيرقانوني تشكيل شدهطور  مديريت خدمات كشوري( به

قانون رفع  (12)كل كشور و ماده  1393قانون بودجه سال  «2»تبصره « ق» بند تعهدات - ايران نفت ملي شركتشامل  .2

 سال بودجه قانون «2» تبصره« ق» بند تعهدات ـ و ارتقاي نظام مالي كشور، شركت ملي گاز ايران پذيرموانع توليد رقابت
و ارتقاي نظام مالي كشور و شركت مادرتخصصي توليد نيروي  پذيررقابت توليد موانع رفع قانون (12) ماده و كشور كل 1393

 درآمد و هزينه داشته و ساير اقلام آنها صفر است.   هاي مزبور، صرفاً . شايان ذكر است كه رديفيارانه برق ـبرق حرارتي 
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جدول  282400اين در حالي است كه براي شركت مذكور در رديف  سر بسته شده است.صورت سربه

سازي گاز طبيعي يرهبودجه شركت ذخزيان است. كه در حكم كمكاي در نظر گرفته شده اعتبار هزينه 7

ها، براي ساير ستون (0) در ستون درآمد و هزينه شركت و عدد صفر (1يك )نيز به صورت درج عدد 

 گزارش شده است.

 

  دولت به انتفاعي وابسته مؤسسات و هابانک دولتي، هايشركت تعداد .1 جدول

 1398 و لايحه بودجه سال 1397 سال قانون بودجه در

 امور

قانون بودجه 

 1397سال 
  1398سال لايحه بودجه 

 مجموع دهزيان سودده دهزيان سودده

هاي شركت

 دولتي

 6 - 6 - - خدمات عمومي

 15 - 15 - - منيتيادفاعي و 

 282 31 251 - - اقتصادي

 55 31 24 - - مسكن، عمران، شهري و روستايي

 1 - 1 - - سلامت

 11 3 8 - - گردشگريفرهنگ، تربيت بدني و 

 2 - 2 - - رفاه اجتماعي

  65 307 9 356 دههاي دولتي به تفكيک سودده و زيانجمع شركت

 372 365 دههاي سودده و زيانجمع كل شركت

 9 9 بانك

 2 2 انتفاعي وابسته به دولت مؤسسات

 مؤسساتها و هاي دولتي، بانکجمع كل شركت

 انتفاعي وابسته به دولت
376 383 

 محاسبات پژوهش.مأخذ: 

 

هاي آب و فاضلاب روستايي خروج شركت 1398لايحه بودجه سال  3يكي از تغييرات مثبت در پيوست 

ده زيان هايسر و درج آنها در فهرست شركتهاي سودده و سربهاي از فهرست شركتهاي آب منطقهو شركت

 سودده دولتي هايشركت سرفصل در روستايي فاضلاب و آب شركت 31 هاي گذشته، بودجهاست. در سال

هاي سنواتي براي شركت بودجه لوايح 10-2 جدول در گزارش شده است. اين در حالي است كه سرسربه و

شركت آب و فاضلاب روستايي  31، 1398لايحه سال  3شد. در پيوست زيان در نظر گرفته ميمذكور كمك

ميليارد  2.200و مبلغ  ذيل امور مسكن، عمران، شهري و روستايي درج شدهده زيان هايدر فهرست شركت

 شده است.  ها تصويبلايحه براي اين شركت 10-2در جدول  تفكيكي زيانكمك 1ريال

                                                           
 .استميليارد ريال  1.600، 1397رقم در قانون بودجه سال  اين. 1
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هاي آب و فاضلاب زيان شركت، كمك1397در قانون بودجه سال ذكر اين نكته ضروري است كه 

ار شده است. به نيز تكر 1398كه اشتباه بوده و در لايحه بودجه سال روستايي به تفكيك استاني ارائه شد، 

 به 10-2 جدول در نبايد براي آنها و نكرده تبعيت استاني بودجه نظام از دولتي هاياساساً شركتكه ايندليل 

دول جهاي آب و فاضلاب روستايي از شركتزيان كمك و لازم است لحاظ كردزيان كمك استان هر تفكيك

در نظر زيان كمك نكته بسيار مهم ديگر اينكهلايحه منتقل شود.  7لايحه خارج شده و به جدول  2-10

يحه لا 3لايحه، مجدداً در پيوست  10-2شركت آب و فاضلاب روستايي در جدول  31گرفته شده براي 

هاي دولتي محل شركتمنظوره  بار دورسد اقلام بر اين اساس به نظر مينيز آمده است.  1398بودجه سال 

 .ابهام است

در سنوات گذشته،  روستايي فاضلاب و آب هايشركت همانند نيز ايمنطقه آب شركت 28بودجه 

بودجه  لايحه 9 جدول متفرقه رديف كه درشد در حاليسر درج ميهاي سودده و سربهدر فهرست شركت

هاي مذكور لحاظ براي شركت «ايهاي آب منطقهزيان شركتكمك»تحت عنوان  قلم يكزيان كمك نيز

هاي اي از فهرست شركتشركت آب منطقه 24، 1398لايحه بودجه سال  3اما در پيوست  ،گرديدمي

اي شركت آب منطقه چهاراند و بودجه اقتصادي اضافه شدهده زيان هايسودده خارج و به فهرست شركت

 520000-4اي در رديف هاي آب منطقهشركتزيان كمك نهمچني 1سر درج شده است.به صورت سربه

هاي شركتزيان كمك هاي آب و فاضلاب روستايي،همانند شركت 2ميليارد ريال است. 1.000 ،9جدول 

لايحه بودجه به تفكيك هر شركت درج گرديده است و هم  3اي نيز به اشتباه هم در پيوست آب منطقه

هاي بار منظوره شركت دو لايحه به صورت يك قلم كه شاهد ديگري براي نادرست بودن اقلام 9در جدول 

 دولتي است. 

جه سال لايحه بود 3در پيوست ده زيان هايبا توجه به توضيحات بالا، علت افزايش تعداد شركت

 عدد به شرح زير است: 65به  1398

آهن جمهوري شركت است كه با انتقال شركت سهامي راه 9، 1397سال ده زيان هايتعداد شركت

اي از فهرست جادهونقل حمل و انتقال سازمان راهداري وده زيان هاي سودده بهشركتاسلامي از فهرست 

زيان كمك رغم دريافت)به 1398منضم به لايحه بودجه سال  3به سودده در پيوست ده زيان هايشركت

كت شر 31ثابت مانده و با اضافه شدن  1397لايحه بودجه سال ده زيان شركت 9، تعداد (7در جدول 

هاي اي و شركت سهامي سازمان آب زنجان، مجموع شركتشركت آب منطقه 24آب و فاضلاب روستايي، 

 گردد. شركت بالغ مي 65، به 1398در لايحه بودجه سال ده زيان دولتي

  

                                                           
  .اي تهران، اصفهان، قزوين و اردبيلهاي آب منطقهشركت. 1
 ميليارد ريال است.  900، اين رقم 1397در لايحه بودجه سال . 2
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 انتفاعي وابسته به دولت مؤسساتها و هاي دولتي، بانکشركتمنابع و مصارف  .2-3

دجه سال بو قانونلايحه و  با مقايسه در 1398 سال بودجه لايحه در دولتي هايشركت مصارف و منابع

غييرات تو  1397علت درج اقلام مربوط به لايحه بودجه سال  است. شده داده نشان 2 جدول در 1397

وسانات ، نشان دادن ن2در جدول  (1نسبت به  2ستون رشد نسبت به لايحه ) 1397 سال قانون بودجه

ير بررسي و انتفاعي وابسته به دولت، در مس مؤسساتها و هاي دولتي، بانكمنابع و مصارف شركت اقلام

نون هاي دولتي در قاكه مشخص است جمع منابع و مصارف شركت طورهمانتصويب لايحه بودجه است. 

 50ت، ااقلام ماليدرصد افزايش يافته است.  3، 1397نسبت به لايحه بودجه سال  1397بودجه سال 

 هاي جاري سمت مصارف به ترتيبهاي تخصيص سود و افزايش داراييدرصد سود ويژه، ساير حساب

درصد  18اي سمت منابع حدود هاي سرمايهدرصد و قلم اعتبارات تملك دارايي 132و  726، 140، 85

ت اقلام در مقايسه با لايحه سال مذكور رشد داشته است. به دليل اهمي 1397در قانون بودجه سال 

دجه، در نسبت به لايحه بو 1397درصد سود ويژه، علت رشد آنها در قانون بودجه سال  50ماليات و 

 بخش بعدي گزارش مورد بررسي قرار گرفته است. 

درصد نسبت به قانون بودجه سال  52، 1398هاي دولتي در سال ع و مصارف شركتجمع كل مناب

( رشد داشته كه بسيار قابل ملاحظه است. با بررسي اقلام مربوط منابع 2نسبت به  3)ستون رشد  1397

هاي درصدي هزينه 67درصدي درآمدها و  63رشد  ،شود علت اين افزايشو مصارف، مشخص مي

نسبت  1398هاي دولتي در لايحه بودجه سال در واقع درآمد و هزينه شركتي است. هاي دولتشركت

هزار ميليارد ريال افزايش يافته است كه رقم قابل توجهي  4.000، حدود 1397به قانون بودجه سال 

شود رقم درآمد و هزينه شركت ملي نفت حدود ها، مشخص ميتر در بودجه شركتاست. با بررسي دقيق

هزار ميليارد  1.800نفتي حدود هاي  فراورده هزار ميليارد ريال، شركت ملي پالايش و پخش 1.000

، افزايش پيدا 1398در لايحه بودجه سال  1هزار ميليارد ريال 400ريال و شركت ملي گاز ايران حدود 

 كرده است. 

متعلق  1398در سال هاي دولتي افزايش درآمد و هزينه شركت از درصد 80بر اين اساس، حدود 

نفتي و ملي گاز است و افزايش درآمد و هزينه هاي  فراورده شركت ملي نفت، ملي پالايش و پخش سهبه 

 هزار ميليارد ريال 800انتفاعي وابسته به دولت تنها حدود  مؤسساتها و هاي دولتي، بانكباقي شركت

شايان ذكر است كه افزايش درآمدهاي سه شركت اين نكته  است. درصد از مجموع افزايش درآمدها( 20)

ها نسبت به سال گذشته نه تنها مذكور، به دليل افزايش نرخ ارز بوده و درآمدهاي ارزي اين شركت

 دهد. بلكه مقدار كمي كاهش را نيز نشان مي ،افزايش نيافته

                                                           
 شركت، پس از كسر اقلام دوبار منظوره انجام شده است.  سهمربوط به درآمد و هزينه هريك از  محاسبات. 1
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 1398 سال بودجه لايحه و 1397 سال بودجهلايحه و قانون  در دولت به وابسته انتفاعي اتمؤسس و هابانک دولتي، هايشركت مصارف و منابع صورت .2 جدول

 (درصد /ريال ميلياردهزار )

 منابع

لايحه 

1397 

(1) 

قانون 

1397 

(2) 

لايحه 

1398 

(3) 

 2رشد 

 1نسبت به 

 3رشد 

 1نسبت به 

 3رشد 

 2نسبت به 
 مصارف

لايحه 

1397 

(1) 

قانون 

1397 

(2) 

لايحه 

1398 

(3) 

 2رشد 

  1نسبت به 

 3رشد 

 1نسبت به 

 3رشد 

 2نسبت به 

 63 68 3 10.459 6.401 6.221 هادرآمد
 67 67 0 9.921 5.939 5.938 هاهزينه

 19 32 10 30 25 22 ايهزينهاعتبارات 

اعتبارات تملك دارايي 

 ايسرمايه
 -45 2 85 54 99 53 ماليات 9 28 18 141 129 110

تسهيلات بانكي و 

 هاي داخليساير وام
 -57 4 140 67 156 65 درصد سود ويژه 50 27 39 9 771 606 557

 4 4 0 45 43 43 سود سهام 1 1 0 420 416 416 وام خارجي

 -85 21 726 0 1 0 هاي تخصيص سودساير حساب 89 95 3 42 22 21 هاي جاريدارايي

 12 12 0 885 793 793 هاساير دريافت
بازپرداخت تسهيلات بانكي و ساير 

 هاي داخليوام
410 410 826 0 101 101 

 

 13 13 0 191 169 169 هاي خارجيبازپرداخت وام

 38 38 0 6 4 4 وجوه اداره شده

ها و ساير بازپرداخت وديعه بدهي

 هابازپرداخت
293 293 278 0 5- 5- 

 11 16 5 1.578 1.425 1.356 ايهاي سرمايههزينه

 36- 47 132 50 78 34 هاي جاريافزايش دارايي

 51 56 3 13.017 8.617 8.365 جمع

كسر ذخيره استهلاك منظور در هزينه 

 جاري
225 225 269 0 19 19 

 52 57 3 12.748 8.391 8.140 جمع كل 52 57 3 12.748 8.391 8.140 جمع كل

همان. :مأخذ
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 انتفاعي وابسته به دولت مؤسساتها و هاي دولتي، بانکشركت لياتاسهام و م سود .2-4

 دولتي هايكت(، شر2دولت ) مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (4)در ماده 

 ويژه ودس آنها براي كشور كل بودجه در كه خدمات كشوري مديريت قانون( 5)ماده  موضوع هايبانك و

 هب مصوب بودجهالحساب علي سهام سود و الحسابعلي ماليات موظف به واريزاست،  شده بينيپيش

سر هزينه هاي سنواتي، پس از كبودجه 3اند. بر اين اساس در پيوست شده ماه هر در دوازدهميك صورت

درصد  25و  «درصد سود ويژه 50»درصد سود شناسايي شده تحت عنوان  50از درآمد هر شركت، 

الحساب شود و مبالغ مربوط به اين دو ستون به صورت عليگزارش مي 3هاي پيوست ماليات در ستون

هاي كتگردد. در ادامه ابتدا سود سهام و سپس ماليات شرانه دريافت مييدوازدهم به صورت ماهيك

 مورد بررسي قرار گرفته است.  1398دولتي در لايحه بودجه سال 

 سهام سود. 2-4-1

هاي ، سود سهام معوقه و سود سهام شركتسود سهام ابرازيهاي دولتي از سه قلم سود سهام شركت

هاي دولتي به سود سهام شركت 3دولتي با سهم كمتر از پنجاه درصد تشكيل شده است. در جدول 

ارائه  1397 سال بودجه و لايحه در مقايسه با قانون 1398 سال جزء آن براي لايحه بودجه سهتفكيك 

يزان ، به بررسي م1398هاي دولتي در لايحه بودجه سال سهام شركتقبل از بررسي سود شده است. 

درصدي )حدود  56و علت رشد حدود  1397ماهه سال هشتهاي دولتي در تحقق سود سهام شركت

حه بودجه نسبت به لاي 1397هاي دولتي در قانون بودجه سال هزار ميليارد ريال( سود سهام شركت 90

 د. شوپرداخته مي 1398سال 

 

  دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانک دولتي، هايشركت سهام سود. 3 جدول

 كشور كل 1398 سال بودجه لايحه و 1397 سال و قانون بودجه لايحه در
 ميليارد ريال/درصد(هزار )

 1398رشد لايحه 

 1397نسبت به قانون 

لايحه 

1398 

قانون 

1397 

لايحه 

1397 
 دولتي هايشركت سهام سود

7/43- 111 196 106 
 درصد سود ويژه و سود سهام شركت 50سود سهام ابرازي )

 هاي دولتيالحساب سال جاري( كليه شركتعلي -نفت

 هاي دولتيسود سهام معوقه شركت 49 49 4 -2/91

 هاي با سهم دولتي كمتر از پنجاه درصدسود سهام شركت 5 5 5 0

 جمع 160 250 120 -2/52

 مأخذ: همان.
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ال سود هزار ميليارد ري 250داري كل كشور، از مجموع بر اساس اطلاعات دريافت شده از خزانه

اهه اول مهشتهزار ميليارد ريال آن در  31، تنها 1397هاي دولتي در قانون بودجه سال سهام شركت

ماهه اول سال هشتهاي دولتي در سال تحقق پيدا كرده است. در خصوص عدم تحقق سود شركت

 نكاتي وجود دارد كه بايد مورد دقت قرار گيرند: 1397

 ودجه ب هزار ميليارد ريال در لايحه 10بيني شده بانك مركزي از رقم حدود اولاً سود پيش

يال درآمد هزار ميليارد ر 90اصلاح و  1397 هزار ميليارد ريال در قانون بودجه 100، به رقم 1397

ده به ماليات فاوت نرخ ارز به سود بانك مركزي اضافه شد و مصوب گرديد مبلغ اضافه شالتحاصل از مابه

 1397ال نگردد. بر اين اساس بانك مركزي در س 2قانون الحاق ( 4ماده )و سود بانك مركزي مشمول 

ماهه تهشانه نبوده است. بنابراين در يدوازدهم ماهالحساب يكموظف به پرداخت سود و ماليات علي

 اول سال، از محل سود سهام بانك مركزي عملكردي وجود نداشته است. 

  لايحه بودجه عنوان شده است  «14»نامه اجرايي تبصره آيين (2)ماده  «ب»بند  «3»ثانياً در جزء

شركت ملي نفت ايران، شركت  1397الحساب سود سهام و ماليات عملكرد سال كه سازوكار پرداخت علي

نفتي ايران در چارچوب هاي فراورده نفتي ايران، شركت ملي پخشهاي فراورده ملي پالايش و پخش

رسد، اي كه به امضاي وزراي امور اقتصاد و دارايي و نفت و رئيس سازمان برنامه و بودجه كشور ميتفاهمنامه

اين  «2»تدوين و ابلاغ شده است. در بند  1397مذكور در نيمه اول سال تفاهمنامه  1.شودتعيين مي

شركت ملي نفت ايران،  1397الحساب سود سهام و ماليات عملكرد سال ، مقرر شده است كه عليتفاهمنامه

نفتي ايران و شركت ملي هاي فراورده نفتي ايران، شركت ملي پخشهاي فراورده شركت ملي پالايش و پخش

ها، حسب ايران پس از تخصيص سازمان برنامه و بودجه كل كشور صرفاً از طريق سازمان هدفمندي يارانه گاز

هاي مذكور پرداخت شود و سازمان امور داري كل و سازمان امور مالياتي به نيابت از شركتمورد به خزانه

هاي مذكور ام و ماليات عملكرد شركتالحساب سود سهداري كل كشور مبالغ ديگري بابت عليمالياتي و خزانه

نامه مذكور مقرر متفاه «3»مطالبه و از حساب آنها برداشت نخواهند كرد. همچنين در بند  1397در سال 

 1397ماه سال لحساب فروردين، ارديبهشت و خرداداگرديده است كه مبالغ برداشتي بابت ماليات و سود علي

داري كل كشور به حساب سازمان هدفمندي سازمان امور مالياتي و خزانهشركت مذكور توسط  چهاراز حساب 

ها لحاظ هاي سازمان هدفمندي يارانههاي مذكور به حسابها عودت گردد يا به عنوان واريزي شركتيارانه

شده مذكور نيز مصوب تفاهمنامه  «4»ها به سازمان هدفمندي كسر گردد. در بند شود و از تعهد اين شركت

داري كل كشور هيچ مبلغي را تحت عناوين ماليات معوقه، جريمه ماليات كه سازمان امور مالياتي و خزانه

 مذكور برداشت نكنند.شركت  چهارمعوق، سود سهام معوق و نظاير آن، از منابع 

ميليارد ريالي هزار  57داري كل كشور، به دليل طلب حدود بر اساس اطلاعات دريافت شده از خزانه

شركت ملي نفت ايران از دولت، مبلغي براي سود سهام از سوي شركت مذكور پرداخت نشده و با توجه به 

                                                           
 .1 پيوست. 1
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هزار ميليارد ريال است، بخشي از  41، حدود 1397اينكه سود سهام شركت نفت در لايحه بودجه سال 

از سود سهام شركت نفت در  هزار ميليارد ريال 16طلب شركت نفت به سال آينده منتقل شده و حدود 

ماهه 6تهاتر خواهد شد. شركت ملي گاز ايران نيز به دليل تسويه مطالبات خود با دولت، در  1398سال 

شركت ديگر يعني شركت ملي پالايش و  دوسود سهام پرداخت نكرده است. سود سهام  1397اول سال 

دوازدهم برداشت ط خزانه به صورت يكنفتي توسهاي فراورده نفتي و شركت پخشهاي فراورده پخش

، به دليل عدم ايجاد محدوديت در تفاهمنامهشركت مذكور در  چهارمجموعه هاي زيرولي از شركت ،شده

منابع هدفمندي، سود سهامي دريافت نشده است. همچنين با توجه به اينكه عمده معوقات سود سهام 

  ست، عملكردي از اين محل نيز وجود نداشته است.هاي پالايشي اهاي دولتي مربوط به شركتشركت

، 1397اول سال ماهه هشتهاي دولتي دربر اساس آنچه گفته شد، براي بررسي عملكرد سود شركت

هزار  100هزار ميليارد ريال است )كسر  100رقمي كه بايد مورد تحليل قرار گيرد، رقمي كمتر از 

هاي ركتشميليارد ريال سود سهام شركت نفت و مجموع سود هزار  40ميليارد ريال سود بانك مركزي، 

وق، شرايط فهزار ميليارد ريال. بنا به دلايل  250( نه تفاهمنامهشركت مندرج در  چهارزير مجموعه 

وقات نامساعد اقتصادي، احتمال عدم تحقق سود در نظر گرفته شده بانك مركزي و عدم پرداخت مع

ارد ريال هزار ميلي 45، حداكثر به 1397عملكرد اين بخش تا پايان سال  شودبيني ميسود سهام، پيش

هاي شركت درصد از منابع در نظر گرفته شده از محل سود 18افزايش پيدا كند و بر اين اساس، تنها 

 محقق خواهد شد.  1397دولتي در قانون بودجه سال 

 بودجه نقانو مصوب ريال ميليارد هزار 250 از دولتي هايشركت سود رقم، 1398 سال بودجه لايحه در

ملكرد پيشعولي نسبت به  ،است كرده پيدا كاهش( درصد 50 از)بيش  ريال ميليارد هزار 120 به، 1397 سال

 ميزان شودمي بينيپيش. است شده برابر دوونيم از بيش( ريال ميليارد هزار 45) 1397 سال در شده بيني

 مصوب قمر به توجه با كه باشد ميليارد هزار 40 حداكثر، 1398 سال در دولتي هايشركت سهام سود عملكرد

 مشخص دولتي، هايشركت سود دهندهتشكيل اجزاي به بيشتر دقت با. داشت خواهد درصدي 33 عملكرد

 كليه( جاري سال الحسابيعل ـ نفت شركت سهام سود و ويژه سود درصد 50) ابرازي سهام سود جزء گرددمي

 كاهش 1398 سال در ريال ميليارد هزار 110 به، 1397 سال در ريال ميليارد هزار 196 از دولتي، هايشركت

 ارز نرخ اوتالتفمابه از حاصل درآمد ريال ميليارد هزار 90 كسر، 1398 سال در كاهش اين علت. است يافته

 ابرازي مسها سود واقع در. است شده اضافه مركزي بانك سهام سود به، 1397 سال بودجه قانون در كه است

يارد ريال هزار ميل 106هزار ميليارد مذكور، حدود  90در نظر گرفتن  بدون 1397 سال در دولتي هايشركت

 هزار ميليارد ريال افزايش پيدا كرده است.  110، به 1398بوده كه در لايحه بودجه سال 

تغييري  1398پنجاه درصد در لايحه بودجه سال هاي با سهم دولتي كمتر از جزء سود سهام شركت

هاي دولتي بيش از اما سود سهام معوقه شركت ،نداشته و ثابت مانده 1397نسبت به قانون بودجه سال 

مذكور تفاهمنامه  «4»بند رسد كاهش اين جزء به درصد كاهش پيدا كرده است. به نظر مي 90
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داري كل كشور هيچ مبلغي را تحت سازمان امور مالياتي و خزانهكه در آن مقرر شده است  1گرددبرمي

شركت ملي نفت  چهارعناوين ماليات معوقه، جريمه ماليات معوق، سود سهام معوق و نظاير آن، از منابع 

نفتي و شركت ملي گاز ايران برداشت هاي فراورده ايران، شركت ملي پالايش و پخش، شركت پخش

شركت مذكور نيز  چهارمجموعه هاي زيرتر توضيح داده شد، معوقات شركتپيش كه طورهماننكنند و 

هاي پالايشي در سود سهام معوقه، منابع حاصل از رديف وصول نشده و با توجه به سهم بالاي شركت

 كاهش چشمگيري يافته است. 1398هاي دولتي براي سال سود سهام معوقه شركت

منعكس  4هاي دولتي در لايحه بودجه وجود دارد كه در جدول نكته ديگري در خصوص سود شركت

 50 شامل) ريال ميليون 112.362.374 مبلغ شودمشاهده مي 4كه در جدول  طورهمانشده است. 

( ريال ميليون 45.175.074 مبلغ به سهام سود و ريال ميليون 67.187.300 مبلغ به ويژه سود درصد

. است شده درج كشور كل 1398 سال بودجه لايحه 11جدول  در دولتي هايشركت سهام عنوان سود به

 درصد 50 شامل) ريال ميليون 110.670.633 مبلغ لايحه، 5جدول  130101 رديف در كه حالي در

اي كه وجود نكته. است شده پيشنهاد دولتي هايشركت كليه براي( نفت شركت سهام سود و ويژه سود

 از 2،سهامداران است ساير سهام كه مربوط به سود ريال ميليون 778.636 مبلغدارد اين است كه اگر 

شود كه اين حاصل مي ريال ميليون 111.583.738 كسر شود، مبلغ ريال ميليون 112.362.374 مبلغ

لايحه بودجه سال  5جدول  130101 رديف در ريال ميليون 110.670.633 مبلغ بايد به جاي مبلغ

ميليون ريال  913.105شود رقم سود سهم دولت به ميزان با دقت بيشتر مشخص ميدرج شود.  1398

لايحه  5ميليون ريال جدول  110.670.633كسر شده و مبلغ ميليون ريال  111.583.738نيز از مبلغ 

ميليون ريال سهم دولت در كدام قسمت  913.105حاصل شده است. بر اين اساس معلوم نيست مبلغ 

 شود. عنوان درآمد دولت منعكس مياز بودجه به 

 

 1398هاي دولتي در لايحه بودجه سال مقايسه ارقام مربوط به سود شركت .4 جدول

 ريال ميليون شرح

 لايحه بودجه 11جدول 
 67.187.300 درصد سود ويژه 50

 45.175.074 سود سهام

 112.362.374 مجموع

 3پيوست 

 778.636 ساير سهامداران

 913.105 سهم دولت

 43.483.333 سود سهام شركت نفت

 45.175.074 مجموع

 110.670.633 + سود سهام شركت نفت( درصد سود ويژه 50سود سهام ابرازي ) لايحه 5جدول 

 .خذ: همانمأ

                                                           
 نيز مورد توافق قرار گرفته است.  1398مذكور براي سال  تفاهمنامهنويس با توجه به اينكه پيش. 1
 . 1398لايحه بودجه سال  3پيوست  .2
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 سود درصد 50) ابرازي سهام سود عنوان تحت 130101 رديف كه است توضيح به لازم همچنين

 لايحه 5جدول  در دولتي هايشركت كليه (جاري سال الحسابعلي ـ نفت شركت سهام سود و ويژه

 دولت به هوابست انتفاعي اتمؤسس سهام سود ريال ميليارد 239 مبلغ شامل كه حالي در است شده آورده

 به و دهنبو دولتي شركت قالب در مزبور اتمؤسس كه ييآنجا از .باشدمي نيز 3پيوست  11-3جدول  در

 د،نشويم آورده 3پيوست  در جداگانهطور  به و مزبور سرفصل تحت خود سرمايه در سهام نداشتن علت

  .دارد جداگانه بررسي به نياز و است ابهام محل آنها براي سهام سود احتساب لذا

 . ماليات2-4-2

الحساب اشخاص علت افزايش ماليات علي. است شده داده نشان دولتي هايشركت ماليات ،5 جدول در

انك بافزايش ماليات  ،1397نسبت به لايحه بودجه سال  1397در قانون بودجه سال  حقوقي دولتي

د آن، در بيني شده بانك مركزي همانند سوماليات پيشباشد. التفاوت نرخ ارز ميمركزي از محل مابه

جه سال نسبت به لايحه بودهزار ميليارد ريال  45اصلاح شده و به ميزان  1397قانون بودجه سال 

يات و سود لغ اضافه شده به مالامبهمچنين به دليل آنكه مقرر گرديد . ه استافزايش پيدا كرد 1397

ام بانك اول سال، از محل سود سهماهه هشت در نگردد، 2قانون الحاق ( 4ماده )شمول بانك مركزي م

 22نها الحساب اشخاص حقوقي دولتي تو عملكرد مربوط به ماليات علي عملكردي وجود نداشتهمركزي 

اليات هزار ميليارد ريال مصوب م 73است. از  1397نخست سال ماهه هشت هزار ميليارد ريال براي

 ست. اول سال وصول شده اماهه هشت هزار ميليارد ريال آن در 15هاي دولتي، تنها عملكرد شركت

 45از كاهش  1398الحساب اشخاص حقوقي دولتي در لايحه بودجه سال رديف ماليات علي

ر ميليارد هزا 40كه علت اين كاهش، كسر رقم  برخوردار بوده 1397درصدي نسبت به قانون بودجه سال 

ه بودجه هاي دولتي در لايحريالي ماليات بانك مركزي از رديف مذكور است. در مجموع ماليات شركت

  دهد. را نشان مي 1397نسبت به قانون بودجه سال كاهش درصد  27حدود  1398سال 

 

 دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانک دولتي، هايشركت ماليات. 5 جدول

 كشور كل 1398 سال بودجه لايحه و 1397 سال بودجهو لايحه  قانون در

 (درصد /لريا ميلياردهزار )

 1398رشد لايحه 

 1397نسبت به قانون 

لايحه 

1398 

 قانون

1397 

لايحه 

1397 
 ماليات

45- 54 98 53 
 انهيماه وصول ـ دولتي حقوقي اشخاص الحسابعلي ماليات

 رقم دوازدهميك

 دولتي هايشركت عملكرد ماليات 73 73 70 -4

 جمع 126 171 124 -27

 مأخذ: همان.



 

 _________________________________________________________________  

 

 

21 

 مؤسسات انتفاعي وابسته به دولتها و هاي دولتي بر حسب امور، بانکشركت تصوير .3بخش 

براي اولين  1398لايحه بودجه سال  3كه در بخش اول گزارش توضيح داده شد، در پيوست  طورهمان

 امور اقتصادي، امور امنيتي، و دفاعي امور عمومي، خدماتهاي دولتي بر اساس امور هفتگانه بار شركت

 رفاه امور و گردشگري و بدني تربيت فرهنگ، امور سلامت، امور روستايي، و شهري عمران مسكن،

هاي دولتي بر حسب شركتو ماليات  ، سوددر ادامه سهم منابع و مصارفاند. بندي شدهاجتماعي دسته

 ارائه شده است. انتفاعي وابسته به دولت  مؤسساتها و از امور، بانكهريك 

 

 مؤسساتها و ، بانکامور حسب برهاي دولتي شركت مصارف و منابع سهم مقايسه .3-1

 تفاعي وابسته به دولتان

امور اقتصادي )مجموع سودده و  هايشركت شودمي ملاحظه 1و نمودار  6 جدول در كه طورهمان

درصد  88حدود انتفاعي وابسته به دولت، مؤسسه شركت، بانك و  383شركت از مجموع  282ده( با زيان

 8بانك از مجموع منابع و مصارف حدود  9ند و سهم ااختصاص داده كل منابع و مصارف را به خوداز 

هاي انتفاعي وابسته به دولت از منابع و مصارف شركتمؤسسه  دوشركت و  90درصد است. بنابراين سهم 

 درصد است.  4انتفاعي وابسته به دولت حدود  مؤسساتها و دولتي، بانك
 

  هابانک امور، تفكيک به دولتي هايشركت مصارف و منابع سهم. 6 جدول

 (ريال ميليارد هزار)     1398انتفاعي وابسته به دولت در لايحه بودجه سال  مؤسسات و

 )درصد( سهم مبلغ تعداد دهزيان /سودده امور

 08/0 10 6 سودده عمومي خدمات

 8/0 102 15 سودده امنيتي و دفاعي

 اقتصادي

 17/86 10.985 251 سودده

 90/0 115 31 دهزيان

 07/87 11.100 282 مجموع

 روستايي و شهري عمران، مسكن،

 41/0 52 24 سودده

 22/0 29 31 دهزيان

 63/0 81 55 مجموع

 01/0 1 1 سودده سلامت

 گردشگري و بدني تربيت فرهنگ،

 04/0 5 8 سودده

 36/0 46 3 دهزيان

 4/0 51 11 مجموع

 83/1 233 2 سودده اجتماعي رفاه

 82/90 11.578 372 دولتي هايشركت مجموع

 37/8 1.067 9 هابانك

 81/0 103 2 انتفاعي وابسته به دولت مؤسسات

 100 12.748 383 انتفاعي وابسته به دولت مؤسساتها و هاي دولتي، بانکشركت مجموع

 همان. مأخذ:
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0.08;خدمات عمومي
0.80;دفاعي و امنيتي

87.07;اقتصادي

مسكن، عمران شهري و 

0.63;روستايي

0.01;سلامت

فرهنگ، تربيت بدني و 

0.40;گردشگري

1.83;رفاه اجتماعي

8.37;بانک ها

موسسات انتفاعي 

0.81;وابسته به دولت 

 

 و هابانک امور، تفكيک به دولتي هايشركت مصارف و منابع سهم .1 نمودار

 1398انتفاعي وابسته به دولت در لايحه بودجه سال  مؤسسات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

محاسبات پژوهش. خذ: مأ
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انتفاعي  مؤسساتها و هاي دولتي بر حسب امور، بانکشركت مالياتسود سهام و  مقايسه .3-2

  وابسته به دولت

به تفكيك  و سود سهام شركت ملي نفت هاي دولتيدرصد سود ويژه مصوب شركت 50 ،7 جدول در

انتفاعي وابسته به دولت آمده است و سهم هريك از موارد  مؤسساتها و گانه، بانكاز امور هفتهريك 

درصد سود ويژه محاسبه شده است. اين نكته شايان ذكر است كه سود سهام شركت  50مذكور از مجموع 

در  درصد سود ويژه 50ميليارد ريال به جاي درج در ستون  43.483نفت )ذيل امور اقتصادي( به مبلغ 

درصد  50، رقم مذكور با 7ولي در جدول  1،شودتخصيص سود( درج ميستون سهم دولت )ذيل سرفصل 

هاي درصد از سود ويژه شركت 85ها ذيل امور اقتصادي جمع شده است. حدود سود ويژه ساير شركت

 50ها از مجموع هاي ذيل امور اقتصادي و سود سهام شركت نفت است. سهم بانكدولتي مربوط به شركت

 گيرند. هاي اقتصادي در رتبه دوم قرار ميدرصد است و بعد از شركت 13حدود درصد سود ويژه 

 

انتفاعي وابسته به دولت از  مؤسساتها و دولتي بر حسب امور، بانک هايسهم شركت .7 جدول

 1398درصد سود ويژه مصوب و سود سهام شركت ملي نفت در لايحه بودجه سال  50مجموع 
 )ميليارد ريال(

 امور
+ سود  درصد سود ويژه 50

 سهام شركت ملي نفت

سهم 

 )درصد(

 64/0 705 خدمات عمومي

 14/0 152 دفاعي و امنيتي

 31/85 94.417 اقتصادي

 22/0 245 مسكن، عمران شهري و روستايي

 0 0 سلامت

 0 2 فرهنگ، تربيت بدني و گردشگري

 0 0 رفاه اجتماعي

 31/86 95.521 هاي دولتيمجموع شركت

 47/13 14.910 هابانك

 22/0 239 انتفاعي وابسته به دولت مؤسسات

انتفاعي وابسته  مؤسساتها و هاي دولتي، بانکمجموع شركت

 به دولت
110.671 100 

 خذ: همان. أم

 

 

                                                           
 تنظيم قانون به مواد برخی الحاق ( قانون4اين روش براي درج سود اين شركت، عملاً موجب عدم اجراي حكم ماده ) اعمال. 1

 هابانک و کشوری خدمات مدیریت قانون( 5) ماده موضوع دولتی هایشرکت است كه کليه (2) دولت مالی مقررات از بخشی
 سهام سود الحساب وعلی ماليات كند تاموظف مي شود رامی بينیپيش ویژه سود آنها برای کشور کل بودجه در که

 واريز كنند.ماه هر  در دوازدهمیک صورت به مصوب خود را الحساب بودجهعلی
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انتفاعي وابسته به دولت از  مؤسساتها و هاي دولتي، بانكنيز سهم هريك از شركت 2در نمودار 

 مجموع ازهاي ذيل امور اقتصادي درصد سود ويژه نشان داده شده كه سهم بالاي شركت 50مجموع 

 دهد. را به خوبي نمايش مي و سود سهام شركت ملي نفت درصد سود ويژه 50

 

 انتفاعي وابسته به دولت از مؤسساتها و دولتي بر حسب امور، بانک هايسهم شركت. 2 نمودار

 1398در لايحه بودجه سال و سود سهام شركت ملي نفت درصد سود ويژه مصوب  50 مجموع

 
 .پژوهش محاسباتخذ: مأ

 

 هايشركت 1398 سال درصد سود ويژه 50 از هاشركت ازهريك  سهم براي ترجزئي بررسي يك

 40 يرانا نفت ملي شركت است آن مؤيد (،8جدول ) انتفاعي وابسته به دولت مؤسساتها و ، بانكدولتي

 50 از درصد 8 اراك نفت پالايشدرصد و  12بانك مركزي  درصد، 19 ايران گاز ملي شركت درصد،

 سال هبودج لايحه درانتفاعي وابسته به دولت  مؤسساتها و هاي دولتي، بانكدرصد سود ويژه شركت

 50 مجموع از درصد 79 حدود سهمي مجموع در مزبور شركت چهار ترتيب بدين دارند. سهم 1398

   هستند. دارا راو سود سهام  درصد سود ويژه

 

 

 

 

0.64;خدمات عمومي

85.31;اقتصادي

13.47;بانک ها
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 درو سود سهام شركت ملي نفت  مصوب درصد سود ويژه 50 مجموع از هاشركت سهم. 8 جدول

 1398 سال بودجه لايحه

 شركت نام
 شركت ملي نفتدرصد سود ويژه و سود سهام  50

 )هزار ميليارد ريال(
 (درصد) سهم

 40 43 ايران نفت ملي

 19 20 ايران گاز ملي

 12 13 مركزي بانك

 8 9 اراك نفت پالايش

 79 86 مجموع

 همان. مأخذ:

 

تفاعي نا مؤسساتها و هاي دولتي به تفكيك امور، بانكيك از شركتسهم هر 2و نمودار  9در جدول 

كه  طورنهمانشان داده شده است.  1398وابسته به دولت از مجموع ماليات مصوب در لايحه بودجه سال 

درصد است و سهم اين  85 حدوداز مجموع ماليات مصوب هاي اقتصادي كترششود سهم ملاحظه مي

برابر  ريباًتق ،لي نفتدرصد سود ويژه و سود سهام شركت م 50ها از ماليات با سهم آنها از مجموع شركت

 گيرند.درصدي از ماليات در رتبه دوم قرار مي 14ها با سهم حدود است. همانند سود سهام، بانك

 

 ازانتفاعي وابسته به دولت  مؤسساتها و دولتي بر حسب امور، بانک هاي. سهم شركت9 جدول

 1398در لايحه بودجه سال  مجموع ماليات
 )ميليون ريال(

 سهم )درصد( ماليات امور

  خدمات عمومي

  دفاعي و امنيتي

  اقتصادي

  مسكن، عمران شهري و روستايي

0  سلامت

0  فرهنگ، تربيت بدني و گردشگري

0  رفاه اجتماعي

 21/86 هاي دولتيمجموع شركت

  هابانك

  انتفاعي وابسته به دولت مؤسسات

  انتفاعي وابسته به دولت مؤسساتها و هاي دولتي، بانکمجموع شركت

 همان. خذ:أم
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 انتفاعي وابسته به دولت از مؤسساتها و دولتي بر حسب امور، بانک هايسهم شركت .3 نمودار

 1398مجموع ماليات در لايحه بودجه سال 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .پژوهش محاسبات: خذأم

 

هاي دولتي، شركت 1398تر براي ماليات سال درصد سود ويژه، يك بررسي جزئي 50همانند 

شركت نفت، درصدي  40دهنده سهم ، نشان10انتفاعي وابسته به دولت در جدول  مؤسساتها و بانك

درصدي پالايش نفت اراك از مجموع ماليات  8درصدي بانك مركزي و  12درصدي شركت گاز،  19

است. بدين  1398انتفاعي وابسته به دولت در لايحه بودجه سال  مؤسساتها و هاي دولتي، بانكشركت

 درصد از مجموع ماليات را دارا هستند.   79شركت مزبور در مجموع سهمي حدود  چهارترتيب 

 

 1398 سال بودجه لايحه درماليات مصوب  مجموع از هاسهم شركت. 10 جدول

 شركت  نام ماليات )هزار ميليارد ريال( (درصد) سهم

 ملي نفت ايران  22 40

 ملي گاز ايران 10 19

 بانك مركزي 7 12

 پالايش نفت اراك 4 8

 جمع 43 79

 مأخذ: همان.

 

 امور اقتصاديهاي ذيل شركت .3-3

انتفاعي  مؤسساتها و هاي دولتي به تفكيك امور، بانكارائه تصوير كلان شركت كه در بخش طورهمان

منابع و  شركت، از مجموع 282هاي دولتي ذيل امور اقتصادي با وابسته به دولت ديده شد، شركت

0.49;خدمات عمومي

85.35;اقتصادي

13.74;بانک ها
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درصد  50درصد، مجموع  88انتفاعي وابسته به دولت  مؤسساتها و هاي دولتي، بانكشركتمصارف 

اين بخش  ،درصد سهم دارند. بنابراين 85درصد و ماليات مصوب  85سود ويژه و سود شركت ملي نفت 

دليل در برخوردار است. به همين  1398منضم به لايحه بودجه سال  3سزايي در پيوست از اهميت به

اند تا مشخص شود هاي ذيل امور اقتصادي با جزئيات بيشتري مورد بررسي قرار گرفتهاين بخش، شركت

 هاست. لايحه بودجه بالاتر از ساير شركت 3هاي پيوست ها از مجموع شركتسهم كدام شركت

دهنده نشان هاي ذيل امور اقتصادي حاصل گرديد،اي كه در يك بررسي كلي روي شركتنتيجه

هاي بودجه شركت از كلنفتي هاي فراورده هاي حوزه نفت، گاز و پالايش و پخشسهم بالاي شركت

از ساير نفتي هاي فراورده هاي حوزه نفت، گاز، پالايش و پخششركتدولتي است. به همين دليل 

)شركت ملي نفت، ملي ها به تفكيك شركت اصلي از اين شركتهريك و سهم ها تفكيك شده شركت

ها و هاي دولتي، بانكهاي تابعه از كل منابع و مصارف شركتگاز و ملي پالايش و پخش( و شركت

شركت ملي نفت به همراه يك رديف . (11)جدول  1انتفاعي وابسته به دولت ارائه شده است مؤسسات

شركت گاز  31شركت تابعه ) 44شركت تابعه، شركت ملي گاز به همراه يك رديف فرعي و  24فرعي و 

 78مجموعاً  2،شركت تابعه هفتيش و پخش به همراه شركت ديگر( و شركت ملي پالا 13استاني و 

شركت  90اقتصادي به همراه  ذيل امور ماندهباقيشركت  204 و گروه مجزا قرار گرفته سهشركت در 

شركت،  305در مجموع  وابسته به دولتانتفاعي مؤسسه  دو بانك و 9يل ساير امور، به اضافه ديگر ذ

 اند. بندي شدهطبقهانتفاعي، در گروه ساير مؤسسه بانك و 

درصد و شركت ملي  30شركت ملي نفت حدود مشخص است اين گزارش  11كه در جدول  طورهمان

خود  هبهاي دولتي را درصد از كل منابع و مصارف شركت 55درصد و در مجموع  25پالايش و پخش حدود 

صحبتي هاي دولتي هزار ميليارد ريالي بودجه شركت 12.700اند. بر اين اساس وقتي از رقم اختصاص داده

و شركت اختصاص دهزار ميليارد ريال آن تنها به  6.000كه بيش از  توجه داشته باشيمآيد، بايد به ميان مي

مؤسسه  وشركت، بانك  305و  درصد است 72حوزه مذكور از مجموع منابع و مصارف، حدود  سهسهم  دارد.

 (4مودار )ن .هاي دولتي سهم دارندشركتمنابع و مصارف  درصد از كل 28انتفاعي وابسته به دولت تنها 

لك نفتي از مجموع اعتبارات تمهاي فراورده هاي حوزه نفت، گاز و پالايش و پخشسهم شركت

ه خود بدرصد اعتبارات اين رديف را  100ها ساير شركتاي صفر است و بنابراين هاي سرمايهدارايي

 305هاي مذكور است و هاي دولتي مربوط به شركتدرصد ماليات مصوب شركت 79اند. اختصاص داده

تعلق مدرصد رديف سود سهام  96هاي دولتي سهم دارند. درصد از ماليات شركت 21شركت ديگر تنها 

نفتي است و هاي فراورده هاي تابعه پالايش و پخشمتعلق به شركتدرصد آن  1به شركت ملي نفت و 

   كنند. درصد سود سهام مصوب را پرداخت مي 3شركت ديگر، تنها  305مجموع 

                                                           
 ارائه شده است.  2ارقام مربوطه در پيوست . 1
 ارائه شده است.  3ها در پيوست ليست شركت. 2
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منابع  كل از نفتيهاي فراورده پخش و پالايش و گاز نفت، حوزه هاييک از شركتسهم هر .4 نمودار

 دولت )درصد( به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانک دولتي، هايشركتو مصارف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .پژوهش محاسباتمأخذ: 

 

 

30;شركت ملي نفت

شركت هاي تابعه 

4;نفت

شركت ملي گاز و 

11;شركت هاي تابعه

شركت ملي پالايش و 

25;پخش

شركت هاي تابعه 

2;پالايش و پخش

ساير شركت ها، 

بانک ها و موسسات 

انتفاعي وابسته به 

28;دولت
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 انتفاعي وابسته مؤسساتها و هاي دولتي، بانکشركتمنابع و مصارف  و حوزه پالايش و پخش از كل هاي حوزه نفت، حوزه گازسهم هريک از شركت. 11ل جدو

  )درصد(       1398به دولت در لايحه بودجه سال  

 ساير

 نفت حوزه گاز حوزه پالايش و پخش حوزه

 ساير مصارف

 نفت حوزه گاز حوزه پالايش و پخش حوزه

 منابع
 تابعه

 شركت

 اصلي
 تابعه

 شركت

 اصلي
 تابعه

شركت 

 اصلي
 تابعه

 شركت

 اصلي
 تابعه

 شركت

 اصلي
 تابعه

شركت 

 اصلي

 درآمدها 27 4 6 5 30 2 26 هاهزينه 25 5 6 5 31 2 26

 0 0 0 0 0 0 100 ماليات 40 2 19 5 1 12 21
هاي اعتبارات تملك دارايي

 ايسرمايه

 50 0 11 3 3 0 33 سود ويژه درصد 50 0 3 30 8 2 18 39
تسهيلات بانكي و ساير 

 هاي داخليوام

 هاي خارجيوام 61 1 2 0 4 0 32 سود سهام 96 0 0 0 0 1 3

 هاي جاريدارايي 0 0 0 0 0 0 100 هاي تخصيص سودساير حساب 0 0 0 0 0 0 100

17 0 0 0 2 0 81 
هاي بازپرداخت تسهيلات بانكي و ساير وام

 داخلي
 هادريافتساير  39 1 7 7 5 1 40

 هاي خارجيبازپرداخت وام 73 0 17 0 1 0 9

 

 وجوه اداره شده 0 0 0 0 0 0 100

 هاها و ساير پرداختبازپرداخت وديعه، بدهي 39 6 7 12 5 5 26

 ايهاي سرمايههزينه 32 0 9 7 4 1 47

 هاي جاريافزايش دارايي 0 3 0 0 0 0 97

 جمع 31 4 6 5 24 2 28

25 4 0 24 0 2 45 
شود: ذخيره استهلاك منظور در هزينه كسر مي

 جاري

 جمع كل 30 4 6 5 25 2 28 جمع كل 30 4 6 5 25 2 28

.خذ: همانمأ
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 هاواگذاري .4 بخش

 ، خلاصه كل1398لايحه بودجه سال  3پيوست  5هاي قبلي گفته شد، در جدول كه در بخش طورهمان

هاي تفكيك گروه به دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركتمنابع و مصارف 

قانون اساسي ارائه شده كه حاوي اطلاعات ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي قانون اجراي سياست گانهسه

انتفاعي  مؤسساتها و هاي دولتي، بانكتصوير شركت ابتداي اين بخش،در مفيدي است. به همين دليل، 

 در دولتي هايشركت واگذاري و در بخش بعدي، مذكور ارائه شدهبندي وابسته به دولت به تفكيك گروه

  گرفته است.  قرار بررسي مورد كشور، كل 1398 سال بودجه لايحه

 

انتفاعي وابسته به دولت به  مؤسساتها و هاي دولتي بر حسب امور، بانکشركت تصوير. 4-1

 قانون اساسي( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي گانه قانون اجراي سياستهاي سهتفكيک گروه

انتفاعي وابسته  مؤسساتها و بانكهاي دولتي، خلاصه كل منابع و مصارف بودجه شركت ،12در جدول 

قانون ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي گانه قانون اجراي سياستهاي سهبه دولت به تفكيك گروه

شايان ذكر است كه جدول مذكور، بر اساس جدول ها ارائه شده است. از گروههريك و سهم  اساسي

بر اساس كه براي اولين بار ارائه شده، تنظيم شده است.  1398لايحه بودجه سال  3پيوست  5شماره 

هاي اقتصادي به ، فعاليتقانون اساسي( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي اجراي سياستقانون  (2)ماده 

 شوند:سه گروه زير تقسيم مي

و  گذاري و مديريت براي دولت در اين گروه به هر نحومالكيت، سرمايه هاي گروه يک:شركت .1

 «3»بيني شده در تبصره اي با سازوكار پيشهاي توسعهبه هر ميزان ممنوع است، جز از طريق سازمان

 قانون اساسي.( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي قانون اجراي سياست (3)ماده 

 20گذاري و مديريت براي دولت در اين گروه حداكثر تا مالكيت، سرمايه :دوهاي گروه شركت .2

 درصد از مجموع ارزش هر فعاليت مجاز است.

هاي اين گروه ها و بنگاهگذاري و مديريت در فعاليتمالكيت، سرمايه :سههاي گروه شركت .3

 منحصراً در اختيار دولت است. 

ها و هاي دولتي، بانكشركتمنابع و مصارف  درصد از 56 شودمي، مشخص 12با توجه به جدول 

گيرد كه مشمول واگذاري هاي اقتصادي قرار ميفعاليت سهانتفاعي وابسته به دولت در گروه  مؤسسات

باشد. هاي دولتي قابل كاهش از طريق واگذاري نميبودجه شركتمنابع و مصارف  نيستند و اين سهم از

درصدي از منابع و مصارف  35با سهم  1نامه تشخيص و انطباقآيين (4)هاي مشمول ماده شركت

                                                           
 در مصرح اقتصادی گروه سه از هریک با اقتصادی هایبنگاه و هافعاليت بندیطبقه و انطباق تشخيص، اجرایی نامهآیين. 1

 .14/10/1387 مصوب ،اساسی قانون( 44) وچهارمچهل اصل کلی هایسياست اجرای قانون( 2) ماده
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نامه آيين (4)گيرند. در ماده ، در رتبه دوم قرار ميسههاي مشمول گروه هاي دولتي، پس از شركتشركت

هاي زيرمجموعه كه به شكل يكجا واگذاري هاي مادرتخصصي داراي شركتمذكور آمده است كه شركت

نامه مذكور توسط مجموعه، بر اساس احكام آيينهاي زيرشوند، پس از واگذاري تمامي شركتنمي

ماده مذكور متأسفانه  ربط تعيين تكليف خواهند شد.امور اقتصادي و دارايي و وزارتخانه ذي خانهوزارت

مجموعه آنها، هاي زيرواگذاري شركترغم بههاي مادرتخصصي عملكردي نداشته و برخي از شركت

هاي هاي مذكور در كدام يك از گروهتصميمي در خصوص اينكه شركتكماكان بلاتكليف بوده و 

هاي مذكور و تعيين تكليف در خصوص شركتگيرند، اتخاذ نشده است. هاي اقتصادي قرار ميفعاليت

  منجر شود.  هاي دولتيشركتمنابع و مصارف  درصدي 35تواند به كاهش سهم واگذاري آنها، مي

است. با توجه به ماده  12توجه قرار گيرد وجود ستون ساير در جدول  دمورنكته ديگري كه بايد 

ها و از بنگاههريك قانون اساسي كه ( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي قانون اجراي سياست (2)

شدند، معلوم نيست منظور گانه مذكور ساماندهي ميهاي سههاي اقتصادي بايد در يكي از گروهفعاليت

رسد، هاي اقتصادي هستند. البته آنچه به عنوان اولين حدس به نظر ميها يا فعاليتكدام بنگاه از ساير

 و دهم هايدولت در»بندي است. ها از فهرست طبقه، خروج برخي از بنگاه10منظور از ساير در جدول 

 هايگروه در ترتيب انطباق بهتشخيص و  نامهآيين اوليه هايپيوست در كه شركت 52 و 42 تعداد يازدهم

 ديگر عبارت به. اندشده بنديگروه فاقد «فهرست از خروج» عنوان تحت بودند، شده بنديطبقه دو و يك

 از خارج) چهارمي گروه در اقتصادي بنگاه 94 تعداد قانون، در شده تعريف گانهسه هايگروه كنار در

 به توانمي مثال عنوان به. برندمي سربه بلاتكليفي وضعيت در كه اندشده بنديطبقه( قانون بنديگروه

 و هاساختمان مجري سازمان مسكن، و زمين ملي سازمان ايران، شهري بهسازي و عمران شركت 30

 شركت پرديس، جديد شهر عمران شركت برق، نيروي توزيع هايشركت عمومي، و دولتي تأسيسات

 1.«كرد اشاره....  و پرند جديد شهر عمران

هاي دولتي با هاي اقتصادي از كل منابع و مصارف شركتهاي يك و دو فعاليتسهم هريك از گروه

( 4ماده )هاي مشمول درصد است. با فرض اينكه هيچ يك از بنگاه 5و  1، به ترتيب 12توجه به جدول 

 6يك و دو، تنها  يهاهاي مشمول گروهبنگاهنامه تشخيص و انطباق واگذار نشوند، با واگذاري همه آيين

هاي يابد و رقم بالاي بودجه شركتهاي دولتي كاهش ميدرصد از كل منابع و مصارف بودجه شركت

 هاي مشمول تغيير چنداني نخواهد كرد. دولتي، با واگذاري همه بنگاه

                                                           
هاي پژوهش، مركز ( قانون اساسی44وچهارم )های کلی اصل چهلنظارتی نحوه اجرای قانون اجرای سياست گزارش. 1

 .29/09/1396 (، مورخ15611 مجلس شوراي اسلامي )شماره مسلسل
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 قانون اساسي( 44وچهارم )اصل چهلهاي كلي گانه قانون اجراي سياستهاي سهانتفاعي وابسته به دولت به تفكيک گروه مؤسساتها و هاي دولتي، بانکسهم شركت. 12 دولج
 (درصد /)هزار ميليارد ريال

 شرح
 ساير نامه تشخيص و انطباقآيين( 4ماده )مشمول  يکگروه  دوگروه  سهگروه 

 جمع
 سهم  رقم سهم  رقم سهم  رقم سهم  رقم سهم  رقم

                       منابع

 10.459 2 250 40 4.134 1 123 4 371 53 5.581 درآمدها

 30 0 0 11 3 0 0 16 5 73 22 نهيهز اعتبارات

 141 4 6 44 62 0 0 36 50 15 22 ايهيسرما هاييداراي تملك اعتبارات

 771 2 14 22 170 3 27 11 86 61 474 يداخل هايوام ريو سا يبانك لاتيتسه ـ منابع

 420 1 6 6 24 1 6 5 21 87 364 يخارج هايوام

 42 14 6 2 1 0 0 43 18 41 17 جاري هايييدارا

 885 4 32 12 107 1 6 3 29 80 710 هاافتيدر ريسا

                       مصارف

 9.921 2 248 41 4.047 1 123 4 349 52 5.155 هانهيهز

 54 1 1 20 11 0 0 11 6 67 36 اتيمال

 67 2 1 33 22 0 0 19 13 45 31 ژهيسود و درصد  50

 45 1 0 0 0 0 0 1 1 98 44 سهام سود

 0 2 0 0 0 0 0 0 0 98 0 سود صيتخص هايحساب ريسا

 826 0 1 8 68 3 25 3 23 86 708 يداخل هايوام ريسا و يبانك لاتيتسه بازپرداخت

 191 0 0 18 34 0 0 0 0 82 156 يخارج هايوام بازپرداخت

 6 45 3 1 0 0 0 13 1 41 2 شده اداره وجوه

 278 1 3 12 32 4 10 9 26 75 208 هابازپرداخت ريسا و هايبده عه،يود بازپرداخت

 1.578 4 60 19 296 0 5 12 184 65 1.033 ايهيسرما هاينهيهز

 50 6 3 2 1 2 1 16 8 74 37 جاري هاييداراي شيافزا

 13.017 2 320 35 4.512 1 163 5 611 57 7.412 جمع

 269 2 5 4 10 0 1 11 30 83 223 جاري نهيهز در منظور استهلاك رهيذخ: شوديم كسر

 12.748 2 315 35 4.501 1 162 5 581 56 7.189 كل جمع

 .خذ: همانمأ
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 1398 سال بودجه لايحه در دولتي هايشركت . واگذاري4-2

بخش و زيراين بخش را به دتوان ، مي1398هاي دولتي در لايحه بودجه سال براي بررسي واگذاري شركت

هاي مذكور، جداول تقسيم كرده و در ذيل هر يك از بخش واگذاري مصارف و واگذاري از حاصل منابع

 هاي مرتبط را توضيح داد.و رديف

 واگذاري از حاصل منابع .4-2-1

 اين .هاي دولتي استشركت واگذاري از حاصل درآمد ،1398بودجه سال  لايحه در دولت منابع از يكي

 «5» بند در 1398بودجه سال  لايحه 5جدول  مالي هايدارايي واگذاري بخش در تفكيك به منابع

 مقايسه است. شده آورده (310801 )رديف «8»بند  و (310515 و 310502 ،310501 هاي)رديف

به  1398و  14/10/1397و عملكرد تا تاريخ  1397و عملكرد آن،  1396 هايسال طي مربوطه ارقام

 است. شده ارائهگزارش  13 جدول در بيني عملكرد براي سال آيندههمراه پيش

 12.200، به ميزان 1397در لايحه بودجه سال  310502اين نكته قابل ذكر است كه مبلغ رديف 

ضافه شد و آن ميليارد ريال به اين رديف ا 6.000، 1397ولي در قانون بودجه سال  ،ميليارد ريال بوده

ه در لايحه كميليارد ريال افزايش داد. بنابراين مجموع منابع حاصل از واگذاري  18.200را به مبلغ 

لكرد يافت. عم ميليارد ريال افزايش 71.000ميليارد ريال بود، به مبلغ  65.000، مبلغ 1397بودجه سال 

بيني ه پيشميليارد ريال است ك 42.500، حدود 14/10/1397تا تاريخ  1397ها از ابتداي سال واگذاري

ن اساس، حدود ميليارد ريال افزايش پيدا كند. بر اي 49.000، به 1397شود رقم مذكور تا پايان سال مي

 شد.  ، محقق خواهد1397ها در سال درصد از منابع مصوب براي واگذاري 70

 اردميلي 71.000 از واگذاري از حاصل منابع شود،مي مشاهدهگزارش  13در جدول  كه طورهمان

 44 حدود) كاهش 1398 سال بودجه لايحه در ريال ميليارد 40،000 به 1397بودجه سال  قانون در ريال

هاي يف)مجموع رد ميليارد ريال آن به صورت نقدي 25.000شود بيني مياست كه پيش كرده پيدا درصد(

دهي دولت بميليارد ريال آن از طريق تهاتر منابع حاصل از واگذاري با  11.000( و 310502و  310501

اصل از ميليارد ريال مصوب منابع ح 40.000شود از مبلغ بيني ميبه اشخاص حاصل شود. در واقع پيش

 90ي تحقق پيدا كرده و عملكرد 1398ميليارد ريال آن در سال  36.000، 1398واگذاري در لايحه 

ت نسب 1398در لايحه بودجه سال  310502و  310501هاي رديفهمچنين درصدي را رقم خواهد زد. 

اند. دا كردهافزايش پي 310801و  310515، كاهشي بوده و دو رديف ديگر يعني 1397به قانون بودجه سال 

 دولتي هايشركت الشركهسهم و سهام فروش از حاصل مربوط به منابع 310515برابري رديف  افزايش ده

 . قابل توجه است 1398كشاورزي در لايحه بودجه سال  جهاد وزارت به وابسته
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  1397 و 1396 هايسال بودجه قوانين در هاشركت سهام واگذاري از حاصل منابع .13 جدول

 (ريال ميليارد)                كشور كل 1398 سال بودجه لايحهو 

 درآمدي عنوان

 1398 سال 1397 سال 1396 سال

 قانون عملكرد قانون
 تا عملكرد

14/10/1397 
 لايحه

 برآورد

 مركز

 هاپژوهش

)رديف  دولتي هايشركت سهام واگذاري از حاصل منابع

310501) 
79.000 40.725 48.800 35.135 24.800 23.000 

 اموال، الشركه،سهم سهام، واگذاري از حاصل منابع

 (310502... ) و دارايي
22.000 606 18.200 540 6.200 2.000 

 هايشركت الشركهسهم و سهام فروش از حاصل منابع

 (310515) كشاورزي جهاد وزارت به وابسته دولتي
500 3 500 1.358 5.000 - 

ها ها و بيمهسهام دولت در بانك ماندهباقي واگذاري

(310801) 
3.500 118 3.500 344 4.000 - 

 - - 1.324 - 325 - فولاد بازنشستگي صندوق كاركنان بدهي تسويه

 قانون بندهاي راستاي در خزانه هايحساب ساير به واريز

 كشور كل ساليانه بودجه
- 6.823 - 68 - - 

 11.000 - 3.838 - 20.711 - اشخاص به دولت بدهي با واگذاري از حاصل منابع تهاتر

 36.000 40.000 42.6061 71.000 69.311 105.000 مجموع

 و محاسبات پژوهش. 1398 سال بودجه لايحه ،سازيخصوصي سازمان :مأخذ

 واگذاري مصارف. 4-2-2

وچهارم اصل چهل كلي هايسياست اجراي قانون (29) ماده اساس بر واگذاري از حاصل منابع مصارف

 سال بودجه لايحه «2» تبصره «الف» بند در ولي 2،است شده مشخص بند هشت در اساسي نون( قا44)

 از را دولتي هايبنگاه واگذاري به مربوط مصارف كه است شده داده اجازه دولت به كشور، كل 1397

 عنوان با 8139 سال بودجه لايحه 13جدول  در .كند پرداخت مزبور لايحه 184 و 133ول اجد طريق

 ،«اساسي نون( قا44وچهارم )اصل چهل كلي هايسياست اجراي قانون (29) ماده موضوع اعتبارات»

 بازپرداخت به مربوط ،لايحه 18 جدول ولي است. آمده عيناً مذكور (29) ماده در مصرح بندهشت 

( قانون 29كه انطباقي با ماده ) هاستواگذاري از حاصل وجوه از بخشي طريق از دولت تعهدات و هابدهي

 اشاره آنها به ادامه در كه دارد وجود نكاتي جدول دو اين خصوص در .مذكور و اصلاحات بعدي آن ندارد

  است: شده

                                                           
مورد واگذاري  51ماه سال جاري، تا پايان آذر 1397سازي، از ابتداي سال مطابق با اطلاعات اخذ شده از سازمان خصوصي. 1

هاي صورت گرفته مربوط به واگذاري مورد از واگذاري 21ميليارد ريال است.  39.000ها حدود انجام شده كه ارزش اين واگذاري
هاي سوخت، انبار، ي واگذاري مايملك دولتي )اعم از زمين، عرصه و اعيان، جايگاهمورد بعد 30هاي دولتي بوده و شركت

 ارائه شده است.  4هاي صورت گرفته در پيوست سيلو و سردخانه( بوده است. ليست كامل واگذاري
 .5رجوع شود به پيوست  .2
 .6رجوع شود به پيوست  .3
 .7 رجوع شود به پيوست .4
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 سال بودجه لايحه 5 جدول 310515 و 310502 ،310510 هايرديف مجموع ،13 جدول در ـ  

 رويه ساسا بر و است آمده واگذاري از حاصل منابع از ريال ميليارد 36.000 معادل رقمي با 1398

 به يالر ميليارد 4.000 مبلغ يعني واگذاري از حاصل منابع مابقي بايستمي سنواتي، بودجه قوانين

 الس بودجه لايحه در 18 جدول به اختصاصي مبلغ ولي ،يافتمي اختصاص 18 جدول در ديون پرداخت

 و 13 جداول به شده داده اختصاص اعتبارات مجموع اساس، اين بر. است ريال مليارد 5.200 ،1398

 1398 الس بودجه لايحه در واگذاري از حاصل منابع كل از بيشتر ريال ميليارد 1.200 ميزان به 18

 .گيرد قرار اصلاح مورد بايد و دهبو اشتباه كه است( ريال ليارديم 40.000)

 منابع ركشو كل 1398 سال بودجه لايحه «2» تبصره «الف» بند نظير احكامي استناد به چه اگرـ  

( 44وچهارم )اصل چهل كلي هايسياست اجراي قانون (29) ماده صراحترغم به واگذاري از حاصل

 حكم دودح از اما (،لايحه 18 )جدول شود دولت تعهدات و هابدهي بازپرداخت صرف بايد اساسي، نونقا

رماني هزينه تحصيلي و آموزشي و د همچون هاييرديف شامل 18 جدول و شده تخطي نيز بودجه لايحه

اين  .تنيسيادشده  حكم بر منطبق و شتهندا بدهي و ديون ماهيت كه (8و  6 ،5 ،4 هاي)رديفشود مي

ون بودجه قان 18هايي با ماهيتي غير از ديون و بدهي در جدول نكته شايان ذكر است كه تعداد رديف

حذف  1398ها در لايحه بودجه سال بسيار بيشتر بوده و خوشبختانه برخي از اين رديف 1397سال 

دجه سال رديف موجود در قانون بو 22از  1398در لايحه بودجه سال  18هاي جدول شده و تعداد رديف

 رديف كاهش داشته است.  14به  1397

 بهمتأسفانه  كه است قانوني حكم يك خود 8139،1 سال بودجه لايحه در 13جدول  ذيل عبارتـ  

 مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون 2(28) ماده «د» بند مفاد تصويبعلت 

 ،آن براي آنكه مگر شود، پذيرفته نبايد بودجه لوايح در توضيحي گونههيچ اساساً آنكهرغم به ،(2) دولت

 منابع ساير» كه است پذيرفتني آيا ضمناً باشد. شده بينيپيش واحده ماده در تبصره يا قانوني حكم

 توضيح، در شده ذكر هايرديف كسري جبران براي هستند، هارديف كدامين نيست معلوم كه «بودجه

 اعتبار كمبود با حكم، اين تحقق صورت در نظر، مورد فرضي هايرديف آيا و شوند واقع استفاده مورد

 شوراي مجلس اختيارات كردن دارخدشه نوعي به مطالب گونهاين درج حال هر به شد؟ نخواهند مواجه

 سال بودجه قانون در اگرچه، است. شفافيت اصل خلاف و بودجه اصلاح ارائه ضرورت حيث از اسلامي

 است. شده تصويب و پيشنهاد نحو همين به نيز 1397

هاي شود كه رديف، ملاحظه مي1397و قانون سال  1398در لايحه سال  13با مقايسه جدول ـ  

بيني شده براي اين بخش در لايحه مربوطه در هر دو جدول يكسان است، اما مجموع اعتبارات پيش

                                                           
« 7و  5، 4، 3، 1»بندهای  در مندرج اعتبارات دولتی، هایشرکت واگذاری برای شده بينیپيش منابع تحقق عدم صورت در .1

 كل كشور قابل تأمين خواهد بود.  1398ل سا بودجه قانون در شده بينیپيش منابع سایر محل از جدول این
های مندرج در جداول قوانين ها و سایر اعتبارات و ردیفای و مالی و کمکهای سرمایهای و تملک داراییاعتبارات هزینه .2

شرح عناوین و  شرح عناوین و ارقام جداول مذکور فقط در حدود وصولی درآمدها و سایر منابع عمومی به بودجه سنواتی به
ریزی های متبادله دستگاه با سازمان مدیریت و برنامهاساس مفاد موافقتنامه ن یادشده برارقام مندرج در جداول مربوط قواني
( قانون برنامه و بودجه 30) سوی سازمان مذکور، با رعایت سازوکار موضوع ماده اعتبار از کشور و در حدود ابلاغ و تخصيص

 قابل تعهد، پرداخت و هزینه است. 1351 سال مصوب
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ميليارد  48.800درصد كاهش يافته و از  26حدود  1397نسبت به قانون بودجه سال  1398بودجه سال 

 رسيده است. 1398ميليارد ريال در سال  36.000به  1397ريال در سال 

شود كه ، ملاحظه مي1397و قانون بودجه سال  1398در لايحه بودجه سال  18با مقايسه جدول  ـ 

دول جرديف از  8رديف كاهش داشته و  14، به 1398هاي اين جدول در لايحه بودجه سال تعداد رديف

ود حد 1397نسبت به سال  1398مذكور حذف شده است. مجموع اعتبارات مربوط به اين بخش در سال 

 1398ال ميليارد ريال در س 5.200به  1397ميليارد ريال در سال  18.200درصد كاهش يافته و از  70

بوط به مر 310502منابع حاصل از واگذاري گفته شد، مبلغ رديف بخش بر اساس آنچه در رسيده است. 

يند افردر ريال  ياردميل 6.000به ميزان  الشركه، اموال، دارايي و ...منابع حاصل از واگذاري سهام، سهم

ريال به  ميليارد 12.200از  رديف مذكور،و مبلغ  هافزايش پيدا كرد 1397تصويب لايحه بودجه سال 

 اختصاص 18 ميليارد ريال اضافه شده، به جدول 6.000ميليارد ريال افزايش پيدا كرد كه همه  18.200

 1397 ريال در قانون بودجه سال ميليارد 18.200به  18داده شد و بر اين اساس اعتبارات جدول 

 افزايش پيدا كرد. 

 ،1398 سالجه بود لايحه «2» تبصره «فال» بند «2»جزء  حكم و 18 و 13 جداول اصل درـ  

 نيست مصلحت به حال هر به .است آن بعدي هاياصلاحيه 1برخي و مذكور قانون (29) ماده اصلاحيه

 دهند. قرار اصلاح و خدشه مورد را دائمي احكام بودجه، هايتبصره كه

 

 اصلاحي ياهپيشنهاد و كشور كل 1398 سال بودجه لايحه هايتبصره .5 بخش

 «2» تبصره« د»و  «ج»، «الف» بندهاي .5-1

 «2»و « 1»جزءهاي  «الف» بند الف(

 دولتي هايبنگاه واگذاري به مربوط مصارف كه است شده داده اجازه دولت به ،«2» تبصره «الف» بند در

رغم به كند. پرداخت 1398 سال بودجه لايحه( «2»)جزء  18 و( «1»)جزء  13 ولاجد طريق از را

 و تابعه هايشركت هايواگذاري از ناشي منابع درصد 70اختصاص ،مذكور قانون (3) ماده هاياصلاحيه

 مورد اي،توسعه وظايف انجاممنظور  به كه است نگرفته قرارمدنظر  ايتوسعه هايسازمان وابسته

 13جدول  دوهمچنين مجموع اعتبارات تخصيص داده شده به  .باشدمي مزبور هايسازمان درخواست

هاي ميليارد ريال( از كل منابع حاصل از واگذاري سهام شركت 5.200) 18ميليارد ريال( و  36.000)

 ميليارد ريال بيشتر است كه بايد مورد اصلاح قرار گيرد.  1.200ميليارد ريال( به ميزان  40.000دولتي )

 

 

                                                           
 سرمايه افزايش و كشاورزي جهاد وزارت به ترتيب به ديگري هاياصلاحيه موجب به 310801 و 310515 هايرديف مبالغ .1

 .است شده داده اختصاص دولتي هايبانك در
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 «ج» بند ب(

داري كل كشور( اضافه شده و طبق آن دولت )خزانه 1398، در لايحه بودجه سال «2»تبصره « ج»بند 

وصول  درصد است را 50هايي كه سهم دولت در آنها كمتر از مكلف شده است سود سهام خود در شركت

ن بند بدون وجود ايواريز نمايد.  1398لايحه بودجه سال  5جدول  310108كرده و به رديف شماره 

ت درصد سهامدار اس 50هايي كه كمتر از هاي گذشته سود سهام خود در شركتنيز، دولت در سال

ند نيست و بكرده و اين حق دولت است. بنابراين نيازي به اين ز ميوصول كرده و به رديف مذكور واري

 گردد. رائه ميكافي است رقم مورد نظر در جداول لايحه درج گردد. بر اين اساس پيشنهاد حذف اين بند ا

 «د»ج( بند 

اصل هاي كلي قانون اجراي سياست (29)لايحه بودجه، اصلاحيه ماده  18اين بند همانند جدول 

ام دولت زيرا در ماده مذكور تمام مصارف حاصل از واگذاري سه ،قانون اساسي است( 44وچهارم )چهل

ت وش سهام دولت در شركت بيمه البرز و تخصيص آن به افزايش سرمايه شركفرمشخص شده است و 

 مذكور است.  (29)، خروج بخشي از منابع ماده سهامي بيمه ايران

 

  «7» تبصره «هـ» و «الف» بندهاي .5-2

 «الف» بند الف(

 واريز» عبارت شده پيشنهاد بند اين طيدرج گرديده است.  1397مفاد اين بند، عيناً در قانون بودجه سال 

 به كشور اليم نظام يارتقا و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون (35) ماده در «كشور كل داريخزانه به

 داده تغيير و اصلاح «كشور كل داريخزانه نزد دولتي هايشركت وجوه تمركز حساب به واريز»عبارت 

 اندهرس تصويب به دائمي قانون يك در است لازم كنل ،است ضرورت يك اصلاح اين اينكه ضمن .بشود

  .شود

 «هـ» بند ب(

 بند اين اجرايي نامهآيين در است. 1397 سال بودجه «7» تبصره «هـ» بند مفاد عيناً بند اين مفاد

 موضوع ايتوسعه هايسازمان هايبدهي با مطالبات تهاتر قسمت در وزيران هيئت 3/3/1396 مصوب

 «تابعه دولتي هايشركت» تبصره، مفاد برخلاف پتروشيمي( صنايع ملي شركت و ايميدرو )ايدرو، تبصره

ها مندرج سازمان هايپيشنهاداست. در  شده واقع وچهارمچهل اصل كميسيون ايراد مورد كه شده اضافه

به مفاد بند  «هاي دولتي تابعهشركت»، اضافه كردن عبارت 1398در بند مذكور براي لايحه بودجه سال 

 هايسازمان سهم تبصره، از بند اين طبق كه است يادآوري به لازمارائه شده است.  «7»تبصره « هـ»

 هايسازمان مطالبات تهاتر مبناي وابسته( و تابعه هايشركت واگذاري از ناشي منابع درصد 70) ايتوسعه

 ضمن تبصره اين است لازم لذا .است دهش سهام سود و ماليات بابت دولت به آنها هايبدهي با مذكور
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 70) آن غير موارد از معدن و صنعت تخصصي بانك سرمايه تأمين در مشاركت سهم كردن مشخص

، 1397شايان ذكر است كه بند مذكور در سال  .گردد واقع اصلاح مورد ،واگذاري( از ناشي منابع درصد

تبصره « هـ»سازمان مندرج در مفاد بند  سهميليارد ريال از مطالبات  1.333به صورت كامل اجرا شده و 

  با بدهي آنها به دولت تهاتر شده است. ميليارد ريال( 4.000)در مجموع « 7»

 

 «12» تبصره «د» بند .5-3

 از منظور چراكه ،دارد فراواني ابهامات بندآمده است. اين  1397مفاد اين بند عيناً در قانون بودجه سال 

 مستقر) شود شامل نيز را هاشركت تواندمي زيرا ،نيست روشن شهرستان در مستقر اجرايي هايدستگاه

 آنها ملكي هايساختمان ضمناً و نبوده استاني بودجه نظام تابع هاشركت كه ييآنجا از (.شهرستان در

 علاوه به .شود دهدا استانداران به آنها فروش اجازه نبايد لذا دهد،مي تشكيل را آنها ويژه ارزش از بخشي

 دسته اين هايساختمان مالكيت باشد، دولتي اتمؤسس و هاوزارتخانه شهرستاني واحدهاي ،منظور اگر

 در را شكلاتيم فعلي، نگارش با «12» تبصره از بند اين تصويب لذا .است دولت با اغلب نيز هادستگاه از

 در مازاد هايدارايي و اموال و فروش «12» تبصره «ب» بند در كه بالاخص .آورد خواهد وجود به عمل

 يحهلا 9 جدول 530000-36 ديفر در آن منابع و بينيپيش ترتيباتي با اجرايي هايدستگاه اختيار

  شود.مي ارائه تبصره اين حذف پيشنهاد بنابراين است. شده لحاظ

 

 «15» تبصره «ب» و «الف» بندهاي .5-4

 «الف» بند الف(

اين . است 1397قانون بودجه سال  «15» تبصره «الف» بند« 1» تكرار جزء «15» تبصره «الف» بند

 كتشر عنوان تحت 3پيوست  در كه) دولتي حرارتي برق نيروي توليد هايشركت استقلال نافيبند 

 برق هايشركت و (ندارد عنوان در را حرارتي كلمه و است آمده آن نظاير و منجيل برق نيروي توليد

 كتشر و توانير شركت ازيادشده  هايشركت استقلالرغم به چراكه  نيست معلوم و بوده ايمنطقه

 ديون رد بابت رايادشده  هايشركت مصوب بودجه منابع است نظر در حرارتي، برق نيرويمادرتخصصي 

 انتقال ذكرشده شركت دو به كشور انتقال شبكه توسعه و حرارتي نيروگاه توسعه در گذاريسرمايه يا

 ايرس همانند (حرارتي برق و ايمنطقه برق) مذكور هايشركت بودجه 3پيوست  در كه بالاخص .دهند

 گرفته ظرن در سهام سود و ماليات آنها براي و شده تنظيم جداگانه و مستقلصورت  به دولتي هايشركت

 تصويب لذا .دندار آنها هايبودجه در انعكاسييادشده  منابع اختصاص باب در تبصره اين آثار و است شده

  شود.مي ارائه آن حذف پيشنهاد و شودنمي داده تشخيص مصلحت به احكامي چنين
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  «ب» بندب( 

 نيروگاه برداريبهره شركت و ايران اتمي انرژي توسعه و توليد شركت مورد در «15» تبصره «ب» بند

 شده بينيپيش سازوكار حيث از آن توضيحات و «15» تبصره «الف» بند مشابه دقيقاً بوشهر اتمي

  شود.مي ارائه بند اين حذف پيشنهاد بنابراين .باشدمي

 

 «16» تبصره« د» بند .5-5

صارف هاي دولتي سودده جهت مگردد. دريافت يك درصد هزينه شركتحذف اين بند ارائه ميپيشنهاد 

هاي ركتدر برخي از ش هاي دولتي است.اضافي بر شركت ، تحميل هزينه«16»تبصره « د»در مفاد بند 

    هاي شركت از سود آن شركت نيز بالاتر است. دولتي سودده، يك درصد هزينه

 

 موارد ساير .6 بخش

 شركت يكعنوان  به 1398 سال بودجه لايحه به منضم 3پيوست  در ايران سلامت بيمه سازمان. 6-1

 شده درج 264800 رديف شماره باامور رفاه اجتماعي  سرسربه و سودده ايهشركت سرفصل در دولتي

 براي ريال ميليارد 120،265 معادل اعتباري رديف، شماره همين با نيز لايحه 7جدول  در طرفي از است.

 آنكه اول دارد: وجود نكته دو خصوص اين در است. شده گرفته نظر در سازمان اين عمومي هايهزينه

 است، شده درجسر به صورت سربه سرسربه و سودده هايشركت سرفصل در سلامت بيمه سازمانبودجه 

جدول  در سازمان اين براي مصوب اعتبار ثانياً ندارد. موضوعيت سازمان اين برايزيان كمك دريافت بنابراين

 سلامت بيمه سازمان آنكه بر علاوه است لازم بنابراين .ندارد 3پيوست  در سازمان اين بودجه در انعكاسي ،7

 120.265 شود،مي اضافهده زيان هايشركت به و شده خارج سرسربه و سودده هايشركت سرفصل از

  شود. لحاظ آن بودجه در نيز سازمان اين براي شده گرفته نظر در اعتبار ريال ميليارد

در رديف  1397اين نكته شايان ذكر است كه بودجه سازمان بيمه سلامت در لايحه بودجه سال 

، ميزان درآمد 1397ميليارد ريال درج شده بود كه در قانون بودجه سال  164.700و با درآمد  264800

ا شماره ميليارد ريال كاهش پيدا كرده و به رديفي كه بعد از اين سازمان ب 10و هزينه اين سازمان 

پيدا  ايجاد شده، اختصاص «مركز تحقيقات بيمه سلامت ـ سازمان بيمه سلامت»و عنوان  264802

 شده درج مركز تحقيقات بيمه سلامت هزينه و درآمد ستون مذكور در ريال ميليارد 10 رقم كرده است.

 است.  صفر هاستون ساير به مربوط ارقام و

 بودجه قانون 3 در پيوست و گرفته شكل 1397 سال در مذكور مركز رسدمي نظر به اساس اين بر

 بيمه تحقيقات ملي مركز نام اينكه توجه جالب نكته. است شده درج دولتي شركت عنوان به 1397 سال

 لايحه، 7 جدول 129131 رديف در تنها و شده حذف 1398 سال بودجه لايحه 3 پيوست از سلامت
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 خصوص در فوق، توضيحات به توجه با. است شده داده تخصيص آن به اعتبار ريال ميليارد 15 مبلغ

 وجود ابهام اجرايي، دستگاه يا است دولتي شركت كه حيث اين از سلامت بيمه تحقيقات مركز ماهيت

  حذف شده است.  1398رديف مذكور در لايحه بودجه سال .  دارد

مي آهن جمهوري اسلاشركت راه براي، «19»لايحه بودجه در بند  9جدول  530000 در رديف. 6-2

اي براي توسعه و نوسازي و هاي سرمايهاي و تملك داراييهزار ميليارد ريال اعتبار هزينه 3ايران، حدود 

ماهه لحاظ هاي شبكه ريلي مشروط به وصول درآمد حقوق ورودي و تخصيص در مقاطع سهتكميل طرح

ت در حقوق ورودي اخذ كند بايد در بودجه آن شرك معناست. زيرا اگر شركتي قرار استشده كه بي

و طرح زيان كمك توانندها ميدرج شود نه در جداول منابع عمومي دولت. از طرفي شركت 3پيوست 

اي كه براي اي دريافت كنند، به شرط آنكه به روش صحيح باشد و نه به شيوههاي سرمايهتملك دارايي

اعتبارات  وآهن از اين حيث اصلاح شده است. لازم است بودجه شركت راه دولتي مؤسساتها و وزارتخانه

نعكس لايحه م 7اي در جدول هاي سرمايهو طرح تملك داراييزيان كمك مذكور، تحت عنوان 19رديف 

زيان كمك هزار ميليارد ريال 14، حدود 280500لايحه بودجه در رديف  7شود. در ضمن، در جدول 

 ر درج شده است. براي شركت مذكو
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 كشور كل 1398 سال بودجه لايحه خصوص در اصلاحي پيشنهادهاي .7 بخش

 ارائه 14 جدول طي ،آن به منضم 3پيوست  و 1398 سال بودجه لايحه خصوص در اصلاحي هايپيشنهاد شده، ارائه مطالب و آمده عمل هب هايبررسي به توجه با

  است: شده

 

 آن به منضم 3پيوست  و 1398 سال بودجه لايحه خصوص در اصلاحي هايپيشنهاد .14 جدول

 1398 سال بودجه لايحه

 آن به منضم 3 پيوست و
 توضيحات اهپيشنهاد

 «2» تبصره «الف» بند

 حذف :اول پيشنهاد

 6، 5، 4 رديف 4 حذفدوم:  پيشنهاد

 بدهي ماهيت كه 18 جدول از 8و 

 .ندارد

اصلاح مجموع  :سوم پيشنهاد

 18اعتبارات جدول 

 كه است ياساس نونقا( 44) وچهارمچهل اصلكلي  هايسياست اجراي قانون( 29) ماده اصلاحيه تبصره، از بند اين -

 بخش به دولت هايبدهي پرداخت آن موضوع كه بودجه لايحه 18 جدول. كندمي مشخص را واگذاري مصرف موارد

 . باشدنمي مذكور قانون( 29) ماده بر منطبق است، تعاوني و خصوصي

 18 جدول در هاييرديف است، ديون و بدهي پرداخت كه 18 جدول موضوع خصوص در لايحه حكم صراحت رغمعلي -

 .است تناقض در تبصره حكم با و نيستند بدهي ماهيتاً كه دارند وجود

د ريال( از ميليار 5.200) 18 جدول و( ريال ميليارد 36.000) 13 جدول دومجموع اعتبارات تخصيص داده شده به  -

 است بيشتر لريا ميليارد 1.200 ميزان به( ريال ميليارد 40.000) دولتي هايكل منابع حاصل از واگذاري سهام شركت

 .گيرد قرار اصلاح مورد بايد كه

 حذف «2» تبصره «ج» بند
 است دارسهام درصد 50 از كمتر كه هاييشركت در خود سهام سود گذشته هايسال در دولت نيز، بند اين وجود بدون

 . نيست بند اين به نيازي بنابراين. است دولت حق اين و كردهمي واريز مذكور رديف به و كرده وصول

 حذف «2» تبصره «د» بند
وچهارم چهل اصلكلي  هايسياست اجراي قانون( 29)لايحه بودجه، اصلاحيه ماده  18بند همانند جدول شماره  اين

 . گرددمي ارائه آن حذف پيشنهاد و است اساسي قانون( 44)

 حذف «12» تبصره «د» بند

 هاشركت ،(شهرستان در مستقر) است شركت منظور اگر .نيست روشن شهرستان در مستقر اجرايي هايدستگاه از منظور

 نبايد لذا دهد،مي تشكيل را آنها ويژه ارزش از بخشي آنها ملكي هايساختمان ضمناً و نبوده استاني بودجه نظام تابع

 دولتي اتمؤسس و هاوزارتخانه شهرستاني واحدهاي منظور اگر .شود داده استانداران به ملكي هايساختمان فروش اجازه



  

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

42 

 1398 سال بودجه لايحه

 آن به منضم 3 پيوست و
 توضيحات اهپيشنهاد

 .است دولت با اغلب آنها هايساختمان مالكيت و نبوده هامانساخت مالك نيز دسته اين باشد،

  .است ايمنطقه برق هايشركت و دولتي حرارتي برق نيروي توليد هايشركت استقلال نافي حذف «15» تبصره «الف» بند

 فوق بند مشابه حذف «15» تبصره «ب» بند

 حذف «16» تبصره «و» بند

اضافي  هزينه تحميل، «16» تبصره «د» بند مفاد در مصارف جهت سودده دولتي هايشركت هزينه درصد يك دريافت

يز نشركت از سود آن شركت  هايهزينه درصد يك سودده، دولتي هايشركت از برخي در. است دولتي هايبر شركت

 بالاتر است.    

 لايحه 5 جدول 130101 رديف
 به ريال ميليارد 110.671 رقم افزايش

 ريال ميليارد 111.584 رقم

 در كه يحال در ،است شده درج دولتي هايشركت سهام سود عنوان به ريال ميليارد 112.362 مبلغ لايحه 11 جدول در

 -نفت شركت سهام سود و ويژه سود درصد 50 شامل) ريال ميليارد 110.671 مبلغ لايحه، 5 جدول 130101 رديف

 انسهامدار يرسا سهام سود ريال ميليارد 779 مبلغ .است شده پيشنهاد دولتي هايشركت كليه براي (جاري سال الحسابعلي

 110.671 بلغم جاي به ريال ميليارد 111.584 مبلغ يعني نتيجه بايد و گردد كسر ريال ميليارد 112.362 مبلغ از بايد

 .شود درج بودجه لايحه 5 جدول 130101 رديف در ريال ميليارد

 منظوره دوبار اقلام رديف

 3پيوست  در گازي هايشركت
 شود اضافه

 1398سال  و لايحه بودجه 1397 سال بودجه قانون 3پيوست  در گازي هايشركت منظوره دوبار اقلام به مربوط رديف

 رقم كه ستا بوده ريال ميليارد 44.440 معادل ،1396 سال بودجه قانون در رقم اين .است گرديده حذف كلي طور به

   .شود مشخص آن حذف دليل بايد و بوده توجهي قابل

 3پيوست  در سلامت بيمه سازمان

 هايشركت سرفصل از بايد شركت اين

 به و خارج سرسربه و سودده

 .شوند اضافهده زيان هايشركت

 سازمان اين به دولتي كمك انعكاس -

 بودجه در (لايحه 7 جدول در )مندرج

  3پيوست  در آن

 .سرسربه و سودده نه و شودمي گرفته نظر درده زيان شركت برايزيان كمك -

 .كند پيدا انعكاس آنها بودجه در بايد ها،شركت براي گرفته نظر درزيان كمك -

 همان. :مأخذ
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  هاپيوست

قانون  «14»نامه اجرايي تبصره آيين (2)ماده  «ب»بند  «3»موضوع جزء تفاهمنامه  .1 پيوست

 1397بودجه سال 
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 نفتي هاي  فراورده هاي حوزه نفت، گاز و پالايش و پخششركتمنابع و مصارف  .2 پيوست

 )هزار ميليارد ريال(                         1398انتفاعي وابسته به دولت در لايحه بودجه سال  مؤسساتها و ها، بانکو ساير شركت

 ساير مجموع

 نفت گاز پخش و پالايش

 ساير مجموع مصارف

 نفت گاز پخش و پالايش

 منابع
 تابعه

 شركت

 اصلي
 تابعه

 شركت

 اصلي
 تابعه

 شركت

 اصلي
 تابعه

 شركت

 اصلي
 تابعه

 شركت

 اصلي
 تابعه

 شركت

 اصلي

 درآمدها 2.875 451 658 525 3.094 229 2.627 10,459 هاهزينه 2.489 447 571 514 3.091 203 2,606 9,921

 ايهزينه اعتبارات 0 0 0 0 0 0 30 30 ماليات 22 1 10 3 1 6 11 54

 0 0 0 0 0 0 141 141 ويژه سود درصد 50 0 2 20 5 2 12 26 67
 تملك اعتبارات

 ايسرمايه هايدارايي

 386 0 85 20 20 0 260 771 سهام سود 43 0 0 0 0 1 1 45
 و بانكي تسهيلات

 داخلي هايوام ساير

 خارجي هايوام 258 6 7 0 17 0 133 420 سود تخصيص هايحساب ساير 0 0 0 0 0 0 0 0

826 136 0 0 1 18 0 671 
 و بانكي تسهيلات بازپرداخت

 داخلي هايوام ساير
 جاري هايدارايي 0 0 0 0 0 0 42 42

 هادريافت ساير 347 10 64 58 43 13 351 885 خارجي هايوام بازپرداخت 140 0 33 0 1 0 17 191

 شده اداره وجوه 0 0 0 0 0 0 6 6

 

278 75 13 13 33 19 16 109 
 و هابدهي ،وديعه بازپرداخت

 هاپرداخت ساير

 ايسرمايه هايهزينه 512 4 142 111 66 16 727 1,578

 جاري هايدارايي افزايش 0 1 0 0 0 0 48 50

 جمع 3.986 471 814 668 3.173 251 3,653 13,017

269 70 10 0 65 0 4 120 
 استهلاك ذخيره: شودمي كسر

 جاري هزينه در منظور

 كل جمع 3.866 467 814 603 3.173 242 3.583 12.748 كل جمع 3.866 467 815 603 3.173 242 3,582 12,748
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 نفتي هايوردهاهاي حوزه نفت، گاز و پالايش و پخش فرشركت. 3پيوست 

پخش و پالايش حوزه گاز حوزه   حوزه نفت 

 پخش و شيپالا يشركت مل

 رانيا يهاي نفتوردهافر
 يمادرتخصص - رانينفت ا يشركت مل يمادرتخصص - رانيگاز ا يشركت مل

 اراك نفت شيشركت پالا
قانون بودجه  «2»تبصره  «ق»تعهدات بند 

 ديقانون رفع موانع تول (12)و ماده  1393سال 

قانون بودجه سال  «2»تبصره  «ق»تعهدات بند 

 ديقانون رفع موانع تول (12)و ماده  1393

 نفت فلات قاره يشركت سهام شركت نفت و گاز پارس آبادان نفت شيشركت پالا

وردهافرپخش  يشركت سهام

 رانيا يهاي نفت
 رانيشركت انتقال گاز ا

 يبهداشت صنعت يخدمات عموم يشركت سهام

 صنعت نفت يو خدمات درمان

 شيپالا عيشركت توسعه صنا

 نفت
 رانيپترو ا يشركت سهام رانيصادرات گاز ا يشركت مل

و  يمهندس يشركت مل

 رانيساختمان نفت ا
 جنوب زيخمناطق نفت يمل يشركت سهام رانيگاز ا يبازرگان

خطوط لوله و  يشركت سهام

 رانيمخابرات نفت ا
 رانينفت مناطق مركزي ا يشركت سهام انيپارس گاز شيشركت پالا

سازي نهيبه يشركت سهام

 مصرف سوخت
 شركت نفت و گاز پارس لاميا گاز شيشركت پالا

 

 نفت خزر يشركت سهام دبلنديب گاز شيشركت پالا

 و توسعه نفت يشركت مهندس رانينژاد خانگيهاشم ديشه گاز شيشركت پالا

 پارس انرژي اقتصادي ژهيمنطقه و يشركت سهام فجر گاز شيشركت پالا

 رانيحفاري ا يشركت مل قشم و سرخون گاز شيشركت پالا

 برداري نفت و گاز اروندانبهره يشركت سهام رانيشركت انتقال گاز ا

 رانيا يهاي نفتانهيپا يشركت سهام يشركت مجتمع گاز پارس جنوب

 كوين - رانينفت ا يبازرگان يشركت سهام رانيو توسعه گاز ا يمهندس

 استاني گاز شركت 31
 كالاي هيته و ساخت يبانيپشت يشركت سهام

 هيتصف حال در ـ تهران نفت

 

 برداري نفت و گاز كارونبهره يشركت سهام

 برداري نفت و گاز گچسارانبهره يشركت سهام

 نفت و گاز شرقبرداري بهره يشركت سهام

 نفت و گاز غرببرداري بهره يشركت سهام

 ينفت و گاز زاگرس جنوببرداري بهره يشركت سهام

 نفت و گاز آغاجاريبرداري بهره يشركت سهام

 نفت و گاز مارونبرداري بهره يشركت سهام

نفت و گاز برداري بهره يشركت سهام

 مانيمسجدسل

 رانيپتروا يشركت سهام

 پتروپارس يشركت سهام

 

  



  

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

46 

 جاري سال آذرماه پايان تا 1397 سال ابتداي از هاواگذاري ليست. 4پيوست 
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 سازي.سازمان خصوصي :مأخذ

 

 اساسي نون( قا44وچهارم )اصل چهل كلي هايسياست اجراي قانون (29) ماده. 5پيوست 

 (29) ماده

 هايشركت جمله از قانون اين موضوع هايواگذاري از حاصل وجوه كلي، هايسياست «د» بند به توجه با

  :شودمي مصرف زير موارد در و واريز كشور كل داريخزانه نزد خاصي حساب به عملياتي و مادرتخصصي

  اجتماعي، تأمين تقويت و محروم و مستضعف هايخانواده براي يخوداتكاي ايجاد .1

 منظور به ملي فراگير هايتعاوني به واگذاري از حاصل درآمدهاي از (% 30) درصد سي اختصاص .2

  قانون، اين (34) ماده موضوع هايتخفيف شامل فقرزدايي،

 يافته،توسعه كمتر مناطق اولويت با اقتصادي زيربناهاي ايجاد .3

 اقتصادي هايبنگاه بهسازي و نوسازي و هاتعاوني تقويت براي (شده اداره وجوه) تسهيلات اعطاي .4

 مناطق توسعه در غيردولتي هايبخش گذاريسرمايه براي نيز و شده واگذار هايبنگاه اولويت با غيردولتي

  تعاون، توسعه بانك منابع تقويت و يافتهتوسعه كمتر

 توسعه منظور به (% 49) ونهچهل سقف تا غيردولتي هايبخش با دولتي هايشركت مشاركت .5

  يافته،توسعه كمتر مناطق اقتصادي

  قانون، اين پنجم فصل رعايت با دولتي هايشركت تمامنيمه هايطرح تكميل .6

  پرخطر، و پيشرفته فناوري با نوين هايحوزه در دولت حاكميتي وظايف ايفاي .7

  .واگذاري جهت هابنگاه سازيآماده و انساني نيروي تعديل ساختاري، بازسازي .8

  .شد خواهد درج واحد جدولي در انهيسال بودجه قوانين در فوق بندهاي اعتبارات ـ«1» تبصره

 اقتصادي امور وزارت توسط قانون اين تصويب از ماه سه مدت ظرف ماده اين ياجراي نامهينيآ ـ «2» تبصره

 .رسدمي وزيران تئهي تصويب به و تهيه تعاون وزارت و كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان همكاري با دارايي و
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 1398لايحه بودجه سال  13. جدول 6پيوست 
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 1398لايحه بودجه سال  18. جدول 7پيوست 
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 خذآم و منابع

 .آن بعدي اصلاحات و اساسي نون( قا44وچهارم )اصل چهل كلي هايسياست اجراي قانون .1

 .عمومي محاسبات قانون .2

 .كشوري خدمات مديريت قانون .3

 .(2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون .4

 .كشور كل 1398 سال بودجه و لوايح 1397 و 1396 هايسال بودجه قوانين .5

مركز  اساسي، نون( قا44وچهارم )اصل چهل كلي هايسياست اجراي قانون اجراي نحوه نظارتي گزارش .6

 .1396ماه آذرهاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهش

 



 

 

 

 

 

 16226 :مسلسل شماره  گزارش شناسنامه

 (اول )ويرايش دولتي هايشركت .8 كشور كل 1398 سال بودجه لايحه بررسي :گزارش عنوان

 

 

 (عمومي ماليه )گروه عمومي بخش اقتصاد مطالعات :دفتر نام

 قراخانلو مهتاب :تدوين و تهيه

 پرهيزكاري سيدعباس: همكار

 جوادي شاهين ،ابوحمزه داريوش شوشتري، حكيم ناهيد قاسمي، محمد :علمي انناظر

 محاسبات و بودجه و برنامه كميسيون :متقاضي

 ـــ :تخصصي ويراستار

 ـــ :ادبي ويراستار
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 هابانك. 2
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 مصارف و. منابع 4
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