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 چكيده 

ها به اجرای آن، این سؤال  و تأكيد بر ضرورت پایبندی استان  1399های آمایش استانی در اسفندماه سال  تصویب طرح

ميزان طرح است كه چه  پررنگ ساخته  پروژهرا  و  یا  ها  انجام شده  بودجه  حال   در های  اعتبارات  از محل  و  اجرا  ای 

كه  آنجاازهای آمایش استانی بوده است؟  اف تعيين شده توسط طرحها، در راستای پيشنهادها و اهدای در استانغيربودجه

توان گفت اسناد آمایش  می  ،اندها قبل از تدوین اسناد آمایش تعریف شدههای عمرانی استانهای جاری در بودجهپروژه

 اند.ها نداشتههای عمرانی جاری استاننقشی در ایجاد پروژه 1400حداقل تا سال 

ریزی امکان برقراری ارتباط معنادار با نظام تدبير و  ین سؤال كه آیا اساساً ساختار فعلی نظام بودجهاما پاسخ به ا

دیگر  عبارتبه .  باشدتواند در راستای تخصيص بهينه منابع مالی كشور مؤثر  ریزی فضایی كشور را دارد یا خير، میبرنامه 

مشخصی برای توسعه هر استان    بندیاولویتیش استانی و ملی،  كه بتوان با عنایت به دستاوردهای اسناد آماصورتیدر

بينی شده  ای پيش، احتمال تحقق اهداف توسعهكرد  معطوفهای مذكور  ت را بر اولویتا تخصيص اعتبار  درنهایتارائه و  

 برای هر استان بيشتر خواهد بود.

های عمرانی استان مورد توجه قرار گرفته است؛  گام نخست، شفافيت طرح  عنوانبهترتيب در مطالعه حاضر  اینبه

تاكنون   كه  استانپروژه  درخصوصشفافيتی  عمرانی  بدینهای  تا  و  ها  نگرفته  صورت  میازسویحد  بستر  دیگر  تواند 

 احتمالی در این زمينه باشد. مفاسدمناسبی برای مقابله با 

ها از منظر »موضوعی«، »جغرافيایی«، »طول عمر«، »درصد  عمرانی استانهای  رسد واكاوی دقيق طرحنظر میبه

اتکایی از وضع موجود ارائه دهد و  قابلتواند تصویر  های مربوطه میتخصيص« و »اندازه« در سطح استان و شهرستان

 د. كنامکان پاسخ به سؤال فوق را از طریق انجام مطالعات تکميلی فراهم   درنهایت

ها  كه طولانی شدن عمر پروژه  دارد ها از آن جهت اهميت دیگر مسئله طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژه ازسوی 

های عمرانی كشور مبدل  صرف زمان و منابع فراوان، به یکی از معضلات جدی طرح رغم  به اتکا قابل و عدم حصول دستاورد  

های عمران و  های عمرانی یک استان به این معناست كه بخشی از برنامه دیگر، طولانی شدن عمر پروژه عبارت به شده است. 

شده    اند. بنابراین نوعی وابستگی به مسير طی ریزی شده ها پيش برنامه است كه سال متمركز  هایی  موضوع توسعه استان بر  

ع عمرانی استان، بدون توجه به اصول و مبانی آمایش  از مناب چشمگيری  و بخش  شود  می در تخصيص منابع مالی مشاهده  

 اند. ریزی و آغاز شده ها پيش، برنامه شود كه مدت هایی می سرزمين و نيازها و مقتضيات روز استان، صرف پروژه 

مهم ادامه  دستاوردر  درد ترين  حاضر  مطالعه  استان  طرحخصوص  هاي  عمراني  سال    لرستانهاي  در 

 ارائه شده است:  1398

 هاي عمراني بررسي طرحمجموعه مطالعات 

 : 1398ها در سال اي( استانهاي سرمايه)تملک دارايي

 . استان لرستان )ويرايش نخست(2
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 طرح  473برنامه و    78فصل،    32امور،    10پروژه عمرانی ذیل    2159تعداد    ،1398  سال   در   لرستانتان  اس  •

 آغاز شده است. 1367ها از سال ترین این پروژهقدیمی  كه  داشته

 .استریال   ميليارد هزار 54های مذكور در حدود شده برای پروژهبينیمجموع اعتبار پيش •

ها تخصيص  اجرای این پروژه  برای  هزار ميليارد ریال(   31.5اعتبارات یادشده )بالغ بر  درصد    4/58  درمجموع،  •

 داده شده است.

 سال بوده است.  سهمعادل  استان ای های سرمایههای تملک داراییمتوسط عمر پروژه •

رین  درصد سهم، بيشت  22ی« با  سکن، عمران شهری و روستای درصد سهم و »امور م  5/31  »امور اقتصادی« با •

 اند.تخصيص دادهخود بههای استان از تعداد پروژهرا سهم 

تری نسبت به سایر امور در رتبه نخست  یافته نيز با اختلاف شدید»امور اقتصادی« از منظر اعتبارات تخصيص •

.  استدرصد    61بالغ بر    یافته استانقرار دارد. در این زمينه سهم »امور اقتصادی« از كل اعتبارات عمرانی تخصيص

یافته، در رتبه دوم قرار  درصدی از اعتبارات تخصيص  6/21  ی« با سهم سکن، عمران شهری و روستایهمچنين »امور م

 گرفته است.

ترتيب  به  « منابع آب« و »كشاورزی و منابع طبيعی«، » توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایریفصل »  سه •

 اند.  اختصاص دادهخود بههای استان درصد سهم، بيشترین سهم را از تعداد پروژه 7/9 و 8/12 ،6/14 با

یافته  درصد سهم، بيشترین سهم را نسبت به سایر فصول، از اعتبارات عمرانی تخصيص  45« با  منابع آبفصل » •

»خود  بهاستان   فصول  منظر،  این  از  است.  داده  فاضلاب اختصاص  و  »آب  و  شهری،  «  خدمات  و  و  توسعه  روستایی 

 اند.های دوم و سوم قرار گرفتهدرصد سهم، در رتبه 6/9 و 12با ترتيب به « عشایری

  امور   -ونقلحمل  فصل)  ایجاده  ونقلحملتوسعه  امور اقتصادی(«، »  -)فصل منابع آب  آب  تأمينبرنامه »سه   •

ی(«،  ران شهری و روستای سکن، عم امور م  -فصل آب و فاضلاب )  ارائه خدمات آب شهری و روستایی« و »(اقتصادی 

 اند. را داشته  هابيشترین سهم از تعداد پروژه

»  سه • آب   آب  تأمينبرنامه  منابع  »  -)فصل  اقتصادی(«،  آب  امور  آب عرضه  منابع  و    -)فصل  اقتصادی(«  امور 

« بيشترین  (روستایی  و  شهری  عمران  مسکن،  امور  -فاضلاب  و  آب  فصل)   فاضلاب و بازچرخانی آب  تأسيساتتوسعه  »

 اند. اختصاص دادهخود بهیافته  سهم از اعتبارات تخصيص

پروژه عمرانی استان )معادل    2159پروژه از مجموع    1401دربرگرفتن  رغم  بهبرنامه عمرانی استان لرستان    69 •

 اند.یافته استان، سهم داشتهدرصد از كل اعتبارات عمرانی تخصيص 24ها(، فقط درصد كل پروژه 65

یافته استان  درصد از اعتبارات تخصيص  5/0  سهمی بسيار ناچيز و كمتر ازهریک    برنامه یادشده،  69امه از  برن  51 •

 اند. دهكررا جذب 

های استان،  درصدی از تعداد پروژه  16عنوان مركز استان، ضمن برخورداری از سهم  به«  آبادخرمشهرستان » •

ترتيب، عدم تعادل نسبی ميان مركز  اینبهو  ده  كر ان را جذب  یافته استدرصد از اعتبارات عمرانی تخصيص  26حدود  

 ها ایجاد شده است.استان با سایر شهرستان
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درصد   4/39 گيرند.های »بسيار كوچک« قرار میهای عمرانی استان لرستان، در زمره پروژهدرصد پروژه 4/28  •

 و  9/7ترتيب به  های »بزرگ« و »بسيار بزرگ«نهایت، پروژهدردرصد آنها »متوسط« است و  4/23 ها »كوچک« وپروژه

 اند.اختصاص دادهخود بهتان را های اسهدرصد از كل پروژ 9/0

درصد    -دو ماتريس »عمراز    لرستان جاری در استان    هاي عمراني بندي پروژهطبقه  منظور بهدر مطالعه حاضر  

  منظوربهمشخصی    بندیاولویتبر دو ماتریس مذكور  مبتنی  درنهایتبهره گرفته و  اولويت«    - تخصيص« و »اندازه

با پروژه ارائه شده است. درمواجهه  اعتبار پروژهخصوص  های مذكور  های تملک  ارزیابی طول عمر و درصد تخصيص 

 گرفته شده است:  بندی زیر بهرهاستان از طبقهای برای هر های سرمایهدارایی

 درصد(،  40سال( و تخصيص اعتبار اندک )كمتر از   15های با طول عمر زیاد )بيش از پروژه  يک: طبقه  •

 درصد(،   80سال( و تخصيص اعتبار زیاد )بيش از    10های با طول عمر متوسط و بيشتر )بيش از  پروژه   دو:   طبقه    •

 درصد(،  80سال( و تخصيص اعتبار زیاد )بيش از  10با طول عمر اندک )كمتر از  هایپروژه سه: طبقه  •

درصد( یا    40سال( و تخصيص اعتبار اندک )كمتر از    15تا    10های با طول عمر متوسط )پروژه  چهار:  طبقه  •

 درصد(،   80تا  40سال( و تخصيص اعتبار متوسط ) 10طول عمر متوسط و بيشتر )بيش از 

 درصد(.   80سال( و تخصيص اعتبار متوسط و كمتر )كمتر از    10های با طول عمر اندک )كمتر از  پروژه   پنج:   طبقه    •

ای هر استان  های سرمایههای تملک داراییدرصد تخصيص اعتبار پروژه  -بندی فوق ماتریس عمر  طبقه  براساس

 گانه زیر تبيين شده است: پنج  بندیاولویت باتخصيص  -مناطق ماتریس عمرتشکيل و نحوه برخورد با هریک از 

 

 ( درصد  40 از كمتر) اندک اعتبار تخصيص  و( سال 15 از بيش) زياد عمر : طول1الف( اولويت 

 .يستن متصورآنها  اتمام  برای مدتیكوتاه انداز : چشمویژگی  -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 پروژه،  دقيق بررسی  و نظارت   •

 تأخير،  علل  شناسیآسيب  •

 پروژه.واگذاری یا ادامه   ،اصلاح توقف،  درخصوص  گيری تصميم  •

 

 ( درصد 80 از بيش) زياد اعتبار تخصيص و(  سال 15 از بيش) زياد  عمر : طول2ب( اولويت 

 . يستن مطرح چندان توقف گزینه  پروژه،  نياز  مورد  اعتبار از توجهیقابل بخش  دليل تخصيص : بهویژگی  -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 نظارت و بررسی دقيق پروژه،  •

 شناسی علل تأخير، آسيب  •

 اتمام یا اصلاح پروژه.  •
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 ( درصد 80 از بيش) زياد اعتبار تخصيص و(  سال 10 از كمتر) اندک عمر : طول3ج( اولويت 

 .مدت محتمل استو به اتمام رسيدن آنها در افق كوتاه  برخوردارند   هاگروه  سایر  به  نسبت  مناسبی   وضعيت   از :  ویژگی  -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 پروژه.  اتمام و مانده باقی اعتبار  تخصيص  •

 

  عمر   طول   يا(  درصد  40  از  كمتر )  اندک  اعتبار  تخصيص  و(  سال  15  تا   10)  متوسط  عمر   : طول4د( اولويت  

 ( درصد  80  تا 40) متوسط اعتبار تخصيص و( سال  10 از بيش) بيشتر و متوسط

 . اند گرفته   قرار   چهارم   اولویت   در آنها،    تر متعادل   شرایط   به   توجه   با   اما   دارند،   نخست   اولویت   دو   به   نسبت   بينابينی   : شرایط ویژگی    -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 نظارت و بررسی دقيق پروژه،  •

 تر،های قدیمیشناسی علل تأخير پروژهآسيب  •

 پروژه.  واگذاری یا ادامه ،گيری درخصوص توقف، اصلاحتصميم  •

 

 ( درصد  80 از كمتر) كمتر و متوسط اعتبار تخصيص و(  سال 10 از كمتر) اندک عمر : طول5هـ( اولويت 

 . است نداده رخ  پروژه پيشرفت  ميزان درخصوص  جدی انحراف : هنوز ویژگی  -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 اجرایی.  فرایند انحراف از پيشگيری هدف با  پروژه بر نظارت   •

 

گيرند، اما با توجه به تخصيص كم و  های مستمر قرار میهای مورد بررسی در طبقه طرحاگرچه بخشی از پروژه

های عمرانی اعم  پروژههمه  رسد واكاوی دقيق  نظر میهای مستمر )نظير تعمير و نگهداری(، بهگاه طول عمر بالای طرح

 ها از ضرورت بالایی برخوردار است. از مستمر و غيرمستمر و انتخاب نحوه صحيح مواجهه با آن

ادامه   از  مهم در  حاصل  نكات  استان  پروژه   بندي اولويت ترين  در  جاري  عمراني  براساس   لرستان هاي 

 شود: ارائه می   الذكرمتدولوژي فوق 

اند،  درصد تخصيص، در اولویت اول تعيين تکليف قرار گرفته  -ماتریس عمربراساس  ای كه  پروژه  چهاراز ميان    •

 .های »بسيار بزرگ« قرار دارندپروژه در گروه پروژه  سههای »بزرگ« و پروژه در زمره پروژه  یک 

 های »متوسط« قرار دارند. های اولویت دوم، عمدتاً در گروه پروژهپروژه  •

 ک« و »متوسط« هستند. های اولویت سوم، عمدتاً »كوچپروژه  •

های آتی محتمل است، در زمره  طی سال  1اولویت    بهآنها    كه انتقال  4های اولویت  درصد از پروژه  86بيش از    •

 .استميليارد تومان    50تا   1بين  آنها    شده برای هریک از بينیهای »متوسط« و »بزرگ« قرار دارند و اعتبار پيشپروژه
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گيرند، »بسيار  میبردرهای عمرانی استان را  درصد از كل پروژه  88كه مجموعاً    5  های اولویتدرصد از پروژه  73  •

 . دهستنكوچک« یا »كوچک« 

درصد تخصيص اعتبار، در اولویت سوم و  برحسب    سال است،  10كمتر از  آنها    هایی كه عمربا توجه به آنکه پروژه

اند، از  های عمرانی استان كه طی یک دهه اخير بارگذاری شدهپروژهتوان گفت بخش عمده  اند، میپنجم جای گرفته

ميليارد تومان در نظر گرفته شده    1اعتباری كمتر از  آنها    نظر شاخص اندازه، كوچک یا بسيار كوچک هستند و برای

 است.

ي  هادليل عدم ارائه گزارشهاي ارائه شده در گزارش حاضر بهمطالب و تحليلهمه  شايان ذكر است  

فيزيكي پروژه پيشرفت  بودجه كشور،  ازسوي  هاي عمراني  عملكرد و  برنامه و  تخصيص    براساسسازمان 

 اند.ريالي ارائه شده

 

 مقدمه  

سنجی، برآورد و تأمين اعتبارات  های عملياتی و متعاقب آن امکانها و پروژهریزی فضایی كلان با طرحپيوند ميان برنامه

ریزی فضایی  دار برنامهعنوان داعيههای كشور بوده است. ازطرفی طرح آمایش سرزمين بهچالشآنها، همواره از عمده  

  های اقدامشده )  های آمایش سرزمين تهيه توان گفت طرحت میئكشور همواره در مرحله تهيه و تصویب جامانده و به جر

یا    شوندرفت اجرایی  كه انتظار می  طورآنستند  گاه نتوانهای برنامه سوم توسعه به بعد(، هيچناقص انجام شده در سال

 عنوان سند فرادست تأثيرگذار باشند. های اجرایی كشور بهها و پروژهدر طرح

ها به اجرای آن، این سؤال  های آمایش استانی و تأكيد بر ضرورت پایبندی استان های اخير تهيه و تصویب طرح در سال 

هاي عمراني جاري كشور، در راستاي پيشنهادها و اهداف تعيين  و پروژه ها  چه ميزان طرح را پررنگ ساخته كه  

ریزی امکان برقراری ارتباط معنادار  آیا اساساً ساختار فعلی نظام بودجه   هاي آمايش استاني بوده است؟ شده توسط طرح 

های آمایش  ت قوانين بودجه و طرح ریزی فضایی كشور را دارد یا خير؟ برای پاسخ به این سؤال نياز اس با نظام تدبير و برنامه 

 به تفکيک هر استان و با دقت كامل مورد بحث و بررسی قرار گيرد تا بتوان ميزان ارتباط این دو را ارزیابی كرد. 

نظر  با فرض این موضوع كه قانون بودجه باید با منطق مشخص و قابل دفاع، تخصيص بودجه را انجام دهد؛ به

اعتبارات  می و    یعتوزرسد ميزان  استانتخصيصشده  به  به جدول  یافته  نگاه صرف  از  )فارغ  قانون  ماده  10ها  واحده 

 1. با نياز، عملکرد و شرایط استان همچنين با رویکرد و هدف قانون، ارتباط معناداری برقرار كند دبایبودجه( 

تفصيل در  احتمال زیاد باید بهبه    چهها اگریافته به استانتخصيصرات  موضوع شفافيت ميزان اعتبا  ،دیگرازسوی

های استانی آن وجود داشته باشد،  های اجرایی مربوطه یا دفاتر موضوعی سازمان برنامه و بودجه كشور یا سازماندستگاه

این نارسایی در قوانين بودجه،    2يست.گيرد، قابل ردیابی نای كه در اختيار جامعه مخاطب قرار میدر قوانين بودجه  اما

 : شود ناشی تواند از دو عاملمی

 
 بردار باشد. بهره تشخیص، تبیین و درک برای جامعه کارشناسی و گیران به دور بوده و قابل  . این ارتباط باید از ذهن و رابطه تصمیم1
کننده لایحه و مجری قوانین بودجه که  عنوان تدوین تبع آن سازمان برنامه و بودجه کشور )به توان متصور شد که دولت و به . از یک جنبه می 2

را جزء وظايف خود   آن اختیار تام در نحوه ارائه این قوانین را براساس قانون اساسی داراست( به این نوع تفکیک در قوانین بودجه قائل نیست و
 كند. تلقي مي 
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 اطلاعات در قانون بودجه قابل تشخيص بوده و فقط از نظر ارائه شکلی در جداول، تفکيک استانی آن موجود نيست.    -

 اعتبارات از هردو لحاظ ماهوی و شکلی، قابليت شناسایی استانی را ندارند.   -

های توسعه انه با برنامهي تردید كشف و برقراری ارتباطات منطقی بودجه سالشد، بی  تر اشارهطور كه پيشهمان

 ریزی و هم از جنبه شفافيت، چالشی اساسی است.كشور، هم از بابت ماهيت بودجه

توان با توجه به اطلاعات در دسترس قوانين بودجه و با تحليل توزیع  را می  یافتهتخصيصسازی منابع  یند شفافافر

ریزی  توجه است كشف رابطه معنادار ميان عوامل برنامه  شایان ای آغاز كرد.  های سرمایهانی اعتبارات تملک داراییاست

ها، نيازمند  های عمرانی( در سطح استانها و پروژهویژه طرحهای آمایشی( و اجزای بودجه )بهفضایی )مشخصاً طرح

 رار خواهد گرفت.مطالعات جداگانه است كه در آینده در دستور كار ق 

های آماری و روش  های عمرانی استانی در مطالعه حاضر، ابتدا پایهسازی ساختار طرحشفاف  برای  با این مقدمه، 

استان از منظر »موضوعی«، »جغرافيایی«، »طول عمر«،    ایسرمایه  هایدارایی  مطالعه تبيين شده و در ادامه تملک

 بندی گزارش ارائه شده است.جمع درنهایتقرار گرفته و »درصد تخصيص« و »اندازه«، مورد واكاوی 

 

 هاي مطالعه و محدوديت  هاي آماري، روش. مفاهيم، پايه1

ای پرداخته و سپس،  های سرمایههای تملک داراییدر این قسمت از مطالعه به تبيين مفاهيم اساسی پيرامون طرح

 د. شوآماری و روش مطالعه تبيين می هایپایه

 

 1مفاهيم   .1-1

  خدمات   و   عمليات   مجموعه   به   سرمایهای«   داراییهای   تملک   »طرحهای   2بودجه،   و   برنامه   قانون (  1)   ماده   « 10»   بند   طبق 

  و   معين   مدت   طی   اجرایی،   دستگاه   توسط  اجتماعی   اقتصادی،  فنی،   توجيهی   مطالعات   براساس  كه   میشود   اطلاق  مشخصی 

  ایجاد  برای  مطالعه   یا  ثابت  گذاری سرمایه   صورت به  ساله پنج  عمرانی   برنامه  های هدف  به  بخشيدن  تحقق  برای  معين   اعتبار   با 

 . شود می   تأمين   ای سرمایه   های دارایی   تملک   به   مربوط   اعتبارات   محل   از   آن   نياز   مورد   منابع   و   شده   اجرا   ای، سرمایه   دارایی 

  دسته  دو  كه از بعد مقياس، بهطوریبهند  ابندیطبقهای از ابعاد مختلف قابل  سرمایه  های دارایی  تملک  هایطرح

شده )طرح استانی ویژه سابق(«، از بعد ماهيت، به دو گروه »مستمر« و    های ملی استانیهای ملی« و »طرح»طرح

 شوند.می »غيرمستمر« و از بعد نوع طرح، به انواع »احداث«، »توسعه«، »مرمت« و غيره تقسيم 

  آثار  و   اندپيچيده  تکنولوژی  نظر  از   و   بزرگ  گذاری،سرمایه  لحاظ   از   و  رند دا  ستراتژیک ا  ، جنبهملي   هايطرح  -

 .رودمی فراتر  منطقه یک  از آنها اجرای بر مترتب

  صورت به  بودجه  قانون  1پيوست    در   كه   ند هست  ملی  های طرح  از   ای ، مجموعهشده   هاي ملي استاني طرح  -

 .اندشده استانی مشخص

 
ای سرمایه   هایدارایی   تملک  هایطرح   بر  ناظر  امور  شناسی نگری باعنوان »آسیب های توسعه و آینده . مطالب اين بخش از گزارش مرکز پژوهش 1
 اخذ شده است.  1400ساماندهی«،   راهبردهای ارائه  و
 . 1351. قانون برنامه و بودجه مصوب سال 2
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ع و خاتمه به دو  از بعد دارا بودن سال شرو  بودجه  قانون 1های پيوست  طرحهاي مستمر و غيرمستمر،  طرح  -

های مستمر )فقط دارای سال شروع(  مستمر )دارای سال شروع و خاتمه( و طرحهای غيرطرح  :شوندتقسيم میبخش  

 (. 1400)فصيحی، كه بيشتر ماهيت تعمير و نگهداری و تأمين تجهيزات دارند  

كه هر طرح در ذیل یک برنامه و هر    استترتيب  بدین  بودجه،  قانون  1های عمرانی در پيوست  بندی طرحطبقه

  تعداد  شامل  طرح  هر  تکميلی  گيرد. اطلاعاتجای میگانه  دهبرنامه در ذیل یک فصل و هر فصل ذیل یکی از امور  

  هر   نام  به  كه   ای موافقتنامه  در   نظارتی  و  مالی   اطلاعات   سایر  و  ریالی   و   فيزیکی  پيشرفت  ميزان  عمليات،   شرح  پروژه،

موافقتنامه می  ارائه  شده   بينی پيش  طرح   كند می  تعهد   اجرایی   دستگاه  كه  مالی  و  فنی   - حقوقی   است   عقدی   شود. 

  فيزیکی  پيشرفت  موازاتبه  بودجه  و  برنامه  سازمان   دیگرطرفاز  و  كند   رعایت  را  آن  در  مندرج   عمليات   شرح  طرفیک از

 دهد.  قرار  اجرایی دستگاه  اختيار  در  اعتبار تخصيص براساس را  مصوب اعتبارات  عمليات،

  در   كهطوریبه  شودمی  تشکيل   ضميمه  و  فرم  تعدادی  از   ايسرمايه  هاي دارايي   تملک  هاي طرح  موافقتنامه  -

  طرح،   ذیل  پروژه  هر  اعتبار   تأمين  منابع   به (  3)  فرم   در   طرح،   توجيهی  گزارش  به (  2)  فرم  در  طرح،  خلاصه   به(  1)  فرم

  و  ميزان  به(  2)  ضميمه  فرم  در  و  هاپروژه  خلاصه  به(  5)   فرم  در  گذاری،سرمایه  فصول  برحسب   اعتبارات  به(  4)  فرم   در

  وابسته  انتفاعی   هایهمؤسس  و  دولتی   های شركت(  داخلی  و   عمومی)  منابع  تأمين  تفکيک  به  هاطرح  در   گذاریسرمایه  نوع

 .شودمی اشاره دولت به

(  2)  دولت  مالی  مقررات  از   بخشی  تنظيم   قانون  به  مواد   برخی  الحاق  قانون(  23)  ماده  اجرایی   دستورالعمل  طبق

  را   استان  سطح  در  ایسرمایه  دارایی  تملک   هایطرح  بررسی  وظيفه  ،(23)  ماده  استانی  كارگروه  ،4/12/1393  مصوب

 . است استان توسعه و ریزیبرنامه شورای  عهدهبه آن  نهایی تصویب و دارد  برعهده

  ماده،   این   »الف«  بند  طبق.  است  شده  ایجاد   مذكور  قانون(  23)  ماده   به   عمل  برای  استانی  كارگروه  و   كميسيون

  برنامه  قانون(  23)  و(  22)  مواد   رعایت  با  جدید  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   هایطرح  اعتبارات   و   یكمّ  اهداف   عناوین،

  براساس  اساسی  قانون(  44)  وچهارمچهل  اصل  كلی   هایسياست  اجرای  نحوه  قانون  رعایت  و  1351  سال  مصوب  بودجه  و

  ازسوی  غيرعامل   پدافند  رعایت  و   محيطیزیست  و  مالی   اقتصادی،  ،(اجرا  زمانبندی   و  كار  حجم )  فنی  توجيهی  گزارش

  كه   سالی  ثابت  قيمت  به  و  باریک   برای  كشور،  ریزیبرنامه  و  مدیریت  سازمان  تأیيد  از  پس  اجرایی  دستگاه  و  مشاور

  و   توسعه  های برنامه  هایسال  تفکيک  به  د شومی  منظور  انهي سال  بودجه  لایحه   در  بار   اولين   برای  نظر   مورد   هایطرح

 .(1400رسد )فصيحی، می اسلامی  شورای مجلس  تصویب به بعد هایسال

 

 هاي آماريپايه. 1-2

كلی تأمين اعتبارات  طوربهها و مناطق سازمان برنامه و بودجه كشور«،  شده »معاونت امور استانارائهاطلاعات    براساس

 1شود.ای تأمين ای و غيربودجهتواند از محل منابع بودجهها میهای عمرانی در سطح استانها و پروژهطرح

د كه منظور  شودو بخش ملی و استانی تقسيم میهای سنواتی منابع و مصارف به  طور كه بيان شد در بودجههمان

واحده قانون  ماده 10 هاست كه در جدولریزی و توسعه استاناز مصارف استانی، اعتبارات تحت مدیریت شورای برنامه

 
 .1براي مطالعه بیشتر مراجعه شود به پیوست . 1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   _______________________________________________________  
 

 
 

8 

توان  را میاصلی بودجه   هایه عملکرد آن، یکی از ابهاممختلف در بودجه و نحو های شود. فارغ از ابهامبودجه لحاظ می

شود؛  واحده محدود نمیماده  10ها به جدول  زیرا اعتبارات توزیعی استان  ، ها دانستیک از استاننحوه توزیع اعتبار هر

واقع شده،    ها پيوندد كه در محدوده یکی از استانوقوع میدیگر با فرض اینکه همه مصارف در یک مکان بهعبارتبه

د باید از  نكنبرخی مصارف كه ماهيت ملی پيدا میاما  د؛  نبندی استانی داشته باشتوانند تقسيمپس همه مصارف می

 گونه برشمرد: توان اینهای اجرایی دارای ماهيت ملی را مید. نحوه تمایز مصارف برخی دستگاهن بقيه اعتبارات مجزا باش

آنها كه حکم سياستگذاری یا نظارت عاليه را برای كشور دارند و  با  مرتبط  های  های اجرایی و فعاليتدستگاه  -

)مانند مركز سه قوه و برخی    استهای فعاليت خارجی یا عمومی كل كشور  ها مربوط به حوزهشمول اثر این فعاليت

 ها یا نهادها(، وزارتخانه

عنوان  ستگذاری بخشی را داراست و بههای مرتبط آن، حکم راهبری اجرایی یا سيادستگاه اجرایی و فعاليت  -

 ها(، ها و سازمانهای استانی تابعه را دارد )مانند بخش ملی وزارتخانهدستگاه اصلی وظيفه هماهنگی دستگاه

 های نظامی )و نه انتظامی( و امنيتی، ارگان  -

پایگاه داده خاص و    مند و تفکيک عمليات استانی آنها نياز   رند هایی كه فقط یک مجموعه مركزی و ملی دا دستگاه    -

 های بيمه(، نيست )مانند اعتبارات مربوط به برخی صندوق   پذیر امکان كه در وضعيت كنونی این تمایز    است شده    بندی طبقه 

الذكر،  جز در چهار مورد فوقهانه بي توان ادعا كرد كه اعتبارات مندرج در قانون بودجه سالدر یک نتيجه كلی می

توان گفت ارائه یک بررسی  ها باشد. همچنين میتواند قابل تقسيم به استانها نباشد، میه استانحتی اگر قابل تفویض ب

بندی شدن برخی اطلاعات،  دليل كمبود اطلاعات، عدم دسترسی آسان به اطلاعات موجود و طبقهكامل در این زمينه به

اصول مهم و    1. عنوان گام نخست تلقی كرددجه را بههای مندرج در قوانين بوتوان بررسی داده. اما میيستن  پذیرامکان

 2: شودتقسيم میپنج دسته زیر  بهها حائز اهميت در تفکيک استانی طرح

شوند  ها اجرایی میهای ملی و در راستای وظایف حاكميتی دستگاهها با اعتبار ملی مربوط به دستگاهبرخی طرح  -

 كه مشخصه تفکيک استان ندارند.

 

ها( مشترک بوده و در سطح طرح  ها )یا بسياری از استاناستان  همه های با اعتبار ملی ميان  از طرح  برخی دیگر   -

دليل عدم  شود امکان تفکيک نداشته و به احتمال زیاد در سطح پروژه قابليت تفکيک دارند كه بهكه در قانون ذكر می

 3.عتبار آن وجود ندارددسترسی به این سطح از اطلاعات، در این مطالعه امکان محاسبه ا

ها هرچند  اند. این طرحهایی با اعتبار ملی است كه بين چند استان مشخص تعریف شدهدسته سوم شامل طرح  -

مشخص نبودن سهم هر استان از اعتبارات آن  دليل  بهاما  ها را دارند  های برخوردار از آن طرحقابليت تشخيص استان

 استان وجود ندارد. طرح، امکان محاسبه سهم اعتباری هر

 
هاي داراي فرمت قابل ویرایش، مشکل اصلی محسوب شده و تحلیل را زمانبر کرده و در برخی  . هرچند در این راه نیز، عدم دسترسی به داده 1

 شود.موارد، باعث بروز خطاهایی می 
های  که نحوه توزیع این اعتبارات و پروژه آنجا دسته افزود. اما از  پنجتوان به این  واحده قوانین بودجه را نیز می ماده   10. اعتبارات استانی جدول  2

 آن مشخص نیست؛ لذا اين موضوع محل بحث نخواهد بود. 
 شود. می  اطلاق گلوبال هایردیف  ها؛ردیف  این به   ،بودجه  1 پیوست  . در3



 

 _____________________________________________________________________  

 

 

9 

بررسي موضوعي طرح هاي 
تملک دارايي هاي 

:سرمايه اي استان برحسب
امور-
فصل-
برنامه-

بررسي جغرافيايي 
طرح هاي تملک دارايي هاي 

سرمايه اي استان

ارزيابي طول عمر و درصد 
تخصيص اعتبار پروژه هاي

تملک دارايي هاي 
سرمايه اي استان

ارزيابي اندازه پروژه هاي 
تملک دارايي هاي 
سرمايه اي استان 

اعتبار ملی كه  طرح  - با  اجرای طرح كاملاً    براساسهایی  و مکان  بوده  دارا  را  استانی  تفکيک  قابليت  نام طرح 

های ملی مندرج در  شده، همواره بيش از نيمی از طرح های بررسی ها در سالمشهود و ویژه یک استان است. این طرح

 اند.را شامل شده 1پيوست 

انجام میطرح  - استان  در  اعتبار ملی كه مبادله موافقتنامه آن  با  عنوان طرحشوهایی  با  و  ویژه  د  استانی  های 

ها در قالب  گونه طرح، این1397طور كامل قابليت تفکيک استانی دارند. تا پيش از سال ها بهشود. این طرحقلمداد می

های استانی ویژه  پس از این سال جدول مذكور حذف و طرح  شد، اما قانون بودجه درج می  1مستقل در پيوست    ی جدول

 1.شودقانون بودجه درج می 1ها در پيوست دار به همراه سایر طرحصورت ستارهبه

واحده قوانين بودجه از نظر ماهوی و ماده   10ه صرف به جدول  ای مؤكداً فارغ از نگا ازآنجاكه بررسی اعتبارات هزینه 

قابليت تفکيک استانی ندارد سازمان   3«4های پایگاه اطلاعاتی »سامانه نظارت  بر داده لذا گزارش حاضر مبتنی   2شکلی 

 است.  ای را بررسی كردهای و غيربودجه ها از محل اعتبارات بودجه یافته به استان برنامه و بودجه، اعتبارات عمرانی تخصيص 

 

 . روش مطالعه 1-3

های تملک  دیگر تلاش شده وضعيت موجود پروژهعبارتبهتوصيفی انجام شده است.    - حاضر با روش تحليلی   گزارش

سرمایهدارایی نظاماهای  و  منظم  توصيف  به  و  بررسی  استان  در  منظور  ی  این  به  شود.  پرداخته  فعلی  وضعيت  مند 

 است: انجام شده شرح زیر در هر استان به ایسرمایه های دارایی تملک  هایها و پروژهبندی و توصيف طرحطبقه

 

 استان   اي سرمايه  هاي دارايي  تملک   هايفرايند بررسي طرح  . 1  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مطالعات تحقيق.  مأخذ:

 
 .است شده  گنجانده 1401 سال  بودجه  لایحه   تکمیلی اطلاعات عنوان  با  جداگانه  پیوستی در هاطرح این ،1401 سال بودجه  لایحه  . در1
دلیل ماهیت اطلاعات و گزارش،  . جهت بررسی این موارد باید اطلاعات لازم از سازمان برنامه و بودجه کشور استعلام و مطالبه شود که به 2

 کند.امری ناشدنی جلوه می 
يافته اعم از  اعتبارات تخصیص   همه ها كه براي آنها موافقتنامه مبادله شده است را براساس  هاي عمراني استان پروژه   همه . سامانه مذكور،  3

 كند. اي ارائه مي اي و غیربودجه بودجه 
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ای برای هر استان از  های سرمایههای تملک داراییارزیابی طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژه  خصوصدر

 گرفته شده است: بندی زیر بهرهطبقه

 

 استاناي براي هر هاي سرمايههاي تملک داراييبندي طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژهطبقه  .2  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مأخذ: همان. 

ای هر استان  های سرمایههای تملک داراییپروژهدرصد تخصيص اعتبار    - عمر  ماتریس    ، بندی فوقطبقه  براساس

 به شکل زیر ارائه شده است: 

 

 )تعداد پروژه( اي  هاي سرمايههاي تملک داراييدرصد تخصيص اعتبار پروژه  - ماتريس عمر   .1  جدول

 عمر پروژه 

 درصد تخصيص اعتبار
 سال 5كمتر از 

  10تا  5بين 

 سال

  15تا  10بين 

 سال

  20تا  15بين 

 سال
 سال و بيشتر 20

      درصد  20كمتر از 

      درصد  40تا  20بين 

      درصد  60تا  40بين 

      درصد  80تا  60بين 

      درصد و بيشتر 80

 مطالعات تحقيق.مأخذ: 

 

 تخصيص فوق در جدول زیر تبيين شده است:  - یک از مناطق ماتریس عمرنحوه برخورد با هر

(درصد40كمتر از )و تخصيص اعتبار اندک ( سال15بيش از )پروژه هاي با طول عمر زياد 

(درصد80بيش از )و تخصيص اعتبار زياد ( سال10بيش از )پروژه هاي با طول عمر متوسط و بيشتر 

(درصد80بيش از )و تخصيص اعتبار زياد ( سال10كمتر از )پروژه هاي با طول عمر اندک 

يا طول عمر ( درصد40كمتر از )و تخصيص اعتبار اندک ( سال15تا 10)پروژه هاي با طول عمر متوسط 
(درصد80تا 40)و تخصيص اعتبار متوسط ( سال10بيش از )متوسط و بيشتر 

(درصد80كمتر از )و تخصيص اعتبار متوسط و كمتر ( سال10كمتر از )پروژه هاي با طول عمر اندک 
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هاي هاي تملک داراييدرصد تخصيص اعتبار پروژه  -هاي موجود در ماتريس عمرپروژه  بندياولويت  .2  جدول

 هاي موجود در هر اولويتاي هر استان و ارائه پيشنهادهايي جهت مواجهه با پروژهسرمايه
 توضيحات  پيشنهاد نحوه برخورد  گروه اولويت

1 
سال( و تخصيص   15طول عمر زیاد )بيش از 

 درصد(  40)كمتر از اعتبار اندک  

 نظارت و بررسی دقيق پروژه   •

 شناسی علل تأخير آسيب  •

گيری درخصوص توقف، اصلاح یا واگذاری یا  تصميم  •

 ادامه پروژه 

مدتی برای اتمام  انداز كوتاهچشم

 . يستآنها متصور ن 

2 
سال( و تخصيص   15طول عمر زیاد )بيش از 

 درصد(  80اعتبار زیاد )بيش از  

 دقيق پروژه نظارت و بررسی   •

 شناسی علل تأخير آسيب  •

 اتمام یا اصلاح پروژه   •

توجهی  دليل تخصيص بخش قابلبه

از اعتبار مورد نياز پروژه، گزینه  

 . نيستتوقف چندان مطرح  

3 
سال( و   10طول عمر اندک )كمتر از 

 درصد(  80تخصيص اعتبار زیاد )بيش از 
 مانده و اتمام پروژه تخصيص اعتبار باقی  •

وضعيت مناسبی نسبت به سایر  از 

 ها برخوردارند. گروه

4 

سال( و تخصيص   15تا    10طول عمر متوسط )

درصد( یا طول عمر   40اعتبار اندک )كمتر از 

سال( و تخصيص   10متوسط و بيشتر )بيش از  

 درصد(  80تا  40اعتبار متوسط )

 نظارت و بررسی دقيق پروژه   •

 ترهای قدیمیشناسی علل تأخير پروژهآسيب  •

گيری درخصوص توقف، اصلاح یا واگذاری یا  تصميم  •

 ادامه پروژه 

  اولویتشرایط بينابينی نسبت به دو 

نخست دارند، اما با توجه به شرایط  

تر آنها، در اولویت چهارم  متعادل

 اند.قرار گرفته

5 

سال( و   10طول عمر اندک )كمتر از 

 80بار متوسط و كمتر )كمتر از  تخصيص اعت

 درصد( 

نظارت بر پروژه با هدف پيشگيری از انحراف فرایند    •

 اجرایی 

هنوز انحراف جدی درخصوص  

ميزان پيشرفت پروژه رخ نداده  

 است. 

 . همانمأخذ: 

 

صورت پذیرفته    حسب اعتبار پروژهبر  لرستانای استان  های سرمایههای تملک داراییهمچنين ارزیابی اندازه پروژه

شناسان سازمان برنامه و بودجه و خبرگان  رانديشي با كابا توجه به نتايج جلسات هملازم به ذكر است    است.

بررسي، در اندازه پروژهحال حاضر طبقه  حوزه مورد  ارزيابي  براي  هاي  هاي تملک دارايي بندي مشخصي 

درخصوص طول عمر، صرفاً تعاريف عملياتي ناظر    كار رفته در اين گزارشو تعاريف به  اي وجود نداردسرمايه

 بندي مذكور عبارت است از: به اين گزارش است. بر اين اساس دسته

 اعتبار،  تومان ونيل يم 100كمتر از   هاي بسيار كوچک:پروژه  -

 اعتبار،  تومان ارديليم  1تا  ونيليم 100 نيب هاي كوچک:پروژه  -

 اعتبار،  تومان  ارديليم 5تا   1 نيب هاي متوسط:پروژه  -

 اعتبار،  تومان  ارديليم 50تا  5 نيب هاي بزرگ:پروژه  -

 اعتبار.  تومان  ارديليم  50از  شيب هاي بسيار بزرگ:پروژه  -

 اندازه برای هر استان به شکل زیر تهيه شده است: - های تکميلی، ماتریس اولویتارائه تحليل براینيز  درنهایت
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 اي هر استان  هاي سرمايههاي تملک دارايياولويت برحسب تعداد پروژه - ماتريس اندازه .3  جدول

 اولويت پروژه

 اندازه پروژه
 جمع 5اولويت  4اولويت  3اولويت  2اولويت  1اولويت 

       بسيار كوچک 

       كوچک 

       متوسط 

       بزرگ 

       بسيار بزرگ 

       جمع

 . همانمأخذ: 

 

 مطالعه   هايمحدوديت .1-4

ناپذیر بوده  های اجتناببر آمار و داده، مشمول سطحی از محدودیتهای مبتنیگزارش حاضر مشابه بسياری از پژوهش

 ها اشاره شده است: ترین محدودیتدر ادامه به مهم است.

انجام شده است. لذا    1398ها در سال  استان  یاهیسرما  ی هاییتملک دارا  یهامستند طرحاین گزارش براساس    -

 اند اساساً جایی در تحليل حاضر ندارند. خاتمه یافته 1398هایی كه تا پيش از سال پروژه

اطلاعات موجود، امکان ارائه یک بررسی صد درصدی و  همه دليل كمبود اطلاعات و عدم دسترسی آسان به به  -

 كامل وجود ندارد. 

 ها را ندارند.دليل ماهيت ملی آنها امکان تخصيص به استانبه ایبرخی مصارف بودجه  -

های مستمر و ویژگی ساليانه بودن آنها، قضاوت  های مورد بررسی در طبقه طرحقرار داشتن بخشی از پروژه  -

 كند. های سنواتی را دشوار میهای مذكور در بودجهتکرار پروژهدرخصوص 

هایی دارند و طرح در سطح ملی، مستقل و در ملی و استانی با هم تفاوت   عد با توجه به اینکه مفهوم طرح در بُ   -

طولانی شدن طول عمر یک پروژه از یک طرح به طولانی شدن عمر   است امکان دارد سطح استان متأثر از چند پروژه  

 باشند.ها قبل خاتمه یافته  های طرح مورد نظر ممکن است مدت كه سایر پروژه ی درحال د.  شو منجر  طرح  

های مسئولان استانی نبوده و به انحای گيری و سياستگذاریها محصول تصميمهای جاری در استانبرخی پروژه  -

 توان طولانی شدن آنها را به عملکرد استان نسبت داد. نمی روازایناند؛ مختلف و از محل منابع غيراستانی آغاز شده

ها باید به این نکته دقت شود كه در برخی موارد، مکان  تانها در سطح اسدرخصوص توزیع جغرافيایی پروژه  -

های عمرانی در سطح  بوده و عملاً بخشی از عدم توازن در توزیع پروژه  ها مركز استاناستراتژیک برای بارگذاری پروژه

 ناپذیر است.اجتناب استان

سال    - پروژه  1392از  فيزیکی  پيشرفت  این گزارش  و  نشده  ارائه  عمرانی  می  های  تحليلموضوع  و  تواند  ها 

 های مذكور را تا حدی دچار كاستی كند. مواجهه با پروژه خصوصپيشنهادهای ارائه شده در
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امور10

فصل32

برنامه78

طرح473

پروژه2159

 

 1398اي استان لرستان در سال هاي سرمايههاي تملک دارايي . طرح2

طرح عمرانی    473پروژه فعال در قالب    2159،  لرستاندر استان    1398گرفته، در سال    های صورت با توجه به بررسی

  پروژه عمرانی استان،   ترینقدیمیاند.  بندی شدهبرنامه مختلف طبقه  78فصل و    32امور،    10كه ذیل    وجود داشته است 

 :آغاز شده است 1367از سال 

 
 لرستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييطرحبندي  طبقه  .3  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییو مستند طرح قوانين بودجه سنواتی كل كشور براساس محاسبات تحقيق   مأخذ:

 

 ، گزارش شده است: لرستان ای استان  های سرمایه های تملک دارایی ای از وضعيت طرح خلاصه همچنين در نمودار زیر،  
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:كل اعتبار اختصاص يافته

هزار ميليارد ريال31.5

:كل اعتبار پروژه ها

هزار ميليارد ريال54

:متوسط عمر پروژه ها

سال3

:  بارمتوسط نسبت تخصيص اعت
درصد58

 لرستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييخلاصه وضعيت طرح  . 4  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 . همان مأخذ:

 

 لرستان اي استان هاي سرمايههاي تملک دارايي . بررسي موضوعي طرح2-1

طرحبه موضوعی  بررسی  داراییمنظور  تملک  سرمایههای  طرحهای  استان،  یادشده  ای  و  براساس  های  فصول  امور، 

 های مختلف، مورد مداقه و كندوكاو قرار گرفته است: برنامه 

 اموربرحسب  لرستاناي استان يههاي سرماهاي تملک دارايي . بررسي طرح2-1-1

اند كه این امور  تعریف شده  امور مختلف  10مجموع در قالب  ، درلرستان ای استان  های سرمایههای تملک داراییطرح

 عبارتند از: 

 ، امور اقتصادی  -

 ، امور مسکن، عمران شهری و روستایی  -

 ،گردشگری بدنی وامور فرهنگ، تربيت  -

 ، امور آموزش و پژوهش  -

 ، ر خدمات عمومیامو  -

 ، امور سلامت  -
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۶80

474

448

222

142

۶0

40

39

34

20

امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و روستايي

امور فرهنگ، تربيت بدني وگردشگري

امور آموزش و پژوهش

امور خدمات عمومي

امور رفاه اجتماعي

امور سلامت

امور محيط زيست

امور دفاعي و امنيتي

امور قضايي

 ، امور قضایی  -

 ، امور رفاه اجتماعی  -

 ، امور محيط زیست  -

 . امور دفاعی و امنيتی  -

  ی« امور مسکن، عمران شهری و روستای »  ، »امور اقتصادی«در استان لرستان،    ، گرفتههای صورتبا توجه به بررسی

امور در  ، ازجمله مهمبدنی و گردشگری«و »امور فرهنگ، تربيت محسوب    ، عمرانی استان  های ریزی طرحبرنامهترین 

پروژه در قالب »امور   680، لرستانپروژه عمرانی استان  2159گونه كه در نمودار زیر مشخص است، از شوند. همانمی

بدنی  پروژه در قالب »امور فرهنگ، تربيت  448و  ی«  ری و روستایسکن، عمران شهپروژه در قالب »امور م  474  ،اقتصادی«

 گيرند:دربرمیهای استان را درصد از كل پروژه  74بالغ بر تعریف شده است كه درمجموع، و گردشگری« 

  

 لرستانامور مختلف در استان  برحسب    اي هاي سرمايههاي تملک داراييتعداد پروژه  .5  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 مأخذ: همان. 

 

نشان داده    لرستان، های عمرانی استان  یافته به پروژهدر نمودار زیر، سهم امور مختلف از كل اعتبارات تخصيص

یافته  درصد از كل اعتبارات تخصيص  61تنهایی بيش از  »امور اقتصادی« به  شودمیشده است. در این زمينه نيز مشاهده  

ی« و »امور  امور مسکن، عمران شهری و روستای اختصاص داده است. همچنين »د  خوبههای عمرانی استان را  به پروژه

اند. بر های بعدی قرار گرفتهدر رتبه،  درصد  4/10  و  21/ 6  ترتيب با سهم معادلبدنی و گردشگری« بهفرهنگ، تربيت

های ذیل  به پروژه  ، عمرانی استان  های به طرحیافته  درصد از كل اعتبارات تخصيص  93بيش از  درمجموع  این اساس،  

 :الذكر، اختصاص داده شده استسه امور فوق
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%۶1/2

%21/۶

%10/4

%3/3

%1/5

%0/7

%0/7

%0/3

%0/2

%0/2

امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و روستايي

امور فرهنگ، تربيت بدني وگردشگري

امور آموزش و پژوهش

امور خدمات عمومي

امور سلامت

امور قضايي

امور رفاه اجتماعي

امور محيط زيست

امور دفاعي و امنيتي

3/۶

2/9

3/3

1/7
1/9

3/5

2/7

1/9

2/7

1/0

3/0

امور اقتصادي امور مسكن، 

عمران شهري 

و روستايي

امور فرهنگ، 

تربيت بدني

وگردشگري

امور آموزش و 

پژوهش

امور خدمات 

عمومي

امور سلامت امور قضايي امور رفاه 

اجتماعي

امور محيط 

زيست

امور دفاعي و 

امنيتي

كل استان

 يافته سهم امور مختلف از اعتبارات تخصيص  .۶  نمودار

 لرستان اي در استان  هاي سرمايههاي تملک داراييبه پروژه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 مأخذ: همان. 

 

نيز، عمر متوسط پروژه امور مختلف در استان  در نمودار زیر  از  به هریک  ، در سال  لرستانهای عمرانی مربوط 

 نشان داده شده است:  1398

 

 1398امور مختلف در سال برحسب    لرستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييعمر متوسط پروژه  .7  نمودار
 )سال( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مأخذ: همان. 
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معادل    1398های عمرانی استان در سال  ژهشده در نمودار فوق، متوسط طول عمر كل پروبا توجه به اطلاعات ارائه

»امور    سه در  است.  م   ، اقتصادی«سال  روستای »امور  و  شهری  عمران  تربيتی«  سکن،  فرهنگ،  »امور  و  و  بدنی 

اند، ميانگين  اختصاص دادهخود  بهیافته استان را  ها و اعتبارات تخصيصكه بيشترین سهم از تعداد پروژهگردشگری«

پروژه عمر  سال    هاطول  است.    3/3و    9/2،  6/3ترتيب  به   1398در  عمر  ترتيب،  اینبهسال  متوسط  ميزان  بيشترین 

در سال    آنپروژه عمرانی    34است كه  مربوط  و كمترین آن به »امور دفاعی و امنيتی«  «  اقتصادیها، به »امور  پروژه

 . دارندسال   یک  طور متوسط طول عمری معادل به  ،1398

امور مختلف ارائه  برحسب    تانلرسهای عمرانی استان  ای از وضعيت تخصيص اعتبار به پروژهدر جدول زیر، خلاصه

 شده است:

 

 )ميليون ریال/ درصد(   اموربرحسب    لرستانهاي عمراني استان  خلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  .4  جدول

 عنوان امور 

عملكرد 

اعتبارات تا 

 1397سال 

 1398مصوب 

برآورد  

عملكرد سال 

1398*  

مجموع  

اعتبارات 

 يافتهاختصاص

برآورد  

 هاي بعد سال

كل اعتبار   

 پروژه 

درصد   

تخصيص  

 اعتبار

 8/63 30.250.163 6.689.996 19.287.885 5.349.974 9.622.256 13.937.911 امور اقتصادی

 4/51 13.207.149 3.722.528 6.794.804 3.368.329 6.058.146 3.426.475 امور مسکن، عمران شهری و روستایی 

 4/47 6.944.949 2.512.359 3.290.477 1.430.215 2.572.329 1.860.262 گردشگری   بدنی و فرهنگ، تربيت امور  

 9/60 1.695.048 155.037 1.031.602 636.657 1.145.067 394.944 امور آموزش و پژوهش 

 1/56 821.296 205.000 460.940 194.545 349.901 266.395 امور خدمات عمومی 

 5/61 354.622 67.462 218.043 86.552 155.669 131.491 سلامت امور 

 5/87 237.825 9.000 208.119 25.929 46.635 182.190 امور قضایی 

 8/44 243.080 90.500 108.916 54.679 98.343 54.237 امور رفاه اجتماعی

 2/56 134.379 42.000 75.543 21.083 37.919 54.460 امور محيط زیست 

 6/55 94.615 0 52.606 52.606 94.615 0 امور دفاعی و امنيتی

 4/58 53.983.128 13.493.882 31.528.935 11.220.5۶9 20.180.880 20.308.3۶۶ كل استان 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس محاسبات تحقيق   مأخذ:

بودجه سال  براساس  *   تفریغ  گزارش  محاسبات كشور  كهكل كشور    1398خلاصه  كرده  دیوان  داراییمنتشر  تملک  اعتبارات  تخصيص  های  ، ضریب 

 این ضریب برآورد شده است. براساس ها در سال یادشده  درصد بوده است. بنابراین ميزان تخصيص اعتبار پروژه 6/55 معادل 1398ای در سال سرمایه

 

 فصل برحسب  ن لرستاناي استاهاي سرمايههاي تملک دارايي . بررسي طرح2-1-2

های  . در این زمينه، فصلاندشدهتعریف    فصل مختلف  32، در قالب  لرستانای استان  های سرمایههای تملک داراییطرح

و    277،  316با  ترتيب  به  «منابع آب« و »كشاورزی و منابع طبيعی«، »توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایری»

پروژه    2159درصد از  37اند و مجموعاً بيش از اختصاص دادهخود بههای عمرانی استان را پروژه، بيشترین پروژه 209

از    كمتریافته استان، از كل اعتبارات تخصيصآنها    ازهریک    سهم فصل كه    19اند. شایان ذكر است،  دربرگرفتهاستان را 

درصد    4/18  پروژه معادل  398فصل، مجموعاً    19اند. این  درصد بوده است، در قالب طبقه »سایر فصول« تجميع شده  1

 :شوندشامل میهای عمرانی استان را از كل پروژه
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31۶

277

209
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154

151

134

128

77

72

45

31

9

398

توسعه و خدمات شهري، روستايي و عشايري

كشاورزي و منابع طبيعي

منابع آب

آب و فاضلاب

حمل و نقل

آموزش و پرورش عمومي

ورزش و تفريحات

اداره امور عمومي

دين و مذهب

فرهنگ و هنر

گردشگري

صنعت و معدن

انرژي

(فصل19)ساير فصول 

 لرستانفصول مختلف در استان  برحسب    اي هاي سرمايههاي تملک داراييتعداد پروژه  .8  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس محاسبات تحقيق   مأخذ:
 

نشان داده    لرستانهای عمرانی استان  یافته به پروژهدر نمودار زیر، سهم فصول مختلف از كل اعتبارات تخصيص

های  درصد از كل پروژه  9/ 7  پروژه معادل   209كه شامل  فصل »منابع آب«    شودبر این اساس مشاهده میشده است.  

ای استان را  های سرمایههای تملک داراییه به پروژهیافتدرصد از كل اعتبارات تخصيص  45تنهایی  بهشود،  استان می

  12با    داردها(  درصد كل پروژه  3/7پروژه )  158كه  »آب و فاضلاب«    از این منظر، فصلاست.    اختصاص دادهخود  به

فصل مهم دیگر    11همچنين  در رتبه دوم قرار گرفته است.    ، یافته استانتخصيصعمرانی  از كل اعتبارات  سهم  درصد  

یافته استان سهم  درصد از اعتبارات تخصيص  5/38  های عمرانی استان هستند،درصد از پروژه  6/64  كه دربرگيرنده 

 درصد بوده است:  6/4 فصل( تنها  19اند و سهم سایر فصول )داشته
 

 لرستان اي در استان  هاي سرمايه هاي تملک دارايي يافته به پروژه سهم فصول مختلف از اعتبارات تخصيص   . 9  نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مأخذ: همان. 

%45/0
%12/0

%9/۶
%8/2

%4/۶
%4/1

%2/۶
%2/0
%1/9
%1/7
%1/4
%1/4
%1/1

%4/۶

منابع آب

آب و فاضلاب

توسعه و خدمات شهري، روستايي و عشايري

حمل و نقل

كشاورزي و منابع طبيعي

ورزش و تفريحات

فرهنگ و هنر

صنعت و معدن

آموزش و پرورش عمومي

دين و مذهب

انرژي

اداره امور عمومي

گردشگري

(فصل19)ساير فصول 
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در سال    لرستان از فصول مختلف در استان  هریک    های عمرانی مربوط بهدر نمودار زیر نيز، عمر متوسط پروژه

 نشان داده شده است:  1398

 

  لرستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييعمر متوسط پروژه .10  نمودار

 )سال(  1398مختلف در سال   فصولحسب  بر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مأخذ: همان. 

 

های مربوط به فصل »منابع آب« كه بيشترین  متوسط طول عمر پروژهشده در نمودار فوق،  با توجه به اطلاعات ارائه

سال رسيده    4/7به    1398ها بوده و در سال  یافته استان را دارد، بيش از دیگر فصلسهم از اعتبارات عمرانی تخصيص

صنعت و  »   سال،  8/4« با  فرهنگ و هنر های » های مربوط به فصلبر فصل یادشده، متوسط طول عمر پروژهاست. علاوه

ورزش و  سال و » 1/4« با دین و مذهبسال، »  2/4« با گردشگری سال، » 3/4« با آب و فاضلابسال، » 5/4« با معدن

 سال( بيشتر است. سه های عمرانی استان )سال، از متوسط طول عمر كل پروژه 7/3« با تفریحات

فصول مختلف  برحسب    لرستاناستان    های عمرانیای از وضعيت تخصيص اعتبار به پروژهدر جدول زیر، خلاصه

 ارائه شده است: 

  

7/4

4/3

2/1 2/4

1/5

3/7

4/8 4/5

1/3

4/1

1/0

1/9

4/2

2/۶ 3/0
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 ميليون ریال/ درصد( )    فصلبرحسب    لرستان  هاي عمراني استانخلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  .5  جدول

 عنوان فصل 

عملكرد 

اعتبارات تا 

 1397سال 

 1398مصوب 

برآورد  

عملكرد سال 

1398*  

مجموع  

اعتبارات 

 يافتهاختصاص

برآورد  

 هاي بعد سال

كل اعتبار   

 پروژه 

درصد   

تخصيص  

 اعتبار

 8/68 20.601.162 4.435.501 14.177.608 2.489.544 4.477.598 11.688.063 فصل منابع آب 

 8/45 8.223.814 3.565.778 3.769.203 1.113.044 2.001.877 2.656.159 فصل آب و فاضلاب 
 7/60 4.983.334 156.750 3.025.601 2.255.286 4.056.269 770.315 روستایی و عشایری   خدمات شهری، فصل توسعه و  

 7/48 5.312.159 1.718.916 2.585.441 1.262.022 2.269.824 1.323.419 ونقل حملفصل 

 6/59 2.449.563 263.500 1.459.635 909.672 1.636.101 549.962 فصل كشاورزی و منابع طبيعی

 1/37 3.481.171 1.658.332 1.291.165 665.789 1.197.462 625.377 فصل ورزش و تفریحات 

 1/60 1.349.540 347.432 811.078 239.219 430.250 571.859 فصل فرهنگ و هنر 

 0/57 1.115.779 272.080 636.248 259.782 467.233 376.466 فصل صنعت و معدن 

 3/55 1.060.379 45.353 585.861 537.422 966.587 48.439 عمومی فصل آموزش و پرورش 

 3/51 1.033.798 428.500 530.632 93.501 168.167 437.131 فصل دین و مذهب 

 6/55 771.500 0 428.954 428.954 771.500 0 فصل انرژی 

 9/57 735.733 168.000 426.197 177.239 318.776 248.957 فصل اداره امور عمومی 

 2/59 609.140 78.095 360.546 213.508 384.007 147.038 فصل گردشگری 

 2/62 377.327 0 234.666 178.647 321.308 56.019 فصل ميراث فرهنگی 

 5/87 237.825 9.000 208.119 25.929 46.635 182.190 قضایی  فصل اداره امور 

 5/63 315.323 58.962 200.264 70.248 126.345 130.016 فصل بهداشت 

 8/52 336.772 109.684 177.692 61.857 111.253 115.835 آموزی ای و مهارت فصل آموزش فنی و حرفه 

 5/92 145.873 0 134.947 13.681 24.607 121.266 فصل آموزش عالی 

 6/87 152.024 0 133.101 23.697 42.620 109.404 ای های توسعهفصل پژوهش

 5/41 192.785 88.500 80.015 30.392 54.662 49.623 نجات فصل امداد و 

 2/56 131.344 42.000 73.856 19.396 34.884 54.460 های زیستیفصل حفاظت از گونه

 6/55 68.437 0 38.051 38.051 68.437 0 فصل حفظ نظم و امنيت عمومی 

 6/40 85.563 37.000 34.744 17.306 31.125 17.438 فصل تحقيق و توسعه در امور خدمات عمومی 

 1/59 53.406 0 31.573 27.341 49.175 4.231 فصل صنایع دستی 

 4/75 31.920 0 24.060 9.842 17.702 14.218 فصل رسانه 

 0/58 39.830 2.000 23.083 18.468 33.216 4.614 فصل حمایتی

 2/45 39.299 8.500 17.779 16.304 29.324 1.475 فصل درمان 

 6/55 26.178 0 14.555 14.555 26.178 0 دفاع فصل 

فصل تحقيق و توسعه در امور فرهنگ،  

 بدنی و گردشگری تربيت
4.389 4.258 2.367 6.756 0 8.647 1/78 

 6/55 10.465 0 5.819 5.819 10.465 0 فصل توانبخشی 

 6/55 2.509 0 1.395 1.395 2.509 0 فصل كاهش آلودگی 

 6/55 526 0 292 292 526 0 پسماند فصل مدیریت 

 4/58 53.983.128 13.493.882 31.528.935 11.220.5۶9 20.180.880 20.308.3۶۶ كل استان 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس محاسبات تحقيق   مأخذ:
ای  های سرمایه، ضریب تخصيص اعتبارات تملک داراییمنتشر كرد  دیوان محاسبات كشور  كهكل كشور    1398خلاصه گزارش تفریغ بودجه سال  براساس  *  

 این ضریب برآورد شده است.براساس ها در سال یادشده درصد بوده است. بنابراین ميزان تخصيص اعتبار پروژه 6/55 معادل 1398در سال 
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تامين آب

توسعه حمل و نقل جاده اي

ارائه خدمات آب شهري و روستايي

حمل و نقل شهري و روستايي

گسترش ورزش همگاني

ارائه خدمات شهري و روستايي

توسعه تاسيسات فاضلاب و بازچرخاني آب

عرضه آب 

ايجاد و توسعه صنايع،معادن و زيرساختهاي صنعتي و معدني

(برنامه۶9)ساير برنامه ها 

درصد    45تنهایی بيش از  مندرج در جدول فوق، نسبت تخصيص اعتبار فصل »منابع آب« كه به  اطلاعات براساس  

اعتبارات تخصيص پروژهكل  به  استان  یافته  اختصاص دادهبهرا    لرستانهای عمرانی  .  درصد است  8/68  ، معادلخود 

وضعيت    .، تخصيص داده نشده استهای عمرانی فصل یادشدهاز اعتبارات مورد نياز پروژهدرصد    30  بالغ بر  روازاین

   .است درصد   61تا  37فصل مهم دیگر استان نيز بين   12تخصيص اعتبار 

تحقيق و توسعه در  «، »قضایی   اداره امور«، »ایهای توسعهپژوهش«، »آموزش عالی»فصل    5شایان ذكر است،  

یافته  تخصيص  آنها    اعتبارات مورد نيازدرصد از    93تا    75بين  كه  «  رسانه« و »بدنی و گردشگریامور فرهنگ، تربيت

  6/1 پروژه استان و 2159پروژه از   46 شوند و درمجموعفصول چندان بااهميتی محسوب نمی لرستان ، در استان  است

 اند. اختصاص دادهخود بهاستان را  افته یعمرانی تخصيصاعتبارات درصد از كل 

 برنامهبرحسب   لرستاناي استان هاي سرمايههاي تملک دارايي . بررسي طرح2-1-3

  برنامه 9اند. در این ميان، تعریف شده برنامه مختلف 78در قالب   لرستان ای استان  های سرمایههای تملک داراییطرح

یافته استان را  انی تخصيصدرصد از اعتبارات عمر  8/75  باشند درمجموعپروژه عمرانی استان می  758برگيرنده  در  كه

درصد    65)حدود    پروژه عمرانی  1401شامل شدن  رغم  بهبرنامه دیگر استان،    69ترتيب،  اینبهاند.  اختصاص دادهخود  به

، تعداد  خصوصاند. در این  یافته استان سهم داشتهدرصد از اعتبارات عمرانی تخصيص  2/24  صرفاً   (ی استان هاپروژه

 ر نمودار زیر نشان داده شده است: های مختلف دبرنامهبرحسب  لرستان ای استان  های سرمایهییهای تملک داراپروژه

 

 لرستانهاي مختلف در استان  برنامهبرحسب    اي هاي سرمايههاي تملک داراييتعداد پروژه  . 11  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییمستند طرحقوانين بودجه سنواتی كل كشور و براساس محاسبات تحقيق   مأخذ:
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عرضه آب 

توسعه تاسيسات فاضلاب و بازچرخاني آب

توسعه حمل و نقل جاده اي

حمل و نقل شهري و روستايي

ارائه خدمات شهري و روستايي

گسترش ورزش همگاني

ارائه خدمات آب شهري و روستايي

ايجاد و توسعه صنايع،معادن و زيرساختهاي صنعتي و معدني

(برنامه۶9)ساير برنامه ها 

استان  همان در  است،  مشخص  فوق  نمودار  در  كه  برنامهگونه  »لرستان،  »آب  تأمين های    ونقل حملتوسعه  «، 

های استان از منظر  ترین برنامهمهم «شهری و روستایی ونقل حمل« و »ارائه خدمات آب شهری و روستایی«، »ایجاده

 اند. اختصاص دادهخود بههای استان را باشند و بيشترین پروژهتعداد پروژه می

نشان    لرستان های عمرانی استان  یافته به پروژه های مختلف از كل اعتبارات تخصيص همچنين در نمودار زیر، سهم برنامه 

از    داده شده است.  این اساس، بيش  اعتبارات عمرانی تخصيص درص   30بر  از  برنامه » د  به  آب«    تأمين یافته استان صرفاً 

فاضلاب و بازچرخانی   تأسيسات توسعه  « و » عرضه آب برنامه دیگر حوزه آب شامل » دو  همچنين اختصاص داده شده است.  

 : اند های دوم و سوم قرار گرفته یافته استان در رتبه درصد سهم از اعتبارات تخصيص   9/ 5  و   12/ 8  با ترتيب  به   « آب 

 

 يافته هاي مختلف از اعتبارات تخصيصسهم برنامه  .12  نمودار

 لرستان اي در استان  هاي سرمايههاي تملک داراييبه پروژه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 مأخذ: همان. 

 

استان  69شایان ذكر است در ميان   فوقبراساس  كه    برنامه  نمودار  در  برنامه  اطلاعات مندرج  ،  ها()طبقه سایر 

درصد    1/0  بسيار ناچيز و كمتر از  برنامه  27اند، سهم  یافته استان سهم داشتهدرصد از اعتبارات تخصيص  2/24مجموعاً  

  9اند. سهم  درصد سهم داشته  1تا    5/0  برنامه نيز بين  9و    درصد سهم داشته  5/0  تا  1/0  برنامه بين  24بوده است.  

 درصد بوده است: 2تا  1بين  نيز برنامه یادشده 69برنامه از 
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ساير برنامه ها 

(برنامه۶9)

كل استان

  لرستاناهميت استان  برنامه كم  ۶9بررسي وضعيت سهم    .13  نمودار

 ( برنامه)تعداد   يافته استاناز كل اعتبارات تخصيص

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 مأخذ: همان. 

 

در سال    لرستان های مختلف در استان  از برنامههریک    های عمرانی مربوط به نمودار زیر، عمر متوسط پروژهدر  

 نشان داده شده است:  1398

 

  لرستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييعمر متوسط پروژه  . 14  نمودار

 )سال(  1398مختلف در سال    هاي برنامهبرحسب  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 همان. مأخذ: 
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  »عرضه آب«،   برنامههای  متوسط طول عمر پروژهد  شوملاحظه می  شده در نمودار فوق، با توجه به اطلاعات ارائه

از سایر برنامه یادشده،علاوه.  است  لرستانهای عمرانی استان  برنامه  بيش   مربوط بههای  پروژهمتوسط طول عمر    بر 

های  معادن و زیرساخت  ایجاد و توسعه صنایع،«، »فاضلاب و بازچرخانی آب  تأسيساتتوسعه  «، »آب  تأمين »  هایبرنامه 

معدنی  و  ورزش همگانی «، »صنعتی  و »گسترش  روستایی «  و  آب شهری  عمر كل  «،  ارائه خدمات  متوسط طول  از 

 سال( بيشتر است.   سههای عمرانی استان )پروژه

های مختلف، در پيوست گزارش  برنامهبرحسب    ستانلرهای عمرانی استان  وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  خلاصه

تنهایی  بهآب« كه    تأميناطلاعات مندرج در جدول پيوست، نسبت تخصيص اعتبار برنامه »براساس  ارائه شده است.  

  خود اختصاص داده است، معادل را به  لرستانهای عمرانی استان  یافته به پروژهدرصد كل اعتبارات تخصيص  30بيش از  

های عمرانی برنامه یادشده، تخصيص داده نشده  از اعتبارات مورد نياز پروژه  درصد  30در حدود  لذا    .صد استدر  4/70

ارائه خدمات آب  برنامه شامل »  چهار، وضعيت تخصيص اعتبار  مهم دیگر استانبرنامه    هشتدر ميان  همچنين    است.

گسترش ورزش  « و » فاضلاب و بازچرخانی آب  تأسيساتتوسعه  «، »ایجاده  ونقلحملتوسعه  «، »شهری و روستایی

ارائه  «، »شهری و روستایی  ونقل حمل«، »عرضه آب برنامه دیگر شامل »  چهار و برای  درصد    50تا    35بين    «، همگانی

درصد   75تا  50بين  «های صنعتی و معدنی ایجاد و توسعه صنایع، معادن و زیرساخت« و » خدمات شهری و روستایی

   .استمتغير بوده 

ی و  تأميناقدامات «، »آموزشیفضاهای آموزشی و كمک «، » هوایی  ونقلحملتوسعه »برنامه  10شایان ذكر است، 

بحران دام و طيور«، »مدیریت  توليد محصولات  الکترونيک «، »ایگسترش خدمات موزه«، »افزایش  «،  توسعه دولت 

فن» »آفرینیتوسعه  استثنائی«،  » آموزش  كاربردیپژوهش«،  »  «های  مقاومتأمينو  توسعه،  و  ،  تجهيز  تعمير،  سازی، 

فضاها، ماشينساختمان  نگهداری  و  اماكن  مساعدی  «،  آلاتها،  نسبتاً  وضعيت  از  اعتبار  تخصيص  درصد  منظر  از 

  لرستان، ها در استان  تخصيص یافته است؛ ليکن این برنامهآنها    درصد اعتبار مورد نياز  97تا    75  نبرخوردارند و بي

بااهميتی محسوب نمیهای  برنامه  اعتبار تخصيص  1/3  صرفاً   و   شوندچندان  از كل  به پروژهدرصد  های عمرانی  یافته 

 .بوده استمربوط های یادشده استان، به برنامه

 

 هاي استان در سطح شهرستان   لرستان استان  اي  هاي سرمايه هاي تملک دارايي . بررسي جغرافيايي طرح 2-2

ها های عمرانی استان در سطح این شهرستان و پروژه دارد  شهرستان    11ستان  لر استان    آخرین تقسيمات كشوری، براساس  

 نشان داده شده است:   هاهای استان در سطح شهرستان وژه در نقشه زیر، توزیع جغرافيایی پر   .اند پراكنده شده 
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 ن لرستانهاي استااي در سطح شهرستانهاي سرمايههاي تملک داراييپراكنش پروژه  .1  نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس شده  ترسيم مأخذ:

 

آنها    دليل اجرایكه به  هستند   شهرستانیبينصورت  پروژه به  137پروژه استان    2159شایان ذكر است، از ميان  

های این بخش  و در ترسيم نقشهاند های »سطح استان« ناميده شدهدر سطح بيش از یک شهرستان تحت عنوان پروژه

ن لحاظ  توزیع جغرافيای  هرحال بهاند.  دهش از مطالعه،  پروژاز منظر  استان  هی  در  پروژه در    لرستان،ها،  تعداد  بيشترین 

 های بعدی قرار دارند.دختر« در رتبههای »اليگودرز« و »پلو شهرستان تعریف شده است «آبادخرمشهرستان »

  نشان داده شده   استان  هایشهرستان  در سطح  یا هیسرما  ی هاییاعتبارات تملک دارا  ع یتوزدر نقشه زیر، ميزان  

های استان،  زیاد نسبت به سایر شهرستان  نسبتاًبا اختلاف    « آبادخرم»د شهرستان  شوترتيب ملاحظه میاینبهاست.  

بندی نقشه زیر  ت. این موضوع در رنگ اختصاص داده اسخود  بهیافته استان را  بخش قابل توجهی از اعتبارات تخصيص

است؛   مشاهده  تخچراقابل  اعتبار  »صيصكه  شهرستان  به  شده  حدود  آبادخرمداده  در  اعتبار    سه«  متوسط  برابر 

 اند. هاست كه در طبقه بعدی قرار گرفتهیافته به گروه دوم شهرستانتخصيص
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نسبتاً  ، سهم  خصوصاند. در این  های بعدی قرار گرفته« نيز در رتبهدورود« و »دخترپل«، » ازناهای »شهرستان

ها  از تعداد پروژه آن سهم پایينرغم به(، 11از  2یافته استان )رتبه شهرستان »ازنا« از اعتبارات عمرانی تخصيص بالای

 قابل تأمل است:(، 11از  10)رتبه 

 

   لرستانهاي استان  اي در سطح شهرستانهاي سرمايهتوزيع اعتبارات تملک دارايي  .2  نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 همان. مأخذ: 

 

ها گزارش شده است. بر این اساس،  های عمرانی استان به تفکيک شهرستانهمچنين در جدول زیر، وضعيت پروژه

های استان بين  در سطح شهرستان  1، استآنه  كه به نوعی بيانگر ميزان پيشرفت فيزیکی هااعتبار پروژه  صيدرصد تخص

بابه«دخترپل»   و  «بروجردهای »نهای شهرستا، پروژهبارهایندر.  استدرصد    80تا    47 درصد    5/48  و  6/47  ترتيب 

شهرستان ميان  در  را  اعتبار  تخصيص  درصد  ميزان  كمترین  اعتبار،  داشتهتخصيص  استان  دیگر،  سویازاند.  های 

درصد تخصيص اعتبار،   60و  5/61 ، 5/65 ، 2/79 با ترتيب به «، گودرزيال « و »آبادخرم«، »دورود«، »ازنا» های شهرستان

 بار را دارند:بيشترین درصد تخصيص اعت

 
 متوقف شده است.   1392شور از سال  هاي عمراني توسط سازمان برنامه و بودجه ك. لازم به توجه است ارائه گزارش پیشرفت فیزيكي پروژه 1
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 )ميليون ریال/ درصد(  هابه تفكيک شهرستان  لرستانهاي عمراني استان  خلاصه وضعيت پروژه  .۶  جدول

 تعداد پروژه  شهرستان
مجموع اعتبارات  

 ها يافته به پروژهاختصاص

هاي برآورد اعتبار سال 

 هابعد پروژه
 ها كل اعتبار پروژه 

درصد تخصيص   

 هااعتبار پروژه

 2/79  4.403.097  473.254  3.488.090 134 ازنا 

 0/60  4.888.941  1.289.560  2.931.850 206 اليگودرز 

 6/47  5.345.366  2.139.634  2.544.675 184 بروجرد 

 5/48  6.736.913  1.921.488  3.266.112 201 پلدختر 

 8/54  2.254.055  436.230  1.235.915 152 چگنی

 5/61  13.297.570  2.947.244  8.172.536 350 آبادخرم

 1/55  2.918.340  706.258  1.607.162 160 دلفان 

 5/65  4.623.789  1.090.901  3.027.703 168 دورود

 2/59  1.208.200  209.115  714.775 105 رومشکان 

 2/58  2.388.947  555.493  1.389.595 172 سلسله 

 2/54  3.461.293  889.634  1.877.361 190 كوهدشت 

 8/51  2.456.617  835.070  1.273.161 137 سطح استان 

 4/58  53.983.128  13.493.882  31.528.935  2.159 جمع استان 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس محاسبات تحقيق   مأخذ:

 

هریک    ها، در نمودار زیر سهمدر سطح شهرستان  لرستان های عمرانی استان  منظور تشریح بهتر وضعيت پروژهبه

ترتيب  اینبهیافته كل استان نشان داده شده است.  تخصيصها و اعتبارات عمرانی  های استان از تعداد پروژهاز شهرستان

داده   اختصاص«  آبادخرمیافته استان، به شهرستان » درصد از كل اعتبارات عمرانی تخصيص  26حدود    شودمیملاحظه  

شهرستان »ازنا« نيز با وجود  .  ستداراهای عمرانی استان را  روژهدرصد از تعداد كل پ  2/16  است؛ این شهرستان  شده

یافته  درصد از كل اعتبارات عمرانی تخصيص  11باشد، بيش از  های عمرانی استان را دارا میدرصد از پروژه  2/6  آنکه صرفاً

ترتيب به  كه درحالی»چگنی«، »رومشکان« و »سلسله«،  هایی نظير  است. در سوی مقابل، شهرستانده  كراستان را جذب  

مراتب  بهیافته  از اعتبارات تخصيصآنها    اند، سهماختصاص دادهخود  بههای استان را  درصد از كل پروژه  8و    9/4  ،7

 : درصد بوده است  4/4 و 3/2 ،3/ 9 معادلترتيب به كمتر بوده و 
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سهم از تعداد پروژه هاي استان سهم از اعتبارات تخصيص يافته استان

 يافته استانها و اعتبارات تخصيصاز تعداد پروژه لرستانهاي استان  سهم شهرستان  .15  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس محاسبات تحقيق   مأخذ:

 

اعتبار پروژه نشان داده شده    لرستانهای استان  های عمرانی شهرستاندر جدول زیر، وضعيت درصد تخصيص 

  80بيش از    استان كه نسبت تخصيص اعتبار آنهاپروژه عمرانی    178از    گونه كه در جدول مشخص است،است. همان

بوده و »پلآبادخرمهای »، سهم شهرستاندرصد  از سایر    18و    19،  44با  يب  ترتبه  دختر««، »سلسله«  بيش  پروژه 

اعتبار   . همچنين ستهاشهرستان تخصيص  بين    191  وضعيت  استان  ميان،    استدرصد    80تا    60پروژه  این  از  كه 

باشند. شایان  پروژه بيشترین سهم را دارا می  18و    19،  45با  ترتيب  به  دختر« «، »دلفان« و »پلآبادخرمهای »شهرستان

بيشترین    در این وضعيت قرار دارند   پروژه استان   1646  كه   درصد«   60تا    40بين  بازه تخصيص اعتبار »  ، ذكر است

و   163،  237با  ترتيب  به  دختر«،«، »اليگودرز« و »پلآبادخرمهای »شهرستاناختصاص داده است.  خود  بهفراوانی را  

 : باشندهای این گروه را دارا میپروژه، بيشترین پروژه 151
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  لرستان هاي استان  اي شهرستانهاي سرمايهي تملک داراييها تعداد پروژه  .7  جدول

 ها اعتبار پروژه  صيبرحسب درصد تخص

 تعداد پروژه  شهرستان
 هادرصد تخصيص اعتبار پروژه

 درصد و بيشتر  80 درصد  80تا  ۶0بين  درصد  ۶0تا  40بين  درصد  40تا  20بين  درصد  20كمتر از 

 14 11 98 10 1 134 ازنا 

 13 17 163 11 2 206 اليگودرز 

 16 12 141 13 2 184 بروجرد 

 18 18 151 10 4 201 پلدختر 

 10 14 117 8 3 152 چگنی

 44 45 237 19 5 350 آبادخرم

 6 19 126 7 2 160 دلفان 

 11 15 128 11 3 168 دورود

 3 10 87 5 0 105 رومشکان 

 19 14 133 5 1 172 سلسله 

 15 12 147 11 5 190 كوهدشت 

 9 4 118 6 0 137 سطح استان 

  178  191   1.۶4۶   11۶   28  2.159 جمع استان 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس محاسبات تحقيق   مأخذ:

 

اطلاعات  براساس  های استان مورد بررسی قرار گرفته است.  های عمرانی شهرستاندر جدول زیر، وضعيت عمر پروژه

«، »اليگودرز« و  آبادخرمهای » شهرستانسال به    پنج های با عمر كمتر از  مندرج در این جدول، بيشترین تعداد پروژه

پروژه با عمر بيشتر  سه  با  هریک    «، سلسله« و »دورود، »«گودرزيالهای ». همچنين شهرستاناستمربوط    دختر« »پل

 روند:شمار میبا عمر طولانی به های عمرانیهای دارای بيشترین پروژهسال، به عنوان شهرستان 20از 

 

 عمر پروژهبرحسب    لرستان هاي استان  اي شهرستانهاي سرمايهي تملک داراييهاتعداد پروژه  .8  جدول

 تعداد پروژه  شهرستان
 1398ها در سال عمر پروژه 

 سال و بيشتر 20 سال  20تا  15بين  سال  15تا  10بين  سال   10تا  5بين  سال 5كمتر از 

 2 4 5 17 106 134 ازنا 

 3 2 8 26 167 206 اليگودرز 

 1 1 19 16 147 184 بروجرد 

 2 4 13 21 161 201 دخترپل

 1 3 6 17 125 152 چگنی

 2 12 18 49 269 350 آبادخرم

 2 4 5 13 136 160 دلفان 

 3 2 8 19 136 168 دورود

 0 1 0 13 91 105 رومشکان 

 3 2 11 18 138 172 سلسله 

 2 3 9 21 155 190 كوهدشت 

 2 1 3 16 115 137 سطح استان 

  23  39   105  24۶   1.74۶  2.159 جمع استان 

 . مأخذ: همان
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 1لرستان اي استان هاي سرمايههاي تملک دارايي . ارزيابي طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژه3-2

ها و عدم حصول نتایج مورد  ای در كشور، طولانی شدن عمر پروژههای سرمایههای تملک دارایییکی از معضلات پروژه

صرف منابع قابل توجه است. مدت زمان طولانی اجرای  رغم  بههای عمرانی در یک بازه زمانی منطقی،  انتظار از طرح

ری فرایند توسعه اقتصادی  پذیبر ميزان برنامه  آثاری ای كشور،  هبر هدردهی منابع سرمایهای عمرانی، علاوهبرخی طرح

های عمرانی یک استان به این معناست كه بخشی  دیگر، طولانی شدن عمر پروژهعبارتبهجای خواهد گذاشت.  كشور بر

بنابراین نوعی  اند.  ریزی شدهها پيش برنامهاست كه سالمتمركز    هاییموضوعهای عمران و توسعه استان بر  از برنامه

از منابع عمرانی استان، بدون    چشمگيریو بخش    شودمیشده در تخصيص منابع مالی مشاهده    وابستگی به مسير طی

شود كه گاه بيش از یک  هایی میتوجه به اصول و مبانی آمایش سرزمين و نيازها و مقتضيات روز استان صرف پروژه

 اند.ریزی و آغاز شدهدهه پيش، برنامه

ها متناسب با درصد  ای هر استان، ارزیابی عمر طرحهای سرمایههای تملک داراییرو، در بررسی و تحليل طرحینازا

های یادشده حائز  خصوص طرحگيری« دربنای مناسبی برای تصميممنظور ایجاد »م تخصيص اعتبار مورد نياز طرح، به

در قالب یک تحليل    لرستانای استان  های سرمایههای تملک داراییاهميت است. لذا در این بخش از مطالعه، پروژه

تواند حائز  میگيرند. نتایج این ارزیابی  وتحليل قرار میبر طول عمر و درصد تخصيص اعتبار، مورد تجزیهعدی مبتنیدوبُ

 باشد.آنها  گيری درخصوص آیندههای عمرانی استان و تصميمبندی طرحصوص اولویتخنکات بااهميتی در

طبقه كلی جای    پنجها را در  توان این پروژهمی  لرستانهای عمرانی استان  عدی پروژهدر این راستا، با ارزیابی دوبُ

ترتيب به  طبقه یادشده   پنج   تواند متفاوت باشد. های هر طبقه میپروژهدرخصوص    گيری و نحوه عملداد كه تصميم

 شرح زیر است: درصد تخصيص، به - گيری و اقدام برمبنای تحليل طول عمراولویت برای تصميم

 درصد(  40سال( و تخصيص اعتبار اندک )كمتر از  15هاي با طول عمر زياد )بيش از پروژه  •

گذشته  آنها    مدت زمان طولانی از آغاز اجرای  دارند زیرا ریزی توسعه بر فرایند برنامه  را  ها بيشترین اثر مخرب این پروژه

های یادشده  پروژه روازاینمتصور بود. آنها  مدتی برای اتمامانداز كوتاهتوان چشماست و با توجه به پيشرفت اندک، نمی

این گروه    قيدق   ینظارت و بررسوری است ضمن  گيری و تعيين تکليف قرار دارند. در این راستا ضردر اولویت تصميم

 گيری شود. تصميم اتمام پروژه ایدرخصوص توقف، اصلاح ، ريعلل تأخ ی شناسبيآسها و پروژهاز 

 درصد(  80سال( و تخصيص اعتبار زياد )بيش از  10)بيش از متوسط و بيشتر هاي با طول عمر  پروژه  •

در اولویت  آنها   يص اعتبار بالا نيز با توجه به مدت طولانی فرایند اجراییو تخص متوسط و بيشتر  عمر  طول های با  پروژه

دليل تخصيص بخش قابل توجهی از اعتبار مورد نياز پروژه، گزینه توقف  ها بهخصوص این پروژهبعدی قرار دارند. در

مطرح   می  رو ازاین.  نيستچندان  از  پيشنهاد  پس  بررسشود  و  آ   پروژه  ق يدق   ی نظارت  تأخ  ی شناس بيسو  ،  ريعلل 

 .شوداتخاذ  تصميم فوری در بازه زمانی بسيار كوتاه  اصلاح پروژه ای  اتمامخصوص در

 
ها از ضرورت نظارت  رسد مستمر بودن طرح نظر مي گیرند، اما به هاي مستمر قرار مي هاي مورد بررسي در طبقه طرح . اگرچه بخشي از پروژه 1

ر مورد توجه و واكاوي قرار ها اعم از مستمر و غیرمستمبر نحوه تخصیص منابع نخواهد كاست. بنابراين در اين قسمت از مطالعه همه پروژه 
 گرفته است. 

 ندارد.   یارتباط یعمران  یهاو با طول عمر سازه   استعمر پروژه از منظر بودجه  خصوص ارائه شده در یهال یتحل  همه است  یهی بد
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 درصد(  80سال( و تخصيص اعتبار زياد )بيش از  10)كمتر از   هاي با طول عمر اندکپروژه •

در یک بازه زمانی اندک، بخش    زیرا   ها برخوردارنددر ظاهر از وضعيت مناسبی نسبت به سایر گروه هااین گروه از پروژه

ترین اقدام درخصوص این گروه، تخصيص  قابل توجهی از اعتبار مورد نياز آنها تخصيص داده شده است. بنابراین مهم

 . استمانده و اتمام پروژه اعتبار باقی

درصد( يا طول عمر    40سال( و تخصيص اعتبار اندک )كمتر از    15تا    10هاي با طول عمر متوسط )پروژه  •

 درصد(   80تا   40سال( و تخصيص اعتبار متوسط )  10متوسط و بيشتر )بيش از 

از منظر عمر  ها  آن  ترها، شرایط بينابينی نسبت به دو گروه نخست دارند اما با توجه به شرایط متعادلاین گروه از پروژه

برای    ريعلل تأخ  ی شناسبيآسها،  روژهپ  ق يدق   ینظارت و بررسلذا  اند.  و درصد تخصيص، در اولویت چهارم قرار گرفته

قدیمیپروژه و تصميمهای  توقف، اصلاح  درگيری  تر  پروژ  ایخصوص  برای  هایاقدامترین  ه، مهماتمام  نياز  آنها    مورد 

 شود.محسوب می

 درصد(  80سال( و تخصيص اعتبار متوسط و كمتر )كمتر از  10ول عمر اندک )كمتر از هاي با طپروژه  •

این پروژه  چه اگر ميزان پيشرفت پروژه رخ نداده است؛  درخصوص    ای است كه هنوز انحراف جدیگونه به ها  طول عمر 

 شود كننده باشد. لذا پيشنهاد می نگران های آتی  تواند در سال های این گروه، می درصد تخصيص پایين بخشی از پروژه 

 1یی صورت پذیرد.اجرا   ندیاز انحراف فرا   ی ر ي شگي با هدف پ  جدینظارت  های عمرانی گروه پنجم،  پروژه درخصوص 

درخصوص    مورد نياز های  اقدامو    لرستانهای عمرانی استان  بندی پروژهبر این اساس، در نمودار زیر، نحوه طبقه

 شيده شده است:هر طبقه، به تصویر ك 

 

 مورد نياز هر طبقه  هاي اقدامو   لرستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييبندي پروژهطبقه  . 1۶نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 نتایج تحقيق.  مأخذ:

 
پروژه صورت پذیرفته تا تصویری  اعتبار ص بندی، صرفاً برمبنای دو شاخص عمر و درصد تخصیپیشنهادی در این دسته های بندی و اقدام اولویت . 1

های  گیری نهایی درخصوص سرانجام پروژه دست آید. بدیهی است تصمیم احتمالی مورد نیاز به   هایهای استان و اقدام کلی از وضعیت پروژه 
 .استو متخصصان امر  اندرکاران هر پروژه یادشده، منوط به بررسی دقیق آنها و مشاوره با دست 
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در   لرستان ای استان  های سرمایههای تملک داراییبندی پروژهالذكر، در جدول زیر، طبقهبا عنایت به مطالب فوق

 های مربوط به هر طبقه نشان داده شده است:درصد تخصيص اعتبار و تعداد پروژه -قالب ماتریس عمر 

 

 تعداد پروژه( ) لرستاناي استان  اي سرمايهههاي تملک داراييدرصد تخصيص اعتبار پروژه  -ماتريس عمر    .9  جدول

 عمر پروژه 

 درصد تخصيص اعتبار
 سال 5كمتر از 

  10تا  5بين 

 سال

  15تا  10بين 

 سال

  20تا  15بين 

 سال
 سال و بيشتر 20

 0 0 2 10 16 درصد  20كمتر از 

 4 0 12 40 60 درصد  40تا  20بين 

 7 7 15 69 1548 درصد  60تا  40بين 

 3 12 22 64 90 درصد  80تا  60بين 

 9 20 54 63 32 درصد و بيشتر 80

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس محاسبات تحقيق   مأخذ:

 

های  در گروه پروژه لرستان پروژه عمرانی استان  چهار شودمیبا توجه به اطلاعات مندرج در جدول فوق، ملاحظه 

گيران و سياستگذاران استان  باید در اولویت نخست تصميمآنها    »عمر بالا و تخصيص اندک« قرار دارند كه تعيين تکليف 

 است: پروژه یادشده به شرح جدول زیر  چهارقرار گيرد. 

 

 با عمر بالا و تخصيص اندک    لرستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييپروژه  .10  جدول

 عنوان پروژه  عنوان فصل 

درصد  

تخصيص  

 اعتبار 

عمر پروژه   

در سال 

1398  

اعتبارات  

 يافته اختصاص

كل اعتبار   

 پروژه 
 شهرستان

 فصل منابع آب 
گيری  های اندازهتکميل و تجهيز شبکه

 های سطحی و زیرزمينیآب
 سطح استان  219.218 49.198 20 4/22

 سطح استان  652.232 173.949 20 7/26 بخشی منابع آب تعادل فصل منابع آب 

 بروجرد  1.180.383 348.982 29 6/29 فاضلاب شهر بروجرد  تأسيساتایجاد  فصل آب و فاضلاب 

 دورود 919.591 283.854 20 9/30 فاضلاب شهر دورود  تأسيساتایجاد  فصل آب و فاضلاب 

 مأخذ: همان. 

 

  لرستانای استان  های سرمایههای تملک داراییوضعيت پروژهدرخصوص    همچنين در جدول زیر، شمایی كلی 

 تخصيص ارائه شده است: - گرفته در قالب ماتریس عمربندی صورتنای اولویتببرم
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 تخصيص    - بندي ماتريس عمر ناي اولويت ب م بر   لرستان اي استان  هاي سرمايه هاي تملک دارايي وضعيت كلي پروژه   . 11  جدول 
 )ميليون ریال/ درصد( 

 اولويت برحسب

 تخصيص -ماتريس عمر
 ها تعداد پروژه

مجموع اعتبارات  

 ها يافته به پروژهاختصاص

كل اعتبار   

 هاپروژه

برآورد اعتبار 

 ماندهباقي

درصد تخصيص   

 هااعتبار پروژه

 29  2.115.441  2.971.424  855.983  4 1اولویت 

 93  572.362  8.789.765  8.217.403  83 2اولویت 

 92  113.965  1.354.169  1.240.205  95 3اولویت 

 57  5.888.309  13.848.278  7.959.968  80 4اولویت 

 49  13.764.116  27.019.492  13.255.376  1.897 5اولویت 

 مأخذ: همان. 

 

ميليارد تومان    300حدود  مجموع  ، در1پروژه مربوط به اولویت  چهار  اطلاعات مندرج در جدول فوق، برای  براساس  

شده )حدوداً  بينیدرصد اعتبار پيش  29های این گروه، صرفاً عمر بالای پروژهرغم بهاعتبار در نظر گرفته شده است كه 

درصد،    90  بيش از با درصد تخصيص    3و    2های اولویت  ميليارد تومان(، تخصيص اعتبار صورت پذیرفته است. پروژه  86

پروژهمحتمل فوریترین  اتمام  برای  باقیاها  اعتبار  كه  است.  م  69مجموعاً  آنها    ماندهند  شده  برآورد  تومان  يليارد 

های عمرانی  شده برای پروژهبينیدرصد كل اعتبار پيش  76حدود  مجموع  كه در  5و    4های اولویت  ر، پروژهدیگسویاز

درصد تخصيص    49و    57ترتيب  و به  مطلوبی نداشتهگيرند، از منظر تخصيص اعتبار، شرایط چندان  استان را دربرمی

 اند.اعتبار داشته

 

 حسب اعتبار پروژهبر اي استان لرستانهاي سرمايهتملک دارايي هاي ارزيابي اندازه پروژه .2-4

شده  بينی، پس از بررسی كل اعتبار پيشلرستانای استان  های سرمایههای تملک داراییمنظور ارزیابی اندازه پروژهبه

ميليارد  181 ميليون تومان تا بيش از    3ها كه از  های یادشده و با توجه به بازه گسترده اعتبار پروژهاز پروژههریک    برای

 به شرح زیر، اقدام شده است:دسته پنج  در قالب آنها  بندیتومان متغير است، نسبت به طبقه

 اعتبار  تومان ونيل يم 100كمتر از   هاي بسيار كوچک:پروژه  -

 اعتبار  تومان ارديليم  1تا  ونيليم 100 نيب چک:هاي كوپروژه  -

 اعتبار  تومان  ارديليم 5تا   1 نيب هاي متوسط:پروژه  -

 اعتبار  تومان  ارديليم 50تا  5 نيب هاي بزرگ:پروژه  -

 اعتبار  تومان  ارديليم  50از  شيب هاي بسيار بزرگ:پروژه  -

ها  اندازه پروژهبرحسب    لرستان ای استان  های سرمایههای تملک داراییتعداد پروژهبر این اساس در نمودار زیر،  

 شده برای پروژه( ارائه شده است:بينی)اعتبار پيش
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ميليون 100كمتر از 

تومان

1ميليون تا 100بين 

ميليارد تومان

ميليارد 5تا 1بين 

تومان

ميليارد 50تا 5بين 

تومان

ميليارد 50بيش از 

تومان

۶13

850

505

171

20

%39؛ كوچک

%23؛ متوسط

%8؛ بزرگ

%1؛ بسيار بزرگ

%5؛ ميليون تومان20كمتر از 

%8؛ ميليون تومان40تا 20بين 

%8؛ ميليون تومان۶0تا 40بين 

%4؛ ميليون تومان80تا ۶0بين 

%3؛ ميليون تومان100تا 80بين 

%28. بسيار كوچک

 اندازه پروژهبرحسب    لرستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييتعداد پروژه  . 17  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس محاسبات تحقيق   مأخذ:

 

 ها به تصویر كشيده شده است: اندازه پروژهبرحسب    لرستان های عمرانی استان  همچنين در نمودار زیر، توزیع پروژه

 

 هااندازه پروژهبرحسب    لرستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييتوزيع پروژه  .18  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .  همان :مأخذ

 

  39ميليارد تومان اعتبار(، با اختصاص    1ميليون تا    100های كوچک )بين  پروژه  شود میترتيب ملاحظه  اینبه

بسيار كوچک )كمتر  های  از بيشترین فراوانی برخوردارند. همچنين پروژه  لرستان های عمرانی استان درصد از كل پروژه

  505درصد سهم( و  28پروژه )  613با ترتيب به ،ميليارد تومان اعتبار( 5تا  1)ميليون تومان اعتبار( و متوسط  100از 

 اند. ار گرفتههای بعدی قرر رتبهدرصد سهم(، د 23پروژه )

شده  بينیو اعتبار پيش  بزرگهای استان(،  درصد كل پروژه  8)  لرستانپروژه استان    171شایان ذكر است، اندازه  

آنها   اند و برایریزی شدهپروژه در اندازه بسيار بزرگ برنامه  20  همچنينو    است  ميليارد تومان  50تا    5بين  برای آنها،  

 شده است.  اعتبار در نظر گرفته تومان ميليارد  50 بيش از

 : داده شده استهای بسيار كوچک نشان  نمودار زیر، سهم امور مختلف از پروژهدر 
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%30/3؛ امور اقتصادي

امور فرهنگ، تربيت بدني و 

%20/9؛ گردشگري

؛ امور آموزش و پژوهش

15/5%

امور مسكن، عمران شهري و 

%12/۶؛ روستايي

%7/2؛ امور خدمات عمومي

%۶/7؛ امور رفاه اجتماعي

%3/9؛ امور محيط زيست

%1/5؛ امور سلامت

%1/3؛ امور قضايي %0/2؛ امور دفاعي و امنيتي

%70/0؛ امور اقتصادي

امور فرهنگ، تربيت بدني و 

%5/0؛ گردشگري

امور مسكن، عمران شهري و 

%25/0؛ روستايي

 حسب امور ميليون تومان اعتبار( بر  100از   هاي بسيار كوچک )كمتر توزيع پروژه  .19  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مأخذ: همان. 

 

مربوط    لرستانهای عمرانی بسيار كوچک در استان  گونه كه در نمودار مشخص است، بيشترین سهم از پروژههمان

مسکن،  امور  « و »امور آموزش و پژوهش»  «،بدنی و گردشگریامور فرهنگ، تربيتبه »امور اقتصادی« است. همچنين »

پروژه عمرانی بسيار    20ر نمودار زیر سهم امور مختلف از اند. دهای بعدی قرار گرفته« در رتبهعمران شهری و روستایی

 ميليارد تومان اعتبار(، نشان داده شده است: 50بزرگ استان )بيش از 

 

 حسب امورميليارد تومان اعتبار( بر  50از   )بيش  بزرگهاي بسيار  توزيع پروژه  .20  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مأخذ: همان. 

 

های بسيار بزرگ نيز به »امور اقتصادی«، اختصاص یافته است و  ن سهم از پروژهبيشتریدهد  نمودار فوق نشان می

 های بعدی قرار دارند. « در رتبهبدنی و گردشگریامور فرهنگ، تربيت« و »امور مسکن، عمران شهری و روستایی»

اندازه  زمان برصورت همبه  لرستانهای عمرانی استان  در جدول زیر، وضعيت پروژه اولویتحسب  بندی  پروژه و 

 تخصيص، مورد بررسی قرار گرفته است:  -ماتریس عمر
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1اولويت  2اولويت  3اولويت  4اولويت  5اولويت 

بسيار كوچک كوچک متوسط بزرگ بسيار بزرگ

 حسب اندازه و اولويتبر  لرستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييتعداد پروژه  .12  جدول
 اولويت پروژه 

 اندازه پروژه 
 جمع 5اولويت  4اولويت  3اولويت  2اولويت  1اولويت 

   ۶13   594  0  19  0  0 بسيار كوچک 

  850   788  4  45  13  0 كوچک 

   505   393  31  28  53  0 متوسط 

   171   117  38  3  12  1 بزرگ 

  20  5  7  0  5  3 بسيار بزرگ 

  2.159  1.897  80  95  83  4 جمع

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس محاسبات تحقيق   مأخذ:

 

اندازه  برحسب    ،لرستانهای عمرانی استان  با استفاده از اطلاعات مندرج در جدول فوق، در نمودار زیر توزیع پروژه

 تخصيص، نشان داده شده است: - عمر  بندی ماتریسها و اولویتپروژه

 

 حسب اندازه و اولويتبر  لرستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک داراييتوزيع پروژه  .21  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس محاسبات تحقيق   مأخذ:

 

دليل طول عمر زیاد و درصد تخصيص اندک، در  بهای كه  پروژه  چهار  پروژه از  شود سهگونه كه ملاحظه میهمان

گرفته قرار  تکليف  تعيين  اول  پروژهاولویت  زمره  در  اندازه،  نظر  از  بزرگ«  اند،  »بسيار  میبههای  وشمار  اعتبار    روند 

شود  « محسوب میپروژه دیگر نيز، پروژه »بزرگ  یک   ميليارد تومان است.  50بيش از    آنها  از هریک    شده برایبينیپيش

 گيرد.ميليارد تومان قرار می 50تا   5و اعتبار مورد نياز آن در بازه 

تصميم پروژه لذا  و  برخوردارند  بالایی  تخصيص  درصد  از  طولانی،  عمر  بودن  دارا  ضمن  كه  دوم  اولویت    های 

های اولویت سوم )عمر  . پروژههای »متوسط« قرار دارند، عمدتاً در گروه پروژهاستتر  اتمام فوری آنها محتملدرخصوص  

 اندک و تخصيص بالا(، عمدتاً »كوچک« و »متوسط« هستند. 
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)طول عمر متوسط/زیاد و تخصيص اندک/متوسط( كه طی    4های اولویت  درصد از پروژه  86دیگر، بيش از  سویاز

های  های آتی، در صورت عدم پيشرفت قابل ملاحظه و افزایش طول عمر، قابليت انتقال به ناحيه مربوط به پروژهسال

آنها    ازهریک    شده برایبينیار پيشقرار دارند و اعتب   «بزرگ»و    «متوسط»های  باشند در زمره پروژهرا دارا می  1اولویت  

 . استميليارد تومان  50تا  1بين 

  88  تقریباً( كه  متوسطاندک/    صيخصاندک و ت  عمر)  5های اولویت  درصد از پروژه  73حدود  شایان ذكر است  

طی یک دهه اخير آغاز شده است،  آنها    گيرند و عمليات اجراییرا دربرمی  لرستانهای عمرانی استان  درصد از كل پروژه

 ها درصد دیگر این گروه از پروژه  21اند. اندازه  های »بسيار كوچک« و »كوچک« قرار گرفتهدر زمره پروژه  هاز نظر انداز

« و »خيلی بزرگ«  های »بزرگپروژهیادشده به  های  پروژهاز  درصد    7سهمی كمتر از    روازاین»متوسط« بوده است.  

 اختصاص یافته است. 

 

 بندي و پيشنهادها جمع

پروژه    2159تعداد    1398كه در سال    شدمشخص    لرستانای استان  های سرمایههای تملک داراییبررسی طرحدر  

از   ها این پروژهترین قدیمیفعال بوده است. در استان یادشده  طرح،  473برنامه و  78فصل،  32امور،  10عمرانی ذیل 

  استریال    ميليارد  هزار  54های مذكور در حدود  شده برای پروژهبينیآغاز شده است. مجموع اعتبار پيش  1367سال  

ها، تخصيص داده  پروژهاین  هزار ميليارد ریال(، جهت اجرای    31.5درصد اعتبارات یادشده )بالغ بر   4/58  كه درمجموع،

 سال بوده است.  سهمعادل    1398در سال    لرستانای استان  های سرمایههای تملک داراییپروژهشده است. متوسط عمر  

درصد سهم و »امور    5/31  »امور اقتصادی« با   شد ، مشخص  لرستانهای عمرانی استان  در بررسی موضوعی پروژه

و روستایم با  سکن، عمران شهری  پروژه  22ی«  تعداد  از  بيشترین سهم  اس درصد سهم،  بههای  را  خود تخصيص  تان 

تری نسبت به سایر امور، در رتبه نخست  اختلاف شدیدبا  نيز  یافتهاز منظر اعتبارات تخصيص اقتصادی« امور »اند. داده

.  استدرصد    61یافته استان بالغ بر  از كل اعتبارات عمرانی تخصيص»امور اقتصادی«  سهم  قرار دارد. در این زمينه  

از این منظر در  ،  یافتهی از اعتبارات تخصيصدرصد  21/ 6  ی« با سهمعمران شهری و روستایسکن،  »امور م  همچنين 

 . رتبه دوم قرار گرفته است

توسعه و خدمات شهری، روستایی و  »فصل    3،  فصول مختلفبرحسب    های عمرانی استان بندی پروژهدر طبقه

، بيشترین سهم را از تعداد  درصد  7/9 و 8/12 ،6/14 باترتيب به « منابع آب« و »كشاورزی و منابع طبيعی«، »عشایری

« در زمره  توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایریاند. در این راستا، »فصل اختصاص دادهخود بههای استان پروژه

« نيز ذیل  منابع آب« و »كشاورزی و منابع طبيعیهای »ی« قرار دارد و فصلسکن، عمران شهری و روستای »امور م

درصد سهم، بيشترین سهم را نسبت به سایر   45« با  منابع آبفصل »دیگر  ازسویاند.  بندی شدهقتصادی« طبقه»امور ا

« و  آب و فاضلابخود اختصاص داده است. از این منظر، فصول »یافته استان بهفصول، از اعتبارات عمرانی تخصيص

  .اندهای دوم و سوم قرار گرفتهدر رتبه،  سهمدرصد    6/9  و   12با  ترتيب  به  « توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایری»

 . اندبندی شدهطبقهی« سکن، عمران شهری و روستای در قالب »امور م دو فصل یادشده
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  ای جاده ونقلحملتوسعه  امور اقتصادی(«، » - )فصل منابع آب آب  تأمين برنامه » سه ای، همچنين از منظر برنامه

سکن، عمران  امور م  -فصل آب و فاضلاب)   ارائه خدمات آب شهری و روستایی« و »(اقتصادی  امور  -ونقل حمل  فصل)

عرضه  امور اقتصادی(«، »  -)فصل منابع آب  آب  تأمينبرنامه »  سه  ها وبيشترین سهم از تعداد پروژهی(«،  شهری و روستای

  مسکن،   امور   -فاضلاب   و  آب   فصل)   فاضلاب و بازچرخانی آب   تأسيسات توسعه  امور اقتصادی(« و »  - )فصل منابع آبآب  

 69اند. شایان توجه است اختصاص دادهخود بهیافته را « بيشترین سهم از اعتبارات تخصيص(روستایی  و شهری عمران

رصد  د  65معادل  پروژه عمرانی استان )  2159از مجموع    پروژه  1401دربرگرفتن  رغم  به  لرستانبرنامه عمرانی استان  

برنامه از    51اند. در این زمينه،  یافته استان، سهم داشتهتخصيص  عمرانی  اعتباراتكل  درصد از    24  فقط،  ( هاكل پروژه

 اند.دهكر یافته استان را جذب درصد از اعتبارات تخصيص 5/0 سهمی بسيار ناچيز و كمتر ازهریک  برنامه یادشده،  69

های استان، حاكی از آن  در سطح شهرستان  لرستانهای عمرانی استان  نتایج حاصل از بررسی جغرافيایی پروژه

های استان،  از تعداد پروژه  درصدی   16برخورداری از سهم    ضمنعنوان مركز استان،  به  «آبادخرم»كه شهرستان    است

ميان  نسبی  ترتيب، عدم تعادل  اینبهه و  كردجذب  نيز  را    یافته استانتخصيصعمرانی  اعتبارات    درصد از  26در حدود  

شهرستان »ازنا« با برخورداری از سهمی    ،آباد«»خرمده است. پس از شهرستان  شایجاد    ها مركز استان با سایر شهرستان

بل تأمل  یافته استان، در رتبه دوم قرار گرفته است. در این زمينه این موضوع قادرصد از اعتبارات تخصيص  11بالغ بر  

تخصيص اعتبارات  جذب  دوم  رتبه  در  حالی  در  یادشده  شهرستان  كه  تعداد  است  از  آن  سهم  كه  گرفته  قرار  یافته 

دليل وجود  بهتواند  این موضوع می  درصد بوده و در رتبه ماقبل آخر قرار گرفته است.  2/6  های عمرانی استان، فقط پروژه

ميليارد تومان( در شهرستان »ازنا« و نسبت تخصيص    50استان )با اعتبار بيش از    «بسيار بزرگ»پروژه    20پروژه از  دو  

درصدی،    80با برخورداری از نسبت تخصيص حدود    . این شهرستانهای شهرستان یادشده باشدقابل قبول اعتبار پروژه

 از منظر این شاخص در رتبه نخست استان قرار گرفته است.

عمرانی  اعتبارات كل  شاخص سهم از  برحسب    «،سلسله«، »چگنی« و »مشکانروشهرستان »  سهشایان ذكر است  

 اند.درصد داشته  5سهمی كمتر از اند و رتبه پایانی قرار گرفته سهشهرستان استان، در  11یافته، در ميان تخصيص

پروژه اعتبار  استان ها در سطح شهرستانبررسی شاخص درصد تخصيص  از شهرستان دهد  نشان می  های    پس 

درصد، در جایگاه مناسبی قرار    60و    5/61  ،5/65  با ترتيب  به  « و »اليگودرز«،آبادخرم»دورود«، »  های شهرستان»ازنا«،  

درصد از اعتبار مورد نياز    5/48  و  6/47  با جذب ترتيب  به  دختر« های »بروجرد« و »پلدارند و در سوی مقابل شهرستان

     تری دارند.شرایط نامطلوبهای خود، پروژه

له طول عمر و  ئ، مسلرستانای استان  های سرمایههای تملک داراییپس از بررسی موضوعی و جغرافيایی پروژه

كه  دارد  اهميت    زمان مورد ارزیابی قرار گرفته است. این موضوع از آن جهتصورت همها بهدرصد تخصيص اعتبار پروژه

صرف زمان و منابع فراوان به یکی از معضلات جدی  رغم  بهاتکا قابلها و عدم حصول دستاورد طولانی شدن عمر پروژه

نحوه  درخصوص    گيری ایجاد مبنای مناسبی برای قضاوت و تصميم  روازایناست.    شدههای عمرانی كشور مبدل  طرح

های عمرانی،  ویژه آنکه طولانی شدن اجرای برخی طرحرسد. بهنظر میضروری بههای عمرانی استان،  برخورد با طرح

منابع سرمایهعلاوه برنامه  آثاری ای كشور،  بر هدردهی  ميزان  برپذیبر  اقتصادی كشور  توسعه  فرایند  جای خواهد  ری 

های عمران  بخشی از برنامههای عمرانی یک استان به این معناست كه دیگر، طولانی شدن عمر پروژهعبارتبهگذاشت. 
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اند. بنابراین نوعی وابستگی به مسير  ریزی شدهها پيش برنامهاست كه سال  هاییموضوعو توسعه استان، متمركز بر  

ای از منابع عمرانی استان، بدون توجه به اصول  و بخش قابل ملاحظه  شودمیشده در تخصيص منابع مالی مشاهده  طی

ریزی و آغاز  ها پيش، برنامهشود كه مدتهایی مینيازها و مقتضيات روز استان، صرف پروژه و مبانی آمایش سرزمين و 

درصد تخصيص مورد ارزیابی قرار  - در قالب ماتریسی تحت عنوان عمر  لرستان های عمرانی استان  رو، پروژهاینازاند.  شده

 اند:بندی شدهگروه، به شرح جدول زیر طبقه پنج گرفته و در 

 

 (درصد تخصيص   -ماتریس عمر ) براساس    لرستاناي استان  هاي سرمايه هاي تملک دارايي ارزيابي وضعيت پروژه   .13  جدول 

 توضيحات  پيشنهاد نحوه برخورد  تعداد پروژه  گروه اولويت

1 

سال( و    15طول عمر زیاد )بيش از 

  40تخصيص اعتبار اندک )كمتر از 

 درصد( 

4  

 نظارت و بررسی دقيق پروژه   •

 شناسی علل تأخير آسيب  •

توقف، اصلاح یا اتمام  درخصوص    گيریتصميم  •

 پروژه

  مدتی برای اتمامانداز كوتاهچشم

 . نيستمتصور آنها 

2 
سال( و    15طول عمر زیاد )بيش از 

 درصد(  80تخصيص اعتبار زیاد )بيش از 
83  

 نظارت و بررسی دقيق پروژه   •

 شناسی علل تأخير آسيب  •

 ژه اتمام یا اصلاح پرو  •

دليل تخصيص بخش  به

  توجهی از اعتبار مورد نيازقابل

پروژه، گزینه توقف چندان  

 .مطرح نيست

3 
سال( و   10)كمتر از  طول عمر اندک 

 درصد(  80تخصيص اعتبار زیاد )بيش از 
 مانده و اتمام پروژه تخصيص اعتبار باقی  •  95

از وضعيت مناسبی نسبت به  

 .استها برخوردار سایر گروه

4 

سال( و   15تا  10طول عمر متوسط )

  40تخصيص اعتبار اندک )كمتر از 

درصد( یا طول عمر متوسط و بيشتر  

سال( و تخصيص اعتبار   10)بيش از  

 درصد(  80تا  40متوسط )

80  

 نظارت و بررسی دقيق پروژه   •

 ترهای قدیمیپروژهشناسی علل تأخير آسيب  •

توقف، اصلاح یا اتمام  درخصوص    گيریتصميم  •

 پروژه

شرایط بينابينی نسبت به دو  

نخست دارند اما با توجه    اولویت

تر آنها، در  به شرایط متعادل

 اند.اولویت چهارم قرار گرفته

5 

سال( و   10طول عمر اندک )كمتر از 

تخصيص اعتبار متوسط و كمتر )كمتر از  

 درصد(  80

1.897  
انحراف    • از  پيشگيری  هدف  با  پروژه  بر  نظارت 

 فرایند اجرایی 

درخصوص   هنوز انحراف جدی

ميزان پيشرفت پروژه رخ نداده  

 است. 

 نتایج تحقيق.  مأخذ:

 

شده  بينیكل اعتبار پيشبراساس    لرستانای استان های سرمایههای تملک داراییارزیابی »اندازه« پروژههمچنين  

های  درصد پروژه  4/28  شرح داده شده در متن گزارش،بندی  طبقهبراساس  ها صورت پذیرفته است.  از پروژههریک    برای

درصد    4/23  و   «كوچک »ها  درصد پروژه  4/39  گيرند.می  قرار  «بسيار كوچک »های  ، در زمره پروژهلرستانعمرانی استان  

تان  های اس درصد از كل پروژ  9/0  و  9/7  ترتيببه  ،«بسيار بزرگ»و    «بزرگ»های  است و درنهایت، پروژه  « متوسط»آنها،  

 اند.خود اختصاص دادهرا به

درصد تخصيص، در اولویت اول تعيين تکليف    -ماتریس عمربراساس  ای كه  پروژه  چهار   از ميان  شایان ذكر است

های  »بسيار بزرگ« قرار دارند؛ پروژه  های پروژه در گروه پروژه  سهو    « بزرگهای »در زمره پروژه  پروژه  یکاند،  قرار گرفته

وسط« هستند.  عمدتاً »كوچک« و »مت  3های اولویت  های »متوسط« قرار دارند. پروژهعمدتاً در گروه پروژه  2اولویت  

در زمره   استهای آتی محتمل طی سال 1اولویت  بهآنها  كه انتقال 4های اولویت درصد از پروژه 86همچنين بيش از 

.  استميليارد تومان    50تا   1بين  آنها    شده برای هریک از بينیقرار دارند و اعتبار پيش  « بزرگ»و    « متوسط»های  پروژه
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گيرند »بسيار كوچک«  های عمرانی استان را دربرمیدرصد از كل پروژه  88  مجموعاً كه    5های اولویت  از پروژه  درصد   73

   .هستندیا »كوچک« 

، در اولویت سوم و اعتبار   درصد تخصيص برحسب    سال است،   10كمتر از  آنها    هایی كه عمر با توجه به آنکه پروژه 

اند، از نظر های عمرانی استان كه طی یک دهه اخير بارگذاری شده مده پروژه توان گفت بخش ع اند، می پنجم جای گرفته 

 ميليارد تومان در نظر گرفته شده است.  1اعتباری كمتر از  آنها    و برای  شاخص اندازه، كوچک یا بسيار كوچک هستند
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 هاپيوست

 1پيوست 

تواند از  های سازمان برنامه و بودجه، منابع اعتباری استانی میمستندات ارائه شده توسط معاونت امور استانبراساس  

 د:شو تأمين های زیر سرفصل

 ، ای استانیهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی  •

 درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعی،  3مجموع   •

 ها، مصوبات خاص استان  •

 درصد ارزش افزوده، 27اعتبارات   •

 ( قانون نحوه رسيدگی به تخلفات و اخذ جرائم رانندگی، 23اعتبارات موضوع ماده )  •

 ( قانون تنظيم، 10حوادث غيرمترقبه ماده )  •

 ها، توازن ملی ابلاغی به استان 9اعتبارات قانون استفاده متوازن در جدول   •

 اعتبار موضوع بازپرداخت فروش اموال منقول و غيرمنقول دولتی،   •

 ، انقلاب اسلامی های رهبراعتبار تعهدات سفر  •

 جمهوری، اعتبار تعهدات سفرهای ریاست  •

 درآمدهای استانی،  یاعتبار موضوع ارتقا   •

 های اجرایی، هزینه دستگاه -اعتبار متمركز درآمد   •

 ( قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت، 63عتبارات موضوع ماده )ا  •

 ای، بينی نشده سرمایههای پيشهزینه  •

 ناپذیر و ضروری، های اجتنابكمک به هزینه  •

 و حقوقی غيردولتی،  ی كمک به اشخاص حقيق   •

های توليدی و  اجرای طرحشده، تحقيقات، آموزش و نظارت بر كمک بلاعوض، یارانه سود و كارمزد وجوه اداره  •

 خدماتی آموزش عالی غيرانتفاعی، 

های  های نواحی صنعتی و كمک های آبرسانی و زیرساختكمک به توسعه زیربناهای روستایی، تکميل مجتمع  •

 فنی و اعتباری به توسعه اشتغال روستایی، 

 های مشاركت با بخش خصوصی، كمک به اجرای طرح  •

 برداری دولت، شده و آماده بهره تمام، تکميل ای نيمه های سرمایه های تملک دارایی اعتبارات موضوع واگذاری طرح    •

 های توسعه پایدار شرق و غرب كشور، ایجاد زیرساخت  •

 های كشور، های بيمارستاناعتبارات موضوع طرح  •
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ر حوزه  های آبياری و زهکشی متوقف شده دهای سدها و شبکهپرداخت مطالبات مشاوران و پيمانکاران طرح  •

 دریاچه اروميه، 

های قطعی دولت به اشخاص حقيقی و حقوقی تعاونی و خصوصی و نهادهای غيردولتی از طریق  تسویه بدهی  •

 ها، تهاتر بدهی اشخاص یادشده به بانک 

 های قطعی شده دولت به اشخاص حقيقی و حقوقی تعاونی و خصوصی، تسویه بدهی  •

 ( قانون محاسبات عمومی كشور، 64( و )63های قبل، موضوع مواد )سالهدات پرداخت نشده بودجه مصوب  عت  •

سهام، سهم  • فروش  موضوع  داراییاعتبارات  اموال  نيروگاهالشركه،  و  مالی  حقوق  و  و  ها  دولت  به  متعلق  های 

 های دولتی وابسته و تابعه اوراق مشاركت، و شركت هاهمؤسس

 های دولتی، منابع داخلی شركت  •

 ها، شهرداریمنابع داخلی   •

 تسهيلات وام خارجی،   •

 تسهيلات وام داخلی،   •

 خودیاری.   •

 

 



 

 ______________________________________________________________________________________________________________  
 

 

43 

 2پيوست 

 

 ( درصد / الیر  ونيليم)  برنامه برحسب    لرستانهاي عمراني استان  خلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  جدول

 عنوان برنامه كد برنامه

جمع عملكرد 

اعتبارات تا سال  

1397 

 1398مصوب 
برآورد عملكرد  

  *1398سال 

مجموع اعتبارات  

 يافتهاختصاص

هاي برآورد سال 

 بعد  
 كل اعتبار پروژه   

درصد تخصيص   

   1398اعتبار تا سال 

 4/70  13.492.720  2.870.703  9.503.175  1.401.072  2.519.914  8.102.102 آب  تأمينبرنامه  1307003000

 0/75  5.377.617  781.227  4.032.203  706.505  1.270.692  3.325.698 برنامه عرضه آب   1307002000

 1/45  6.620.890  3.053.458  2.987.821  725.819  1.305.430  2.262.002 فاضلاب و بازچرخانی آب  تأسيساتبرنامه توسعه  1503002000

 2/45  4.889.067  1.718.916  2.210.103  1.202.223  2.162.272  1.007.880 ایجاده ونقل حملبرنامه توسعه   1303016000

 6/65  2.366.517  37.000  1.551.853  973.831  1.751.495  578.022 شهری و روستایی   ونقلحملبرنامه  1502004000

 7/57  1.910.044  18.000  1.102.694  988.465  1.777.815  114.229 برنامه ارائه خدمات شهری و روستایی  1502001000

 4/35  3.068.115  1.536.432  1.086.338  557.685  1.003.030  528.653 برنامه گسترش ورزش همگانی  1702004000

 7/48  1.602.924  512.320  781.382  387.225  696.447  394.157 برنامه ارائه خدمات آب شهری و روستایی  1503003000

1304011000 
زیرساخت و  معادن  صنایع،  توسعه  و  ایجاد  های  برنامه 

 صنعتی و معدنی 
376.466   463.933  257.947  634.413  272.080  1.112.479  0/57 

 8/64  851.965  174.000  552.030  157.703  283.639  394.326 برنامه افزایش توليد آبزیان پرورشی  1306008000

 6/55  771.500  0  428.954  428.954  771.500  0 برنامه توسعه امور برق  1301015000

1002054000 
مقاومتأمينبرنامه   توسعه،  و  ،  تجهيز  تعمير،  سازی، 

 آلات ها، اماكن و ماشيننگهداری فضاها، ساختمان
232.978  311.276  173.069  406.047  163.000  707.254  4/57 

 4/62  602.684  110.962  376.290  144.550  259.982  231.740 های عمومی  برنامه گسترش و بهسازی كتابخانه 1703034000

 8/47  784.322  363.500  374.538  57.959  104.243  316.579 ایرسانی و تبليغات دینی رسانهبرنامه اطلاع 1701031000

 2/59  609.140  78.095  360.546  213.508  384.007  147.038 گردشگری داخلی برنامه توسعه  1706002000

 1/30  1.186.321  728.070  357.110  126.654  227.795  230.456 برداری و حفاظت از منابع آب برنامه بهبود بهره 1307006000

 8/53   636.396  23.000  342.593  339.113  609.916  3.480 برنامه آموزش ابتدایی  1801001000

 3/97  328.634  0  319.754  11.120  20.000  308.634 هوایی ونقل حملبرنامه توسعه   1303017000

 4/52  544.504  55.500  285.120  255.314  459.197  29.807 ها و سواحل برنامه مهندسی رودخانه 1307005000

 6/51  543.581  97.000  280.652  207.786  373.715  72.866 عشایر برنامه ساماندهی  1502005000
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 عنوان برنامه كد برنامه

جمع عملكرد 

اعتبارات تا سال  
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 1398مصوب 
برآورد عملكرد  

  *1398سال 

مجموع اعتبارات  

 يافتهاختصاص

هاي برآورد سال 

 بعد  
 كل اعتبار پروژه   

درصد تخصيص   

   1398اعتبار تا سال 

 0/71  299.917  37.000  213.007  62.500  112.410  150.507 هاهنری، دینی استان   های فرهنگی،برنامه حمایت از فعاليت  1703022000

 2/55  380.972  3.500  210.269  209.381  376.584   888 وری آب در عرصه كشاورزی برنامه بهبود بهره 1306012000

 2/90  225.439  5.000  203.283  21.483  38.639  181.800 ی و مدیریت بحران تأمينبرنامه اقدامات  1201005000

 6/55  356.000  0  197.936  197.936  356.000  0 برنامه آبخيزداری و حفاظت خاک  1306001000

1704002000 
برنامه تأمين، حفاظت، مرمت و معرفی ميراث غيرمنقول  

 فرهنگی
0  293.519  163.197  163.197  0  293.519  6/55 

 6/46  349.445  119.900   162.696  83.711  150.559  78.986 آموزان برنامه ورزش و سلامت دانش 1702005000

 5/56  279.374  0  157.731  152.328  273.971  5.403 زراعیبرنامه افزایش محصولات  1306011000

1703041000 
مقاومتأمينبرنامه   توسعه،  و  ،  تجهيز  تعمير،  سازی، 

 آلات ها، اماكن و ماشيننگهداری فضاها، ساختمان
156.442  801   445   156.888  199.470  356.713  0/44 

 7/62  245.371  65.000  153.811  33.259  59.818  120.553 های علميه و مدارس علوم دینیحوزهبرنامه حمایت از  1701014000

 7/56  266.315  5.353  151.077  137.603  247.488  13.474 برنامه آموزش دوره دوم متوسطه نظری  1801006000

 5/92  145.873  0  134.947  13.681  24.607  121.266 آموزشیبرنامه فضاهای آموزشی و كمک 1803025000

 3/66  202.456  38.000  134.173  37.921  68.203  96.253 برنامه ارائه خدمات بهداشت شهری  1601003000

 6/87  152.024  0  133.101  23.697  42.620  109.404 آفرینیبرنامه توسعه فن 1805012000

 8/53  239.915  94.684  129.100  20.201  36.332  108.899 ای و مهارتی حرفهوغيررسمی فنیبرنامه آموزش  1802005000

 0/70  154.227  0  108.006  57.880  104.101  50.126 برنامه افزایش محصولات باغی  1306009000

 4/55  163.192  4.750  90.402  85.204  153.244  5.198 برنامه ساماندهی كالبدی شهری و روستایی 1502012000

1901002000 
دیدگان حوادث  برنامه ارائه خدمات امداد و نجات به آسيب

 و سوانح 
49.623  54.662  30.392  80.015  88.500  192.785  5/41 

1306015000 
بيماری پایش  و  كنترل  بررسی،  و  برنامه  واگير  های 

 ای دام، طيور و آبزیان قرنطينه
27.023  87.600  48.706  75.729  55.000  169.623  6/44 

 2/56  129.344  42.000  72.744  18.284  32.884  54.460 های خشکی بومبرنامه حفاظت، احيا و بهسازی زیست 1404002000

 2/88  76.369  0  67.334  11.315  20.350  56.019 ای برنامه گسترش خدمات موزه 1704005000

 6/58  112.868  20.962  66.091  32.327  58.142  33.764 برنامه ارائه خدمات بهداشت روستایی  1601002000
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 عنوان برنامه كد برنامه

جمع عملكرد 

اعتبارات تا سال  
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 1398مصوب 
برآورد عملكرد  
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هاي برآورد سال 

 بعد  
 كل اعتبار پروژه   

درصد تخصيص   

   1398اعتبار تا سال 

 9/71  90.226  0  64.893  31.724  57.057  33.169 برنامه ساماندهی امور جوانان  1703031000

 1/54  119.598  17.000  64.667  47.500  85.431  17.167 برنامه آموزش دوره اول متوسطه  1801005000

1306002000 
احيا بهرهبرنامه  و  توسعه  جنگل،  از  اصولی  های  برداری 

 كشور 
1.885  84.838  47.170  49.055  6.000  92.723  9/52 

 0/50  94.522  15.000  47.294  40.358  72.586  6.936 ای وحرفهبرنامه آموزش دوره دوم متوسطه فنی 1802001000

1306040000 
مقاومتأمينبرنامه   توسعه،  و  ،  تجهيز  تعمير،  سازی، 

 آلات ها، اماكن و ماشيننگهداری فضاها، ساختمان
33.639  15.817  8.794  42.433  20.000  69.456  1/61 

 2/66  63.611  2.000  42.131  24.393  43.873  17.738 برنامه گسترش ورزش بانوان  1702001000

 0/90  42.452  0  38.203  5.321  9.571  32.881 برنامه افزایش توليد محصولات دام و طيور 1306010000

 6/55  68.437  0  38.051  38.051  68.437  0 برنامه حفظ نظم و امنيت داخل و خارج شهرها  1102012000

 6/40  85.563  37.000  34.744  17.306  31.125  17.438 های كاربردی برنامه پژوهش 1004002000

 1/59  53.406  0  31.573  27.341  49.175  4.231 برنامه طراحی و ترویج صنایع دستی  1707002000

 3/62  45.778  0  28.519  21.613  38.872  6.906 برنامه ارئه خدمات هواشناسی  1303005000

 6/55  48.680  0  27.066  27.066  48.680  0 شناسیاقليمه خدمات هواشناسی و ئبرنامه ارا 1303001000

1705019000 
مقاومتأمينبرنامه   توسعه،  و  ،  تجهيز  تعمير،  سازی، 

 آلات ها، اماكن و ماشينساختمان نگهداری فضاها،
14.218  17.702  9.842  24.060  0  31.920  4/75 

 0/79  27.207  0  21.484  7.166  12.889  14.318 ی برنامه آموزش استثنای 1801002000

 1/88  20.487  0  18.045  3.058  5.500  14.987 برنامه توسعه دولت الکترونيک  1002057000

 6/43  33.953  8.500  14.807  13.332  23.978  1.475 بيمارستانی های پزشکی پيشبرنامه ارائه خدمات فوریت 1602002000

 6/55  26.178  0  14.555  14.555  26.178  0 های مقاومتها و حوزهبرنامه كمک به پایگاه 1101025000

 6/55  25.400  0  14.122  14.122  25.400  0 برداران برنامه ترویج و توانمندسازی جوامع محلی و بهره 1306004000

 5/60  19.185  2.000  11.604  6.989  12.571  4.614 برنامه حمایت از خانواده و زنان سرپرست خانوار  1903019000

 6/55  15.214  0  8.459  8.459  15.214  0 برنامه ارائه خدمات اجتماعی فرهنگی، ورزشی به ایثارگران  1903002000

 1/78  8.647  0  6.756  2.367  4.258  4.389 های كاربردی برنامه پژوهش 1708001000

1306029000 
برنامه واگذاری و ساماندهی مالکيت و صدور سند اراضی  

 كشاورزی 
3.791  5.000  2.780  6.571  5.000  13.791  6/47 
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1801015000 
مقاوم توسعه،  تأمين،  و  برنامه  تجهيز  تعمير،  سازی، 

 آلات ها، اماكن و ماشينساختمان نگهداری فضاها،
0  10.863  6.040  6.040  0  10.863  6/55 

 6/55  10.465  0  5.819  5.819  10.465  0 برنامه ارائه خدمات توانبخشی به نيازمندان 1904003000

1306031000 
بيماری و  آفات  با  مبارزه  و  كنترل  و  برنامه  گياهی  های 

 های هرز علف
0  10.080  5.604  5.604  0  10.080  6/55 

 0/39  12.386  4.000  4.836  4.446  7.996   390 برنامه اظهارنظر پزشکی قانونی  1201004000

 6/55  7.439  0  4.136  4.136  7.439  0 شناختی و تاریخی برنامه اكتشاف باستان 1704001000

 6/55  5.431  0  3.020  3.020  5.431  0 برنامه تأمين مسکن ایثارگران  1903005000

 6/55  5.346  0  2.972  2.972  5.346  0 های خونی وردهافرسلامت خون و  یبرنامه ارتقا 1602006000

 6/55  4.106  0  2.283  2.283  4.106  0 دینی مساجد  -های فرهنگیفعاليت یبرنامه حفظ و ارتقا 1701010000

 3/26  7.992  5.000  2.104  1.112  2.000   992 برداری و اطلاعات مکانی برنامه ارائه خدمات نقشه 1002006000

 6/55  3.500  0  1.946  1.946  3.500  0 برداری اصولی از مراتع كشور ، توسعه و بهرهبرنامه احيا 1306003000

1304012000 
مقاوم توسعه،  تأمين،  و  برنامه  تجهيز  تعمير،  سازی، 

 آلات ها، اماكن و ماشينساختمان نگهداری فضاها،
0  3.300  1.835  1.835  0  3.300  6/55 

 6/55  2.509  0  1.395  1.395  2.509  0 ها برنامه پایش و مدیریت آلاینده 1403001000

 6/55  2.335  0  1.298  1.298  2.335  0 برنامه آموزش دوره دوم متوسطه كار و دانش  1802002000

 6/55  2.000  0  1.112  1.112  2.000  0 های آبی بومبرداری پایدار از زیستبرنامه حفاظت و بهره 1404001000

 6/55   526  0   292   292   526  0 برنامه مدیریت و نظارت بر پسماندها  1401001000

 4/58 53.983.128 13.493.882 31.528.935 11.220.5۶9 20.180.880 20.308.3۶۶ كل

 .1398ها در سال  ای استانهای سرمایههای تملک داراییكشور و مستند طرحقوانين بودجه سنواتی كل براساس  محاسبات تحقيق    مأخذ:

درصاد بوده اسات. بنابراین ميزان تخصايص اعتبار   6/55  معادل  1398ای در ساال  های سارمایه، ضاریب تخصايص اعتبارات تملک داراییمنتشار كرده  دیوان محاسابات كشاوركه  كل كشاور    1398خلاصاه گزارش تفریغ بودجه ساال  براسااس  *  

 این ضریب برآورد شده است.براساس  ها در سال یادشده  پروژه
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 منابع و مآخذ 

 كشور. كل سنواتی بودجه قوانين .1

 .1398 سال  در هااستان ایسرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند .2

ی«،  سامانده  یارائه راهبردها ای ویهسرما هایییتملک دارا ی هاامور ناظر بر طرح شناسیيبآس(، »1400فصيحی، حميد )

 نگری.های توسعه و آیندهپژوهشمركز 


