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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

 . بخش برق50

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

های گذشته تدوین شده است. لایحه ختاری مشابه سالدر بخش برق با سا ۱۳۹۸لایحه بودجه سال 

شود، به سند برنامه ششم توسعه در بخش محسوب میدولت ساله بودجه که به عنوان سند مالی یک

 برق توجه کافی نكرده است.

های درصد از درآمدهای سال آتی شرکت ۳۰دهد، بيش از بخش برق نشان می« هزینه ـ درآمد»جدول  

تعدیل نرخ خرید تضمينی برق در  بااینكه  صول است. مضافاًوالش برق وزارت نيرو مشكوکزیرمجموعه بخ

بيش از مقدار  افزایش وارداتیا های خرید برق از توليدکنندگان غيردولتی در بازار برق و سال آتی و نرخ

ميزان اندوخته  شودبينی میپيش .خواهند شدمواجه  بيشتری های بخش برق با زیانشرکت بينی شده،پيش

 هابه عنوان بخشی از منابع شرکت هاشرکت ستهلاکسال آتی صفر باشد و از ثبت هزینه ا ها درقانونی شرکت

 استنكاف شود.  ،۱۳۹۶به منظور تداوم ارائه خدمات، نظير سال 

های دولتی زیرمجموعه دهد که لایحه بودجه شرکتبخش برق نشان می« منابع ـ مصارف»جدول  

های بينی شده در لایحه بودجه شرکترسد منابع پيشنظر می بهعلاوه  بهبرق ابهامات جدی دارد. بخش 

بخش « فارمنابع ـ مص»در جدول « هاسایر دریافت»عنوان . زیرا درج ردیفی تحت نشودمزبور محقق 

غيرقابل تحقق است؛  احتمالاً برق عملاً برای ایجاد تراز بين مصارف و منابع در ردیف بودجه آورده شده و

بينی شده در سال درصد منابع پيش ۳۶، تحقق کمتر از مثالعنوان  های گذشته، بهبررسی عملكرد سال

 ، مؤید این موضوع است.۱۳۹۶درصد در سال  ۲۹و کمتر از  ۱۳۹۳

ط رفت از شرایبه غفلت از احكام قانون برنامه ششم توسعه مرتبط با صنعت برق و لزوم برونتوجه با  

با محوریت  ای از پيشنهادهاهای آتی مجموعهلو سا ۱۳۹۸ سال برق کشور در تابستان تأمينبحرانی در 

مالی صنعت برق، برقراری عدالت اجتماعی، استفاده حداکثری از  یبرق، بهبود فضا تأمينحفظ پایایی 

شور برای درج در اصلاح الگوی مصرف انرژی در ک و نيازهای کشور تأمينتوان توليدی و خدماتی در 

 توصيه شده است.  ۱۳۹۸لایحه بودجه سال 
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 مقدمه  

توسعه و آبادانی کشور است. صنعت  رفاه جامعه، های لازم برایترین زیرساختصنعت برق، در زمره مهم

بدیلی در فراهم آوردن بسترهای لازم جهت گسترش دولت الكترونيک، بهبود محيط برق کشور نقش بی

 رتقای جایگاه کشور به عنوان قطب انرژی کشور دارد. او  کاروکسب

بوده که برخی از آنها صورتی مزمن به خود رو روبه صنعت برق کشور همواره با مصائب گوناگونی

سازی غيرکارشناسی، تلفات بالای انرژی الكتریكی در گرفته است. اصلاحات ساختاری و خصوصی

در زمان اوج ویژه  به انباشت بدهی، رشد چشمگير مصرف برقانتقال و توزیع، تداوم  های توليد،بخش

ترین مسائل صنعت برق در ساليان اخير بوده است. استمرار مسائل یاد شده مصرف سال، شماری از مهم

صادرات  ۱،رو شودکار بدون تغيير و یا با کاهش روبهواثر صنعت برق در بهبود فضای کسب شودمیموجب 

 کشور شود. گریبانگير  ۳در فصل تابستانویژه  به یابد و کمبود برق ۲آن افزایشبرق کاهش و واردات 

های موجود در اقتصاد صنعت برق کشور است. یكی از علل نمود و تداوم مسائل یاد شده، نابسامانی

شود. زیرا سند بودجه به معنای عام، بهبود شرایط اقتصادی صنعت برق از بودجه این بخش آغاز می

کند که دولت از لحاظ گذاران و مردم اعلام میاست که به عاملان اقتصادی، سياستمالی دولت  برنامه

بدیهی است، در  4گيری خواهد کرد.ای دارد و چگونه جهتآتی چه برنامه اقتصادی و مالی برای سال

ید بينانه، عدم تحقق بودجه مصوب و استمرار این شرایط، موجب تشدریزی غيرواقعصورت بودجه

 اعتمادی کليه عاملان اقتصادی خواهد شد. بی

به همراه بودجه هرساله  های بخش برق وزارت نيرو،های دولتی از جمله شرکتبودجه شرکت

شود، اما این کار در عمل بيشتر جنبه اطلاعی دارد و عمومی به مجلس شورای اسلامی تقدیم می

توان حالی است که نمی این در 5کنند.بررسی نمی ها رانمایندگان معمولاً بخش مهمی از بودجه شرکت

. این دو قسم کردهای دولتی بررسی بودجه کل کشور را منفک از بودجه شرکتواحده ماده بررسی لایحه

ثير بسزایی در انضباط و أتواحده ماده ها در لایحهای دوطرفه با هم دارند. اتخاذ تصميماز بودجه رابطه

های دولتی در شرایط حكمفرمایی یارانه ها دارد. از سوی دیگر، بودجه شرکتبهبود فضای مالی شرکت

« 5»خواهد داشت. تبصره  ۶در کنترل بودجه اجباری و نزدیک به اجباریدر اقتصاد کشور نقش بسزایی 

 است. واحده ماده لایحه های دولتی باوه تعامل ميان شرکتاز شي ینمونه بارز ۱۳۹۸لایحه بودجه سال 

                                                 
 ،«برق انشعاب اخذ نماگر ،یبانک جهان« کاروکسب» انجام گزارش در رانیا رتبه بهبود یهاراهکار» ،ییپرایزدانی. زهره 1

 .1393 مهرماه، 13944 مسلسل شماره

 .1394سال  ،یانرژ ترازنامه رو،ی. وزارت ن2

 .همان. 3

 .139۸ زماه، آد1۶۰22۰شماره مسلسل  ،یاسلام یمجلس شورا یها، مرکز پژوهش«بودجه به زبان ساده»بار، آتش دیتوح 4.

 همان. .5

 نیا دهدیدشوار است. برآوردها نشان م ایممکن و در آن  رییاست که امکان تغ یابودجه ،یاجبار به کینزد ای و یاجبار بودجه. 6

  ابتکار عمل دولت بوده است. یدرصد بودجه فضا ۵صرفاً  139۷مقدار در قانون بودجه سال 
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با زندگی روزمره آحاد جامعه، بررسی بودجه بخش برق  آن جه به اهميت صنعت برق و ارتباطبا تو

 امری بسيار حياتی و حائز اهميت است. 

را با توجه به صلاحيت تصویبی مجلس بودجه وزارت نيرو در بخش برق  که این گزارش بر آن است

در بودجه بخش برق وزارت نيرو، ميزان بر این اساس، راهبردهای دولت  ۱.شورای اسلامی بررسی نماید

واحده، آثار انطباق راهبردهای بودجه با شرایط کشور، مبانی قانونی احكام مندرج در لایحه ماده

ای اتخاذ شده برای بخش برق و نتایج مالی و عملياتی حاصل از اجرای لایحه بودجه راهبردهای بودجه

 .خواهد شدهادی( تبيين پيشنهادی )نظارت پسينی بر لایحه بودجه پيشن

پردازد. در ه ارائه تصویری کلی از لایحه بودجه وزارت نيرو در بخش برق میپژوهش ببخش نخست این 

لایحه بودجه و عملكرد آن در سنوات ( ۱)های عمرانی، موضوع پيوست بخش دوم، بررسی اعتبارات طرح

یل بخش برق وزارت نيرو شامل منابع ـ های دولتی ذگذشته ارائه شده است. بررسی لایحه بودجه شرکت

مصارف و درآمد ـ هزینه در بخش سوم مورد مطالعه و بررسی اجمالی قرار گرفته است. بخش چهارم گزارش 

 ترین احكامبه بررسی احكام مندرج در لایحه بودجه سال آتی مرتبط با صنعت برق به همراه بررسی مهم

های لایحه بودجه و بهبود فضای رفع نقایص و کاستی با هدف این پژوهشپنجم پردازد. بخش فرابخشی می

 . کندمیارائه پيشنهادها را ای از مجموعه ،گذاریاز حيث مالی و سرمایهویژه  به صنعت برق

 

 نماي كلي لايحه بودجه وزارت نيرو در بخش برق

زار ميليارد ریال ه ۸۷معادل  ۱۳۹۸لایحه بودجه سال  مجموع مصارف بودجه عمومی وزارت نيرو در

 ۲۲، بيش از ۱۳۹۷ سال ، نسبت به۱۳۹۸لایحه بودجه سال  دراز بودجه عمومی  وزارت نيروسهم است. 

که  بودهدرصد  ۸/۱سهم وزارت نيرو از بودجه عمومی کل کشور  در این لایحه، درصد رشد داشته است.

های ص داده شده برای هزینهدرصد افزایش یافته است. بودجه تخصي ۲۰بيش از  ،۱۳۹۷نسبت به سال 

هزار ميليارد ریال بوده و در لایحه بودجه  4در حدود  ۱۳۹۷جاری وزارت نيرو در قانون بودجه سال 

(. بررسی ۱ درصدی است )نمودار ۶۲که بيانگر رشد  هميليارد ریال رسيد ۶.۹۰۰ این مقدار به ۱۳۹۸سال 

طور  ساليانه به های وزارت نيروهد، هزینهدنشان می ۱۳۹۸لایحه بودجه سال  تا ۱۳۹4بودجه سال 

 درصد افزایش یافته است.  45متوسط 

هزار ميليارد  ۸۱حدود  ۱۳۹۸در لایحه بودجه سال ، دشومیمشاهده  ۱ نمودارطور که در همان

ای سرمایه یهاییهای تملک داراریال از اعتبارات تخصيص داده شده به وزارت نيرو، متعلق به طرح

 ۲ و را به خود اختصاص داده است. نموداروزارت نير درصد از کل اعتبارات ۹۲معادل  همیکه س است

                                                 
شماره  ،یاسلام یمجلس شورا یها، مرکز پژوهش«کردهایرو و راهبردها بودجه؛ و مجلس»، بودجه و برنامه مطالعات دفتر. 1

 .1392 ماهرذ، آ133۵9مسلسل 
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در وزارت نيرو و کل کشور در قانون بودجه را  ایهای سرمایههای تملک داراییحميزان رشد بودجه طر

، بودجه تملک شودمیطور که ملاحظه دهد. هماننشان می ۱۳۹۸لایحه بودجه سال  و ۱۳۹۷سال 

کاهش یافته بود، اما در لایحه بودجه به سال قبل از آن  ۱۳۹۷ای وزارت نيرو در سال های سرمایهییاراد

بودجه سنوات گذشته مثبت داشته است.  درصد رشد ۱۹کل کشور افزایش یافته و بيش از  ۱۳۹۸سال 

 ۱۳۹4سال قانون بودجه  دروزارت نيرو  اعتباراتد. به طور کلی بورو روبهفرودهایی وفراز با وزارت نيرو

 درصد افزایش یافته است.  5/۳طور متوسط حدود  هتا لایحه سال آتی ب

 

  139۸لايحه بودجه سال  وزارت نيرو در اعتبارات .1نمودار 

 1397 سال و قانون بودجه

 .۱۳۹۷ سال قانون بودجه و ۱۳۹۸لایحه بودجه سال مآخذ: 
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 يرودرصد رشد اعتبارات وزارت ن. 2ر نمودا

 1397 سال و قانون بودجه 139۸لايحه بودجه سال  در

  
 .همانمآخذ: 

 

 در نمودار ای این وزارتخانههای سرمایهییتملک دارا اعتباراتهای مختلف وزارت نيرو از سهم بخش

تملک  اعتبارات درصد سهم ۶۱، بخش آب بالغ بر ۱۳۹۸به نمایش گذاشته شده است. در لایحه سال  ۳

 درصدی وزارت نيرو از بودجه ۸/۱م خود اختصاص داده است. با توجه به سهه را بای سرمایه یهایدارای

توان گفت، سهم بخش درصدی بخش برق از کل بودجه وزارت نيرو، می ۳5عمومی کل کشور و سهم 

 شاجرای وظایف ست. لذا بخش برق وزارت نيرو برایدرصد ا ۳/۶برق از بودجه عمومی کل کشور کمتر از 

باید به درآمدهای خود که عمدتاً از محل فروش برق است، تكيه کند. برای این منظور وزارت نيرو از 

را های کافی را انجام داده و یا بسترهای لازم گذاریسرمایه ها، بایددرآمد خود و پرداخت هزینهمحل 

 های غيردولتی فراهم سازد. گذاری توسط بخشبرای سرمایه

های بخش برق هزینه و منابع و مصارف بودجه شرکتـ  ترتيب جریان درآمدبه  ۲و  ۱ هایشكل

كن عملكرد دهد، لبودن صنعت برق را نشان میسودده  ۲دهد. گرچه شكل ذیل وزارت نيرو را نشان می

است، این مهم در  گفتنیده بودن این صنعت دارد. حكایت از زیان ،درآمد وزارت نيرو در سنوات گذشته

طور همان ۱.لایحه بودجه سال آتی نيز تصریح شده است« ۱4»ضيحات ذیل جدول تبصره تو« ۱»جزء 

درآمدهای عملياتی و غيرعملياتی و همچنين درآمدهای حاصل از ، شودمیملاحظه  ۱که در شكل 

 د. نسهم بسزایی در تداوم بقای این صنعت دار نيز صادرات برق

ریزی دهد. بودجهخش برق وزارت نيرو را نشان میهای بتراز منابع و مصارف بودجه شرکت ۲شكل 

ها و پرداخت گذاریع سرمایهبرای مجمو رف(ادر این قسمت عمدتاً با محوریت اعتبارات مورد نياز )مص

 گيرد. داده شده صورت می و سپس تراز آن از طریق هر یک از منابع نشان دیون

                                                 
 و انتقال د،یتول نهیهز بابت برق صنعت انیز»آمده است:  139۸بودجه سال  حهیلا« 1۴»جدول تبصره  لیذ حاتیتوض« 1» جزء در. 1

 .«است الیر اردیلیم ۴۷21۰ معادل یخصوص بخش یهاروگاهین از برق دیخر و فروش ع،یتوز

۱۱.۵

۶۱.۶

-2۵.۴

19.۴

-4۰

-۲۰

۰

۲۰

4۰

۶۰

۸۰

۱۳۹۷ ۱۳۹۸

درصد رشد اعتبارات هزینه ای  

وزارت نيرو  

درصد رشد اعتبارات تملک دارایی های

سرمایه ای وزارت نيرو
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 به ،ش برق وزارت نيرو طی ساليان گذشتههای بخبا توجه به شرایط حاکم بر وضعيت مالی شرکت

های دولتی ها، عملكرد منابع و مصارف بودجه شرکتپس از اجرای قانون هدفمندسازی یارانهویژه 

های گذشته از های بخش برق وزارت نيرو، طی سالآميز نبوده است. به تعبير دیگر، شرکتموفقيت

گذر به شرایطی هستند که در آن بتوانند  اند و در حالماهيت حاکميت شرکتی خود خارج شده

 های خود باشند. کننده هزینهتأمين

 

 139۸ سال ياهيهاي سرماداراييتملک  اعتباراتهاي وزارت نيرو از بخش سهم .3نمودار 

 
 .۱۳۹۸لایحه بودجه سال  خذ:أم

 

 

 139۸ال لايحه بودجه س هاي بخش برق وزارت نيرو درهزينه شركت ـ جريان درآمد. 1شكل 

 
 .محاسبات تحقيق :مأخذ

 

 

 

%35

%61

%4

بخش برق بخش آب ستادي
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 139۸لايحه بودجه سال  هاي بخش برق وزارت نيرو درشركت مصارف ـ جريان منابع .2شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .همان :مأخذ

 

 ايهاي سرمايهييبررسي اعتبارات تملک دارا

های وسعه امور انرژی و برنامههای تهای فصل انرژی مرتبط با بخش برق وزارت نيرو شامل برنامهبرنامه

ه های توسعهای توسعه امور انرژی و برنامهبه ترتيب مجموعه برنامه ۲و  ۱ول اتوسعه امور برق است. جد

بردارنده سال آغاز و پایان برنامه، مجموع اعتبارات مورد نياز برای اجرای د که درندهامور برق را نشان می

 .استگذشته  هایعملكرد آن در سال و هابرنامه

 (۱)مندرج در پيوست شماره  های توسعه امور انرژیمجموع اعتبارات مورد نياز برای اجرای برنامه 

هزار ميليارد ریال آن تا پایان  ۸.۹۶۸ هزار ميليارد ریال است که ۱۶.45۸ معادل بالغ بر لایحه بودجه،

های توسعه برنامه ۱طور که در جدول یافته است. همانپنجم در بودجه سنواتی تخصيص ساله پنج برنامه

طور متوسط  هب ۱۳۹۶یافته در قانون بودجه سال د، عملكرد اعتبارات تخصيصشوامور انرژی ملاحظه می
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 درصد بوده است.  5/54پنجم توسعه و قبل از آن ساله پنج درصد و در دوران برنامه ۶/۳۱

ميليارد ریال است که از این  ۲۶۱انرژی بالغ بر  نياز برای انجام مطالعات حوزه مورد اعتبارات مجموع 

و قبل از آن تخصيص یافته است. در طول دوره برنامه پنجم توسعه ميليارد ریال آن  ۱۳5ميان بيش از 

 درصد بوده است.  5/۳۷، معادل ۱۳۹۶های مطالعاتی حوزه انرژی در قانون بودجه سال عملكرد برنامه

با تخصيص اعتباراتی به  ۱4۰۰آغاز و مقرر است تا سال  ۱۳۶۸ل های بادی از ساتوسعه نيروگاه 

های یبادی از محل اعتبارات تملک دارای مگاوات نيروگاه ۲5۷ظرفيتی معادل  ،ميليارد ریال ۳.۳۰۶ مبلغ

درصد بوده و تا  5/۱4۷معادل  ۱۳۹۶ای احداث شود. عملكرد این برنامه در قانون بودجه سال سرمایه

 ۱۳۹۸لایحه بودجه سال  ميليارد برای این برنامه تخصيص داده شد. در ۱.۹۰۰ معادل ۱۳۹۶پایان سال 

 ۱5، بيش از ۱۳۹۷ سال ميليارد ریال در نظر گرفته شده که نسبت به قانون بودجه ۶5اعتبار به ارزش 

 درصد رشد داشته است. 

های ملی و مهم صنعت برق ژه)فهام( یكی از پرو گيری و مدیریت انرژیایجاد فراسامانه هوشمند اندازه 

ترین قدم در زمينه هوشمندسازی سيستم قدرت است. کارکردهای عملياتی کردن بوده که اولين و زیربنایی

افزایش دقت در فرایند قرائت کنتورها و صدور صورتحساب، محاسبه تلفات غيرفنی، اجرایی  شامل، این برنامه

گيری و محدود کردن انشعاب از راه دور، برقراری امكان اندازه های مدیریت بار، قطع و یاشدن کامل برنامه

آغاز  ۱۳۹۰کنندگان است. این برنامه از سال مدیریت منابع توليد پراکنده، افزایش سطح ارتباط با مصرف

اجرای این برنامه منجر به نصب یک  شودمیبينی و پيشاست  بوده شده و متولی اجرای آن شرکت توانير

 ۱.۸۰5 بينی شده برای اجرای این برنامه بالغ برشود. ميزان منابع پيش ۱4۰۰ه فهام تا سال ميليون قطع

درصد از کل اعتبارات  ۷ميليارد ریال معادل  ۱۲۶ميليارد ریال است که تا پایان برنامه پنجم توسعه کمتر از 

، صفر و ۱۳۹۶ون بودجه سال مورد نياز این برنامه تخصيص داده شده است. عملكرد اجرای این برنامه در قان

ميليارد ریال است که نسبت به قانون بودجه  4۰معادل  ۱۳۹۸لایحه بودجه سال  بينی شده درمنابع پيش

درصد رشد داشته است. شایان ذکر است، اجرای فراسامانه ملی هوشمند برق از جمله  ۷کمتر از  ۱۳۹۷سال 

بر  ۱.نيز است ۱۳۹۸لایحه بودجه سال  «۱۹»تبصره  موضوع های قابل اجرا با مشارکت بخش خصوصیبرنامه

گيری ، طرح ایجاد فراسامانه ملی هوشمند اندازه۱۳۹۸لایحه بودجه سال ( ۱)اساس ارقام مندرج در پيوست 

هزار کنتور هوشمند است.  ۲5۰و مدیریت انرژی که مقرر است با مشارکت بخش خصوصی انجام شود، نصب 

ميليارد ریال است.  گفتنی است، عملكرد  ۲.5۰۰ بع مورد نياز برای این پروژه،طبق برآورد صورت گرفته، منا

 صفر بوده است.  ۱۳۹۶این طرح تا پایان سال 

                                                 
 مشارکت با اجرا قابل یهاطرح از یابوده که در آن مجموعه 139۸سال  بودجه حهیلا «19» تبصره به مربوط 12 شماره جدول. 1

( قانون 2۷نمودن ماده ) ییبه منظور اجرا»آمده است:  139۸سال  بودجه حهیلا «19» تبصره در. است شده حیتصر یخصوص بخش
 یداتیتمه کشور کل بودجه ابعمن محل از مکلفند ییاجرا یهادستگاه( 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میبه قانون تنظ یالحاق مواد

 یتعاون ،یخصوص یهابخش با مشارکت ای و یواگذار قرارداد انعقاد قیطر از یبرداربهره آماده و تماممهین د،یجد یهاطرح یاجرا یبرا
 .«ندیفراهم نما هایاریده و هایشهردار و
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بيشتر آب  تأمينهای کشاورزی از جمله اقدامات جهت افزایش بازدهی آبياری، کردن چاه برقی 

نيازهای اورزی است. یكی از پيشوری بخش کشتوسعه اراضی کشاورزی و در نتيجه افزایش بهره برای

برق است. به همين منظور، از  اجرایی شدن این برنامه وجود ظرفيت توليدی، انتقالی و توزیعی نيروی

 ۱۰۷۰مگاوات ظرفيت توليدی،  ۲۳4ایجاد  ،های کشاورزیتوانير با آغاز برقی کردن چاه ،۱۳۷۹ سال

توزیع و انتقال  ،های فوقمگاوات توان انتقالی شبكه ۳۸۸کيلوولت و  ۲۰مگاوات برای توان انتقالی شبكه 

بينی شده برای اجرای این طرح، را در دستور کار خود قرار داده است. ميزان اعتبار پيش ۱4۰۰در افق 

 ۲/۹4ميليارد ریال است که از این ميان تا پایان برنامه پنجم توسعه عملكرد  ۲.5۸4 مجموع به ارزشدر 

 . دشدرصد  ۱۰ميزان عملكرد معادل  ۱۳۹۶ر قانون بودجه درصد آن محقق شده و د

« ۱۹»های مشارکت، موضوع تبصره های کشاورزی عنوان یكی از طرحاحداث و تقویت شبكه چاه 

آمپر و به مگاولت ۷۷5توزیع به ظرفيت است که در آن طرح احداث خط فوق ۱۳۹۸ سال جهدلایحه بو

ميليارد  ۲.۰۰۰ آورد منابع مورد نياز برای این طرح، معادلکيلومتر را مقرر کرده است. بر ۲۷۹طول 

 ریال است که تاکنون عملكرد صفر داشته است. 

وری انرژی )ساتبا( متولی اجرای برنامه اعطای یارانه سود های تجدیدپذیر و بهرهسازمان انرژی 

های در فصل انرژی طرحسازی مصرف انرژی شده برای کاهش شدت انرژی و بهينه تسهيلات و وجوه اداره

امه که از سال بر اساس هدف تعيين شده، اجرای این برن لایحه بودجه است.( ۱)در پيوست نی عمرا

مورد نياز شود. مجموع اعتبار منجر ميليون بشكه نفت خام  ۷، بایستی به کاهش آغاز شده است ۱۳۷۹

 4۲ ميليارد ریال، معادل ۹۶۲بالغ بر  ،۱۳۹۶ریال است که تا پایان سال  ميليارد ۲.۳۱۰ این برنامه برای

، ۱۳۹۶ سال بودجه قانون در برنامه نیا عملكردنياز تخصيص داده شده است. درصد از کل اعتبارات مورد 

درصد  4۰از  شيبرنامه ب نیا یصياعتبارات تخص ۱۳۹۸بودجه سال  حهیلا در و بوده درصد ۳/۶ معادل

  بينی شده است.ميليارد ریال پيش 4۰ کاهش یافته و مبلغ
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 )ميليون ریال(         139۸لايحه بودجه سال  در هاي توسعه امور انرژيبرنامه .1جدول 

 جمع كل

 دوران برنامه ششم
 عملكرد

 )درصد(
 عملكرد

بيني پيش عنوان ي طرحاهداف كمّ سال شروع سال اتمام

هاي سال

 بعد

برآورد 

139۸ 
 1397ابلاغ 

 عملكرد

1396 

  )درصد(

 عملكرد

1396 

مصوب 

1396 

دوران برنامه 

پنجم و قبل 

 از آن

دوران برنامه 

پنجم و قبل 

 از آن

 برنامه توسعه امور انرژی ۸.۹۶۸.۰۱۷ 5/54 ۸۶۹.۰۶۳ ۲۷4.۳۷۰ ۶/۳۱ ۳۳۳.۷5۰ ۳4۹.5۰۰ ۶.5۳۲.۶۶۷ ۱۶.45۸.۳۰4

۲.5۸۳.۶۳5 ۶۷.5۰۰ ۳5.۰۰۰ ۳۷.5۰۰ ۱۰ ۱۰.۰۰۰ ۱۰۰.۰۰۰ ۲/۹4 ۲.4۳۳.۶۳5 ۱4۰۰ ۱۳۷۹ 

توان انتقالی شبكه  ایش ظرفيت توليدافز

های توان انتقالی شبكه کيلوولت ۲۰اصلی 

 فوق توزیع و انتقال

احداث و تقویت 

های شبكه برق چاه

 کشاورزی

 سنجی افزایش ظرفيتامكان ۱۳۷۹ ۱۳۹۸ ۲۷5.۷۶۷ ۸/۹4 45.۰۰۰ ۲.۷4۳ ۱/۶ ۷.5۰۰ 5.۰۰۰ ۰ ۲۹۱.۰۱۰

افزایش کارایی 

توليد در 

ی های بخارنيروگاه

 و گازی

۱.۸۰5.۰۲۳ ۱.۶۰۲.۰۰۰ 4۰.۰۰۰ ۳۷.5۰۰ ۰ ۰ ۱5۰.۰۰۰ ۷ ۱۲5.5۲۳ ۱4۰۰ ۱۳۹۰ 
 مرکز کنترل

 نصب کنتور هوشمند

ایجاد فراسامانه ملی 

گيری هوشمند اندازه

 و مدیریت انرژی

 ری پيل سوختیاومطالعه توسعه فن ۱۳۸۸ ۱۳۹۸ 4۷.۹۱5 4/۷۷ ۲۰.۰۰۰ ۱.5۰۰ 5/۷ ۷.5۰۰ 5.۰۰۰ ۰ ۶۱.۹۱5
ناوری پيل توسعه ف

 سوختی

 احداث نيروگاه بادی ۱۳۶۸ ۱4۰۰ ۱.۷۲4.۲55 ۱/5۲ ۱۱4.۰۶۳ ۱۶۸.۲۶۸ 5/۱4۷ 5۶.۲5۰ ۶5.۰۰۰ ۱.۲۹۲.۸۶۷ ۳.۳۰۶.۶4۰
های توسعه نيروگاه

 بادی

۲.۳۱۹.۳۹۸ ۶۹۷.۲۰۰ ۹۰.۰۰۰ ۶۷.5۰۰ ۳/۱۳ ۲۰.۰۰۰ ۱5۰.۰۰۰ ۳/۶۲ ۱.444.۶۹۸ ۱4۰۰ ۱۳۷۹ 

 التفاوت خرید تضمينی برق ازپرداخت مابه

 منابع تجدیدپذیر

 احداث نيروگاه

 ییگرماهای زمينحفر چاه

های وری انرژیافن

سازی بهينهـ ـنو 

 مصرف انرژی



 _________________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 

 جمع كل

 دوران برنامه ششم
 عملكرد

 )درصد(
 عملكرد

بيني پيش عنوان ي طرحاهداف كمّ سال شروع سال اتمام

هاي سال

 بعد

برآورد 

139۸ 
 1397ابلاغ 

 عملكرد

1396 

  )درصد(

 عملكرد

1396 

مصوب 

1396 

دوران برنامه 

پنجم و قبل 

 از آن

دوران برنامه 

پنجم و قبل 

 از آن

۳.۲۸۱.۷۰۶ ۱.۳۲۲.4۰۰ ۲۰.۰۰۰ ۲۲.5۰۰ ۳/4۱ 4۱.۳44 ۱۰۰.۰۰۰ ۱/5۷ ۱.۸۷5.4۶۲ ۱4۰۰ ۱۳۷۹ 
مين نشده در أکاهش تلفات و انرژی ت

 مناطق نمونه

 کاهش تلفات و

سازی مصرف بهينه

سازی بهينه ـ قبر

 مصرف انرژی

 مطالعه ۱۳۸۹ ۱4۰۰ ۶۲.4۰۷ ۶/45 ۱5.۰۰۰ ۱۰.۰۰۰ ۷/۶۶ ۲۲.5۰۰ ۲۰.۰۰۰ ۲۲.۰۰۰ ۱۳۶.۹۰۷

مطالعه افزایش 

های راندمان نيروگاه

 کشور

 وری انرژی خورشيدیامطالعه فن ۱۳۹۱ ۱4۰۰ ۲5.۱۹۶ 4۹ ۱۰.۰۰۰ ۹.۰۰۰ ۹۰ ۳.۷5۰ 4.۰۰۰ ۹.5۰۰ 5۱.44۶
وری امطالعه فن

 شيدیانرژی خور

 کاهش مصرف انرژی ۱۳۷۹ ۱4۰۰ ۹5۳.۱5۹ ۳/4۱ ۱5۰.۰۰۰ ۹.5۱5 ۳/۶ ۶۷.5۰۰ 4۰.۰۰۰ ۱.۲۳۹.۲۰۰ ۲.۳۰۹.۳۷4

یارانه سود 

تسهيلات و وجوه 

اداره شده برای 

 کاهش شدت انرژی

سازی بهينه ـ

 مصرف انرژی

 مطالعه ۱۳۸۲ ۱۳۹۸ ۰ ۰ ۱5.۰۰۰ ۲.۰۰۰ ۳/۱۳ ۳.۷5۰ 5.5۰۰ ۰ ۱۱.۲5۰
مطالعه توسعه 

 نرژی کشوربخش ا

 .۱۳۹۸لایحه بودجه سال  (۱)پيوست خذ: أم
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های نيروگاهی کشور، توسعه شبكه های توسعه ظرفيتهای توسعه امور برق دربردارنده برنامهبرنامه

ميليارد هزار  ۷۳مجموع نيازمند در ای امور برق، های توسعههاست. برنامهانتقال نيروی برق و سایر برنامه

متوسط عملكرد در قانون  ۱.شده است تأميندرصد از اعتبارات مورد نياز  4۷ این ميانریال است که از 

عملكرد  ،برق در کشور تأمينهای محدودیترغم هب درصد بوده است. ۲۸، کمتر از ۱۳۹۶بودجه سال 

 درصد بوده است. ۱۲از کمتر  توسعه پنجمساله پنج برنامههای بخار تا پایان توسعه نيروگاه

های سيكل ترکيبی، ساخت های سيكل ترکيبی، احداث نيروگاهواحد بخش بخار نيروگاه ۲۳احداث 

های توسعه رنامهسنگی طبس، مجموعه بغالزهای بخاری و مطالعه و اجرای نيروگاه و توسعه نيروگاه

ن نشا 4های فوق در نمودار برنامه ظرفيت نيروگاهی است. ميزان ظرفيت هدفگذاری شده برای هر یک از

واحد بخش بخار  ۲۳مگاوات است. احداث  ۱4۳۲4های مذکور، مجموعه ظرفيت نيروگاه داده شده است.

مگاوات از طریق اجرای  ۳455آغاز شده و دستيابی به ظرفيت  ۱۳۹۱ترکيبی از سال  های سيكلنيروگاه

 ۱۲.۷۱۳ معادلبينی شده است. مجموع اعتبارات مورد نياز برای اجرای این برنامه این برنامه پيش

درصد کل اعتبارات به این برنامه  ۱/۰ميليارد ریال معادل  ۱۳ مبلغ ۱۳۹۶رد ریال بوده و تا سال ميليا

 تخصيص داده شده است. 

 

 139۸لايحه بودجه سال  1پيوست  هاي عمراني موضوعهاي طرحظرفيت نيروگاه .4نمودار 

 
 .تحقيقمحاسبات  و ۱۳۹۸لایحه بودجه سال  (۱)پيوست مآخذ: 

 

آغاز شده  ۱۳۸۱ميليارد ریال از سال  ۱۲.۲۳۶ های سيكل ترکيبی با اعتبار بالغ براحداث نيروگاه

. عملكرد احداث شود یبيترک كليس روگاهينمگاوات  455۹معادل  ۱4۰۳سال  تا شودمیبينی و پيش

                                                 
 ارقام دهد،یم نشان 139۸ سال در ییاجرا یهااهدستگ یاهیسرما ییدارا تملک یعمران یهاطرح به مربوط جداول یبررس. 1

اعتبار به  نیتأم ازمندین مگاوات، ۴۵۵9 تیظرف به یبیترک کلیس یهاروگاهین احداث مثال عنوان به. رسدینم نظر به یواقع مندرج
 عنوان به ارز ریتسع نرخ است زاین د،یآیم نظر به. است مگاواتهر  یبرا الیر ونیلیم 2.6۸4است که معادل  الیر 12.236.423ارزش 

 .است یروزرسانبه و یبازنگر ازمندین هابرنامه اعتبارات نییتع در مؤثر یرهایمتغ از یکی

۰

۱۰۰۰

۲۰۰۰

۳۰۰۰

4۰۰۰

5۰۰۰

۶۰۰۰

واحد بخش ۲۳احداث 

ل  بخار نيروگاه های سيك

ترکيبی

احداث نيروگاه های 

سيكل ترکيبی

ساخت و توسعه  

نيروگاه های بخاری

مطالعه و اجرای نيروگاه

ذغال سنگی طبس

ت
اوا

مگ
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 سال بودجه قانون درن درصد و عملكرد آ 5۳اجرای این برنامه در طول برنامه پنجم توسعه و قبل از آن 

بوده است. در صورت تخصيص اعتبارات این برنامه در سال جاری و سال درصد  ۳۰از کمتر ، ۱۳۹۶

برای اجرای این برنامه تخصيص  ۱4۰۳ميليارد ریال اعتبار تا پایان سال  5۳۰۰، بایستی مبلغ ۱۳۹۸

 داده شود. 

احداث »های ذیل برنامه گنو از جمله طرح های ایرانشهر، ماهشهر وشایان ذکر است، احداث نيروگاه

لایحه بودجه مقرر شده « ۱۹»است که طبق تبصره « ترکيبی های سيكلواحد بخش بخار نيروگاه ۲۳

نيروگاه ایرانشهر واقع در استان سيستان و بلوچستان های غيردولتی اجرایی شود. است، با مشارکت بخش

ميليارد ریال باشد.  ۱4.۰۰۰ ز برای این طرح مشارکت معادلبوده که برآورد شده است اعتبار مورد نيا

مگاوات به  ۱۶۰درصد بوده و ظرفيتی معادل  ۷۰معادل  ۱۳۹۶ميزان پيشرفت این پروژه تا پایان سال 

 ظرفيت نامی شبكه برق کشور خواهد افزود. 

ت. ميزان پيشرفت ميليارد ریال اس ۲۶.۰۰۰ معادل یاعتبار ،اعتبار مورد نياز برای نيروگاه ماهشهر

يت نامی مگاوات به ظرف ۳۲۰درصد بوده و ظرفيتی معادل  ۷۰معادل  ۱۳۹۶این پروژه تا پایان سال 

مشارکت است که اعتباری  هایپروژه از دیگریكی د. همچنين، نيروگاه گنو شبكه برق کشور خواهد افزو

درصد  ۷۰معادل  ۱۳۹۶پایان سال  ميليارد ریال نياز دارد. ميزان پيشرفت این پروژه تا ۲۶.۰۰۰ معادل

 مگاوات به ظرفيت نامی شبكه برق کشور خواهد افزود.  ۳۲۰بوده و ظرفيتی معادل 

نيروگاه ایرانشهر واقع در استان سيستان و بلوچستان بوده که برآورد شده است اعتبار مورد نياز 

 ۱۳۹۶این پروژه تا پایان سال  ميليارد ریال باشد. ميزان پيشرفت ۱4.۰۰۰ برای این طرح مشارکت معادل

 مگاوات به ظرفيت نامی شبكه برق کشور خواهد افزود.  ۱۶۰درصد بوده و ظرفيتی معادل  ۷۰معادل 

ميليارد ریال آغاز شده  ۱۰.5۶۱ با مجموع اعتبار بالغ بر ۱۳۸5های بخاری از سال احداث نيروگاه

های منصوب وات به ظرفيت نامی نيروگاهمگا 5۶۸۰است و در صورت تخصيص اعتبارات مربوطه، معادل 

، عملكردی نداشت و ۱۳۹۶ سال افزوده خواهد شد. این برنامه در قانون بودجه ۱4۰۳کشور تا سال 

بينی درصد بوده است. اعتبارات پيش ۷/۱۱های قبل از آن عملكرد آن در طول برنامه پنجم توسعه و سال

ميليارد ریال است که نسبت به قانون  ۱۸5به ارزش  ۱۳۹۸لایحه بودجه سال  شده برای این برنامه در

بينی شده در درصد افزایش داشته است. در صورت تحقق اعتبارات پيش ۳۳بودجه سال جاری بيش از 

 ۹.۰۰۰ ، اعتبار به ارزش۱4۰۳بایست تا سال و لایحه بودجه سال آتی، می ۱۳۹۷ سال قانون بودجه

 صيص داده شود. ميليارد ریال برای اجرای این طرح تخ

توسط شرکت توانير آغاز شده و در حال  ۱۳۷۶سنگی طبس از سال غالزمطالعه و اجرای نيروگاه 

شرکت مادرتخصصی توليد نيروی برق حرارتی است. برای اجرای کامل  ،حاضر متولی اجرای این برنامه

یابد. با اجرای کامل این  تخصيص ۱4۰۲سال  تاریال ميليارد  ۳.۳۷۸ این برنامه بایستی اعتبار به ارزش

مگاوات به ظرفيت نامی کشور افزوده خواهد شود. عملكرد این برنامه در سنوات  ۶۳۰برنامه، معادل 
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 درصد و در قانون بودجه 4/۱5های قبل از آن دهد، در طول برنامه پنجم توسعه و سالگذشته نشان می

 ۱۳۹۸لایحه بودجه سال  صيص داده شد. دربينی شده، تخدرصد از اعتبارات پيش 5۸معادل  ۱۳۹۶ سال

ميليارد ریال صورت گرفته است که در صورت تحقق آن و تحقق  ۷5بينی تخصيص اعتبار به ارزش پيش

ميليارد  ۲.۶۰۰ اعتبار به ارزش ۱4۰۲، بایستی تا پایان سال ۱۳۹۷ سال اعتبارات مربوطه در قانون بودجه

 ریال به این برنامه تخصيص داده شود. 

های ذیل توسعه امور برق است. اجرای جرای برنامه توسعه شبكه انتقال یكی دیگر از رئوس برنامها

ادامه خواهد داشت. مجموع  ۱4۰۰آغاز شده و تا پایان سال  ۱۳۷4این برنامه توسط توانير از سال 

اعتبارات مجموع  هزار کيلومتر است. ۱۸۸و به طول  آمپرگيگاوات ۷۷ظرفيت خطوط انتقال در حدود 

ميليارد  ۲۳.۸۰۰ ميليارد ریال بوده که تاکنون در حدود ۳۰.54۹ لازم برای اجرای این برنامه معادل

جهت منابع مورد نياز  تأميناست، ميزان  گفتنیریال برای اجرای این برنامه تخصيص داده شده است. 

ه که توزیع فضایی عملكرد این کشور متفاوت بودگانه ۹ ایهای برق منطقهاجرای این برنامه برای شرکت

است. در صورت تخصيص اعتبارات شده به نمایش گذاشته  ۳در شكل  ۱۳۹۶برنامه تا پایان سال 

 4.۰۲5 معادل ۱4۰۰، بایستی تا سال ۱۳۹۸ سال و لایحه ۱۳۹۷ سال بينی شده در قانون بودجهپيش

 ميليارد ریال برای اجرای این برنامه تخصيص داده شود.

لایحه بوده که مقرر است با « ۱۹»های موضوع تبصره روی برق تهران عنوان یكی از طرحانتقال ني

کيلوولت  ۶۳/۲۰کيلوولت فيروزبهرام و  4۰۰/۲۳۰مشارکت بخش غيردولتی اجرایی شود. احداث پست 

اهداف این طرح است. اعتبارات مورد نياز در از آمپر مگاولت ۸۰و  ۲۰۰۰رجایی به ترتيب با ظرفيت 

 عملكرد صفر را داشته است. ۱۳۹۶ سال ميليارد ریال است که تا پایان ۳.5۰۰ وعمجم
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 1396هاي عمراني تا پايان سال عملكرد مجموع تخصيص اعتبارات طرح درصد توزيع فضايي .3شكل 
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 )ميليون ریال(         139۸بودجه سال لايحه  هاي توسعه امور برق دربرنامه .2جدول 

 جمع كل

 عملكرد دوران برنامه ششم

سال 

 اتمام

سال 

 شروع
پيش بيني  عنوان ي طرحاهداف كمّ

 هاي بعدسال

برآورد 

139۸ 

ابلاغ 

1397 

عملكرد 

1396 

 )درصد(

عملكرد 

1396 

مصوب 

1396 

دوران برنامه 

پنجم و قبل از آن 

 )درصد(

دوران برنامه 

 از آنپنجم و قبل 

 برنامه توسعه امور برق ۳4.۳۷5.5۰۸ ۱/4۷ ۳.4۲۷.5۰۰ ۹4۶.۳۱۶ ۶/۲۷ ۱.۶۱۸.5۰۰ ۲.۶۰5.۶۹۹ ۳۳.44۷.۰۰۰ ۷۲.۹۹۳.۰۲۳

۱۲.۷۱۳.۰۱5 ۱۲.۳۰۰.۰۰۰ ۲5۰.۰۰۰ ۱5۰.۰۰۰ 5/۱ 4.۸۰۰ ۳۲5.۰۰۰ ۱/۰ ۸.۲۱5 ۱4۰۳ ۱۳۹۱ 
های واحد بخش بخار نيروگاه ۲۳احداث 

 سيكل ترکيبی

بخار واحد بخش  ۲۳احداث 

 های سيكل ترکيبینيروگاه

۱5۸۱.۳۹۶ ۰ ۳.۰۰۰ ۷.5۰۰ 4/۹4 ۹4.۳5۰ ۱۰۰.۰۰۰ 4/۹۳ ۱.4۷۶.54۶ ۱۳۹۸ ۱۳۸4 
احداث مخازن ذخيره سوخت مایع 

 هانيروگاه

احداث مخازن ذخيره سوخت 

 هامایع نيروگاه

 احداث ۱۳۸۷ ۱۳۹۹ ۳4۲.5۷۲ ۶/۶5 ۷۰.۰۰۰ ۲.۰۰۰ ۹/۲ ۳۷.5۰۰ 4۰.۰۰۰ ۱۰۰.۰۰۰ 5۲۲.۰۷۲
اث مرکز دیسپاچينگ احد

 ملی و پشتيبان

 های سيكل ترکيبیاحداث نيروگاه افزایش توليد نيروی برق ۱۳۸۱ ۱4۰۳ ۶.4۷۸.۸۲4 ۹/5۲ 4۰۰.۰۰۰ ۱۱۷.4۰۰ 4/۲۹ ۱5۰.۰۰۰ ۱۹۰.۱۹۹ 5.۳۰۰.۰۰۰ ۱۲.۲۳۶.4۲۳

۳۰.54۹.۰۱۰ 4.۰۲5.۰۰۰ ۱.۷۶۹.۰۰۰ ۹۶۶.۰۰۰ ۶/۳۰ 5۲۷.۹۳۸ ۱.۷۲4.5۰۰ ۱/۷۶ ۲۳.۲۶۱.۰۷۲ ۱4۰۰ ۱۳۷4 
 افزایش خطوط

 هاافزایش ظرفيت پست
 انتقال نيروی برق

۱۰۶.55۱ ۰ ۱۰.۰۰۰ ۱5.۰۰۰ 5/۱۲ ۱.۰۰۰ ۸.۰۰۰ ۶/۷5 ۸۰.55۱  ۱۳۸۱ 
 تأمين و جایگزینی و خرید خودرو، تأمين رایانه

 آلات و وسایل اداریتجهيزات و ماشين
 آلاتمين تجهيزات و ماشينأت

 تحقيقات بنيادی نيرو تحقيقات بنيادی ۱۳۷۶ ۱4۰۰ 4۹۰.۳۹۳ ۸/۶۹ ۷۰.۰۰۰ 4۰.۰۰۰ ۱/5۷ ۳۷.5۰۰ 4۰.۰۰۰ ۹5.۰۰۰ ۷۰۲.۸۹۳

 های بخاریساخت و توسعه نيروگاه احداث نيروگاه ۱۳۸5 ۱4۰۳ ۱.۲۳۷.۶۶۰ ۷/۱۱ 4۰۰.۰۰۰ ۰ ۰ ۱۳۸.۷5۰ ۱۸5.۰۰۰ ۹.۰۰۰.۰۰۰ ۱۰.5۶۱.4۱۰

 مين و توسعه برق و آبأهای تی طرحاجرا ۱۳۹۳ ۱۳۹۸ ۲۲۷.۰۰۰ ۷۰ ۱۰۰.۰۰۰ ۳۰.۰۰۰ ۳۰ ۳۷.5۰۰ ۳۰.۰۰۰ ۰ ۳۲4.5۰۰
مين آب و برق أکمک به ت

 شهرستان ابوموسی

 مطالعه آزمایشگاه مرجع صنعت برق مطالعه ۱۳۸۶ ۱4۰۰ ۶5.۸۸5 4/55 ۱5.۰۰۰ ۱۰.۰۰۰ ۷/۶۶ ۷.5۰۰ ۸.5۰۰ ۲۷.۰۰۰ ۱۱۸.۸۸5

 احداث نيروگاه ۱۳۷۶ ۱4۰۲ 5۱۹.۶۷5 4/۱5 ۲۰۰.۰۰۰ ۱۱5.۸۲۸ ۹/5۷ ۶۷.5۰۰ ۷5.۰۰۰ ۲.۶۰۰.۰۰۰ ۳.۳۷۸.۰۰۳
مطالعه و اجرای نيروگاه 

 سنگی طبسغالز

.تحقيق، محاسبات ۱۳۹۸لایحه بودجه سال مآخذ: 
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 برق بخش در روين وزارت رمجموعهيز يهاشركت بودجه يبررس

 هاشركت نهيهز و درآمد يبررس

 هادرآمدالف( 

ه بخش برق وزارت نيرو، های دولتی زیرمجموعبينی شده است، شرکتپيش ۱۳۹۸در لایحه بودجه سال 

 هزار ۲۰۱هزار ميليارد ریال درآمد کسب کنند که از این ميان معادل  ۲۹۰از محل فروش برق بالغ بر 

 4۷هزار ميليارد ریال از محل صادرات برق و بيش از  4۲ميليارد ریال از محل فروش برق به مشترکين، 

، شودمیملاحظه  5طور که در نمودار است. همانهزار ميليارد ریال آن درآمدهای عملياتی و غيرعملياتی 

تداوم پيدا  ۱۳۹۷، با رشد ثابت نسبت به سال ۱۳۹۸های بخش برق در سال افزایش درآمدهای شرکت

ثر از، أرشد درآمد )معادل ریالی( در سال آتی مت بينی شده برایاست، این ثبات پيشخواهد کرد. گفتنی 

نرخ ارز و افزایش درآمدهای عملياتی و غيرعملياتی صنعت برق افزایش فروش برق به مشترکين، جهش 

 بوده است. 

 

 139۸ سال و لايحه 1397سال  بودجهنظر گرفته شده در قانون  رشد ميزان فروش برق در .5نمودار 

 تحقيق.توانير، محاسبات مآخذ: 

 
 

 

 

 

 

 

 

-۲5

-۲۰

-۱5

-۱۰

-5

۰

5

۱۰

ميليارد )ميزان فروش به داخل 

(کيلوواتساعت

(اعتميليارد کيلوواتس)ميزان صادرات  ميليارد )ميزان فروش کل 

(کيلوواتساعت

صد
در

۱۳۹۸رشد  ۱۳۹۷رشد 
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-5۰

۰

5۰

۱۰۰

۱5۰

دریافتی حاصل از  

فروش برق به  

مشترکين

درآمد حاصل از  

صادرات

سایر درآمدهای  

عملياتی و 

غيرعملياتی

جمع درآمد ها

صد
در

۱۳۹۷رشد  ۱۳۹۸رشد 

 بخش برق وزارت نيرو  يهاروند رشد درآمدهاي شركت .6نمودار 

 139۸سال  لايحهو  1397 سال ون بودجهدر قان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همانمآخذ: 

 

لایحه  شود، درآمدهای حاصل از فروش برق به مشترکين، درمشاهده می ۶طور که در نمودار همان 

، کاهش ۱۳۹۷های بخش برق در سال درصد نسبت به بودجه مصوب شرکت 4، معادل ۱۳۹۸بودجه سال 

 برآورد درآمدهای حاصل از فروش برق مشترکين در بودجهعلت کاهش، بيشرسد، نظر میه داشته است. ب

نسبت به سال  ۱۳۹۸درصدی نرخ فروش برق در شبكه در سال  ۱۱رغم کاهش هاست. ببوده  ۱۳۹۷ سال

درآمدهای  ميزان افتدرصد فروش برق در سال آتی موجب تحدید  ۸افزایش معادل جاری، اتخاذ فرض 

 رق به مشترکين شده است. از فروش ب حاصل

درآمدهای حاصل از صادرات برق و درآمدهای عملياتی و غيرعملياتی صنعت برق به ترتيب  ،در مقابل 

بينی صورت گرفته، ميزان صادرات در درصد افزایش پيدا کرده است. گرچه طبق پيش 44و  ۱۳5معادل 

جب شده، سهم درآمد حاصل از صادرات سال آتی نسبت به سال جاری کاهش یافته است، جهش نرخ ارز مو

لایحه بودجه سال  دردرصد  5/۱4به مقدار  ۱۳۹۷در سال  ۹/۶های حاصله از مقدار در مجموع درآمد

شود، پس از کاهش درآمدهای حاصل از صادرات برق مشاهده می ۶طور که در نمودار برسد. همان ۱۳۹۸

بينی شده است صنعت برق در ، پيش۱۳۹۷ سال جهدرصد، در قانون بود ۲۱به کشورهای همسایه، معادل 

 .شوددرصدی درآمدهای حاصل از صادرات مواجه  ۱۳5سال آتی با افزایش 

لذا برایند ناشی از افزایش درآمدهای حاصل از صادرات برق و درآمدهای عملياتی و کاهش درآمدهای  

های ت مجموع درآمد شرکتبينی شده اسحاصل از فروش برق به مشترکين مقداری مثبت شده و پيش

 درصد افزایش یابد.  ۱۲دولتی بخش برق وزارت نيرو، همانند سال گذشته با نرخ حدود 
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 هزينهب( 

ها، های توليد، انتقال، توزیع، سوخت نيروگاههای زیرمجموعه بخش برق شامل هزینههای شرکتهزینه

بالغ بر که  ۱۳۹۸لایحه بودجه سال  ا دره. این هزینههای مالی و اجرای مقررات و استهلاک استهزینه

و با کسر  یافتهدرصد افزایش  ۹حدود  ۱۳۹۷نسبت به سال  بينی شده است،پيشهزار ميليارد ریال  ۲۶۰

درصد خواهد بود. در قانون بودجه سال  ۶ها در سال آتی بيش از های شرکترشد هزینه ،هزینه سوخت

 ۹۲۲ساعت ن احتساب هزینه سوخت به ازای هر کيلوواتبرق کشور بدو تأمينجاری، هزینه تمام شده 

درصد  ۲با  ۱۳۹۸رود این مقدار در سال بينی صورت گرفته انتظار مینظر گرفته شد و طبق پيش ریال در

 ریال برسد.  ۹۰۶کاهش به 

ها )بيش از نيمی از کل های شرکتهای بخش توليد دارای بيشترین سهم در مجموعه هزینههزینه 

، ۱۳۹۸لایحه بودجه سال  در های خرید برق بدون احتساب هزینه سوختها( است. مجموع هزینهههزین

های توليد برق در کشور بدون . بر این اساس، هزینهبينی شده استپيشهزار ميليارد ریال  ۱۲۲در حدود 

لاف پيدا خواهد کرد که برخدرصد کاهش  5، در حدود ۱۳۹۷احتساب هزینه سوخت، نسبت به سال 

 های صنعت برق است. شد کل هزینهميزان ر

های های خرید و توليد برق در شبكه طی سالشود، هزینهمشاهده می ۷طور که در نمودار همان 

های برقآبی و اتمی و های خرید برق از نيروگاهروندی کاهشی داشته است. مجموع هزینه ۱۳۹۸و ۱۳۹۷

درصد  ۳و  ۸با افزایش به ترتيب معادل  ۱۳۹۸ه بودجه سال های توليد دولتی در لایحهای شرکتهزینه

در سال آتی ميزان حجم خرید برق  دهد،نشان می ۳و جدول  ۷زمان نمودار مواجه شده است. بررسی هم

های بی و اتمی نسبت به سال جاری افزایش پيدا خواهد کرد. گرچه ميزان رشد هزینهاهای برقاز نيروگاه

های مزبور لكن نرخ هزینه خرید برق از نيروگاه ،بی و اتمی مثبت بوده استاهای برقهخرید برق از نيروگا

ریال در  ۸۳4از نرخ  بينی شده است،که پيش طوری هب ،در سال آتی نسبت به سال جاری کاهشی بوده

ه های توليد برق دولتی ببرسد. همچنين افزایش هزینه شرکت ۱۳۹۸در سال ریال  5۶۹به  ۱۳۹۷ل سا

بينی صورت گرفته، ميزان توليد برق دولتی های آنها بوده است. زیرا بر اساس پيشليل افزایش نرخ هزینهد

های آنها درصد کاهش داشته است، اما در مقابل نرخ هزینه ۳بيش از  ۱۳۹۷نسبت به سال  ۱۳۹۸در سال 

 دهد. درصدی را نشان می ۶در سال آتی افزایش 

کاهش  ۱۳۹۸درصد در سال  ۱۸صوصی دارای خرید تضمينی بيش از های خخرید برق از نيروگاه 

های خرید های خصوصی و کاهش هزینهداشته است. قياس ميان افزایش نرخ خرید تضمينی برق از نيروگاه

های دارای خرید تضمينی کاهش یافته و از ميزان دهد که در سال آتی نيروگاهها نشان میاز این نيروگاه

های خارج از توان گفت ميزان خرید برق از نيروگاه. لذا میشودکاسته میت به سال جاری توليد آنها نسب

های حاضر در شود، ميزان خرید برق از نيروگاهبينی میوزارت نيرو در بازار برق و بورس افزایش یابد. پيش

 درصد افزایش یابد. ۳۰بيش از  ،بازار برق و بورس در سال آتی
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 ۱۷، متوسط نرخ خرید برق از بازار برق و بورس بيش از شودملاحظه می ۳ول طور که در جدهمان 

های بخش خصوصی در بازار درصد کاهش یافته است. چنين شرایطی موجب افزایش فشار مالی بر نيروگاه

های اخير تشدید شده و شود. زیرا در حال حاضر عدم تعادل مالی صنعت برق در سالبرق و بورس می

بنا به دلایل ذیل در سال آتی توليدکنندگان غيردولتی برق  این وضعيت بحرانی برایشود یبينی مپيش

 نيز تداوم داشته باشد.

های خرید های ارزی، نرخگذاری و توليد برق به دليل جهشهای سرمایهرغم افزایش هزینههب ،اولاً 

 ح نشده است.اصلا به طور متناسبکنندگان غيردولتی در بازار برق برق از توليد

 شود. چشمگيری پرداخت میتأخير ثانياً، مطالبات بخش غيردولتی بابت توليد برق با 

دهنده ساعت خواهد رسيد که نشانریال برای هر کيلووات ۲.۷5۰ نرخ هزینه واردات در سال آتی به 

توان می ۳و جدول  ۷نسبت به سال جاری است. از طریق بررسی نمودار  یدرصد ۱۲۰افزایش بيش از 

بر کاهش ميزان واردات برق  غلبه های واردات برق در سال آتی به دليلکه کاهش هزینه کرداستنباط 

 بوده است.  ت برق در سال آتی،اافزایش نرخ وارد

های توزیع و انتقال نيروی برق است. های وزارت نيرو مربوط به خدمات شرکتبخش دیگری از هزینه 

های وزارت نيرو )بدون احتساب هزینه سوخت( است. درصد از کل هزینه 4۰حدود  ها دراین قسم از هزینه

های وزارت نيرو در سال آتی با افزایش نشان داده شده است، این قسمت از هزینه ۸ نمودارطور که در همان

دليل  ههای انتقال بهای شرکتتوان گفت، افزایش هزینهمی ۸و نمودار  ۳. با بررسی جدول شودمیمواجه 

های های شرکتبوده است. از سوی دیگر، افزایش هزینه ،افزایش ميزان انرژی الكتریكی انتقال داده شده

ها های شرکتدرصد نرخ هزینه 5/۲توزیع علاوه بر افزایش ميزان انرژی توزیع شده به سبب افزایش حدود 

 بوده است. 
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 هاي زيرمجموعه بخش برق وزارت نيرور شركتهاي توليد و خريد برق دروند رشد هزينه .7نمودار 

 . همانمآخذ: 

 

 ساعت برق براي براي هر كيلوواتهاي توليد، انتقال و توزيع نرخ هزينه .3جدول
 )ریال(

 سال

خريد تضميني از 

هاي نيروگاه

 خصوصي

خريد برق از 

هاي خارج نيروگاه

از وزارت نيرو در 

 بازار برق و بورس

خريد از 

برقابي و 

 اتمي

واردات 

 برق

 هزينه

هاي شركت

 توليد دولتي

جمع خريد 

 برق

نرخ هزينه 

هاي شركت

 توزيع

هزينه 

هاي شركت

 انتقال

۱۳۹۶ 4/۸۳۶ ۲/4۱۲ ۸۰۰ ۳/۱۱۷۶ ۶/۱5۹ 5/544 ۶/۱۶5 ۱/۱۲۱ 

۱۳۹۷ ۱/۹۱۹ ۹/5۰4 ۸۳4 ۷/۱۲4۷ ۹/۱۶۷ 5/۶۶۲ ۱/۱5۷ ۷/۱۱۶ 

۱۳۹۸ ۳/۱۲۸۲ ۸/4۱4 ۹/5۶۸ ۸/۲۷5۰ ۸/۱۷۷ ۸/۶۱۶ ۱۶۱ ۱/۱۰۶ 

 .تحقيقتوانير، محاسبات مآخذ: 

 

 هزينهـ  بررسي تراز درآمد

های مربوط به صادرات برق و دهد که تحقق درآمدنشان می( ۳) ( و۲)بررسی سابقه عملكردی دو ردیف 

باشد و دستيابی به نقدینگی رو روبه ، با ابهام۱۳۹۸سایر درآمدهای عملياتی و غيرعملياتی در سال 

های های خرید برق از نيروگاهاز سوی دیگر، در صورت تعدیل نرخ هزینه ۱.نشودقق بينی شده محپيش

های های شرکتوزارت نيرو در بازار برق و بورس و یا افزایش ميزان واردات برق از کشورهای همسایه، هزینه

ها شرکتبينی شده خواهد شد، در این صورت، از ميزان سود دولتی ذیل وزارت نيرو بيش از مقدار پيش

ها دور از انتظار نخواهد بود. در چنين شرایطی، استنكاف از ده شدن این شرکتکاسته خواهد شد و زیان

 ها محتمل خواهد بود.های مربوط به استهلاک )دفتری( به عنوان بخشی از منابع شرکتثبت هزینه

                                                 
  .باشد الوصولمشکوک برق، صادرات از حاصل یدرآمدها دهد،یم نشان ریاخ یهاسال یط صادرات محل از مطالبات وصول سابقه. 1
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در

۱۳۹۷رشد  ۱۳۹۸رشد 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________  

 

 

22 

ها در بحرانی مالی برای شرکتبسا فوق رفت از شرایط بحرانی و چهبه منظور برون رسدنظر می هلذا ب 

با اولویت مشترکان بخش عمومی و  علاوه بر توجه به افزایش بهای برق در کشور سال آتی، ضروری است،

های زیرمجموعه وزارت نيرو در بخش های شرکتای به کاهش هزینه، بایستی توجه خاصهمصارف سایر

 برق شود. 

 

 هاهاي شركتهزينه نيروي برق و مجموعهاي انتقال، توزيع روند هزينه .۸نمودار 

 
 .تحقيقتوانير، محاسبات مآخذ: 

 

 
 

 

-۸۰
-۶۰
-4۰
-۲۰
۰

۲۰
4۰

هزینه  شرکت های توزیع برق های)هزینه شرکت های انتقال 

(يرمنطقه ای، مدیریت شبكه و توان

های مالی و اجرای مقرراتهزینه

۱۳۹۷رشد  ۱۳۹۸رشد 
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 (الیر ارديليم)         هاي جاري صنعت برقجدول درآمدها و هزينه. 4جدول 

  هاهزينه درآمدها

 شرح فيرد
 حهيلا

139۸ 

 مصوب

1397 

 مصوب

1396 

 عملكرد

1396 
 شرح فيرد

 حهيلا

139۸ 

 مصوب

1397 

 مصوب

1396 

 لكردعم

1396 

 ۳۷،5۹۳ 4۷،۹۲۹ ۳۶،۳4۶ ۲۹،۶۷5 های خصوصیخرید تضمينی از نيروگاه ۱۱ ۱۶۶،۳۷4 ۱۶5،۷۱۹ ۲۰۸،۹۲۳ ۲۰۱،۰۰۰ دریافتی حاصل از فروش برق به مشترکين ۱

 ۱5۳،۳5۶ 5۹،۲۶۰ 5۸،۰۲۸ 5۸،۲5۰ و بورسهای خارج از وزارت نيرو در بازار برق خرید برق از نيروگاه ۱۲ ۲۲،۶۳5 ۲۲،۶5۰ ۱۷،۹۰۶ 4۲،۱4۰ درآمد حاصل از صادرات ۲

 ۱5،۱۱۰ ۱۲،4۷۲ ۱۰،۰۰۰ ۱۰،۷4۶ بی و اتمیقاخرید برق از بر ۱۳ ۳،۰۲۳ 44،۰۱4 ۳۲،۸۷۶ 4۷،۲۷۱ سایر درآمدهای عملياتی و غيرعملياتی ۳

 ۳،۱۲۸ 5،4۶۱ 5،۱45 ۳،۸۲۸ واردات ۱4            

 ۲۰۹،۱۸۷ ۱۲5،۱۲۲ ۱۰۹،5۱۹ ۱۰۲،4۹۹ های خریدجمع هزینه ۱5           

 ۱۸،۷۰۸ ۱۶،۹۷4 ۱۸،۸۸۶ ۱۹،۳۹۰ های توليد دولتیشرکت هزینه ۱۶            

 - - ECA ۸،۹۰۰ ۲،۳۷۰های دولتی و های نقدی سوخت در نيروگاههزینه ۱۷            

 ۲۲۷،۸۹5 ۱4۲،۰۹۶ ۱۳۰،۷۷5 ۱۳۰،۷۸۹ های خرید و توليدجمع هزینه ۱۸            

 ۳۹،۲۱۷ 4۰،۳۱۹ 4۶،۰۰۰ 5۸،۰۰۰ های توزیعشرکت هزینه ۱۹            

 ۲5،۸4۲ ۲۹،۹4۰ ۳۳،۶۳۸ 4۲،4۶4 ای، مدیریت شبكه و توانير(های منطقههای انتقال )برقهزینه شرکت ۲۰ ۱۹۲،۰۳۲ ۲۳۲،۳۸۳ ۲5۹،۷۰5 ۲۹۰،4۱۱ هاجمع درآمد 4

5 
 درآمد متوسط بدون یارانه )ریال بر کيلووات

 ساعت(
 ۱۶،۱۰4 5،5۲۹ ۱،4۰۲ ۱،۷۲۱ های مالی و اجرای مقرراتینههز ۲۱        

(۱۰،۸۸۸) ۲۰،۳۸۳ ۲۹،۷۸۹ سود یا )زیان( ۶  ۳۰۹،۰5۸ ۲۱۷،۸۸4 ۲۱۱،۸۱5 ۲۳۲،۹۷4 ها بدون استهلاکجمع هزینه ۲۲ (۱4۲،۹۱۲) 

۷ 
 ميزان فروش به داخل )ميليارد کيلووات

 ساعت(
 ۲5،۸۸۶ ۲5،۳۸۷ ۲۷،5۰۷ ۲۷،۶4۸ استهلاک دفتری ۲۳ ۲45 ۲44 ۲5۷ ۲۷۸

 ۳۳4،۹44 ۲4۳،۲۷۱ ۲۳۹،۳۲۲ ۲۶۰،۶۲۲ های نقدی سوخت()با هزینه های جاریجمع هزینه ۲4 ۸ ۸ ۷ ۶ ساعت( ميزان صادرات )ميليارد کيلووات ۸

 ۱،۳۶۹ ۹۹۹ ۹۳۳ ۹۳۸ قيمت تمام شده برق بدون سوخت  ۲5 ۲5۳ ۲5۲ ۲۶۳ ۲۸4 ساعت( ميزان فروش کل )ميليارد کيلووات ۹

۱۰ 
نرخ فروش به مشترکين )ریال بر متوسط 

 ساعت(کيلووات
۷۲4 ۸۱4 ۶۸۰ ۶۸۰ ۲۶ 

     

. توانير مأخذ:
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 مصارف ـ  بررسي منابع

گذاری در مصارف در بخش برق از تعيين ميزان مصارف شامل نيازها به سرمایهـ  ریزی برای منابعبودجه

. شودو تسهيلات دریافتی و غيره آغاز میهمچنين پرداخت اوراق انتشار داده شده  ،توليد، انتقال و توزیع

دهد منابع و مصارف غيرقابل نشان می ۱۳۹۸بررسی منابع و مصارف بخش برق در لایحه بودجه سال 

 ،در نظر گرفته شده است. سابقه عملكردی منابع ـ مصارف بخش برق ۱۳۹۸وصولی در لایحه بودجه سال 

کاهش »و « حق انشعاب»، «عمومی درآمد کمک»، «هاهذخایر و اندوخت»حكایت از این واقعيت دارد که 

، «هاسایر دریافتی»ها از جمله با احتمال بالایی تحقق خواهد یافت. تحقق سایر ردیف« سرمایه در گردش

 به« تسهيلات بانكی داخلی»و « اوراق مشارکت»، «تسهيلات بانكی خارجی )فاینانس(»، «سایر منابع»

ای از ابهام قرار دارد و وزارت نيرو احتمالاً در ضعيت نامناسب اقتصادی در هالهالمللی و ودليل شرایط بين

های منابع بخش برق در بودجه تری خواهد شد. زیرا اولاً، بررسی ردیفسال آینده دچار کسری بودجه بزرگ

مام الوصول است؛ ثانياً، تبينی شده مشكوکدهد که بيش از نيمی از منابع پيشنشان می ۱۳۹۸سال 

دهنده نيازهای واقعی صنعت برق است. بنابراین کسری منابع )تراز های مصارف واقعی بوده و نشانردیف

 های بخش برق وزارت نيرو در سال آتی خواهد شد. مصارف( دامنگير شرکتـ  منفی منابع

 :از بخش منابع و مصارف نكات زیر نيز حائز اهميت است 

است. با  ۱۳۹۷بينی شده برای سال درصدی از کل منابع پيش ۲/۳. اوراق مشارکت دارای سهم ۱

های زیرمجموعه بخش برق وزارت نيرو، احتمال تحقق این ردیف از بودجه ده بودن شرکتتوجه به زیان

سابقه عملكردی ردیف مزبور، نشان داده شده در جدول  .های دولتی بخش برق بسيار پایين استشرکت

 دهد. ی نشان میخوبه ، صحت این مدعا را ب۱

، برای ایجاد تراز بين مصارف و منابع بودجه آورده شده و «هاسایر دریافت»، 5جدول  ۷. ردیف ۲

مشخص نشده است که ردیف مربوط به این عنوان از چه منبعی تأمين خواهد شد. همچنين این ردیف 

خود اختصاص داده است و  را به درصد از جمع کل منابع 5/۱۳قابل توجهی، حدود ارقام  دهد،نشان می

 جدولطور که در به دنبال خواهد داشت. همانبخش برق  برایرا  کسری بودجهدر صورت عدم تحقق، 

این رقم  .ميليارد ریال است ۳۸.۲۳5 معادل« هاسایر دریافتی»شود، رقم مندرج در ردیف ملاحظه می ۲

رسد این رقم گرچه کاهش نظر می هکه ب ارد ریال بودهميلي ۱۰.۷۳5 معادل گذشته،در بودجه سال 

های گذشته لكرد این بند در سالبوده است. نوسان چشمگير عمرو روبه دستيابی به آن با ابهامداشته، اما 

 ست. عاید این مدمؤ

 :ذیل استها از قبيل موارد لفهؤای از مهشامل مجموع« هاذخایر و اندوخته». ردیف ۳
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 بيستم سود خالص است.معادل یک ۱،قانون تجارت( 4۰۱)الف( اندوخته که مطابق ماده  

 ب( ذخایر که حداقل معادل استهلاک دفتری است. 

اندوخته به  تأمينتوان گفت، های بخش برق میبا توجه به بررسی وضعيت درآمد و هزینه شرکت

رسد، نظر می هپذیر نخواهد بود. ضمن آنكه بها در سال آتی امكانده بودن شرکتبينی زیانسبب پيش

ها، دور های شرکتثبت استهلاک به عنوان بخشی از ذخایر در سال آتی به سبب حفظ استمرار فعاليت

  از انتظار باشد.

                                                 
 اندوخته عنوان به را شركت خالص سود از بیستميك سال هر است مكلف مديره هیئت»: است آمده تجارت قانون (1۴۰). در ماده 1

 سرمايه كه صورتي در و است اختیاري آن كردن موضوع رسید شركت سرمايه دهميك به اندوخته كه همین. نمايد موضوع قانوني
  .«گردد بالغ سرمايه دهميك به قانوني اندوخته كه وقتي تا يافت خواهد ادامه مذكور بیستميك كسر يابد افزايش شركت
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 (ریال ميليارد)          139۸اي صنعت برق سال . منابع و مصارف سرمايه5جدول 

 مصارف  منابع 

 1396 عملكرد 1396 مصوب 1397 مصوب 139۸ لايحه شرح رديف 1396 عملكرد 1396 مصوب 1397 مصوب 139۸ لايحه شرح رديف

 ۱۳،۰۶۲ ۶۲،۸۷۱ ۷۰،4۸۹ 54،۶4۷ گذاری در توليدسرمایه ۱۳ ۰ ۲۶،۳۱۰ ۲۸،45۱ ۲۸،۲4۹ هاذخایر و اندوخته ۱

 ۲4،۹۱۸ ۹۲،۱44 ۹۲،۱۲۳ ۱۲4،۶5۸ گذاری در انتقالسرمایه ۱4 ۳۲،۶۷۸ ۳۶،۳۲۶ ۳۶،۰۰۰ ۳5،۰۰۰ ودیعه حق انشعاب ۲

 ۳۷،4۶۱ 4۸،۱۱4 4۹،۰۰4 4۸،۹5۰ گذاری در توزیعسرمایه ۱5 ۱۱،5۸۹ ۳،4۷۰ ۲،۱۲۳ ۲،۷4۲ کمک درآمد عمومی ۳

 ۸۲۸ ۲،5۳۱ ۳،۳۹۷ 5،۷۹5 هاسایر طرح گذاری درسرمایه ۱۶ ۰ ۲۳،۰۰۰ ۲5،۰۰۰ ۹،۲۰۰ اوراق مشارکت 4

5 
تسهيلات بانكی 

 داخلی
 ۷۶،۲۶۹ ۲۰5،۶۶۰ ۲۱5،۰۱4 ۲۳4،۰5۰ گذاریجمع سرمایه ۱۷ ۹۰۶ ۷۸،۲44 45،5۸۹ ۲۷،۹۳۰

۶ 
تسهيلات بانكی 

 خارجی )فاینانس(
 ۷۷۷ ۱۳،۷۳۹ ۱۳،4۰۰ ۰ پرداخت اصل اوراق مشارکت ۱۸ ۲،۲44 ۸۰،۹۷۸ ۸۳،۸4۸ ۸۲،۸۸۰

۷ 
ها از سایر دریافتی

 هاشرکت
4۹،۷۸۱ ۲۹،4۸۳ ۲۸،5۷۱   ۱۹ 

پرداخت اصل تسهيلات بانكی 

 داخلی و خارجی
۱۹،۶۸۸ ۳۰،۹۹۹ ۶۷،4۶۰ 4،۰۲4 

 ۲۰   ۱،۰۰۰ ۱،۰۰۰ ۱،۰۰۰ درآمد استانی ۸
قانون برنامه و  (۳۲)پرداخت ماده 

 بودجه
۱،۷۶۰ ۸۸۰ ۱،5۱۳ ۲۲ 

 ۳،۸۷5 ۷،۸۳۰ ۲،۸4۱ ۳،۹۲۹ پرداخت دیون ۲۱     ۷،5۰۰ ۷،5۰۰ عوارض برق ۹

۱۰ 
های کاهش دارایی

 جاری و سایر
 ۲۳۲ ۶،۲۱۹ ۷،5۸۷ ۷،5۱۰ هاسایر پرداخت ۲۲   ۱،۰۰۰ ۱،۰۰۰ ۱،۰۰۰

۱۱ 
ها سایر دریافتی

 )کمبود(
۳۸،۲۳5 ۱۰،۷۳5 ۲۶،۳۶۰ ۳۷،۷۸۲ ۲۳ 

ها و سایر جمع بازپرداخت بدهی

 هاپرداخت
۳۲،۸۸۷ 55،۷۰۶ ۹۶،۷۶۲ ۸،۹۳۰ 

   ۲،۸۳۷ ۹ ۱۶،5۸۰ افزایش سرمایه در گردش ۲4            

 ۸5،199 305،259 270،729 2۸3،51۸ مصارف جمع ۲5 ۸5،199 305،259 270،729 2۸3،51۸ منابع كل جمع ۱۲

.همان: مأخذ
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 بررسي احكام بودجه مرتبط با صنعت برق

 «4»تبصره « د»بررسي بند 

 شرح موضوع بندـ  جزء تبصره مرجع

سال لایحه 

۱۳۹۸ 

«4» 

 «د»
سهم  تأمين

دولت در 

تسهيلات 

 مالی خارجی

کننده مالی خارجی تأمينشود پس از عقد قرارداد با به دولت اجازه داده می

( تسهيلات ۱5%سهم پانزده درصد ) تأميناقدام قانونی لازم را نسبت به 

 های صنعت آب و برقطرحهای ریلی و مالی خارجی )فاینانس( برای طرح

 عمل آورد.  هاز محل صندوق توسعه ملی ب

 سال قانون

۱۳۹۷ 
 «و»

ی کننده مالی خارجشود پس از عقد قرارداد با تأمينبه دولت اجازه داده می

تسهيلات  (%۱5)اقدامات قانونی لازم را نسبت به تأمين سهم پانزده درصد 

های ریلی از محل صندوق توسعه ملی مالی خارجی )فاینانس( برای طرح

 .عمل آورد به

 

 (5۲)ماده « ۲»این بند با تكرار حكم تبصره است.  ۱حكم این بند اصلاح قانون دائمی بررسي حقوقي:

دليل تعيين تكليف برای صندوق  ه، ب(۲)اد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت قانون الحاق برخی مو

رسد. لذا نظر می ههای کلی برنامه ششم توسعه بسياست« ۱۰-4»و « ۱۰-۲»های توسعه ملی، مغایر با بند

 یكصدودهم قانون اساسی است.  اصلاز این حيث مغایر با 

سهم کارفرما به منظور  تأمينلی حاکم بر صنعت برق کشور، امكان دليل مشكلات ما به بررسي مالي:

درصدی  ۱5 تأمين، ۱۳۹۷ سال قانون بودجه« و»دسترسی به منابع مالی خارجی دور از انتظار بود. در بند 

های صنعت برق و های ریلی مورد اشاره قرار گرفت. اشاره به طرحمالی خارجی طرح تأمينسهم کارفرما در 

کننده خارجی است. تأمينمثبت در جهت تسهيل دسترسی به منابع مالی خارجی و عقد قرارداد با آب گامی 

در پيشنهاد ارائه شده، حد معينی در خصوص ميزان منابع قابل وصول از صندوق توسعه ملی تعيين نكرده 

 است. 

 

 

 

                                                 
( قانون برنامه ۵۷ماده )« الف»( قانون برنامه ششم توسعه باشد. در بند ۵۷ماده )« الف»بند  هافتی رییتغ بند نیا رسدینظر م ه. ب1

کردن  دوخطه ،یلیونقل رحمل( یها)پروژه یهاطرح یاجرا و لیمنظور تکم دولت مکلف است به» ششم توسعه آمده است:
 بودجه در حوزه نیا اعتبارات شیو افزا یـ خصوص یدولت یهابر مشارکت علاوه ر،یالسعیسر و یبرق خطوط احداث و رهایمس
 یانه به وزارت راه و شهرسازی%( منابع حاصل از فروش نفت و گاز سهم دولت را در قالب بودجه سال 1درصد ) کیانه، یسال

 «.گردد اجرا افتهیتوسعه کمتر مناطق تیاولو با یلینقل روحمل یهاطرح اختصاص دهد تا
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 لايحه بودجه « 6»تبصره « د»بررسي بند 

 شرح موضوع بند-جزء تبصره مرجع

سال حه لای

۱۳۹۸ 

 عوارض برق «د» «۶»

 ۱۰/۸/۱۳۹4( قانون حمایت از صنعت برق کشور مصوب 5عوارض موضوع ماده )

هجده هزار و ششصد ميليارد مبلغ برق مصرفی در سقف  (٪۱۰ده درصد )به ميزان 

گردد تا پس از مبادله موافقتنامه با تعيين می ( ریال۰۰۰.۱۸.۶۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

صيص آن توسط این سازمان برای موارد خکشور و ت سازمان برنامه و بودجه

مطروحه در قانون فوق با اولویت مناطق روستاها و مناطق دامداری و عشایری و 

خرید تضمينی برق حاصل از تبدیل پسماندهای عادی به انرژی صرف گردد. 

 باشند.های کشاورزی از شمول حكم این بند معاف میمشترکين روستایی و چاه

ال سقانون 

۱۳۹۷ 

  ۱۰/۸/۱۳۹4 قانون حمایت از صنعت برق کشور مصوب( 5عوارض موضوع ماده ) (د

دوازده هزار و هشتصد مبلغ برق مصرفی در سقف  %( ۸) هشت درصدبه ميزان 

گردد تا پس از مبادله ریال تعيين می (۱۲.۸۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰ميليارد )

يص آن توسط این سازمان برای موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه کشور و تخص

موارد مطروحه در قانون فوق با اولویت روستاها و مناطق دامداری و عشایری و 

خرید تضمينی برق حاصل از تبدیل پسماندهای عادی به انرژی صرف گردد. 

 د.باشنهای کشاورزی از شمول حكم این بند معاف میمشترکين روستایی و چاه

 

های اعتبار برای توسعه انرژی تأمينترین محل ترین و مطمئناصلیعوارض برق موضوع یكی از 

در  دورافتاده مناطق و هاروستا به یرسانبرقهای تجدیدپذیر در کشور و همچنين توسعه و نگهداری از شبكه

 ۸۸/۰مگاوات معادل  ۶۶۱های تجدیدپذیر در کشور معادل در حال حاضر ظرفيت نيروگاه. استقانون مزبور 

این ظرفيت که ششم توسعه مقرر شده ساله پنج از کل ظرفيت نامی منصوب در کشور است. در برنامه درصد

 های منصوب در کشور برسد. درصد از ظرفيت نامی نيروگاه 5مگاوات معادل  5۰۰۰به مقدار 

« فیبرق مصر کيلووات به ازای هر»، عوارض برق مندرج در قوانين بودجه سنواتی ۱۳۹۷تا پيش از سال 

 5۰به مقدار  ۱۳۹۶ریال و در سال  ۳۰، معادل ۱۳۹5الی  ۱۳۹۲های که در سال طوری هب ،شدتعيين می

عوارض برق ميان مشترکين برق با مصارف برق  ای که در شيوه توزیع هزینهریال رسيد. به دليل نقيصه

مقدار عوارض برق به ، ۱۳۹۷در قانون بودجه سال  ۱،مختلف و مشترکين در مناطق مختلف وجود داشت

نظر  درصد برای آن در ۸مقدار  ۱۳۹۷و در قانون بودجه سال  تعيين« درصدی از بهای برق مصرفی»صورت 

 شده است. پيشنهاد درصد  ۱۰ مقدار ۱۳۹۸بودجه سال  حهیلا درو گرفته شده 

ریال به ازای  50قانون بودجه، عوارض مربوطه به ميزان « ۶»تبصره  «هـ»به موجب بنـد  1396در سال 

ریال تعيين شد که در مبادلـه ( ۱۱.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)يليارد یازده هزار مساعت در سقف   هر کيلووات

                                                 
 ،یاسلام یمجلس شورا یها، مرکز پژوهش«عوارض برق افتیمحاسبه و در سمینقد مکان» ،یهاشم خوئ و اتیب نی. حس1

 .139۶ ماهنی، فرورد1۵۴2۷شماره مسلسل 
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 سهریال و در مرحله تخصيص به  (۹.۳5۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ميليارد سيصدوپنجاه و هزار نهموافقتنامه به 

با عنایت به وصولی عوارض سال  .ه شدریال کاهش داد (۳.۸۰5.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ميليارد هزار و هشتصدوپنج

درصد از نقدینگی  41ریال، حدود  (۹.۳5۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰ميليارد ) پنجاهوسيصد و هزار نهبه مبلغ  1396

ميليارد ریال  800.12، منابع عوارض برق معادل 1397اده شد. در قانون بودجه سال د شده، تخصيص حاصل

 ۹.۱۸۰ميليارد ریال و سپس در مرحله ابلاغ به  ۱۰.۲۰۰به  دجهمصارف آن ابتدا در قانون بو ولی ،تعيين

ميليارد ریال مبادله گردید.  4590ميليارد ریال کاهش یافته و موافقتنامه مربوط به برق روستایی در سقف 

عوارض برق  درصد از اعتبارات 29با این اوصاف و با فرض تخصيـص صد درصدی اعتبار ابلاغ شده، حدود 

 .دشومیقانون حمایت از صنعت برق هزینه  (5)ی غير از ماده در محل دیگر

قانون حمایت از صنعت برق مصوب  (5): مرجع قانونی لایحه پيشنهادی ماده بررسي حقوقي لايحه

است. با توجه به اینكه در قانون مذکور تعيين عوارض برای هر کيلووات ساعت برق مصرفی  ۱۰/۰۸/۱۳۹4

صورت درصدی از هزینه برق مصرفی مشترکين به عنوان اصلاح  هض برق بتصریح شده است، تعيين عوار

ی نمایندگان ألایحه بودجه نياز به کسب حداقل دوسوم از ر« ۶»تصویب این بند از تبصره  است. دائمیقانون 

 هب دارد. با توجه به اینكه شيوه اصلاحی محاسبه و دریافت عوارض برق مورد وفاق قاطبه نمایندگان است،

قانون  (5)مضافاً اینكه در زمان تصویب ماده این بند به تصویب برسد.  رسد همانند سال گذشته،نظر می

عنوان شرکت زیرمجموعه شرکت مادرتخصصی توانير متولی توسعه  هحمایت از صنعت برق، شرکت سانا ب

های تجدیدپذیر رژیهای تجدیدپذیر بود، لذا تخصيص منابع حاصل از عوارض برق برای توسعه انانرژی

های شرکت توانير باشد. در حال حاضر سازمان ساتبا که از ادغام دو شرکت سانا ثر از سياستأتوانست متمی

دهد. لذا ميزان تخصيص های توسعه توليد برق تجدیدپذیر را انجام میو سابا ایجاد شده است، راهبری سياست

های موضوع ی این سازمان و متناسب با اجرای دیگر طرحاهای توسعهبایست با توجه به سياستمنابع می

 حكم دائمی مربوط به این بند از تبصره،  د،شونعت برق باشد. لذا پيشنهاد میقانون حمایت از ص (5)ماده 

با توجه به شيوه اصلاح شده برای محاسبه و دریافت عوارض  ،قانون حمایت از صنعت برق (5)اصلاح ماده 

 های یاد شده در آن ماده اقدام شود. یح به شيوه تخصيص آن برای هر یک از طرحبرق و همچنين تصر

 

 بررسي مالي

های ظرفيت نيروگاه ۱4۰۰ششم توسعه، مقرر شده است تا سال ساله پنج با توجه به قانون برنامه .1

 ۱۰۰۰وسط متطور  ساليانه به مگاوات برسد، نياز است ظرفيت منصوب 5۰۰۰تجدیدپذیر در کشور به مقدار 
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درصد در سال است. به تعبير دیگر، برای تحقق  ۶۶ساليانه  مگاوات افزایش یابد که به معنای متوسط رشد

 درصد رشد داشته باشد. ۶۶متوسط طور  به اهداف تعيين شده، منابع مالی مورد نياز برای عوارض برق بایستی

شد داشته باشد و نرخ فروش برق در درصد ر ۶متوسط طور  به با فرض اینكه رشد مصرف برق در سال

منابع مورد نياز از محل رشد مصرف و ساليانه  درصد در سال افزایش یابد، رشد ۱۰متوسط طور  به شبكه

منابع مورد نياز  ميزان رشد درصد از ۲5درصد خواهد بود که تقریباً معادل  5/۱5نرخ فروش برق در شبكه، 

درصد  ۳۰۰ساليانه  ق هدف مورد نظر، ميزان عوارض برق بایستیبرای تحقق هدف است. لذا به منظور تحق

 رشد داشته باشد. این موضوع بيانگر آن است که،

اولاً، هدفگذاری صورت گرفته در برنامه ششم توسعه برای ظرفيت منصوب طی برنامه ششم توسعه 

 نظر گرفته شده برای تحقق آن دارد.  تطابق بسيار ناچيزی با منابع در

 ،های تجدیدپذیر مورد آمال نباید محور تعيين ميزان عوارض برق در کشور باشدظرفيت نيروگاه ثانياً،

رشد داشته باشد ساليانه  تواندها باشد. لذا ميزان عوارض برق نمیبلكه ميزان منابع حتمی محور هدفگذاری

ربط صرفاً بر ی متوليان ذیهای تجدیدپذیر از سوها برای توسعه ظرفيت نيروگاهریزیبرنامه بایست،و می

 اساس رشد مصرف و افزایش قيمت فروش برق در شبكه صورت گيرد. 

نسبت به قانون بودجه سال جاری، به معنای  ۱۳۹۸درصدی عوارض برق در لایحه بودجه سال  ۲افزایش 

شده درصدی صورتحساب مشترکين برق موضوع بند مربوطه است. با توجه به اینكه قيمت تمام  ۲افزایش 

درصدی نرخ فروش برق در  ۲برق و نرخ تكليفی فروش برق در کشور اختلاف زیادی دارند، چنانچه افزایش 

درصدی  ۲یافت، بلكه کل صنعت برق از رشد ، نه تنها منابع اشاره در این بند تحقق میشودشبكه هدفگذاری 

دو درصد به صورتحساب مشترکين  برد. در مقابل تنهامی درآمدهای حاصل از فروش برق به مشترکين بهره

 ،بر روی مشترکين برق دارد )از نظر رشد صورتحساب( شد. بنابراین گرچه دو راهبرد، اثر یكسانیافزوده می

 كن راهبرد اتخاذ شده اثر مثبت حداقلی برای صنعت برق دارد. ل

، نشان ۱۳۹۸ لایحه بودجه سال« ۶»تبصره « د»های انجام شده بر عوارض برق موضوع بند بررسی

درصدی برای فروش برق به مشترکين برق روستایی، ميزان فروش برق  5 ساليانه  دهد، در صورت رشدمی

ساعت  ميليارد کيلووات ساعت خواهد رسيد. با در نظر گرفتن نرخ فروش برق برای هر کيلووات 4۶بالغ بر 

منابع کسب شده از  شود،برآورد میميليارد کيلووات ساعت برق به داخل  ۲۷۸ریال و فروش  ۷۲۳معادل 

( ریال برسد. در صورت افزایش نرخ فروش ۱۷.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰هفده هزار ميليارد ) بهاین بند حداکثر 

فته شده ربرق در داخل، منابع قابل وصول از این بند نيز افزایش خواهد یافت. با این حال، مبلغ در نظر گ

 است.  برای سقف منابع وصولی، مقدار مناسبی
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به ترتيب مربوط به  ۱۳۹۸لایحه بودجه سال  ۳پيوست شماره  ۲۲۳۹4۰و  ۲۲۳۹۳۰ هایردیف

های نو ایران است که در وری انرژی ایران و شرکت سهامی سازمان انرژیهای سهامی سازمان بهرهشرکت

ایست این دو ردیف باند، میدليل اینكه این دو شرکت دیگر منحل شده هدرج شده است. ب« صفر»آنها رقم 

 حذف گردد. ۱۳۹۸لایحه بودجه سال  ۳از پيوست شماره 

 

 «6»تبصره « ز»بررسي بند 

 شرح موضوع بند-جزء تبصره مرجع

 سال  لایحه

۱۳۹۸ 

 «ز» «۶»

پرداخت حق 

بيمه مشترکين 

گاز و برق در 

بخش خانگی و 

 تجاری

ه هر یک از ( ب۲( قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )۱۲مطابق ماده )

شود ربط اجازه داده میهای تابعه ذیهای نفت و نيرو از طریق شرکتوزارتخانه

ریال، از هر  (۲۰۰۰دو هزار )انه از هر واحد مسكونی مشترکين گاز مبلغ يماه

ریال و از هر یک از  (۱۰۰۰هزار ریال )واحد مسكونی مشترکين برق مبلغ یک 

ریال اخذ و به  (۱۰.۰۰۰هزار ) دهلغ واحدهای تجاری مشترکين گاز و برق مب

( 5جدول شماره ) ۱۶۰۱۸۶و  ۱۶۰۱۸5های حساب درآمد عمومی موضوع ردیف

داری کل کشور واریز و برای موارد مندرج در ماده مذکور به نزد خزانه این قانون

 الذکر معادل پنجاه درصد مصرف برسانند. برای مشترکين روستایی، مبلغ فوق

 بود. وجوه فوق، مشمول ماليات صفر است. ( خواهد %  5۰)

تعهدات نامه اجرایی این بند متضمن سقف و نحوه برگزاری مناقصه، آیين

گر و پرداخت خسارت به پيشنهاد مشترک سازمان برنامه و بودجه های بيمهشرکت

  رسد.کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی به تصویب هيئت وزیران می

سال قانون 

۱۳۹۷ 

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی ( ۱۲مطابق ماده )

ربط های تابعه ذیهای نفت و نيرو از طریق شرکتبه هر یک از وزارتخانه( ۲دولت )

دو انه از هر واحد مسكونی و تجاری مشترکين گاز مبلغ يشود ماهاجازه داده می

یک هزار كونی و تجاری مشترکين برق مبلغ ریال و از هر واحد مس (۲۰۰۰هزار )

و  ۱۶۰۱۸5های ریال أخذ و به حساب درآمد عمومی موضوع ردیف (۱۰۰۰)

داری کل کشور واریز و برای موارد این قانون نزد خزانه( 5جدول شماره ) ۱۶۰۱۸۶

مندرج در ماده مذکور به مصرف برسانند. برای مشترکين روستایی، مبالغ 

خواهد بود. وجوه فوق، مشمول ماليات به ( %  5۰) درصد نجاهالذکر معادل پفوق

 . نرخ صفر است

 

های مالی و جانی مشترکين برق به هنگام استفاده از اشتراک برق اختصاص داده شده در معرض آسيب

نظر از علل آن، با آثاری چون از دست در صورت قطع برق مشترکين تجاری، صرف مثالعنوان  ههستند. ب

شود. لذا به منظور افزایش سطح پاسخگویی اعف به آنان میضهای ممواد اوليه توليدی و تحميل هزینه رفتن

انه از مشترکين خانگی و تجاری، يصورت ماه های بهای نفت و نيرو، با دریافت هزینهدر هر یک از وزارتخانه

، جزء درآمدهای عمومی و ملی . منابع موضوع این بندندکنمیآنان را در مقابل خطرات احتمالی بيمه 
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، مبلغی معادل ۱۳۹۷قانون بودجه سال « ۶»تبصره « ز»شود. گفتنی است از محل اجرای بند محسوب می

 ( ریال حاصل شده است. ۳۸4.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰وهشتادوچهار ميليارد )سيصد

مالی دولت  قانون الحاق تنظيم بخشی از مقررات ۱(۱۲)این بند از لایحه وفق ماده بررسي حقوقي: 

ت و نيرو اجازه دریافت مبلغی از فهای ناست. در این بند به هر یک از وزارتخانه ۰4/۱۲/۱۳۹۳( مصوب ۲)

این تبصره لایحه، تخفيف « ز»حالی است که در بند  هر واحد مسكونی تجاری و مسكونی اخذ گردد. این در

کردن شمول حكم این بند نسبت به درصدی به مشترکين روستایی داده شده است. چون برای محدود  5۰

شود و از این حيث مغایر با ها دليل موجهی ارائه نشده است؛ مصداق تبعيض ناروا محسوب میبرخی از گروه

قانون  (۱۲)اصل سوم قانون اساسی است. با این حال با توجه به اینكه اصلاحات اعمالی به ماده « ۹»بند 

صویب مجلس و شورای نگهبان رسيده است، قانونی شدن این بند از مزبور از طریق این بند از تبصره به ت

 لایحه بودجه دور از انتظار نخواهد بود. « ۶»تبصره 

 

 بررسي مالي

شود، منابع حاصل بينی میبر اساس تعداد کل مشترکين برق خانگی و تجاری در شهرها و روستاها پيش .1

( ریال ۸5۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰هشتصدوپنجاه ميليارد )معادل  ۱۳۹۸از اجرای این بند از لایحه بودجه سال 

 برسد. 

، حق بيمه مشترکين تجاری با گستره فعاليت تجاری و مبالغ خسارات وارده ۱۳۹۷در قانون بودجه سال  .2

همراه ه ای را با خود بهای بيمهدر این حوزه تناسب و سنخيتی نداشته که این امر عدم استقبال شرکت

قابل  ۱۳۹۸مه مشترکين تجاری برای رفع نقيصه یاد شده در لایحه بودجه سال داشته است. افزایش حق بي

 قبول است. 

های ( بيمه خسارت را از طریق شرکت۲قانون الحاق تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت ) (۱۲)گرچه ماده  .3

آن، تعهدات  كن ملاحظاتی چون نحوه برگزاری مناقصه و سقفاست، ل بيمه و برگزاری مناقصه را تصریح کرده

نامه اجرایی برای سازی است. بنابراین تدوین آیينگر و نحوه پرداخت خسارت نيازمند شفافهای بيمهشرکت

نامه مذکور، از نقاط قوت این بند از لایحه بودجه این بند از لایحه بودجه ضروری است. تصریح به تدوین آیين

 است. ۱۳۹۷ نسبت به بند متناظر با قانون بودجه سال ۱۳۹۸سال 

                                                 
 یمبلغ شودیم داده اجازه ربطیتابعه ذ یهاشرکت قیاز طر روینفت و ن یهااز وزارتخانه کیبه هر »( آمده است: 12. در ماده )1

 مهیب جهت صرفاً  و اخذ گردد،یم نییتع یتجار و یمسکون واحد هر یبرا برق و گاز قبوض در یسنوات بودجه نیقوان طبق که را
 مشترکان تیمسموم و یسوزآتش جار،انف از یناش یپزشک یهانهیهز جبران و عضو نقص و فوت از اعم یجان و یمال خسارات

 .«کنند اقدام مناقصه یبرگزار با مهیب یهاشرکت قیطر از برق و گاز یریعشا یسکونتگاه و ییروستا و یشهر
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از هر یک از واحدهای تجاری مشترکين گاز و برق مبلغ ... » :آمده است« ۶»تبصره « ز»در بخشی از بند  .4

های برق ابهام پرداخت صرفاً یكی از حق بيمه «( ریال اخذ و به حساب درآمد عمومی ... ۱۰.۰۰۰هزار ) ده

نياز است این بخش از صراحت بيان بيشتری  لذاسازد. یا گاز توسط مشترکين خانگی را در ذهن متبادر می

 برخوردار شود.

 

 «15»تبصره « الف»بررسي بند 

 شرح موضوع بند-جزء تبصره مرجع

سال لایحه 

۱۳۹۸ 

«۱5» 

 «الف»

تنظيم روابط 

مابين مالی فی

 های برقشرکت

ای و منطقه

های شرکت

توليد نيروی 

شرکت  برق با

توانير و شرکت 

تخصصی مادر

 برق حرارتی

ای مكلفند های برق منطقههای توليد نيروی برق حرارتی دولتی و شرکتشرکت

خود را پس از گردش خزانه به ترتيب ساليانه  جه مصوبدمنابع تعيين شده در بو

مادرتخصصی توليد نيروی برق حرارتی و شرکت توانير بابت رد دیون  به شرکت

رتی و توسعه شبكه انتقال حرا گذاری )احداث( در توسعه نيروگاهو یا سرمایه

 کشور پرداخت کنند. 

سال قانون 

۱۳۹۷ 

 «۱»جزء 

 «الف»بند  

ای مكلفند های برق منطقههای توليد نيروی برق حرارتی دولتی و شرکتشرکت

خود را پس از گردش خزانه به ترتيب ساليانه  شده در بودجه مصوب منابع تعيين

به شرکت مادرتخصصی توليد نيروی برق حرارتی و شرکت توانير بابت رد دیون 

گذاری در توسعه نيروگاه حرارتی و توسعه شبكه انتقال کشور پرداخت و یا سرمایه

 .کنند

 

تخصصی های مادرمابين شرکتلات مالی فیبيانگر بخشی از تعام ۱۳۹۸این بند از لایحه بودجه سال 

شان است. هدف از برقراری تعامل مالی این است های زیرمجموعهتوليد نيروی برق حرارتی و توانير با شرکت

های مادر و های زیرمجموعه با شرکتکه مبالغ دریافتی شرکت توانير و برق حرارتی تسویه دیون شرکت

این بند از لایحه بودجه،  ه برق در کشور است.های راهبردی برای توسعریزیافزایش سطح تمرکز در برنامه

 همانند بند متناظر در قوانين بودجه سنواتی پيشنهاد شده است

قانون الحاق موادی به  (۶۱): محتوای این بند از لایحه بودجه، مطابق ماده بررسي مالي و حقوقي

 ۲۹/۶/۱۳۹۱ح آن مصوب و قانون اصلا ۱5/۸/۱۳۸4( مصوب ۱قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )

ای و توليد نيروی برق به شرکت توانير و شرکت توليد نيروی برق های برق منطقههای شرکتاست. پرداختی

های توانير و توليد دولت در شرکت شود و به عنوان افزایش سرمایهحرارتی درآمد شرکت توانير محسوب نمی

های های توانير و برق حرارتی از شرکتیافتی شرکتگردد. لذا مبالغ درنيروی برق حرارتی منظور می

 .دشونمیمشمول ماليات  ،زیرمجموعه
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و عملكرد آن در  139۸لايحه بودجه سال واحده ماده ترين احكام فرابخشيمروري بر مهم

 1397 سال قانون بودجه

ی خصوصی، تعاونی، هااین لایحه، موضوع پرداخت بدهی دولت به بخش« ۲»تبصره « الف»بند « ۲»در جزء 

های سسات و شرکتؤهای متعلق به دولت و منهادهای عمومی غيردولتی از طریق واگذاری اموال و دارایی

( قانون اساسی و غيرمشمول موضوع قانون ۸۳دولتی به استثنای موارد مصادیق مندرج در اصل هشتادوسوم )

از طریق جدول توزیع اعتبارات  ۲5/۳/۱۳۸۷وب صوچهارم قانون اساسی مهای کلی اصل چهلاجرای سياست

« ۱۱»( پيشنهاد شده است. در ردیف ۱۸)جدول شماره  ۱۳۹۸الشرکه دولت در سال موضوع سهام و سهم

قانون حمایت از صنعت برق با اعتبار سيصدوپنجاه ميليارد ریال  (۲)این لایحه، اجرای ماده  ۱۸جدول 

قانون بودجه سال « ۲»تبصره « الف»بند « ۲»ملكرد جزء ( در نظر گرفته شده است. ع۳5۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

دهد، وزارت نيرو از محل واگذاری سهام کنترلی شرکت توليد برق سبز منجيل توسط سازمان نشان می ۱۳۹۷

درصد منابع حاصل از واگذاری فوق جهت  ۷۰منظور استفاده از  هب ۱۲/۱۱/۱۳۹۶سازی در تاریخ خصوصی

قانون حمایت از صنعت برق، از سازمان برنامه و  (۲)ام صنعت برق در راستای ماده تمهای نيمهتكميل طرح

ميليارد ریال )معادل اعتبار منظور شده در  45۰بودجه کشور درخواست ابلاغ و تخصيص اعتبار به ميزان 

 کل کشور( گردیده است.  ۱۳۹۷قانون بودجه سال  ۱۸جدول شماره 

مالی خارجی )فاینانس( برای  تأمينبه تعيين سقف تسهيلات  لایحه بودجه« ۳»تبصره « الف»بند 

علاوه مطابق این بند، وزیر  ه( دلار تعيين کرده است. ب۳۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰ها معادل ریالی سی ميليارد )طرح

مجوز قانونی با  یخارج یمال لاتيتسه ازاستفاده ی مجاز شده است برای مواردی که یامور اقتصادی و دارا

های تسهيلات مالی اخذ ان مبنی بر بازپرداخت اصل و هزینهرضمين دولت جمهوری اسلامی ایمنوط به ت

 هيئتالمللی باشد، پس از تصویب ای بينتوسعه مؤسساتها و های کارگزار خارجی و بانکشده از منابع بانک

های مذکور را طرحهای کلی و یا اختصاصی مورد نياز برای وزیران به نمایندگی از طرف دولت ضمانتنامه

 ربط تفویض نماید. وزیران به مقام مسئول ذی هيئتصادر و یا اختيار امضای آن را با تصویب 

، اقدام به اخذ مجوزهای مربوط به ۱۳۹۷تاکنون وزارت نيرو از محل بند متناظر در قانون بودجه سال 

ربط ميليون یورو از مراجع ذی 55۰های تابعه جمعاً به ارزش دار در دست اجرای شرکتهای اولویتپروژه

 کرده که به شرح ذیل است. 

های برق پست فوق توزیع شرکت ۳۱۲مالی  تأمينمجموعه اقدامات صورت گرفته در خصوص پروژه   .1

 :ای تهران شاملای به نمایندگی شرکت برق منطقهمنطقه
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 ده و جهت استفاده از مجوز بانک عامل و بانک مرکزی مربوط به مناقصه فاز اول فاینانس اخذ ش

 خطوط اعتباری اقدامات لازم در حال انجام است. 

  یيد بانک أقانون محاسبات عمومی و ت (۶۲)فاز دوم فاینانس در مرحله اخذ مجوزات موضوع ماده

 عامل است.

 .فاز سوم در مرحله فراخوان است 

 چهارم و پنجم فاینانس در مرحله برگزاری مناقصه است.  هایفاز 

ای مازندران به بانک جانبه فاینانس شرکت برق منطقهورد نياز جهت انعقاد قرارداد سهمدارک م  .2

 های جامع مشهد در مرحله گشایش اعتبار اسنادی است.مرکزی ارسال شده است. پروژه فاینانس طرح

استفاده از تسهيلات بانک توسعه برای و غرب  لانيگای منطقههای برق های معرفی شده شرکتپروژه .3

 زیرساخت آسيا در دستور کار شورای اقتصاد قرار گرفته شده است. 

هرمزگان  و ای خوزستان، سيستان و بلوچستان، فارسهای برق منطقههای معرفی شده شرکتپروژه .4

 ارزیابی بانک مذکور است.  هيئتجهت استفاده از تسهيلات بانک توسعه اسلامی در مرحله تصویب 

کننده از تسهيلات نظير های استفادهبه دستگاه ۱۳۹۸ودجه سال لایحه ب« ۳»تبصره « ج»بند 

کرد منابع در مجوز اقدام برای هزینه« ۳»تبصره « الف»ای، در سقف موضوع بند های برق منطقهشرکت

لایحه بودجه  (۱)چارچوب موافقتنامه متبادله با سازمان برنامه و بودجه در سقف اعتبارات مندرج در پيوست 

 است. داده شده 

وپنج هزار ميليارد اند تا سقف چهلهای دولتی مجاز شدهلایحه، شرکت« 5»تبصره « الف»بند 

های دارای توجيه فنی، اقتصادی، مالی ( ریال اوراق مالی اسلامی ریالی برای اجرای طرح45.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

و سود توسط خود، منتشر کنند. محيطی خود با تصویب شورای اقتصاد و با تضمين و بازپرداخت اصل و زیست

كن به دليل وضعيت نابسامان مالی بخش برق سال جاری عيناً آمده است، ل این بند از لایحه نيز در قانون بودجه

های زیرمجموعه بخش برق وزارت نيرو مصارف شرکتـ  وزارت نيرو و به تبع آن عملكرد صفر آن در بودجه منابع

  نشود.ردد، منابع مالی مورد انتظار صنعت برق از این محل محقق گبينی میدر سنوات گذشته، پيش

 ۲۹۰.۰۰۰ ارزش به( یارز ـ یالی)ر یاسلام یمال اوراق انتشار هزاجا دولت به حهیلا« 5» تبصره «ب» بند

 یاجرا یبرا( بودجه مصارف و منابع کلان جداول مجموعه از 5 شماره جدول ۳۱۰۱۰۸ فی)رد الیر ارديليم

 یهاطرح اعتبارات(، ۱) شماره وستيپ جدول در مندرج تماممهين یاهیسرما یهاییدارا لکتم یهاطرح

 تملک یهاطرح نشده پرداخت تعهدات نيهمچن و متفرقه یهافیرد و یاستان یاهیسرما یهاییدارا تملک

شار اوراق در جدول های مربوط به انتسود و هزینه. دهدمی را حهیلا نیا افتهی خاتمه یاهیسرما یهاییدارا
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دهد، اجرای این بند از بينی شده است. آخرین عملكرد استعلام شده نشان می( این لایحه پيش۹شماره )

 برای صنعت برق، ماحصلی نداشته است.  ۱۳۹۷قانون بودجه سال 

 مطالبات یبرا« ب»و « الف»بند  یهااوراق فروش نرفته طرح صياجازه تخص حهیلا« 5»تبصره « ج» بند

 ریسا نيهمچن و زاتيتجه کنندگاننيتأممشاوران،  مانكاران،يمذکور اعم از پ یهامعوق به طلبكاران طرح

بند در قانون بودجه برای صنعت برق، بر اساس . عملكرد این است شده داده هاپروژه و هاطرح یهانهیهز

 آخرین استعلام صورت گرفته، صفر بوده است. 

یق واگذاری اسناد خزانه اسلامی با حفظ قدرت خرید و با سررسيد تا سه دیه طلب طلبكاران از طرأت

ترین تفاوت این بند از لایحه است. مهم« 5»تبصره « هـ»ميليارد ریال موضوع بند  ۱۳۰.۰۰۰سال و تا سقف 

ه که در قانون بودج طوری هعدم تصریح به انواع مطالبات است. ب ۱۳۹۷با بند متناظر با قانون بودجه سال 

مطالبات توليدکنندگان برق تصریح شده بود. عملكرد این بند در قانون بودجه سال جاری نشان  ۱۳۹۷سال 

ميليارد  ۹.۳۶۰ميليارد ریال اسناد خزانه صورت گرفته است و  ۳۰.۰۰۰دهد، اقدامات لازم برای تخصيص می

 آن تاکنون اختصاص یافته است. 

قی و حقوقی )تعاونی و خصوصی( از طریق انتشار اسناد های قطعی دولت به اشخاص حقيتسویه بدهی

صورت جمعی و  هميليارد ریال ب ۲۰.۰۰۰تسویه خزانه با مطالبات قطعی دولت از اشخاص مزبور تا سقف 

علاوه، بر اساس این بند از تبصره، مطالبات قطعی  هلایحه بودجه است. ب« 5»تبصره « و»خرجی، موضوع بند 

پذیر و قانون رفع موانع توليد رقابت (۲)ماده « پ»و حقوقی که در اجرای بند  دولت از اشخاص حقيقی

وسيله این ه های مذکور بهای دولتی منتقل شده با بدهی دولت به شرکتارتقای نظام مالی کشور به شرکت

 اسناد قابل تسویه است. 
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 1397سال  قانون بودجه هاي دولت در چرخه تسويه بدهي .4شكل 

  

 
 ۱.های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش خذ:أم

 

به درخواست متقاضيان، مطالبات قطعی اشخاص حقيقی و حقوقی،  علاوه این بند به دولت اجازه داده است، بنا هب

اعتباری غيربانكی  مؤسساتها و های دولتی و غيره با بدهی اشخاص یاد شده به بانکنهادهای عمومی غيردولتی، شرکت

اعتباری غيربانكی به بانک مرکزی تا ميزان ظرفيت استفاده نشده جزء  مؤسساتها و های بانکبدهیق تسویهاز طری

خرجی از طریق انتشار اسناد تسویه خزانه تسویه  ـ صورت جمعی هلایحه بودجه سال آتی، ب« 5»تبصره « و»بند « ۱»

  :دهد، اقدامات ذیل صورت گرفته استق نشان مینماید. عملكرد این بند در قانون بودجه سال جاری در صنعت بر

 ۱۳۰۰این تبصره، جهت تسویه حداقل « و»در راستای استفاده از ظرفيت قانونی موضوع صدر بند  .۱

قانون رفع موانع توليد  (۲)ماده « پ»ميليارد ریال بدهی منتقل شده به شرکت توانير ناشی از اجرای بند 

ور، اطلاعات لازم گردآوری شده و مكاتبات مربوطه با وزارت امور اقتصادی پذیر و ارتقای نظام مالی کشرقابت

 ی انجام شده است. یو دارا

                                                 
 ،«یمال اوراق انتشار و دولت یبده تیوضع .۶۵ کشور کل 139۷ سال بودجه حهیلا یبررس» ران،اهمک و انیمعمار نیمحمدحس. 1

 . 139۶ ماهآذر، 1۵۷۰۴ مسلسل شماره ،یاسلام یشورا جلسم یهاپژوهش مرکز
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های بانكی این تبصره جهت تسویه بدهی« و»بند « ۱»در راستای استفاده از ظرفيت قانونی جزء  .۲

وط تا پایان سال و مقررات مربن يقوان چارچوب در که یامنطقه برقهای شرکتشرکت مادرتخصصی توانير و 

التفاوت قيمت یيد شده مربوط به مابهأميليارد ریال با مطالبات ت ۲۲.۸5۳ایجاد شده است، به ميزان  ۱۳۹5

 تكليفی برق با قيمت تمام شده آن در دستور کار قرار دارد. 
 

 با حضور بانک مركزي. هاي دولتبدهي چرخه تسويه .5شكل 

  

 
 ۱.همان خذ:أم

                                                 
 .همان .1
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داری های خزانهلایحه بودجه مجاز شده است، برای حفظ استمرار جریان پرداخت« ز»ند دولت مطابق ب

ميليارد ریال اسناد خزانه اسلامی با سررسيد کمتر از یكسال منتشر کند تا صرف  ۱۰۰.۰۰۰کل کشور تا 

ه سال های ابلاغی از سوی سازمان برنامه و بودجه کشور گردد. عملكرد این بند، در قانون بودجتخصيص

 ، برای صنعت برق صفر بوده است. ۱۳۹۷

 

 پيشنهادها

ای بخش برق با توجه به اسناد و قوانين بالادستی کشور و با توجه به شرایط حاکم بر بودجه هایپيشنهاد

گيری های آتی تدوین شده است. با توجه به اینكه تصميمو سال ۱۳۹۸صنعت برق کشور در تابستان سال 

شود محدود به همان سال نمی ۱۳۹۸ئه خدمات از سوی بخش برق وزارت نيرو در سال در خصوص بهبود ارا

ارائه  هایهای پس از آن هویدا خواهد شد. بر این اساس، پيشنهادو آثار آن بر وضعيت این صنعت در سال

دالت های آتی، ارتقای عبرق کشور در سال تأمينشده در این بخش از پژوهش حاضر، معطوف به حفظ پایایی 

 وری در این صنعت است. اجتماعی، بهبود فضای مالی حاکم بر صنعت برق و ارتقای بهره

 

 اولپيشنهاد 

های سنواتی، ای از منابع مالی مورد نياز برنامه ششم در صنعت برق و به تبع آن بودجهحجم قابل ملاحظه

های ها در حوزهای اجرای طرحانداز جلب و جذب منابع خارجی بربه منابع مالی خارجی متكی است. چشم

توانمندی  ها با بيگانگان به بهانهگذاری خارجی و فاینانس، با توجه به افق چالشگوناگون در قالب سرمایه

های است. گفتنی است، شرایط فعلی در جذب سرمایهرو روبه موشكی و حضور کشور در منطقه، با ابهام

ها سهم منابع خارجی به ترتيب شور حاکم بود و طی آن سالنيز بر ک ۱۳۹۲تا  ۱۳۹۰های خارجی در سال

ها و درصد از منابع مالی مورد نياز کشور توسط بانک ۷5متوسط بيش از طور  به درصد بوده و ۶و  ۱۲، ۷

توانند شد. به تعبير دیگر، بازارهای مالی خارجی در شرایط کنونی نمی تأمينمابقی از طریق بازار سرمایه 

های خارجی، به مراتب کمتر از گذارید. در حال حاضر، مبالغ آورده سرمایهنبه منابع مالی را بدهکفاف نياز 

عمدتاً محدود به صنایع برخوردار از خرید تضمينی دولتی بوده و فرایند  ها وگذاریمقدار مصوب این سرمایه

ميليارد دلار  ۲۰الغ بر ب زمانمه و بودهکُند ماهه اول سال بسيار ۶های جدید نيز طی تصویب طرح

های عمومی فاینانس با بانک خارجی اعم از چينی، اروپایی و غيره از سوی وزارت امور اقتصاد و موافقتنامه
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دارایی، بر روی کاغذ مانده و حتی مذاکرات در خصوص آنها متوقف شده است. به عبارت دیگر، ورود منابع 

 تداوم وضع موجود، این محدودیت ادامه پيدا خواهد کرد.  صورت دری خارجی با محدودیت مواجه شده و مال

ای در دست دارند که منابع مالی قابل ملاحظهمیاکثر قریب به اتفاق آگاهان به اقتصاد کشور اذعان 

ای در شرایط تواند تحول عمدهبخش خصوصی داخلی است که در صورت اعتماد و ورود به چرخه توليد، می

های اخير با سال های زیربنایی، که درورود این منابع خصوصی به حوزهویژه  به وکار حاصل نماید.کسب

ها، بلكه تحریک اند، نه تنها موجب توليد و اشتغال گسترده در این حوزهگذاری مواجه بودهکمبود سرمایه

ترین ، مهمند بود. حسب اظهارات فعالان صنعت و مسئولانها خواهدر دیگر حوزه های خصوصیگذاریسرمایه

نقل ریلی و غيره، )صرفنظر از اختلالات فرعی فضای وعامل عدم ورود این منابع در حوزه نيرو، حمل

گذاری شده قبلی بخش دليل عدم بازگشت منابع سرمایه هکار( عدم اعتماد به بازگشت این منابع، بوکسب

های خصوصی، رداخت مطالبات نيروگاه، در حوزه نيرو، عدم امكان و توان پمثالعنوان  هخصوصی است. ب

های تابعه، در زمان پيمانكاران احداث و مشاوره، فروشندگان تجهيزات و غيره از سوی وزارت نيرو و شرکت

مالی داخلی  تأمينانداز های این حوزه شده، عملكرد و چشمگذاریمقرر که باعث غيراقتصادی شدن سرمایه

 است.  کردهدر این بخش را با رکود مواجه 

گذاران داخلی ، ارائه پوشش تضمين حاکميتی توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی به سرمایهکشبی

( جهت اطمينان خاطر دشومیگذاران خارجی اعطا سرمایهو بعضاً  یخارج ینانسرهایفا بهآنچه )مشابه 

های اجرایی در وی دستگاهگذاران خصوصی از اجرای قرارداد و ایفای تعهدات مندرج در آن، از سسرمایه

ای اختلال اصلی موجود های درآمدی پروژه، به ميزان قابل ملاحظهتواند با تضمين جریانمواعيد مربوطه، می

و وقوع جهشی درخور در حوزه ده کرکار حوزه صنعت برق یعنی ریسک بازگشت سرمایه را برطرف ودر کسب

 . دکنهای زیربنایی ایجاد گذاریسرمایه

این  ۲۷/۱۱/۱۳۸۰مصوب  ،قانون الحاق موادی به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت ۱(۶) ماده

 های ایرانيان خارج از کشور )اشخاص ایرانی صاحب سرمایهگذاریبرای سرمایهدهد که میبه دولت را اجازه 

                                                 
 یگذارهیسرما تیو حما قیقانون تشو یاجرا در دولت یمال مقررات از یبخش میتنظ قانون به یمواد الحاق قانون( 6. در ماده )1

 یهاطرح لیقب از یدیتول و ییربنایز یهاطرح یاجرا در ،یخارج یگذارهیبه منظور جلب سرما 19/12/13۸۰مصوب  یخارج
 یمخابرات یهاطرح و یلیآهن، راه و آزادراه، فرودگاه، بنادر، ناوگان رراه فاضلاب، آب، انتقال و نیتأم شگاهیپالا رو،ین انتقال ،یروگاهین

هیسرما تیحما و قین تشوقابل ارائه در چارچوب قانو یهانیبر تضم شود علاوهیم داده اجازه دولت به یرانیگذار اهیسرما تیبا اولو

 :19/12/13۸۰مصوب  ،یخارج یگذار

 ستیبایم کالا و خدمات آنها الزاماً  تاً ینها)که  قرارداد طرف یرانیا یدولت یهاشرکت یقرارداد تعهدات پرداخت نی. نسبت به تضم1

  .دینما اقدام( شود یداریخر دولت توسط

 از کمتر انیها به مشترطرح نیا یدیتول( خدمات ای)کالا  محصول فروش یبها ج،یار نیقوان ای دولت میکه بنا بر تصم ی. در صورت2
 یزیربرنامه و تیریالتفاوت آن توسط سازمان مدگذار باشد، مابههیسرما از یدولت شرکت و دولت توسط آن ینیتضم دیخر متیق

 .شود نیتضم( ییدارا و یداقتصا امور)وزارت  دولت توسط آن پرداخت و ینیبشیپ یسنوات بودجه در کشور
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 انتقال نيرو، پالایشگاه،های نيروگاهی، های زیربنایی و توليدی از قبيل طرحخارجی( که در طرح أبا منش

های قانون تشویق بر تضمين نمایند، علاوهگذاری و غيره، میهای مخابراتی سرمایهآهن، ناوگان ریلی و طرحراه

های پرداخت تعهدات قراردادی شرکت»های اضافی های خارجی، نسبت به تضمينگذاریو حمایت سرمایه

بایست توسط دولت خریداری شود، اقدام لا یا خدمات آنها الزاماً میدولتی ایرانی طرف قرارداد که نهایتاً کا

در صورتی که بنا بر تصميم دولت یا قوانين رایج، بهای فروش محصول )کالا یا خدمات( توليدی »و « نماید

 گذار باشد،شرکت دولتی از سرمایه وها به مشتریان کمتر از قيمت خرید تضمينی آنها توسط دولت این طرح

بينی و پرداخت آن توسط دولت )وزارت التفاوت آن توسط سازمان برنامه و بودجه در بودجه سنواتی پيشبهما

 «. ی( تضمين شودیامور اقتصادی و دارا

 حوزه انيبندانش یهاطرح به ییدارا و اقتصاد امور وزارت یتيحاکم نيتضام یاعطا اساس نیا بر

روزآمد(  یتیریمد یهامهارت و هایفناور انتقال واجد رهيغ و یلیر قلنوحمل ،یآب ،یبرق یها)پروژه ییربنایز

حوزه فراتر بوده و موجب اشتغال  نيدر هم یخارج گذارانهیشده توسط سرما نيتأممبالغ  نيانگيکه از م

در قانون  یخارج هیسرما رشیپذ طی)شرا شوندمیکشور  یتیریمد ییو توانا یفناور یگسترده، صادرات، ارتقا

کوچک  یهاهیسرما عيو تجم وميکنسرس جادیا قیخاصه آنكه از طر .(یخارج یگذارهیسرما تیو حما قیوتش

 نكهیبر ا ديکأت با. شوددولت واقع  ژهیو تیمورد توجه و حما دیو با تواندیشوند، م نيتأمبورس  ایو  یداخل

 شنهاديدرج پ جهتطه است، اصل آن بند مربو ییاجرا نامهنیيدر آ ميو تنظ یقابل طراح شنهاديپ نیا اتيجزئ

 است.  دهیگرد لازم

 

 شرح بند-جزء تبصره مرجع

 «الف» «۳» متن الحاقی

گذاران این تبصره را برای کليه سرمایه« الف»شود، ضمانتنامه موضوع بند به دولت اجازه داده می

ی نيروگاهی و هابنيان صادراتی زیربنایی از قبيل طرحهای دانشغيردولتی داخلی که در طرح

های مخابراتی و مشابه آهن، ناوگان ریلی و طرحآب و انتقال آب، پالایشگاه، راه تأمينانتقال نيرو، 

غيره( اقدام به حداقل ده هزار ميليارد  که به صورت فردی یا جمعی )کنسرسيوم، مشارکت و

 نمایند، صادر نماید.  گذاری )اعم از ریالی، ارزی و ترکيبی(( ریال سرمایه۱۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

دو ماه به پيشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان برنامه  نامه اجرایی این بند، ظرفآیين

  رسد.و بودجه به تصویب هيئت وزیران می

                                                 
 شرکت تعهدات که شود ینیبشیپ ینحو به دیبا فروش طیعامل، شرا یدولت یهاشرکت فروش به دولت می. در صورت اتخاذ تصم3

 .بماند نافذ و معتبر قرارداد یاجرا مراحل نیدولت تا آخر یهانیتضم و منتقل دیجد سهامداران به

ها و با حق برداشت شرکت نیا به متعلق منابع و وجوه محل از را مذکور تعهدات دولت، بیتصو با ییو دارا ی. وزارت امور اقتصاد4
دولت نباشد  یکه تعهدات آن از محل وجوه و منابع عموم یو وجوه و منابع متعلق به آنها به نحو یبانک یهاحساب هیوجه از کل

 .دینمایم نیتضم

 و ییدارا و یاقتصاد امور وزارت شنهادیها با پطرح انتخاب و یقرارداد تعهدات و ختپردا طیشرا شامل ماده نیا یینامه اجرانیيآ
 .دیرس خواهد رانیت وزئیه بیتصو به کشور یزیربرنامه و تیریمد سازمان
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 دومپيشنهاد 

های هو تسریع پروژ تأمينهای آتی برای دولت، و سال ۱۳۹۸برق در اوج مصرف سال  تأمينبا توجه به اهميت 

 :شودصورت زیر پيشنهاد می هب« 4»تبصره « الف»بند « ۲»برقی مدنظر دولت است. لذا اصلاح جزئی جزء 

 

 شرح بند-جزء تبصره مرجع

 متن لایحه 

 «الف -۲» «4»

از محل منابع در اختيار نسبت به اعطای  ۱۳۹۸شود در سال های عامل اجازه داده میبه بانک

 قدام نماید:تسهيلات ارزی موارد زیر ا

ای بخش صنعت و معدن با مشارکت حداقل های توسعهای و زیربنایی سازمانهای توسعهطرح

س یافته بر اسابخش خصوصی و تعاونی با اولویت مناطق محروم و کمتر توسعه درصد 5۱

 ای.های منطقهمزیت

متن 

 یپيشنهاد

منابع در اختيار نسبت به اعطای  از محل ۱۳۹۸شود در سال های عامل اجازه داده میبه بانک

 تسهيلات ارزی موارد زیر اقدام نماید:

با مشارکت  و نيروای بخش صنعت و معدن های توسعهای و زیربنایی سازمانهای توسعهطرح

 سیافته بر اسابخش خصوصی و تعاونی با اولویت مناطق محروم و کمتر توسعه درصد 5۱حداقل 

  ای.های منطقهمزیت

 

 سومهاد پيشن

گذاری های تكليفی و اختلاف آن با قيمت تمام شده برق موجب شده است سرمایهگرچه فروش برق به قيمت

سازی بسترها برای توسعه صادرات برق یكی از راهكارهای ، لكن فراهمدشودر این صنعت با کاهش مواجه 

 ت نيروگاهی در کشور است.گذاری و توسعه ظرفيثر در جهت بهبود جذابيت این صنعت برای سرمایهؤم

ساله پنج قانون (4۹)صادرات برق اهميت بسزایی در ابعاد سياسی، اقتصادی و فنی دارد. مطابق ماده 

از سال اول برنامه اقدامات لازم را در راستای تشكيل بازار »برنامه ششم توسعه دولت موظف شده است 

که شبكه برق کشور از شمال، جنوب، شرق  طوری های به عمل آورد بای و ایجاد قطب )هاب( منطقهمنطقه

« ۱5»و « ۱۳» هایمضافاً اینكه افزایش صادرات برق در بند«. و غرب به کشورهای همسایه متصل شود

 کيد قرار گرفته شده است. أهای کلی اقتصاد مقاومتی مورد تسياست

حوزه نيروگاهی با  گذاری درهای اخير، سرمایهبه دليل مشكلات مالی وزارت نيرو طی سال

شود در تابستان سال آتی ميزان کمبود برق بينی میای که پيشگونه هب .شده استرو روبه هاییمحدودیت

کمبود برق کشور، قطع صادرات برق به  تأمينمگاوات برسد. در صورت عدم  ۸۰۰۰در کشور به بيش از 

مابين های سياسی در روابط فیتصميم آسيب ناپذیر خواهد بود که در نتيجه اینکشورهای همسایه اجتناب

 کشورها دور از انتظار نخواهد بود. 
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ثر در توسعه ظرفيت نيروگاهی در کشور برداشت و وضعيت ؤتوان گامی مبا اعمال اصلاح جزئی ذیل، می

 نيز به سطحی مطلوب رساند. صادرات برق کشور را

 

 شرح بند-جزء تبصره مرجع

 متن لایحه 

 «ط» «5»

های های نفت و گاز با اولویت ميادین مشترک وزارت نفت و طرحگذاری در طرحنظور سرمایهبه م

های های مذکور از طریق شرکتای وزارت صنعت، معدن و تجارت، وزارتخانهزیربنایی و توسعه

وپنج در سقف سی (ریالی یا ارزی)ربط و با تصویب شورای اقتصاد، اوراق مالی اسلامی تابعه ذی

ریال منتشر و بازپرداخت اصل و سود این اوراق توسط  (۳5.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ميليارد هزار

و عایدات  (های وزارت نفتبرای طرح) های مذکور از محل افزایش توليد همان ميادینشرکت

 .تضمين نمایند (های وزارت صنعت، معدن و تجارتبرای طرح)طرح 

متن 

 یپيشنهاد

های های نفت و گاز با اولویت ميادین مشترک وزارت نفت و طرحر طرحگذاری دبه منظور سرمایه

های مذکور از طریق ، وزارتخانهو وزارت نيروای وزارت صنعت، معدن و تجارت زیربنایی و توسعه

در سقف  (ریالی یا ارزی)ربط و با تصویب شورای اقتصاد، اوراق مالی اسلامی های تابعه ذیشرکت

ریال منتشر و بازپرداخت اصل و سود این اوراق  (۳5.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰) ردوپنج هزار ميلياسی

و  (های وزارت نفتبرای طرح) های مذکور از محل افزایش توليد همان ميادینتوسط شرکت

 .تضمين نمایند (و وزارت نيروهای وزارت صنعت، معدن و تجارت برای طرح)عایدات طرح 

 

 چهارمپيشنهاد 

های تمام شده برق و قيمت تكليفی فروش آن در کشور موجب انباشت بدهی طی سال اختلاف ميان قيمت

شود. کل مطالبات میهای خصوصی، پيمانكاران و سازندگان تجهيزات برق و غيره گذشته به نيروگاه

ای هگذاریهزار ميليار ریال بوده است و سرمایه ۱۲۰بالغ بر  ۱۳۹۶توليدکنندگان برق خصوصی تا پایان سال 

 های اخير با محدودیتهای جدید را طی سالاندازی نيروگاهجدید توسط بخش خصوصی جهت احداث و راه

 ساخته است. رو روبه

 ،یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاتنها طلبكاران طرح، ۱۳۹۷ سال در بند متناظر در قانون بودجه 

مطالبات و  سلامت هیپا مهيب یهاسازمان یهایبده ،یمحصولات کشاورز ینيتضم یهامتيالتفاوت قمابه

 یبرا یتیمحدود ۱۳۹۸سال لایحه بودجه اما در  .بند استفاده کنند نیتوانستند از ایکنندگان برق مديتول

ها وجود استفاده همه دستگاهامكان  ليدل هت بيظرف تی. لذا عدم کفانظر گرفته نشده است طلبكاران در نوع

از کل بوده است )هم  هماه۹سهم  از فراتر که ریال بوده ارديليم ۷.۷4۹۰ معادل ندب نیماهه ا۹عملكرد  ؛دارد

 .(بوده استبالا  یتقاضا و هم سرعت متول

منابع مورد نياز جهت دیه طلبكاران بخش برق وزارت نيرو موجب محدودیت در أغفلت از تعلاوه،  هب

، بررسی عملكرد بودجه مثالعنوان  هشود. بمیدر بخش نيروگاهی ویژه  به گذاری در این صنعتسرمایه
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 ۱۹متوسط طور  به ۱۳۹۶و  ۱۳۹۳ هایدهد در سالهای دولتی بخش برق وزارت نيرو نشان میشرکت

گذاری در بخش توليد محقق شده است. لذا کاهش ظرفيت منصوب درصد از اعتبارات مورد نياز برای سرمایه

ده است. تداوم وضع موجود، موجب تشدید و گسترش کمبود های اخير ماحصل شرایط موصوف بودر سال

شود. لذا اتخاذ تدابيری برای تسریع و های آتی میو در سال ۱۳۹۸در فصل تابستان در سال ویژه  به برق

 ناپذیر است. گذاری در بخش توليد برق ضروری و اجتنابتسهيل سرمایه

 

 شرح بند-جزء تبصره مرجع

 متن لایحه 

 «هـ» «5»

( این قانون را با 5جدول شماره ) ۳۱۰۱۰۳ولت، اسناد خزانه اسلامی موضوع ردیف درآمدی د

سی هزار ميليارد حفظ قدرت خرید و با سررسيد تا سه سال را صادر و با طلبكاران تا سقف یكصدو

های ( ریال واگذار کند. بازپرداخت اصل این اسناد در قوانين بودجه۱۳۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

داری کل کشور موظف است از محل اعتبارات شود و خزانهبينی میکل کشور پيش سنواتی

( این قانون نسبت به تسویه آن اقدام نماید. این اسناد برای ۸های فصل مربوطه و جدول )ردیف

های صادره توسط سازمان دیه طلب طلبكاران بوده و صرفاً بر اساس ابلاغ اعتبار و تخصيصأت

ای مندرج در این های سرمایهای و تملک داراییشور و از محل اعتبارات هزینهبرنامه و بودجه ک

 گردد. قانون صادر می

متن 

 -پيشنهادی

 ۱اولویت 

( این قانون را با 5جدول شماره ) ۳۱۰۱۰۳دولت، اسناد خزانه اسلامی موضوع ردیف درآمدی 

ن تا سقف یكصدوسی هزار ميليارد حفظ قدرت خرید و با سررسيد تا سه سال را صادر و با طلبكارا

های ( ریال واگذار کند. بازپرداخت اصل این اسناد در قوانين بودجه۱۳۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

داری کل کشور موظف است از محل اعتبارات شود و خزانهبينی میسنواتی کل کشور پيش

اید. این اسناد برای ( این قانون نسبت به تسویه آن اقدام نم۸های فصل مربوطه و جدول )ردیف

های صادره توسط سازمان دیه طلب طلبكاران بوده و صرفاً بر اساس ابلاغ اعتبار و تخصيصأت

ای مندرج در این های سرمایهای و تملک داراییبرنامه و بودجه کشور و از محل اعتبارات هزینه

 گردد. قانون صادر می

های وزارت ( از این مبلغ به تسویه بدهی۰۳5.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰وپنج هزار ميليارد )مبلغ سی .۱

  های تابعه پيمانكاران و فروشندگان برق تخصيص یابد.نيرو و دستگاه

متن 

-پيشنهادی

 ۲اولویت 

( این قانون را با 5جدول شماره ) ۳۱۰۱۰۳دولت، اسناد خزانه اسلامی موضوع ردیف درآمدی 

ا طلبكاران تا سقف یكصدوسی هزار ميليارد حفظ قدرت خرید و با سررسيد تا سه سال را صادر و ب

های ( ریال واگذار کند. بازپرداخت اصل این اسناد در قوانين بودجه۱۳۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)

داری کل کشور موظف است از محل اعتبارات شود و خزانهبينی میسنواتی کل کشور پيش

اقدام نماید. این اسناد برای  ( این قانون نسبت به تسویه آن۸های فصل مربوطه و جدول )ردیف

بوده و صرفاً بر اساس ابلاغ اعتبار و  از جمله مطالبات توليدکنندگان برقدیه طلب طلبكاران أت

ای و تملک های صادره توسط سازمان برنامه و بودجه کشور و از محل اعتبارات هزینهتخصيص

 گردد.ای مندرج در این قانون صادر میهای سرمایهدارایی
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 پنجمپيشنهاد 

بسيار مطلوب بوده و هر آنچه از مشترکين تحت عنوان   تا های عملكـرد عوارض برق طی سال

های برق روستایی و توليد برق تجدیدپذیر شد، در قالب منابع داخلی عينـاً در پروژهعوارض برق دریافت می

وری انرژی برق های تجدیدپذیر و بهرهانرژی و به دنبال تشكيل سازمان كن از سال گردید؛ لهزینه می

آمده به خصوص عوارض برق پيـش آمده است. منشأ مشكلات پيش ایران )ساتبـا(، وضعيت نامطلـوبی در

ها به آن بایستی گردد که دیگر ماهيت شرکتی نداشته و لاجرم همه پرداختیالذکر برمیساختار سازمان فوق

 گرفت.خصيص سازمان برنامه و بودجه صورت میاز محل منابع عمومی و پس از ت

 عوارض، ۱۳۹۸ سال بودجه حهیلا (5) شماره جدول از ۱۶۰۱۷5 یبندطبقه شماره در نكهیا به توجه با

 یهاانرژی سازمان یاختصاص یدرآمدها عنوان هب را کشور برق صنعت از تیحما قانون (5) ماده موضوع

تخصيص منابع مطروحه از د شومیپيشنهاد گرفته شده است،  نظر در)ساتبا(  انرژی یوربهره و ریدپذیتجد

نظر و به شرح ذیل از سوی سازمان برنامه و بودجه صرف ۱۳۹۸لایحه بودجه سال « ۶»تبصره « د»در بند 

  شود:اصلاح 

 

 شرح بند-جزء تبصره مرجع

 متن لایحه 

 «د» «۶»

به ميزان ده  ۱۰/۰۸/۱۳۹4ر مصوب ( قانون حمایت از صنعت برق کشو5عوارض موضوع ماده )

( ۱۸.۶۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰مبلغ برق مصرفی در سقف هجده هزار و ششصد ميليارد )( % ۱۰)درصد 

گردد تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه و برای موارد مطروحه ریال تعيين می

ی و خرید تضمينی برق حاصل از ها و مناطق دامداری و عشایردر قانون فوق با اولویت روستا

های کشاورزی تبدیل پسماندهای عادی به انرژی صرف گردد. مشترکين خانگی روستایی و چاه

 باشند.از شمول حكم این بند معاف می

متن 

 یپيشنهاد

به ميزان ده  ۱۰/۸/۱۳۹4( قانون حمایت از صنعت برق کشور مصوب 5عوارض موضوع ماده )

( ۱۸.۶۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰مصرفی در سقف هجده هزار و ششصد ميليارد ) ( مبلغ برق% ۱۰درصد )

تخصيص آن توسط گردد تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه و ریال تعيين می

ها و مناطق دامداری و عشایری و برای موارد مطروحه در قانون فوق با اولویت روستا این سازمان

از تبدیل پسماندهای عادی به انرژی صرف گردد. مشترکين خانگی خرید تضمينی برق حاصل 

 باشند.های کشاورزی از شمول حكم این بند معاف میروستایی و چاه

 

 شِشمپيشنهاد 

های تكليفی و اختلاف آن با قيمت تمام شده برق موجب بروز مشكلات فروش برق به مشترکين با قيمت

افاً اینكه اعمال تخفيف بر بهای برق فروخته شده به برخی از ای برای صنعت برق شده است. مضعدیده

( مصوب ۲ت مالی دولت )( قانون الحاق  برخی مواد قانون تنظيم بخشی از مقررا۱۳مشترکين موضوع ماده )
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موجب بروز محدودیت در درآمدهای حاصل از فروش برق در داخل شده است بدون آنكه منابعی  4/۱۲/۱۳۹۳

ترین تبعات این رخداد کاهش شدید بينی شود. از جمله مهمسنواتی کل کشور پيش برای آن در بودجه

قانون برنامه و  (۳۲)نقدینگی در سطح صنعت برق و عدم توانایی مالی جهت پرداخت تعهدات ناشی از ماده 

ت قيمت التفاوت برق از یک سو بابت مابهصنع ،عبارت دیگر هاست. ب ۱۰/۱۲/۱۳5۱بودجه کشور مصوب 

( ۳۲های موضوع ماده )تكليفی و قيمت تمام شده برق از دولت طلبكار است و از سوی دیگر، بابت بدهی

. در حال حاضر ميزان مطالبات دولت از محل قانون مزبور بالغ بر یازده استقانون برنامه و بودجه بدهكار 

امكان تهاتر این  ،این بند ( ریال است که با اعمال اصلاح جزئی در۱۱.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰هزار ميليارد )

 . گردد فراهم برق صنعت یبراخرجی ـ  صورت جمعی هها ببدهی

 

 شرح بند-جزء تبصره مرجع

 متن لایحه 

 «د» «۷»

التفاوت قيمت تكليفی و قيمت تمام شده هر مترمكعب آب را شود مابهبه دولت اجازه داده می

عنوان ه ليدکنندگان و سازمان حسابرسی بکنندگان و تویيد سازمان حمایت از مصرفأ)پس از ت

برداری رسيده بخش آب و ای به بهرههای سرمایههای تملک داراییطرح بازرس قانونی( با بدهی

را محل  ۱۰/۱۲/۱۳5۱( قانون برنامه و بودجه کشور مصوب ۳۲برق وزارت نيرو موضوع ماده )

خرجی تسویه ـ  ت جمعیبه صور 5۳۰۰۰۰۰-۳۸ای و ردیف هزینه ۳۱۰4۰4ردیف درآمدی 

های مالی خود اعمال نمایند. حساب را در صورتربط مكلفند تسویههای دولتی ذینماید. شرکت

های برنامه و سيونيوزارت نيرو نيز گزارش عملكرد این بند را به تفصيل تا شهریور ماه به کم

 ه نماید. بودجه و محاسبات انرژی مجلس شورای اسلامی و دیوان محاسبات کشور ارائ

متن 

 یپيشنهاد

و هر التفاوت قيمت تكليفی و قيمت تمام شده هر مترمكعب آب شود مابهبه دولت اجازه داده می

 و یاکنندگان و توليدکنندگان یيد سازمان حمایت از مصرفأرا )پس از ت ساعت برق کيلووات

ای به های سرمایهداراییهای تملک طرح عنوان بازرس قانونی( با بدهی هسازمان حسابرسی ب

( قانون برنامه و بودجه کشور ۳۲برداری رسيده بخش آب و برق وزارت نيرو موضوع ماده )بهره

به  5۳۰۰۰۰۰-۳۸ای و ردیف هزینه ۳۱۰4۰4را محل ردیف درآمدی  ۱۰/۱۲/۱۳5۱مصوب 

حساب را در ربط مكلفند تسویههای دولتی ذیخرجی تسویه نماید. شرکتـ  صورت جمعی

های مالی خود اعمال نمایند. وزارت نيرو نيز گزارش عملكرد این بند را به تفصيل تا صورت

های برنامه و بودجه و محاسبات انرژی مجلس شورای اسلامی و دیوان سيونيماه به کمشهریور

 محاسبات کشور ارائه نماید. 

معادل  5۳۰۰۰۰۰-۳۸ ایهزینهو ردیف  ۳۱۰4۰4 یدرآمد فیردگردد، میبر این اساس پيشنهاد 

ودو هزار ميليارد ( ریال افزایش یافته و به رقم سی۱۲.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰دوازده هزار ميليارد )

 ( ریال برسد.۳۲.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰)
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 هفتمپيشنهاد 

منظور ایجاد زیرساخت شبكه هوشمند با تحقق اهداف صدر قانون اصلاح الگوی مصرف در هر یک از  هب

در ایام اوج مصرف سال، کاهش تلفات، بهبود خدمات مشترکين، ویژه  به ریت بار و انرژیهای مدیحوزه

های توزیع نيروی برق کاهش دخالت نيروی انسانی و فراهم نمودن بسترهای اطلاعاتی برای مدیریت سيستم

 . دشومیپيشنهاد « ۸»تبصره  الحاق بند ذیل به

 

 شرح بند-جزء تبصره مرجع

 «ی» «۸» متن الحاقی

های زیرمجموعه و توسط بخش خصوصی نسبت به نصب وزارت نيرو مكلف است از طریق شرکت

کنتورهای هوشمند برای مشترکين آب و برق با اولویت مشترکين پرمصرف درصد،  ۱۰حداقل 

  صورت اقساطی از مشترکين دریافت نماید. ه مربوطه را ب اقدام نموده و هزینه

 

 هشتمپيشنهاد 

کننده از اشتراک نيست. ضر کنتورهای برق مصرفی مشترکين خانگی غالباً به نام شخص استفادهدر حال حا

های کنترل مصرف برق مشترکين خانگی قابليت اجرایی از آثار مترتب این شرایط آن است که اجرای طرح

ه است، نياز به کاهش در شرایط بحرانی در تابستان که کشور با کمبود توان مواجمثال عنوان  هنداشته باشد. ب

کننده از نام شخص استفادهه مصرف مشترکين نسبت به سال ماقبل محسوس خواهد شد. ثبت کنتور ب

کننده برق رصد و متناظر با آن اجرای تواند بسترها را برای بررسی ميزان عملكرد مصرفاشتراک می

نامطلوب را فراهم سازد. اهميت این کننده برق و اصلاح رفتارهای های تشویقی برای عملكرد مصرفسياست

برق نظير تابستان سال جاری و تداوم آن در تابستان  تأمينکه با بحران شود نمایان میموضوع، در شرایطی 

 کاملاً محسوس است.  ۱۳۹۸سال 

شود، تداوم اجرای قانون هدفمند کردن کننده برق، موجب مینام مصرفه مضافاً اینكه ثبت کنتور ب

سازی پذیر باشد. به عبارت دیگر، در چنين شرایطی، در صورت افزایش بهای برق با هدف واقعیامكان هایارانه

تواند به صورت غيرنقدی و قبوض نرخ فروش آن در شبكه، توزیع ميزان یارانه حذف شده ميان مشترکين، می

کننده برق لذا مصرفیابد. ال های مالی خانوارها انتقهایی به دیگر حسابمسمشترکين درج و با ایجاد مكاني

با افزایش صورتحساب مواجه نشده و در صورت تمایل با اصلاح رفتار مصرفی خود انتفاع بيشتری از یارانه 

 اختصاص داده شده ببرد.

ند دولت از اقشار ضعيف و مستضعف مهای هدفنام اشخاص زمينه را برای حمایته علاوه، ثبت کنتور ب هب

د. در چنين شرایطی، با شناسایی خانوارهای مستضعف و اشتراک برق مصرفی آنان سازجامعه فراهم می
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های خود از این افراد را به صورت غيرنقدی جامه عمل پوشاند و در صورت افزایش بهای برق، توان حمایتمی

 . داشتآنان را از فشار مالی مترتب مصون 

ق برخوردارند، از یارانه بيشتری نسبت به حالتی همچنين، آن دسته از خانوارهایی که از چند اشتراک بر

 برند که عادلانه نيست.می شود، بهرهکه برق مصرفی آنان صرفاً بر اساس یک اشتراک محاسبه و دریافت می

 

 شرح بند-جزء تبصره مرجع

متن 

 الحاقی
 «ط» «۸»

که هر منظور رعایت عدالت اجتماعی، وزارت نيرو موظف است، اقداماتی انجام دهد ه ب

موقعيت مكانی و جغرافيایی در کشور از یارانه انرژی  یکخانوار مقيم ایران منحصراً در 

برق برخوردار شوند. هيئت دولت موظف است، حداکثر ظرف یک ماه پس از ابلاغ این 

از ابتدای سال آینده، اجرای  که طوریه نامه لازم را تهيه و تنظيم نماید، بقانون آیين

 کشور قابل اجرا باشد. این بند در سطح

 

 نهمپيشنهاد 

ت، روال و رویه بازگشت، با ا، به منظور بازگشت ارزهای ناشی از صادربودجه لایحه «۸» تبصره «د»در بند 

و به  و غيره( )مواد غذایی، محصولات پتروشيمی توجه به گردش مالی کالاهای متعارف دیده شده است

نظير پروژه احداث نيروگاه های صنعتی( خدمات فنی و مهندسی )پروژه های صدورالزامات این فرایند در طرح

در بازارهای خارجی نظير کشور عراق، سوریه عمان و غيره که در مجموع ارزشی بالغ بر سه ميليارد دلار 

مدت کوتاه ت کالاهای متعارف، فرایند فروش معمولاًادر صادرکه  تحالی اس این در .ه استتوجهی نشددارد، 

انتظار بازگشت  اگردد. لذتسویه می در مدت کمتر از یک سالده و طی بازه حداکثر چند ماه و قطع و یقين بو

 عواید حاصله، در مدت زمانی محدود منطقی است. 

های خارجی که در تجربه اخذ فاینانس رطو، هماننظير احداث نيروگاه های صنعتیدر پروژه در مقابل

، این فرایند، پس از اخذ منابع، دوره تنفس وام، موکول به آغاز شودده میدیهای ایرانی از سوی شرکت

 . است گشت اصل و فرع در قالب اقساطزو تبدیل آن به ارز و با زایی طرحدرآمد

 های احداث نيروگاه و آغاز کسب درآمد است. بر بودن عملياتی شدن پروژهیكی از علل این موضوع زمان 

دليل ضعف نظام  ههای ایرانی، که بصدور خدمات فنی و مهندسی شرکت هایاز همين رو در طرح

های ایرانی و از منابع تجهيز شده از سوی شرکت ۱طریق اعتبار فروشندهه ب بانكی و تضامين کشور، عموماً

صله پذیرد، صرفنظر از روال و الزامات قانونی حسابداری ثبت درآمدها، جریان واقعی درآمدها نه بلافاصورت می

                                                 
1. Sellers Credit 
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توليد برق در نيروگاه در دست احداث شرکت ایرانی(  بعد از صادرات، بلكه متعاقب آغاز درآمدزایی پروژه )مثلاً

 شود. آغاز می

 نسال بازگردند. ای دوشوند، درآمدها ممكن است پس از که منابع در سال جاری خارج می لذا در حالی

، عنایت رایط ویژه کشور، با تسریع و تعجيل تدوین شدهدليل ش مهم در مقررات جاری ارزی صادرات، که به

 الحاق گردد.« ۸»عنوان بندی به ذیل تبصره  ، عبارت ذیل بهشودمیاست. لذا پيشنهاد نگردیده 

 

 شرح بند-جزء تبصره مرجع

متن 

 الحاقی
 «ک» «۸»

 سپاری ارزیحوزه انرژی معاف از پيمان اندرکار خدمات فنی و مهندسیهای دستشرکت

 نامه از سوی بانک مرکزی هستند.تا زمان تدوین آیين

 

 دهمپيشنهاد 

ظرفيت  .های منصوب در کشور اختصاص به صنایع بزرگ دارددر حال حاضر بخشی از ظرفيت نامی نيروگاه

مگاوات آن در پيک  ۱۱۰۰مگاوات بوده که کمتر از  5۹۰۰، بالغ بر ۱۳۹۶پایان سال  های صنایع، تانيروگاه

دهد، مابقی ظرفيت نيروگاهی صنایع در ایام های انجام شده نشان میگيرد. بررسیيار شبكه قرار میدر اخت

كن به دليل نبود سازوکار مشخص و شفاف تزریق توان خود به شبكه هستند. لاوج مصرف تابستان قادر به 

کشور مورد غفلت واقع های مزبور، این بخش از ظرفيت نيروگاهی در در محاسبه سوخت تحویلی به نيروگاه

مواجه مگاوات  ۸۰۰۰شده است. نظر به اینكه کشور در تابستان سال آتی با کمبود برق به ميزان حداقل 

لایحه  «۸»د، بند ذیل به تبصره شوپيشنهاد می ،و لزوم استفاده حداکثری از توان توليدی موجودشود می

 الحاق گردد. ۱۳۹۸بودجه سال 

 

 حشر بند-جزء تبصره مرجع

متن 

 الحاقی
 «ل» «۸»

 های خودکه نيروگاه منظور استفاده حداکثری از ظرفيت توليد برق کشور، درصورتیهب

بنابه درخواست وزارت نيرو تمام یا بخشی از برق توليدی خود را به شبكه سراسری  تأمين

اساس متوسط بازدهی  تزریق نمایند، سوخت مصرفی برای برق تزریق شده به شبكه بر

های حرارتی کشور در سال گذشته و بر اساس تعرفه نيروگاهی محاسبه خواهد گاهنيرو

وزیران  هيئتنامه این بند توسط سازمان برنامه و بودجه تهيه و به تصویب شد. آیين

 رسد.می
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 يازدهمپيشنهاد 

از جمله  های اخير در کشور موجب افزایش شاخص قيمت توليدکننده در صنایع مختلفینوسانات ارزی ماه

های ثر از این شرایط بوده است. بررسیأصنعت برق شده است بطوریكه صنعت برق یكی از صنایع بسيار مت

دهد، کننده در بخش برق در فصل بهار در سال جاری نشان میصورت گرفته بر روی شاخص قيمت توليد

درصد افزایش نسبت به شاخص  ۲/۱4با افزایش « های مولد و انتقال برقماشين آلات و دستگاه»شاخص قيمت 

در افزایش شاخص کل فصل بهار را به  ۱گذاریثيرأرتبه ششم ت ۲/۳44( و رسيدن به عدد ۳/۳۰۱فصل قبل )

به عدد  ۱۳۹۷کننده بخش صنعت در بهار این درحالی است که شاخص قيمت توليد ۲.خود اختصاص داده است

توليد »های رصد افزایش یافته است. رشته فعاليتد ۱4(، ۶/۲5۳رسيد که نسبت به شاخص فصل قبل ) ۲۸۹

درصد  ۲/۲۱با « توليد موتورهای برق و ژنراتور و ترانسفورماتور»درصد،  ۲/۱۰با « بندی شدهسيم و کابل عایق

 اند. ثير را در افزایش شاخص این بخش داشتهأافزایش نسبت به فصل قبل، بيشترین ت

درصد افزایش  5/45با « های مولد و انتقال برقلات و دستگاهآماشين»، شاخص قيمت ۱۳۹۷در تابستان 

ثيرگذاری در شاخص کل فصل أ، رتبه ششم ت5/5۰۱( و رسيدن به عدد ۲/۳44نسبت به شاخص فصل قبل )

 ۱۳۹۷ذکر است، شاخص قيمت توليدکننده بخش صنعت در فصل تابستان  شایان ۳.تابستان را داشته است

درصد افزایش داشته است. رشته  ۷/۱۷(، ۲۸۹) به شاخص فصل قبلرسيد که نسبت  ۳/۳4۰به عدد 

های توزیع و کنترل نيروی توليد دستگاه»درصد،  ۷/5۱با « بندی شدهتوليد سيم و کابل عایق»های فعاليت

ثير را در افزایش شاخص این بخش به فصل بهار سال جاری، بيشترین تأدرصد افزایش نسبت  ۲/۶4با « برق

 اند. داشته

  

                                                 
 هر دیولت ارزش که است یسهم محصول تیاهم بیضر. شودیم نییتع محصول تیاهم بیضر اساس بر شاخص یگذارریثأ. ت1

 .است داشته کشور یصنعت داتیتول ارزش کل از هیپا سال در محصول

 عدد از قبل فصل به نسبت شیافزا درصد ۵/19 با «نفت یهاشگاهیپالا -سنگزغال عیصنا» ربخشیز در دکنندیتول متی. شاخص ق2

 است.  شاخص کل فصل بهار داشته شیرا در افزا یگذارریثتأ نیشتریب و دیرس 3/3۰1 به 1/2۵2

 عدد به دنیرس و( 9/313) قبل فصل شاخص به نسبت شیافزا درصد ۸/29 با «یاساس زاتلف دیتول» کنندهدیتول متیشاخص ق .3

 . است داشته تابستان کل شاخص شیافزا در را ریثتأ نیشتریب، ۵/۴۰۷
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 1397شاخص قيمت توليدكننده در تابستان و بهار  .9نمودار 

 
 مرکز آمار ایران.  ،نگارندهخذ: أم

 

تر از قيمت واقعی آن به شبكه به فروش ، صنعت برق انرژی الكتریكی را با قيمت بسيار پایيناین با وجود

قيمت تمام شده برق شده آمده موجب افزایش اختلاف قيمت تكليفی فروش و رساند. بروز شرایط پيشمی

است. چراکه با افزایش بهای مواد اوليه نظير آلومينيم، مس و فولاد هزینه تمام شده توليد تجهيزات مورد 

كن، بهای برق تحویلی به صنایعی که وزارت نيرو شدت افزایش پيدا کرده است، ل به نياز صنعت برق

بر صنایع انرژیویژه  به ت. به عبارت دیگر، برخی از صنایعکننده برق آنان است، تغيير چندانی نيافته استأمين

 دست آورند.  ههای اخير درآمدهای هنگفتی را بگيری از رانت انرژی خود در کشور توانستند در ماهبا بهره

ویژه  به رفت از چنين شرایطی، محاسبه بهای انرژی تحویل داده شده به صنایعیكی از راهكارهای برون

، متناسب با ارزش بازاری محصول توليد شده از سوی آنان است. چنين مكانيسمی در محاسبه و برانرژی

 دنبال خواهد داشت. هآثار مترتب ذیل را بریافت بهای برق مصرفی صنایع، دو د

دنبال آن بهای برق مصرفی آن  هاولاً، در شرایطی که ارزش بازاری محصول توليد شده کاهش یافت، ب

داشتن گردد. در واقع، با ثابت نگهشود و منجر به افزایش فشار مالی به صنایع مدنظر نمیاسته میصنایع نيز ک

سهم هزینه انرژی در هزینه تمام شده توليد محصول، صنایع را که در کسب درآمد خود با محدودیت مواجه 

 گيرند. اند، مورد حمایت قرار میشده
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ول توليد شده افزایش یافت، به دنبال آن بهای برق مصرفی آن ثانياً، در شرایطی که ارزش بازاری محص

برق صنایع نيز فراهم  تأمينامكان تداوم  کننده برق،تأمينیابد و با افزایش درآمدهای صنایع نيز افزایش می

 خواهد شد. 

ی بهای کشاورزسنگ و آبغالزدر حال حاضر، الگوی پيشنهادی مبنای محاسبه قيمت  است، ذکر شایان

سنگ توليدی معادن، غالزاست. در حال حاضر، به دليل افزایش نرخ ارز و با هدف کاهش قيمت تمام شده 

شود. همچنين، وفق درصد از نرخ شمش فولاد خوزستان تعيين می 5/۲۶سنگ در کشور معادل غالزقيمت 

اشت شده و با مبنای درصدهای متوسط محصول برد بر ۲۹/۶/۱۳۶۹بهای زراعی مصوب قانون تثبيت آب

 .شودتوجه به هدف حمایت از محصولات استراتژیک و نيل به متوسط درآمدهای مقرره در قانون تعيين می

 

 شرح بند-جزء تبصره مرجع

متن 

 الحاقی
«۱4» 

توضيحات 

 ذیل جدول

برای بخش وزارت نيرو و نفت مكلف هستند بهای برق و سوخت تحویل داده شده 

محاسبه و  قيمت وارداتی بهای برق و سوخترا بر اساس  صنایع فلزات اساسی صادراتی

ماه پس از ابلاغ  یکنامه اجرایی این بند، حداکثر به مدت از آنان دریافت نمایند. آیين

و صنعت،  های نيرو، نفتتخانهرزاو توسط سازمان برنامه و بودجه و با همكاریاین قانون 

 اهد رسيد.   به تصویب هيئت وزیران خو تهيه و معدن و تجارت

 

 دوازدهمپيشنهاد 

 ارديليم ۱۸.۰۰۰بالغ بر  ۱۳۹۶سال  انیبابت فروش برق تا پا یدولت یهااز دستگاه رويمطالبات وزارت ن زانيم

 نیاست. عدم وصول ا دهيرس الیر ارديليم ۲۱.۰۰۰از  شيبه ب ،یسال جار رماهيت انیبوده و در پا الیر

 یهاتيموجب اختلال در فعال ،مواجه است ینگینقد دیشد تیبا محدود رويکه وزارت ن یطیمطالبات، در شرا

« الف»بند « ۲»به جزء  یبا اعمال اصلاح جزئ شود،یم شنهاديمنظور پ نیا ی. براشودیصنعت برق م یاتيعمل

 یگام ر،يبه شرکت توان ی( قانون محاسبات عموم4۸قانون ماده ) یاجرا یبودجه و تسر حهیلا« ۱4»تبصره 

 از محل فروش برق برداشته شود. رويت ثبات وصول مطالبات وزارت ندر جه
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 شرح بند-جزء تبصره مرجع

 متن لایحه 

 «۲-الف» «۱4»

)منابع( جدول فوق، وزارت امور  هاافتی( در4( و )۳) یهافیبه منظور تحقق کامل رد

و با اعلام  یم( قانون محاسبات عمو4۸مكلف است به منظور استناد ماده ) ییو دارا یاقتصاد

حسب مورد، نسبت به وصول مطالبات سنوات قبل شرکت مذکور از  رانیگاز ا یشرکت مل

 هیکل کشور، ابتدا صرف تسو یداربه خزانه زیپس از وار ی. منابع وصولدینما اقدام نيمشترک

آن به حساب  ماندهیشده و باق نفتتابعه وزارت  یهاشرکت یهااتيسود سهام معوقه و مال

 .گرددیم زیکل کشور وار یدارنزد خزانه هاارانهی یمان هدفمندسازساز

متن 

 پيشنهادی

)منابع( جدول فوق، وزارت امور  هاافتی( در4( و )۳) یهافیبه منظور تحقق کامل رد

و با  ی( قانون محاسبات عموم4۸مكلف است به منظور استناد ماده ) ییو دارا یاقتصاد

حسب مورد، نسبت به وصول مطالبات سنوات  و شرکت توانير نرایگاز ا یاعلام شرکت مل

 یداربه خزانه زیپس از وار ی. منابع وصولدینما اقدام نيقبل شرکت مذکور از مشترک

تابعه وزارت  یهاشرکت یهااتيسود سهام معوقه و مال هیکل کشور، ابتدا صرف تسو

 یدارنزد خزانه هاارانهی یسازآن به حساب سازمان هدفمند ماندهیشده و باق و نيرونفت 

 .گرددیم زیکل کشور وار

 

 سيزدهمپيشنهاد 

ه اختيار و دسترسی نيرو است، لكن با اجرای این تبصر تآب و برق کشور مطابق قانون با وزار تأمينمسئوليت 

ر تخصيص بری از این وزارت سلب و دریافت اعتبارات منوط به انجام فرایند پيچيده و زمانبه منابع اعتبا

قانون بودجه سال  «۱4»نامه اجرایی تبصره رغم تصریح در آیينهشود. از ابتدای سال جاری تاکنون، بمی

سازی یارانه باقی سازمان هدفمند ميليارد ریال از درآمدهای فروش برق در حساب ۱۳.۰۰۰، بالغ بر ۱۳۹۷

موقع، به منابع هو ب امكان دسترسی سریع مانده و هنوز به صنعت برق عودت داده نشده است. بنابراین، عدم

های صنعت و تعمير و نگهداری زیرساخت در شرایط بحرانیویژه  به گذاریهای عملياتی و سرمایهبرای هزینه

گردد و احتمال ناپایداری شبكه های زیرمجموعه وزارت نيرو میت عمل شرکتآب و برق، موجب کاهش سرع

در ذیل جدول تبصره  مربوطهعبارت  اصلاحدت افزایش خواهد داد. لذا با ش و خطر قطعی آب و برق را به

آن است، فراهم  تأمينهای امكان مدیریت نقدینگی حاصل از فروش برق که بسيار کمتر از هزینه« ۱4»

 گردد.می
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 شرح بند-جزء تبصره مرجع

 متن لایحه 

«۱4» 
 ۲ردیف 

 ذیل جدول

 تی( جهت حماهاروگاهيبرق )شامل منابع سوخت ناز فروش آب و  یافتیوجوه در یتمام

 یقانون فيتكال یو اجرا شودیبرگشت داده م ربطیذ یهااز صنعت آب و برق به شرکت

 .باشدیمذکور م یهابه عهده شرکت

متن 

 پيشنهادی

 تی( جهت حماهاروگاهياز فروش آب و برق )شامل منابع سوخت ن یافتیوجوه در یتمام

برگشت داده  ربطیذ یهابه شرکت و حداکثر ظرف دو هفته ناًيعرق از صنعت آب و ب

 .باشدیمذکور م یهابه عهده شرکت یقانون فيتكال یو اجرا شودیم
 

 چهاردهمپيشنهاد 

 وچهارمچهل های کلی اصل( قانون اساسی و اجرای دقيق سياست44)وچهارم چهلدر اجرای صدر اصل 

تصدیگری و مدیریت یكپارچه صنعت برق در سطح ملی و استانی و  ( و تفكيک بخش حاکميت از بخش44)

سازی دولت و فراهم نمودن امكان پاسخگویی دولت در خدمات برق در سطح استان و در راستای کوچک

شد، اصلاح ساختار صنعت برق اصلاح ساختار صنعت برق در سال پيشنهاد میهای صنعت برق، کاهش هزینه

. به منظور فراهم نمودن الزامات این موضوع مشابه سنوات قبل )موضوع بند گيرد آتی در دستور کار قرار

انتقالات اموال و وبر معافيت نقل ( بند زیر مبنی۱۳۹۶و  ۱۳۹5های قوانين بودجه سال« ۱5»تبصره « ب»

 های زیرمجموعه گروه صنعت برق پيشنهاد شده است.مابين شرکتها فیییدارا
 

 شرح دبن-جزء تبصره مرجع

متن 

 الحاقی
 «ج» «۱5»

( قانون 44های کلی اصل )به منظور اصلاح ساختار صنعت برق با هدف رعایت سياست

های مادرتخصصی توانير و توليد مابين شرکتها فیییانتقال اموال و داراواساسی، نقل

ام های زیرمجموعه آنها از پرداخت هرگونه ماليات و سود سهنيروی برق حرارتی و شرکت

 ابرازی معاف است.
 

 پانزدهمپيشنهاد 

های خصوصی همكار با این وزارتخانه از وضعيت نابسامان این صنعت مصون نمانده و تحت در حال حاضر شرکت

ای ارزشمند از تجربه و دانش است طی اند. این صنعت که ذخيرههای مالی و کمبود نقدینگی مواجه شدهتنگنا

های های مالی و تشدید این شرایط به سبب اعمال تحریمت. بروز محدودیتساليان متمادی حاصل شده اس

 تر شده و آنها را در معرض ورشكستگی قرار داده است. اقتصادی در کشور عرصه بر این صنعت تنگ

قانون « ۱۶»تبصره « ح»پاسخ به این دغدغه در بند  خوبی درک وهب ۱۳۹۷در قانون بودجه این شرایط 

 ههای عامل مكلف به پذیرش اوراق اسناد مالی اسلامی بداده شد. مطابق این بند بانک ۱۳۹۷سال بودجه 

منابع  تأمينهای عمرانی شدند. چون در کشور عنوان ضمانت تسهيلات پرداختی به پيمانكاران مجری طرح
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های شرکت هایتواند به تداوم فعاليتمی ۱۳۹۸محور است، لذا ابقای این لایحه بودجه سال مالی بانک

 پيمانكاری حوزه صنعت برق منجر شود. 
 

 شرح بند-جزء تبصره مرجع

متن 

 الحاقی
 «ح» «۱۶»

های عامل مكلفند نسبت به پذیرش اوراق اسناد مالی اسلامی به عنوان ضمانت بانک

 های عمرانی اقدام نمایند.ن مجری طرحاتسهيلات پرداختی به پيمانكار

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

های زیرمجموعه، مشابه ساليان گذشته، همراه حه بودجه بخش برق وزارت نيرو به ویژه در بودجه شرکتلای

هایی ارائه شده است. عدم توجه به قوانين بالادستی چون برنامه ششم توسعه، درج ارقام با ابهامات و نقصان

های ی لایحه بودجه شرکتهاترین نقصانهای غيردولتی، مهمبينانه در لایحه بودجه شرکتغيرواقع

نقش برق در توسعه و آبادانی کشور، حياتی است، اینكه زیرمجموعه بخش برق وزارت نيرو است. با توجه به 

های زیرمجموعه وزارت نيرو مرتفع شود تا شرایط برای های موجود در بودجه شرکتابهامات و نقصان

 الی فراهم شود.منظور بهبود شرایط م گيری کارا و اثربخش، بهتصميم

علاوه با توجه به وضعيت بحرانی صنعت برق که در قالب کمبود برق در تابستان سال جاری در کشور  هب

های آتی نيز برقرار باشد، و سال ۱۳۹۸دهد چنين شرایطی در تابستان سال ها نشان میبينیحكمفرما شد و پيش

آثار متعاقب اجرای  ارائه شده است. گفتنی است، ۱۳۹۸ل لایحه بودجه سا جهت درج در هااز پيشنهاد ایمجموعه

ثير قرار أقانون بودجه سنواتی برای شيوه برقراری منابع و مصارف در بودجه، نه تنها سال اجرای آن را تحت ت

نيز همراه خواهد بود. بر این اساس، جدول ذیل به اختصار  یهای پس از آن نيز با آثاردهد، بلكه، در سالمی

های فعال در صنعت برق اعم از دولتی و غيردولتی، بهبود عدالت ای معطوف به بهبود فضای مالی شرکتهمجموع

 و برق کشور بود تأميناجتماعی در خدمات ارائه شده به مشترکين، اصلاح الگوی مصرف انرژی و حفظ پایایی 

ها نظير لكن برخی از تصميم .اهد شدآنی و در همان سال اجرای بودجه محقق خوطور  به هابرخی از آثار تصميم

د ندههای پس از اجرای بودجه نشان میبهبود فضای مالی صنعت برق و تداوم پایایی عرضه برق، خود را در سال

در صورت پذیرش  مثالبه عنوان  .های اتخاذ شده استبر بودن کسب خروجی از تصميمکه این امر به دليل زمان

بر بودن احداث نيروگاه، افزایش ظرفيت نيروگاهی ایایی صنعت برق، به دليل زمانمعطوف به حفظ پ هایپيشنهاد

 دهد. و پس از آن خود را نشان می ۱۳۹۹های در کشور در سال
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 مرتبط با بخش برق 139۸لايحه بودجه سال  اصلاحي و الحاقي هايرئوس پيشنهاد .6جدول 

 مستندات قانوني موضوع محور پيشنهاد
الحاقي/ 

 ياصلاح
 جزء-بند تبصره

۱ 
برق  تأمينحفظ پایایی 

 کشور

 أگذاران ایرانی با سرمایه منشهاعطای تضمين حاکميتی برای سرمای

 خارجی

، بند ۱۳۸۰قانون الحاق موادی به قانون تنظيم بخشی مصوب  (۶)ماده 

 قانون برنامه ششم توسعه (5۸)ماده « ت»
 «د» «۳» الحاقی

 «۲-الف» «4» اصلاحی قانون برنامه ششم توسعه (5۸)ماده « ت»بند  ای و زیربنایی های توسعهرای طرحتخصيص تسهيلات ارزی برای اج ۲

۳ 
ت نيرو و تضمين رهای وزاانتشار اوراق خزانه اسلامی برای طرح

 پرداخت اصل و سود اوراق از محل عایدات طرح

شم قانون برنامه ش (5۸)ماده « ت»برنامه ششم توسعه، بند  (4۹)ماده 

 توسعه
عنوان  هجایگاه ایران ب «ط» «5» اصلاحی

 هاب انرژی منطقه

4 

 بهبود فضای مالی

 قانون حمایت از صنعت برق (۶)ماده  های تابعههای وزارت نيرو و دستگاهتسویه بدهی
-اصلاحی

 الحاقی
 «هـ» «5»

 «د» «۶» اصلاحی رنامه ششم توسعهقانون ب (5۰)قانون حمایت از صنعت برق و ماده  (5)ماده  عوارض برق 5

 «د» «۷» اصلاحی قانون حمایت از صنعت برق (۶)ماده  التفاوت قيمت تكليفی و تمام شده برقپرداخت بخشی از مابه ۶

۷ 
 تحقق عدالت اجتماعی

 «ی» «۸» الحاقی هانهاقانون هدفمند کردن یار نصب کنتورهای هوشمند با اولویت مشترکين پرمصرف

 «ط» «۸» الحاقی هاقانون هدفمند کردن یارانه کننده آنانشعاب برق بنام استفادهثبت  ۸

۹ 
حمایت از توليد داخل و 

 پيمانكاران صنعت برق

سپاری های خدمات فنی و مهندسی از پيمانمستثنی کردن شرکت

 ارزی

کشور و  یازهاين تأميندر  یو خدمات یديقانون حداکثر استفاده از توان تول

 ميمستق یهااتي( قانون مال۱۰4آنها در امر صادرات و اصلاح ماده ) تیتقو
 «ک» «۸» الحاقی

۱۰ 
برق  تأمينحفظ پایایی 

 کشور
 «ل» «۸» الحاقی هاقانون هدفمند کردن یارانه برق تابستان تأمينهای صنایع برای استفاده از ظرفيت نيروگاه

 اصلاح الگوی مصرف ۱۱
بر اساس قيمت صنایع فلزات اساسی بخش صادراتی تعيين بهای برق 

 وارداتی برق و سوخت

ها، قانون اصلاح الگوی قانون برنامه ششم توسعه، قانون هدفمند کردن یارانه (۳۹)ماده 

 مصرف
 «۱4» الحاقی

 4 ردیف

 ذیل جدول

۱۲ 

 بهبود فضای مالی

 «۲-الف» «۱4» یاصلاح ( قانون محاسبات عمومی4۸ماده ) توانير از مشترکين وصول مطالبات شرکت

 «۱4» اصلاحی قانون برنامه ششم توسعه (۳۹ماده ) هاپرداخت تمام وجوه دریافتی از فروش آب و برق به شرکت ۱۳
 ۲ردیف 

 ذیل جدول

 «ج» «۱5» الحاقی سیقانون اسا وچهارمچهلهای کلی اصل قانون سياست هاسازی امور حاکميتی صنعت برق در سطح استانیكپارچه اصلاح ساختار صنعت برق ۱4

۱5 
حمایت از توليد داخل و 

 پيمانكاران صنعت برق

 ههای عامل برای پذیرش اسناد مالی اسلامی بمكلف نمودن بانک

 عنوان ضمانت تسهيلات

کشور و  یازهاين تأميندر  یو خدمات یديقانون حداکثر استفاده از توان تول

 ميمستق یهاتايقانون مال( ۱۰4آنها در امر صادرات و اصلاح ماده ) تیتقو
 «ح» «۱۶» الحاقی

  نگارنده. خذ:أم
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