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 كل كشور  1398بررسي لايحه بودجه سال 

 « 21»تبصره « ب»بند « 4»و « 2»جزء ».  46

 «كاهش ادارات مناطق و نواحي آموزش و پرورش 

 

   

 

 

 
 

 مقدمه

استراتژيك مديريت دولتي نوين در ايران بوده است. هدف از اين امات سازي دولت به عنوان يكي از اقدكوچك

سازي، تعريف مجدد وظايف دولت و متمركز كردن دولت بر مديريت كلان اقتصاد ملي و ارائه خدمات عمومي، كوچك

كردن مسئوليت اداري امور عمومي و  كردن ساختار اداري و عقلاني ههاي دولتي با بهيندهي مجدد سازمانساختار

ها و برنامه ها،سو، سياست كاهش تداخل وظايف در نظام اداري كشور بوده است. به اين منظور از چهار دهه پيش به اين

ساله توسعه و يا هاي پنجهسازي حجم و اندازه دولت در قالب قوانين برنامقوانين متعددي با هدف تنظيم و متناسب

 مصوبات شوراي عالي اداري ارائه شده است.

د ادارات وزارت آموزش و پرورش را مكلف به كاهش تعدا« 21»كل كشور نيز در تبصره  1398سال لايحه بودجه 

 شود.مناطق و نواحي كرده است كه در ادامه به بررسي بندهاي مرتبط با آن پرداخته مي

 

 متن تبصره

 «21»تبصره « ب»بند 

تعداد ادارات  1398وزارت آموزش و پرورش مكلف است با هماهنگي سازمان اداري استخدامي كشور از سال  ـ«2»جزء 

 واحد اداري كاهش دهد.  62ها را حداكثر به آموزش و پرورش مناطق و نواحي مستقر در مراكز استان

نسبت به تجميع ادارات آموزش و پرورش  1398ل وزارت آموزش و پرورش مكلف است از ابتداي سا ـ«4»جزء 

 باشند اقدام نمايد.( نفر مي5000آموزان تحت پوشش آنها كمتر از پنج  هزار ) ها و مناطقي كه تعداد دانششهرستان

 

 )مربوط به اصلاح نظام اداري( پيشينه قانوني

ي ساختار اداري در كليه سطوح با رويكرد : بازمهندس1-6 يجاد تحول در نظام آموزش و پرورش،هاي كلي اـ سياست

 سازي.سازي، پوياسازي همراه با ظرفيتچابك

سازي و منطقي ساختن تشكيلات نظام اداري در جهت تحقق سازي، متناسبچابك -10 ظام اداري،هاي كلي نـ سياست

 انداز.اهداف چشم

ار اجرايي و كاهش تعداد واحدهاي اداري، متناسب با : اصلاح ساخت22-5ـ سند تحول بنيادين آموزش و پرورش، راهكار 

 مديريت كارآمد و اثربخش.

(: به منظور ايجاد تحول در نظام اداري كشور در ابعاد، نقش و اندازه دولت 114ـ قانون مديريت خدمات كشوري، ماده )

 گردد.عالي اداري با تركيب و اختيارات زير تشكيل مي... شوراي
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 هاي مستقل.ها و سازمانعالي اداري در خصوص تشكيل شوراي تحول اداري وزارتخانهشوراي 19452ـ مصوبه شماره 

 .عالي اداري در خصوص نقشه راه اصلاح نظام اداريشوراي 560/93/206ـ مصوبه شماره 

ساله ت. اين مصوبه يك برنامه سهسازي دولخصوص برنامه جامع اصلاح نظام اداري و كوچك عالي اداري درشوراي 302596ـ مصوبه شماره 

 اند:طراحي كرده است كه برخي از محورها چنين

 

 )درصد(   سازي دولتاهداف اصلاح نظام اداري و كوچك -برنامه جامع اصلاح نظام اداري

 محور اصلاحات
 يهدف كمّ

  1397سال 

 يهدف كمّ

 1398سال 

ي سال هدف كمّ

1399  

 3 4 5 سازماني( ها و واحدهايكاهش حجم دولت )پست

هاي اجرايي بر درصد واحدهاي عملياتي دستگاه 50اداره تا 

 اساس قيمت تمام شده در فضاي رقابتي
15 15 20 

 3 4 5 هاي اجراييكاهش مجموع كاركنان دستگاه

 

در  استثناي مدارس دولتي بههاي اجرايي كاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاه :«الف»بند (ـ 28ماده ) شم،قانون برنامه شِ -

( در پايان سال دوم(.. از % 5درصد ) ( نسبت به وضع موجود )حداقل پنج% 15درصد )حداقل به ميزان پانزده طول اجراي قانون برنامه، 

گذاري برخي ها و مؤسسات و واهاي سازماني، انحلال و ادغام سازمانطريق ... حذف واحدهاي غيرضرور، كاهش سطوح مديريت، كاهش پست

  عالي اداري.ها و بنياد مسكن انقلاب اسلامي با تصويب شورايها و دهياريهاي اجرايي به شهردارياز وظايف دستگاه

 .باشدپذير ميانحلال، انتزاع و ادغام مؤسساتي كه به موجب قانون تأسيس شده است، صرفاً با تصويب مجلس شوراي اسلامي امكان تبصره ـ

 ارزيابي تبصره

هاي كلي مورد تأكيد قرار اصلاح نظام اداري در متن سياست موضوعدهد كه مطالعه پيشينه قانوني و سياستي اصلاح نظام اداري نشان مي

عالي اداري را پيشنهاد داده است، ( در خصوص اصلاح نظام اداري، تشكيل شوراي114گرفته است، قانون مديريت خدمات كشوري در ماده )

هاي اجرايي دولت را شم توسعه دستگاه( قانون برنامه ش28ِاداري در همين راستا مصوباتي را گذرانده است، ماده )عالي شوراي از طرف ديگر،

اساس  ( نسبت به وضع موجود نموده است. بر% 15درصد ) مكلف به كاهش حجم، اندازه و ساختار در طول اجراي برنامه به ميزان پانزده

ها و ... بر اساس مصوبه هاي سازماني، انحلال و ادغام سازمانغيرضرور، كاهش سطوح مديريت، كاهش پست همين ماده حذف واحدهاي

عالي اداري است و تنها در مواردي كه مؤسساتي به موجب قانون تشكيل شده باشند انحلال، انتزاع و ادغام آنها نيازمند مصوبه مجلس شوراي

 است.

از جمله وزارت آموزش و پرورش  يهاي اجرايي مصوباتي را در خصوص اصلاح ساختار اداري دستگاهعالي ادارپيش از اين نيز شوراي

 مجلس شوراي اسلامي ندانسته است. را نيازمند مصوبه «اصلاح نظام اداري»اشته كه در هيچ كدام از آنها د

 

 بندي و پيشنهادجمع

انه به ويژه در سطح ادارات مناطق و نواحي نه تنها با خلأ قانوني يا منع قانوني وزارت آموزش و پرورش براي اصلاح ساختار اداري اين وزارتخ

( اين دستگاه را مكلف به اصلاح ساختار 28ها و قوانين بالادستي از جمله قانون برنامه ششم در ماده )بلكه فراتر از اين، سياست، نبودهمواجه 

تبصره « ب»از بند « 4»و « 2»اداري كرده است. بنابراين پيشنهاد حذف جزء  شود.داده مي« 21»


