
 

 

 

 

 

 1247 چاپ: شماره سوم سال ـ دهم دوره

 525 ثبت: شماره 5/10/1397 چاپ: تاريخ
 

 

 كشور كل 1398 سال بودجه لايحه بررسي

گاهبو. 53 دي،هاي حمايتي دجه اعتبارات دست   اجتماعي هايو آسيب امدا

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 210: موضوعي كد

 16276: مسلسل شماره

 1397ماه دي

 هاي اجتماعي ـ فرهنگي معاونت پژوهش

 دفتر: مطالعات اجتماعي



 

 

 خدا نامبه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست

 1 ............................................................................................................................................................................. مديريتي خلاصه

 2 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 3 ..................................................................................................................................................... 1398 سال بودجه كلي نماي

 5 ......................................... يامداد و يتيحما يهاحوزه در يبالادست اسناد با 1398 سال بودجه لايحه همسويي و انطباق

 8 ..................................................... حمايتي مباحث با مرتبط 1398 سال بودجه لايحه واحدهماده هايتبصره ارزيابي

 13 ................................................................ اجتماعي هايحمايت و هاآسيب حوزه اجرايي هايدستگاه كلان اعتبارات

 14 ......................................................................... اجتماعي هايآسيب و امدادي حمايتي، هايدستگاه اعتبارات بررسي

 14 ............................................................................................................................................... مخدرمواد با مبارزه ستاد. 1

 15 ........................................................................................................................................ كشور اجتماعي امور سازمان. 2

 18 ................................................................................................................................................. كشور بهزيستي سازمان. 3

 21 ....................................................................................................................................... (ره)خميني امام امداد كميته. 4

 22 ......................................................................................................................................... ايثارگران امور و شهيد بنياد. 5

 23 .............................................................................................................. ايران اسلامي جمهوري احمرهلال جمعيت. 6

 24 ................................................................................................................................................... كشور اورژانس سازمان. 7

 25 ...................................................................................................................................... كشور بحران مديريت سازمان. 8

 25 ................................................................................................. اجتماعي هايآسيب حوزه با مرتبط هايبرنامه اعتبارات

 27 ................................................................................................................................................. نيافتهانتقال متفرقه هايرديف

 28 ............................................................................................................................................................. پيشنهادها و بنديجمع

 32 ............................................................................................................................................................................... مآخذ و منابع

 33 .......................................................................................................................................................................................هاپيوست

 



 

 

1 

 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

 هاي اجتماعيو آسيب امدادي ،هاي حمايتيبودجه اعتبارات دستگاه. 53

 

 
 

 

 

 

 

 خلاصه مديريتي 

هاي آسيب هاي فعال در حوزهفصول حمايتي، توانبخشي و امدادي و دستگاه اعتباراتدر اين گزارش 

، خصوصتوصيف، تحليل و مورد ارزيابي قرار گرفته است. در اين  1398اجتماعي در لايحه بودجه سال 

درصد از اعتبار امور رفاه اجتماعي را در  6/66ميليارد ريال است كه  755.503اعتبار فصل حمايتي 

 30ر حدود د 1397به خود اختصاص داده و در مقايسه با قانون بودجه سال  1398لايحه بودجه سال 

 درصد رشد داشته است.

درصد از اعتبار امور رفاه اجتماعي را  2/1ميليارد ريال است كه  13.573اعتبار فصل امداد و نجات 

 3/3در حدود  1397به خود اختصاص داده و در مقايسه با قانون بودجه سال  1398در لايحه بودجه سال 

ناشي از كاهش  1398)كاهش اعتبارات فصل امداد و نجات در لايحه بودجه سال  درصد كاهش داشته است

بايد توجه داشت بدون در نظر گرفتن اين موضوع،  هاي ذيل اين فصل است.درآمد اختصاصي دستگاه

 .داشته است(رشد اعتبار درصد  67حدود  1397اعتبارات عمومي اين فصل نسبت به قانون بودجه سال 

درصد از اعتبار امور رفاه اجتماعي را در  1/2ميليارد ريال است كه  23.881وانبخشي اعتبار فصل ت

 47در حدود  1397به خود اختصاص داده و در مقايسه با قانون بودجه سال  1398لايحه بودجه سال 

 درصد رشد داشته است.

يال است كه در ميليارد ر 14.666بالغ بر  1398اجتماعي در لايحه بودجه سال هاي آسيب بودجه

 درصد افزايش اعتبار داشته است. 9/7ميزان  1397مقايسه با قانون بودجه سال 

 

 هاي اعتبارات فصول حمايتي، توانبخشي، امداد و نجات و آسيب .1 جدول

 )ميليون ريال(      1397 بودجه سال در مقايسه با قانون 1398 سال اجتماعي در لايحه بودجه     
 رشد 1398 1397 عنوان رديف

 فصل حمايتي 1
 فصل توانبخشي 2
 فصل امداد و نجات 3
 هاي اجتماعيآسيب 4
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 اجتماعي به شرح زير است:هاي ها و حمايتهاي مجري حوزه آسيباعتبارات دستگاهرشد 

 

  هاي اجتماعي در لايحه بودجههاي حوزه حمايتي و آسيباعتبارات دستگاه .2 جدول

 )ميليون ريال(         1397 بودجه سال در مقايسه با قانون 1398سال  
عنوان  قانون بودجه  رشد لايحه بودجه

 سازمان امور اجتماعي كشور
 مخدرموادستاد مبارزه با 

كميته امداد امام خميني
 سازمان بهزيستي كشور

 بنياد شهيد و امور ايثارگران
جمعيت هلال احمر

 سازمان اورژانس كشور
سازمان مديريت بحران كشور

كلجمع

 

پذير در مقايسه با ساير ، رشد اعتبارات اقشار محروم و آسيبتحريمبه تورم و شرايط پسا عنايت با 

بسيار ناچيز بوده است. با توجه به تنوع يافتن  1398بودجه سال  هاي مورد حمايت دولت درگروه

دست غيراقتصادي در ميان اقشار محروم و پايينهاي اجتماعي و همچنين رسوخ فقر به لايه هايآسيب

شايان  شود.ديده نمي 1398در لايحه بودجه سال جامعه، نوآوري خاصي درخصوص پوشش اين مسائل 

ميليارد ريال جهت كاهش فقر مطلق خانوارهايي كه درآمد آنها كمتر  70.000 ذكر است اعتباري معادل

 از خط حمايتي كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي كشور است، پيشنهاد شده است. 

ها هاي اجتماعي بايد اشاره كرد كه اين رديفها و حمايتهاي متفرقه حوزه آسيبخصوص رديفدر

 ( داشته است.درصدي 30/1كاهش ) 1397در مقايسه با قانون بودجه سال  1398بودجه سال در لايحه 

هاي ها و حمايتدر حوزه آسيب 1398رغم نقدهاي ساختاري و محتوايي به لايحه بودجه سال به

راستا اي از مسائل و مشكلات آن را كاهش داد. در همين ، شايد بتوان با انجام اصلاحاتي، پارهاجتماعي

 ده است.شارائه اي و اصلاحات ساختاري و بودجه هاو به مقتضاي موضوع مورد بررسي، پيشنهاد

 

 مقدمه

و ترين رخداد سياستگذاري كشور مهمآيد، اما مي حسابچه بودجه بخشي از نظام مالي كشور بهاگر

در زندگي كننده تعيين اي كه نقشيگونهبه است؛ داريسياسي و حكومت نظام عقلانيت سطح شاخص

هاي هاي مختلف در شاخصلفهؤگذاري موجود اثر با .دارداقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و سياسي مردم 

ريزي و حتي ارقام موجود در بودجه در كاهش يا افزايش صادي و اجتماعي كشور، نظام بودجهكلان اقت
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اي تحول توسعهطور كلي در  بهعمومي و كيفيت خدمات  ،، تورم، قيمت ارز، قدرت خريد مردمنقدينگي

 هر سال كشور ناميد« ترين رخداد اقتصاديسياسي»توان آن را گذار است. به همين دليل، مياثر كشور

قابل مشاهده است. بر اين پذير خصوص اقشار ضعيف و آسيببهكه نتيجه آن در نظام اجتماعي جامعه 

و  محتواييخصوص ماهيت ساختاري، هايي دراست پرسشاساس در بررسي سندي با اين اهميت لازم 

 .شودآن مطرح همچنين اهداف و دورنماهاي 

كل كشور را در  1397بودجه سال  قانون هايي ازكاستي كل كشور چه 1398بودجه سال لايحه  -

 ؟حوزه حمايتي، توانبخشي و امداد و نجات مرتفع كرده است

هاي را در رديفترين اقشار جامعه اجتماعي از ضعيفبه چه ميزان توانسته حمايت  1398 سال بودجه -

  ؟اعتباري پيشنهاد دهد

  تفاوت بودجه تحت تحريم امسال و بودجه سال گذشته چيست؟ -

ها، اعتبارات ذيل فصول امداد و نجات، حمايتي و گزارش حاضر جهت پاسخگويي به اين پرسش

ها و هاي مجري حوزه آسيباجتماعي را بررسي و همچنين اعتبارات دستگاهتوانبخشي از امور رفاه 

 ده است.كرهاي اجتماعي را توصيف و تحليل حمايت

 

 1398 سال نماي كلي بودجه

در توصيف و تفسير لايحه بودجه تلاش شده است ابتدا نمايي كلي از اعتبارات فصول حمايتي، توانبخشي 

در مقايسه با قانون بودجه سال  1398رفاه اجتماعي در لايحه بودجه سال و امداد و نجات ذيل امور 

 (.3)جدول  ارائه شود 1397

 

  1398اعتبارات فصول حمايتي، توانبخشي و امداد و نجات در لايحه بودجه سال  .3 جدول

 (ميليون ريال)            1397در مقايسه با قانون بودجه سال   

عنوان
ايهزينه

 رشد

هاي داراييتملك 

 رشد ايسرمايه
 جمع

 رشد

 
امور رفاه 

اجتماعي
 

فصل امداد 

و نجات
 

فصل 

حمايتي
 

فصل 

توانبخشي
 
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ميليارد ريال است.  1.134.275 مجموعاً 1398اعتبار امور رفاه اجتماعي درلايحه بودجه سال 

درصد از بودجه كل كشور را به خود اختصاص داده است و در مقايسه با سال  23اعتبار فوق حدود 

ميليارد  13.573درصد داشته است. در اين رابطه، اعتبار فصل امداد و نجات  25رشدي معادل  1397

به خود اختصاص  1398جه سال درصد از اعتبار امور رفاه اجتماعي را در لايحه بود 2/1ريال است كه 

)كاهش اعتبارات  درصد كاهش داشته است 3/3حدود  1397داده و در مقايسه با قانون بودجه سال 

هاي ذيل اين ناشي از كاهش درآمد اختصاصي دستگاه 1398فصل امداد و نجات در لايحه بودجه سال 

اين فصل نسبت به  ايهزينهرات بايد توجه داشت بدون در نظر گرفتن اين موضوع، اعتبا فصل است.

ميليارد  755.503. اعتبار فصل حمايتي رشد داشته است(درصد  67حدود  1397قانون بودجه سال 

به خود اختصاص  1398درصد از اعتبار امور رفاه اجتماعي را در لايحه بودجه سال  6/66ريال است كه 

درصد رشد داشته است. اعتبار فصل توانبخشي  30در حدود  1397داده و در مقايسه با قانون بودجه سال 

 1398درصد از اعتبار امور رفاه اجتماعي را در لايحه بودجه سال  1/2ميليارد ريال است كه  23.881

درصد رشد داشته است.  47در حدود  1397به خود اختصاص داده و در مقايسه با قانون بودجه سال 

ميليارد ريال  792.958نجات، حمايتي و توانبخشي حدود در مجموع، سرجمع اعتبارات فصول امداد و 

به خود اختصاص  1398 سال درصد از حجم كل امور رفاه اجتماعي را در لايحه بودجه 90/69است كه 

 داده است.

 

 )درصد(. نماي كلي از سهم اعتبارات فصول ذيل امور رفاه اجتماعي نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

امداد و نجات

1%

حمايتي

67%

يتوانبخش

2%

بيمه اي

30%

امداد و نجات حمايتي توانبخشي بيمه اي
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 هاي حمايتي و امداديبا اسناد بالادستي در حوزه 1398بودجه سال انطباق و همسويي لايحه 

ترين ابزار براي اداره كشور است كه در بلكه مهم ؛خرج كشور نيست و امروزه، بودجه فقط صورت دخل

عبارت ديگر، در بودجه دولت،  د. بهشوهاي توسعه اقتصادي و اجتماعي تدوين و اجرا ميچارچوب برنامه

اي طراحي و اجرا شود كه نيل به اهداف گونههاي اقتصادي و اجتماعي بايستي بهها و سياستمشيخط

در چارچوب اسناد بالادستي شامل  1398رو، در اين بخش از گزارش لايحه بودجه د. ازاينشوميسر 

دولت در قالب  قانون برنامه ششم توسعه و قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي

 اي مورد بررسي قرار گرفته است.جدول مقايسه

 

 هاي حمايتي و امدادياسناد بالادستي در حوزه با 1398. انطباق و همسويي لايحه بودجه سال 4جدول 
 1398لايحه بودجه سال  قانون برنامه ششم توسعه

افزايش التحرير ثبت طلاق ( حق10%درصد )ده  ـ«2»تبصره -(75ماده )

هاي مردمي و دولتي در يافته و منابع حاصله پس از واريز به خزانه و كمک

 شناسيهاي آزمايش ژنچارچوب بودجه سنواتي جهت كمک به تأمين هزينه

ژنتيک( افراد نيازمند براساس آزمون وسع در اختيار سازمان بهزيستي و )

هاي م آزمايشگيرد. هزينه انجاكميته امداد امام خميني )ره( قرار مي

مددجويان تحت پوشش كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي 

رايگان است و توسط سازمان بهزيستي و كميته امداد امام خميني )ره( 

 پرداخت خواهد شد.

كمک به تأمين »در اعتبارات كميته امداد 

شناسي )ژنتيک( افراد هاي آزمايش ژنهزينه

رائه خدمات بهداشتي و برنامه ا»ذيل « نيازمند

هاي از برنامه« درماني به مددجويان تحت پوشش

ميليارد  5/13تعريف شده براي كميته امداد مبلغ 

 ريال در نظر گرفته شده است.

منظور افزايش ضريب احمر جمهوري اسلامي ايران بهجمعيت هلال -(77ماده)

از حوادث و سوانح،  آوري جامعه، پيشگيري و كاهش خطرات ناشيايمني و تاب

 ارائه خدمات بشردوستانه در قالب قوانين بودجه سنواتي اقدامات ذيل را انجام دهد:

 در راستاي تأمين منابع پايدار در زمينه مقابله با حوادث و سوانح، نيم (ت

%(  1درصد ) ( قانون امور گمركي به يک163%( مندرج در ماده ) 5/0درصد )

نابع حاصله پس از واريز به خزانه در قالب بودجه سنواتي افزايش پيدا نموده و م

 گيرد.احمر قرار ميدر اختيار جمعيت هلال

 

دولت موظف است در طول اجراي قانون برنامه علاوه بر پرداخت  ـ(79) ماده

يارانه فعلي، هرسال حداقل مستمري خانوارهاي مددجويان تحت حمايت 

سازمان بهزيستي را متناسب با سطح )ره( و  كميته امداد امام خميني

( حداقل دستمزد مصوب 20%محروميت بر مبناي متوسط بيست درصد )

شوراي عالي كار، در چارچوب بودجه سنواتي و از محل درآمد قانون 

ها با حذف خانوارهاي پردرآمد و درج رديف مستقل در هدفمندكردن يارانه

هاي مذكور پرداخت ستگاه( اين قانون، از طريق د39جدول موضوع ماده )

 نمايد.

مصارف هدفمندي  20، رديف «14»تبصره 

 ميليارد ريال جهت كاهش 70.000ها مبلغ يارانه

 افزايش طريق از هدف خانوارهاي مطلق فقر

 خط از كمتر آنها درآمد كه خانوارهايي به پرداخت

 سازمان و خميني )ره( امداد كميته حمايتي

 سرپرست زنان بيمه و باشدمي كشور بهزيستي

 بدسرپرست منظور گرديده است. و خانوار

دولت مكلـف است طبق قوانين مربوطه و مصوبات شوراي  -(80ماده )

اجتماعي، نسبت به تهيه هاي آسيب منظور پيشگيري و كاهشاجتماعي به

اجتماعي با اولويت اعتياد، طلاق، هاي آسيب طرح جامع كنترل و كاهش

دكان كار و مفاسد اخلاقي مشتمل بر محورهاي ذيل اقدام نشيني، كوحاشيه

پنج درصد وبيستاجتماعي در انتهاي برنامه به هاي آسيب اي كهگونهكند به

اعتبار تهيه و اجراي طرح جامع كنترل و كاهش 

هاي اجتماعي موضوع اين حكم به ميزان آسيب

جدول  550000-16يف ميليارد ريال در رد 4500

 ( برآورد گرديده است.9شماره )

اعتبار طرح توانمندسازي زنان سرپرست خانوار 
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 %( ميزان كنوني كاهش يابد: 25)

 الف( پيشگيري 

 رساني و بازتواني ب( خدمت

 خيز پ( شناسايي و بهبود نقاط آسيب

توزيع متناسب فعاليت، جمعيت و مهاجرت در ريزي براي مديريت و . برنامه3

نشيني با رويكرد تقويت مبادي مهاجرت، كشور و ممانعت از توسعه حاشيه

( نسبت به ساماندهي مناطق و كاهش 10%درصد ) اي كه سالانه دهگونهبه

 نشيني اقدام شود.جمعيت حاشيه

 ت( حمايت از زنان سرپرست خانوار

 مزمن و سالمندانج( حمايت از بيماران رواني 

. تداوم اجراي طرح ساماندهي و توانبخشي بيماران رواني مزمن با پوشش 1

 ( جمعيت هدف در پايان اجراي قانون برنامه75%حداقل هفتادوپنج درصد )

بخشي سالمندان با پوشش حداقل . تداوم اجراي طرح ساماندهي و توان2

 ( جمعيت هدف25%وپنج درصد )بيست

 كان كارـ ساماندهي كود

ها تا پايان اجراي قانون با اقدام سازمان بهزيستي و همكاري ساير دستگاه

( 25%وپنج درصد )نحوي كه جمعيت كودكان كار حداقل بيستبرنامه به

 كاهش يابد.

ميليارد ريال در  135موضوع اين حكم به ميزان 

( برآورد 9جدول شماره ) 550000-24رديف 

 گرديده است.

منظور زدودن فقر از هاي مناطق آزاد مكلفند بهسازمان (الفـ  (83ماده)

%( از محل وصول عوارض ورود كالا و  1درصد ) ناطق آزاد تجاري يکچهره م

خدمات اين مناطق را پس از واريز به خزانه كل كشور طبق بودجه سنواتي از 

)ره( و سازمان بهزيستي براي اشتغال  طريق كميته امداد امام خميني

 محرومان و نيازمندان بومي اين مناطق اختصاص دهند.

)ره( و سازمان بهزيستي موظفند جهت  ام خمينيكميته امداد ام (ب

ترتيب هفتاد پوشش خود سالانه يكصدهزار نفر به توانمندسازي افراد تحت

%( سازمان  30)ره( و سي درصد ) ( كميته امداد امام خميني70%درصد )

بهزيستي را صاحب شغل نمايند. دولت طبق بودجه سنواتي تسهيلات 

 نظر خواهد گرفت. تحقق اين امر درالحسنه لازم را در جهت قرض

اعتبارات موضوع يک درصد عوارض واردات كالا و 

خدمات مناطق آزاد ـ موضوع حكم فوق ـ براي 

ميليارد ريال   453كميته امداد امام خميني )ره( 

ميليارد ريال  194و براي سازمان بهزيستي كشور 

 منظور گرديده است. 2-7در جدول 

دولت مكلف است در سال اول اجراي قانون برنامه اعتبار  (ب -(87) ماده

رساني به ايثارگران ( قانون جامع خدمات38مورد نياز براي اجراي تبصره ماده )

بيني نموده و از طريق سازمان تأمين اجتماعي را در لوايح بودجه سنواتي پيش

 ايد.نيروهاي مسلح به كليه آزادگان و جانبازان واجد شرايط پرداخت نم

 

هاي معظم دولت موظف است كليه مطالبات معوق خانواده (ـ الف(88ماده )

شهدا و ايثارگران )جانبازان و آزادگان( اعم از پاداش پايان خدمت و وجوه 

طور مربوط به ذخيره مرخصي استفاده نشده و كليه مطالبات قانوني آنان را به

مطابق بودجه سنواتي تأمين  كامل حداكثر در دو سال اول اجراي قانون برنامه

نحوي كه در پايان سال دوم اجراي قانون و توسط بنياد پرداخت نمايد. به

برنامه تبصره ـ مطالبات مذكور در اين ماده درخصوص جانبازان و آزادگان 

مشمول قانون حالت اشتغال نيز بر حسب مورد بايد توسط بنياد و دستگاه 

انون برنامه طبق بودجه سنواتي تأمين و مربوطه در طي دو سال اول اجراي ق

گونه مطالبات معوقي در حوزه ايثارگران و خانواده شهدا پرداخت گردد. هيچ

 باقي نمانده باشد.

( %100درصد ) سازمان و بنياد مكلفند نسبت به تأمين و پرداخت صد (ت

لايحه )موضوع توزيع  18در جدول شماره 

الشركه اعتبارات موضوع واگذاري سهام و سهم

دولت بابت مطالبات خانواده معظم شهدا پاداش 

 500پايان خدمت و ساير مطالبات و ديون( مبلغ 

 ميليارد ريال در نظر گرفته شده است.
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شهدا سرانه بيمه عمر و حوادث جانبازان و آزادگان، والدين، همسر و فرزندان 

 فاقد پوشش بيمه عمر و حوادث، وفق بودجه سنواتي اقدام نمايند.

(  هزينه شهريه 30%درصد ) . تأمين و پرداخت يا معافيت حداقل سي1

هاي دولتي، دانشگاه هاي شبانه دانشگاهتحصيل در دانشگاه آزاد اسلامي، دوره

تحقيقات و فناوري  هاي علوم،هاي مورد تأييد وزارتخانهپيام نور و ساير دانشگاه

 و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي وفق بودجه سنواتي

نقل وحملمندي رايگان از خدمات مراكز فرهنگي عمومي و ناوگان . بهره2

 شهري

هاي يک از شركت%( هزينه از طريق هر 30درصد ) . معافيت از پرداخت سي3

اخلي و عتبات دولتي و خصوصي هواپيمايي، ريلي و دريايي در سفرهاي د

 بار در سالعاليات براي يک

ز( فرزندان شهدا از كليه امتيازات و مزاياي مقرر در قوانين و مقررات مختلف 

( و بالاتر به استثناي تسهيلات خودرو، 50%براي شخص جانباز پنجاه درصد )

حق پرستاري، كاهش ساعت كاري و حالت اشتغال برخوردارند. امتيازات ناشي 

 شود.شامل وابستگان فرزند شهيد نمي از اين بند

ـ بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است در  «الف» بندـ (89) ماده

بار با سود طول اجراي قانون برنامه، سالانه نسبت به ارائه تسهيلات مسكن فقط يک

 %( به تعداد پنجاه هزار نفر به رزمندگان داراي حداقل شش 4درصد ) حداكثر چهار

اقد مسكن ملكي ماه سابقه حضور در جبهه و آزادگان با حداقل سه ماه اسارت كه ف

اند از طريق باشند و تاكنون مسكن، زمين يا تسهيلات مسكن دريافت ننمودهمي

التفاوت سود مذكور تا سقف نرخ مصوب شوراي هاي عامل اقدام نمايد. مابهبانک

هاي عامل پرداخت پول و اعتبار مطابق بودجه سنواتي توسط دولت تأمين و به بانک

حوه معرفي افراد واجدالشرايط به موجب دستورالعمل شود. )تعيين اولويت و نمي

 ستاد كل نيروهاي مسلح خواهد بود.(

 520000-6اعتبار موضوع اين حكم در رديف 

ميليارد ريال  1536( به ميزان 9جدول شماره )

 برآورد گرديده است.

منظور پيش آگاهي، شود بهبه دولت اجازه داده مي – «م»بند  -(28ماده )

ديده از حوادث آسيبپيشگيري، امدادرساني، بازسازي و نوسازي مناطق 

سوزي، گرد و زله، سرمازدگي، تگرگ، طوفان، آتشمترقبه ازجمله سيل، زليرغ

هاي هاي فراگير محصولات كشاورزي و بيماريروي آب دريا، آفتغبار، پيش

گردان انساني و دامي و حيات وحش و مديريت خشكسالي، تنخواه گيرهمه

را  1380( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 10موضوع ماده )

( قانون تشكيل سازمان 12%( و اعتبارات موضوع ماده ) 3به سه درصد )

%( افزايش دهد.  2را به دو درصد ) 1387مديريت بحران كشور مصوب 

ريزي مذكور با پيشنهاد وزارت كشور و تأييد سازمان مديريت و برنامه اعتبارات

وزيران قابل هزينه است. از ابتداي هيئتروز( و تصويب  10كشور )ظرف مدت 

ترتيب و ميزاني كه در قوانين بودجه بخشي از اعتبارات مذكور به 1395سال 

اي به هاي سرمايهاي و تملک داراييصورت هزينهشود بهسنواتي تعيين مي

احمر و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي اختصاص جمعيت هلال

 يابد تا در جهت آمادگي و مقابله با حوادث و سوانح هزينه گردد.مي

 (الف -«13»تبصره 

( قانون الحاق برخي 28) ماده «م»در اجراي بند . 1

مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 

،: معادل پنج هزار ميليارد (2)

ريال از محل منابع ماده ( 5.000.000.000.000)

( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 10)

( 12و از محل منابع ماده ) 27/11/1380مصوب 

قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور مصوب 

براي خريد و تأمين بالگرد و تجهيزات  31/2/1387

ازي، بازسازي، خريد و احداث امداد هوايي نوس

هاي امداد و نجات و انبارهاي اضطراري، پايگاه

ها و خودروهاي امداد و نجات و ساير مأموريت

تكاليف مندرج در قانون اساسنامه جمعيت 

احمر جمهوري اسلامي ايران مصوب هلال

و اصلاحات بعدي آن به منظور  8/2/1367

سوانح و  پيشگيري و آمادگي و مقابله با حوادث،

جمهوري  احمرهلالها در اختيار جمعيت بحران

گيرد تا مطابق اساسنامه خود اسلامي ايران قرار مي

به مصرف برساند. سازمان برنامه و بودجه كشور و 
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احمر جمهوري اسلامي ايران مكلفند هلالجمعيت 

را در مقاطع سه ماهه به  گزارش اجراي اين جزء

اها و امور داخلي شور»و « عمران» هايكميسيون

برنامه و بودجه و »،« بهداشت و درمان» ،«كشور

 نمايند.ارائه  مجلس شوراي اسلامي «محاسبات

شود از محل اعتبار به سازمان بهزيستي كشور اجازه داده مي –(36) ماده

منظور حمايت و نگهداري از معلولين ضايعات نخاعي تحت برنامه توانبخشي به

گونه معلولين تا نظر خانواده نسبت به برقراري حق پرستاري براي خانواده اين

ام لازم سقف هزينه سرانه نگهداري معلولين در مراكز ضايعات نخاعي اقد

 عمل آورد.به

ريزي نامه اجرايي اين ماده با پيشنهاد مشترک سازمان مديريت و برنامهينيآ

وزيران خواهد هيئتكشور و وزارت رفاه و تأمين اجتماعي تهيه و به تصويب 

 رسيد.

در ذيل اعتبارات سازمان بهزيستي كشور براي 

ميليارد  700نفر معلولين ضايعه نخاعي  23000

اعتبار تحت عنوان تأمين حق پرستاري ريال 

 معلولين ضايعه نخاعي با شماره برنامه

 1398در لايحه بودجه سال  1904003013

 بيني گرديده است.پيش

دولت مكلف است اعتبارات لازم براي انجام تكاليف زير را در  –(51) ماده

 بيني و منظور نمايد:لوايح بودجه سنواتي پيش

( هزينه بيمه همگاني و مكمل جانبازان و درمان خاص %100الف( صد درصد )

 افتادگي.كارازآنها شامل بازنشستگي و 

( حق سرانه جانبازان و نيز بيمه مضاعف جانبازان %100ب( تأمين صد درصد )

( و به بالا، موضوع قانون بيمه همگاني خدمات درماني كشور 50%پنجاه درصد )

 .1373مصوب 

تجهيزات پزشكي و توانبخشي مورد نياز جانبازان  ج( تأمين حقوق ورودي

 خرجي. -صورت جمعي به

اي هاي سازمان بيمه سلامت برنامهدر ذيل برنامه

تحت عنوان برنامه پوشش بيمه سلامت ايثارگران 

بيني ميليارد ريال پيش 3083با اعتباري معادل 

هاي بنياد گرديده است. همچنين، ذيل برنامه

هاي ارائه دارو و ر ايثارگران برنامهشهيد و امو

هاي تجهيزات پزشكي به جانبازان، پرداخت هزينه

درمان جانبازان اعزامي به خارج از كشور، ارائه 

خدمات ويژه درماني و برنامه ارائه خدمات درماني 

 1100و توانبخشي به ايثارگران با اعتباري معادل 

بيني شپي 1398ميليارد ريال در لايحه بودجه 

 شده است.

 
 مرتبط با مباحث حمايتي 1398واحده لايحه بودجه سال مادههاي تبصره ارزيابي

هفت واحده، مادههاي پيشنهاد شده ذيل از مجموع تبصرهكل كشور،  1398در لايحه بودجه سال 

« 16»و  «14»، «8»هاي تبصره به حوزه حمايتي و امدادي اختصاص يافته است كه از اين ميان تبصره

 ذكر شده است.  1هاي مرتبط در پيوست اند و مابقي تبصرهل ذيل مورد بررسي قرار گرفتهدر جدو
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 1397در مقايسه با قانون بودجه سال  1398 واحده لايحه بودجه سالمادههاي . مقايسه تطبيقي تبصره5جدول 
 توضيحات 1398لايحه بودجه سال  1397قانون بودجه سال 

 «8»تبصره  

سازي، سازي، محوطهشود براي عمليات آمادهبه دولت اجازه داده مي (ب

هاي طرح مين خدمات روبنايي و زيربنايي و تكميل واحدهاي مسكن مهر،أت

هاي فرسوده و همچنين احداث واحدهاي فتبازآفريني شهري و احيا با

 عمل آورد:ه، اقدامات به شرح زير را بمسكن اجتماعي و حمايتي

)از طريق شركت مادر تخصصي عمران شهرهاي  وزارت راه و شهرسازي .2

جديد و سازمان ملي زمين و مسكن( مجاز است تا سقف پانزده هزار ميليارد 

منابع داخلي و يا تهاتر اراضي و ريال از محل ( 15.000.000.000.000)

 الذكر را به قيمت كارشناسي صرف اجرايهاي فوقاملاک متعلق به شركت

 فوق نمايد.هاي طرح

در صورت درخواست مالكين اعياني واحدهاي مسكن مهر، شركت مادر تخصصي  .3

به واگذاري قطعي  عمران شهرهاي جديد و سازمان ملي زمين و مسكن مجاز

باشند. منابع حاصله پس از واريز به حساب ( ساله مي99) نهواي نودهاي اجارهزمين

 فوق خواهد شد.هاي طرح داري كل كشور، صرف اجرايها نزد خزانهاين شركت

هاي متعلق به شركت مادر وزارت راه و شهرسازي مجاز است زمين .4

ملي زمين و مسكن را تا سقف  تخصصي عمران شهرهاي جديد و سازمان

ريال طي قراردادهايي با ( 30.000.000.000.000)سي هزار ميليارد 

مين مالي در رهن آنان قرار داده و متناسب أهاي تهاي عامل و صندوقبانک

سازي جامع، تفضيلي و آمادههاي طرح با آن تسهيلات لازم براي اجراي

نمايد. از محل فروش عرصه و ها مصوب را اخذ و صرف تكميل اين طرح

تكميل شده با رعايت قوانين و مقررات و گردش خزانه، با هاي طرح اعيان

صدرالذكر اين بند هاي طرح مانده را به اجرايهاي عامل تسويه و باقيبانک

 اختصاص دهد.

 

خصوص بازآفريني دركيدات برنامه ششم توسعه أبا توجه به ت

 (، اجراي(2))ماده  اطق روستاييهاي ناكارآمد شهري و منبافت

 هاي فرسوده در روستاهاي داراي اولويتبهسازي بافتهاي طرح

هاي فرسوده و نامناسب ، احياي بافت(«9»بند  (27))ماده 

، حمايت از احياء و بازسازي ((61)ماده  «ب»)بند  روستايي

هاي فرسوده در قالب بودجه مصوب از طريق اقدامات بخش بافت

هاي حمايتي، (، اعمال سياست(61)ماده  «پ»)بند  غيردولتي

اي نسبت به احياء و ، تشويقي و اعطاي تسهيلات يارانهحقوقي

هاي فرسوده شهري با ( از بافت10%) درصد بهسازي حداقل ده

ي توسط بخش غيردولتي و يي و زيربنايهاي روبنارعايت سرانه

اي مورد نياز التفاوت سود تسهيلات يارانهها اقدام و مابهشهرداري

 «ت»)بند  نمايدبيني ساله در قوانين بودجه سنواتي پيشهمهرا 

 (، تكليف دولت به تهيه طرح جامع كنترل و كاهش(61)ماده 

زاي خيز و بحراناجتماعي ... و شناسايي نقاط آسيبهاي آسيب

 (.80) هماد «پ»)بند  اجتماعي در بافت شهري و حاشيه شهرها

باست رسد با عنايت به اينكه قانون بودجه سالانه ميبه نظر مي

سياستگذاري مالي دولت را در چارچوب الزامات قانون برنامه 

 1398هاي لايحه بودجه سال توسعه باشد. لكن بررسي تبصره

دهد كه براي مواد مهمي از قانون برنامه ششم برنامه نشان مي

نشده است. در اين راستا بايد اشاره  مالي مشخصي در نظر گرفته

توان واحده لايحه بودجه، ميماده «8»رغم وجود تبصره بهشود كه 

 رسد. گفت اين پيشنهاد كافي به نظر نمي
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 توضيحات 1398لايحه بودجه سال  1397قانون بودجه سال 

 «14»تبصره 

و با هدف تحقق  15/10/1388ها مصوب در اجراي قانون هدفمندكردن يارانه (الف

سلامت مردم و همچنين معطوف عدالت، كاهش فقر مطلق و توسعه بهداشت و 

( قانون 39نمودن پرداخت يارانه نقدي به خانوارهاي نيازمند و در اجراي ماده )

ها مندرج در جدول ذيل به عه كليه درآمدهاي هدفمندي يارانهبرنامه ششم توس

داري كل كشور واريز و پس از ها نزد خزانهحساب سازمان هدفمندسازي يارانه

 گردد.مي برنامه و بودجه كشور، مطابق جدول ذيل هزينهتخصيص سازمان 

صورت  دولت موظف است نسبت به حذف يارانه سه دهک بالاي درآمدي به

 تدريجي اقدام نمايد.

در صورتي كه خانوارها نسبت به حذف يارانه خود معترض باشند، وزارت تعاون، 

ع را بررسي و ماه موضوكار و رفاه اجتماعي موظف است حداكثر ظرف مدت يک

 درصورت استحقاق، نسبت به برقراري يارانه آنها اقدام نمايد.

در هر صورت خانوارهاي تحت پوشش كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان 

درآمد كماكان كمهاي بهزيستي، خانوارهاي ساكن روستاها، عشاير و ساير خانواده

 ندگان يارانه حذف نخواهند شد.كندريافت خواهند كرد و از فهرست دريافت يارانه

 «2»( ريال از جزء 2،300،000،000،000مبلغ دو هزار و سيصد ميليارد )

)مصارف هدفمندي( جهت بيمه زنان سرپرست خانوار و بدسرپرست تحت پوشش 

 يابد.مي كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي كشور اختصاص

( ريال 110،000،000،000،000ده هزار ميليارد )ويكصدشود مبلغ اجازه داده مي

( 1) نفتي موضوع رديفهاي وردهافربه سقف منابع دريافتي حاصل از فروش 

 فوق اضافه شده و در موارد زير به مصرف برسد: جدول

وچهار هزار ( مصارف هدفمندي به چهل3افزايش سهم سلامت موضوع رديف ) .1

 ريال( 44،000،000،000،000) ميليارد

( ريال در رديف 50،000،000،000،000اختصاص مبلغ پنجاه هزار ميليارد ) .2

  جديد به موضوع توليد و اشتغال

اجراي قانون حمايت از معلولان توسط سازمان بهزيستي كشور دو هزار ميليارد  .3

 «14»تبصره 

و با هدف  15/10/1388ها مصوب كردن يارانه در اجراي قانون هدفمند (الف

تحقق عدالت، كاهش فقر مطلق و توسعه بهداشت و سلامت مردم و همچنين 

( 39معطوف نمودن پرداخت يارانه نقدي به خانوارهاي نيازمند و در اجراي ماده )

ها مندرج در جدول يارانهقانون برنامه ششم توسعه كليه درآمدهاي هدفمندي 

داري كل كشور واريز و ها نزد خزانهندسازي يارانهه حساب سازمان هدفمذيل ب

 پس از تخصيص سازمان برنامه و بودجه كشور، مطابق جدول ذيل هزينه

 گردد.مي

استانداران سراسر كشور مجازند با هماهنگي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي  .1

ه دهک و براساس پايگاه اطلاعات رفاه ايرانيان نسبت به حذف يارانه نقدي س

 بالاي درآمدي اقدام نمايند.

منابع حاصله از حذف يارانه نقدي خانوارهاي پردرآمد با تصويب شوراي 

همچنين تكميل ريزي و توسعه استان صرف حذف تدريجي فقر مطلق و برنامه

 همان استان خواهد شد. دار استانيتمام اولويتنيمههاي پروژه

يارانه خود معترض باشند، استانداران با در صورتي كه خانوارها نسبت به حذف 

ماه  همكاري وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي موظفند حداكثر ظرف مدت يک

 صورت استحقاق، نسبت به برقراري يارانه آنها اقدام نمايند. موضوع را بررسي و در

)ره(، سازمان  در هر صورت خانوارهاي تحت پوشش كميته امداد امام خميني

فت خواهند كرد و از درآمد كماكان يارانه درياكمهاي و ساير خانوادهبهزيستي 

 كنندگان يارانه حذف نخواهند شد.فهرست دريافت

 خانوارهايي به افزايش پرداخت طريق از هدف خانوارهاي مطلق فقر كاهش .20

 سازمان و( ره) خمينيامام  امداد حمايتي كميته خط از كمتر آنها درآمد كه

مبلغ  سرپرستبدباشد و بيمه زنان سرپرست خانوار و مي كشور بهزيستي

 ميليارد ريال 70.000

 

قطعي نويسي دولت و استعمال قيودي غيرلايحهشيوه  به با توجه .1

به « استانداران سراسر كشور مجازند»در عبارت  «مجاز است»نظير 

رسد دولت در جهت حذف سه دهک بالاي درآمدي در نظر مي

ها عزم و اراده لازم را ندارد. در صورت يارانهمند كردن راستاي هدف

هاي اجرا نيز با توجه به مختار بودن استانداران در حذف يارانه دهک

هاي كشور مواجه بالا با اعمال گزينشي قانون فوق در ميان استان

اي كه به نوبه خود با نارضايتي و تبعات اجتماعي خواهيم بود. پديده

 هد بود. اخو

رسد پيشنهاد ارائه شده در رابطه با مصرف منابع حاصل به نظر مي .2

تمام نيمههاي از حذف يارانه سه دهک بالا در جهت تكميل پروژه

( قانون هدفمندي 7استاني در چارچوب مصارف تعيين شده در ماده )

 يارانه نيست. 

با توجه به اينكه حذف يارانه سه دهک بالاي درآمدي برخي از  .3

تواند كمک هاي برخوردار، نميهاي محروم در مقايسه با استانناستا

ن كند، بنابراين جهت پرهيز از چنداني به رفع فقر مطلق آن استا

بايست مياي اين موضوع لتي و تعميق شكاف طبقاتي و منطقهعدابي

 به صورت ملي ديده شود.
 

 :گرددمي اصلاح زير شرح به «الف»بند  «14» تبصره

 هدف با و 15/10/1388 مصوب هايارانه كردن هدفمند قانون اجراي در( الف

 و مردم سلامت و بهداشت توسعه و مطلق فقر كاهش عدالت، تحقق

 در و نيازمند خانوارهاي به نقدي يارانه پرداخت نمودن معطوف همچنين

 هدفمندي درآمدهاي كليه توسعه ششم برنامه قانون( 39) ماده اجراي

 نزد هايارانه هدفمندسازي سازمان حساب به ذيل جدول در مندرج هايارانه

 كشور، بودجه و برنامه سازمان تخصيص از پس و واريز كشور كل داريخزانه

 .گرددمي هزينه ذيل جدول مطابق
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 توضيحات 1398لايحه بودجه سال  1397قانون بودجه سال 

 ريال (2،000،000،000،000)

 ( ريال500،000،000،000) كمک به حق بيمه قاليبافان پانصد ميليارد .4

مانده مبلغ مذكور جهت پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي خانوارها موضوع باقي .5

شود تا سقف ده مي به دولت اجازه داده ها( مصارف هدفمندي يارانه1رديف )

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم 28) ماده «ط»%( مجوز بند  10درصد )

از هر رديف منابع و مصارف  جاييهبت به جاب(، نس2بخشي از مقررات مالي دولت )

 اين جدول جهت پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي خانوارها اقدام نمايد.

ماه پس از ابلاغ اين قانون با همكاري  ي اين تبصره حداكثر دوينامه اجراآيين (ب

 هاي امور اقتصادي و دارايي و نفت تهيهسازمان برنامه و بودجه كشور و وزارتخانه

 رسد.مي وزيرانهيئتشود و به تصويب مي

 :هدفمندي مصارف

 به افزايش پرداخت طريق از هدف خانوارهاي مطلق فقر كاهش ـ«20»جزء 

 و( ره) خمينيامام  امداد حمايتي كميته خط از كمتر آنها درآمد كه خانوارهايي

 اقدامتوسعه  ششم برنامه قانون( 79) ماده طبق .باشدمي كشور بهزيستي سازمان

 .گردد

 كار تعاون، وزارت از طريق 1398از ابتداي سال  است مكلف دولت. 1

 حذف به نسبت ايرانيان رفاه اطلاعات پايگاه براساس و اجتماعي رفاه و

  .نمايند اقدام درآمدي بالاي دهک سه نقدي يارانه

با اولويت  ،درآمدي بالاي دهک سه نقدي يارانه حذف از حاصله منابع

و حمايت از بخش توليد در مناطق محروم،  مطلق فقر تدريجي حذف

 .شد خواهد صرف

 باشند، معترض خود يارانه حذف به نسبت خانوارها كه صورتي در

 مدت ظرف حداكثر موظف است اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت

 برقراري به نسبت استحقاق، درصورت و بررسي را موضوع ماه يک

 .نمايند اقدام مجدد يارانه

 ،(ره)خميني امام امداد كميته پوشش تحت خانوارهاي صورت هر در

 دريافت يارانه كماكان درآمدكم هايخانواده ساير و بهزيستي سازمان

 .شد نخواهند حذف يارانه كنندگاندريافت فهرست از و كرد خواهند

 «20»جزء  «ب»بند  «14» تبصره

با توجه به افزايش تورم و كاهش قدرت خريد به ويژه در ميان اقشار نيازمند 

قانون برنامه ششم كيدهاي أتو تحت پوشش نهادهاي حمايتي و با عنايت به 

درصد( حداقل  20مستمري مددجويان فوق به نسبت )مبني بر ترميم 

قانون برنامه ششم  ((79) دستمزد مصوب شوراي عالي كار، موضوع )ماده

 ، افزايش پرداختي در چارچوب قانون فوق ضروري است.توسعه

گردد زايش اعتبار اين رديف پيشنهاد ميتوجه به عدم اف بر اين اساس با

  سرپرست حذف گردد.بدعبارت بيمه زنان سرپرست خانوار و 

 :گرددمي اصلاح زير شرح به «20»جزء  «ب»بند « 14»تبصره 

كاهش فقر مطلق خانوارهاي هدف از طريق افزايش  «20»جزء 

پرداخت به خانوارهايي كه درآمد آنها كمتر از خط حمايتي كميته 

 ماده طبق .باشدبهزيستي كشور مي)ره( و سازمان  خمينيامام امداد 

 .گردد توسعه اقدام ششم برنامه قانون( 79)
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 توضيحات 1398لايحه بودجه سال  1397قانون بودجه سال 

 «16»تبصره 

هاي عامل بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است از طريق بانک (ب

هاي ( ريال مانده سپرده20،000،000،000،000مبلغ بيست هزار ميليارد )

ميليارد  هزار تفكيک چهاردهبانكي و رشد مبلغ مزبور را به  الحسنهقرض

هزار  )ره( و شش ريال به كميته امداد امام خميني (14،000،000،000،000)

هاي (ريال به سازمان بهزيستي با معرفي دستگاه6،000،000،000،000) ميليارد

هاي اشتغال مددجويي پرداخت نمايد. ربط به مددجويان و كارفرمايان طرحذي

هاي مذكور نتوانند به هر ميزان سهميه تسهيلات اهدر صورتي كه هريک از دستگ

استفاده نمايند، سهميه مذكور به دستگاه ديگر تعلق  1397خود را تا پايان آذرماه 

 گيرد.مي

 «16»تبصره 

هاي عامل بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است از طريق بانک (ب

هاي ريال مانده سپرده(  20،000،000،000،000مبلغ بيست هزار ميليارد )

ميليارد  هزار الحسنه بانكي و رشد مبلغ مزبور را به تفكيک چهاردهقرض

)ره( و شش هزار  ريال به كميته امداد امام خميني (14،000،000،000،000)

ريال به سازمان بهزيستي با معرفي  (6،000،000،000،000) ميليارد

هاي اشتغال مددجويي ن طرحربط به مددجويان و كارفرماياهاي ذيدستگاه

هاي مذكور نتوانند به هر ميزان پرداخت نمايد. در صورتي كه هريک از دستگاه

استفاده نمايند، سهميه مذكور  1398سهميه تسهيلات خود را تا پايان آذرماه 

 گيرد.به دستگاه ديگر تعلق مي

 

قانون برنامه شششم توسعه، كميته  (83)ماده  «ب»در اجراي بند 

د جهت ن)ره( و سازمان بهزيستي كشور موظفداد امام خميني ام

توانمندسازي افراد تحت پوشش خود سالانه يكصد هزار نفر را به 

درصد  30درصد از طريق كميته امداد امام خميني )ره( و  70ترتيب 

 از طريق سازمان بهزيستي كشور صاحب شغل نمايند. 

الحسنه لازم را در جهت لت طبق بودجه سنواتي تسهيلات قرضدو

 تحقق اين امر در نظر خواهد گرفت.

هاي ي اشتغال مبني بر افزايش سقف وامتوجه به مصوبه اخير شوراي عال با

ميليون ريال با هدف افزايش پايداري  500ميليون ريال به  200اشتغال از 

كار اجراي يكصد هزار وكسبطرح ها و نيز نظر به افزايش هزينه ملزومات 

رح اشتغال در لايحه فعلي دولت در نظر گرفته شده است مستلزم افزايش ط

 هزار ميليارد ريال است.  50سرجمع اين تسهيلات به 

به شرح زير  1398لايحه بودجه سال  «16»تبصره  «ب»بند 

 :دشواصلاح 

هاي بانکبانک مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است از طريق 

الحسنه بانكي هاي قرضريال مانده سپرده هزار ميليارد 50عامل مبلغ 

هزار ميليارد ريال به كميته امداد  35و رشد مبلغ مزبور را به تفكيک 

هزار ميليارد ريال به سازمان بهزيستي با  15امام خميني )ره( و 

هاي طرحربط به مددجويان و كارفرمايان هاي ذيمعرفي دستگاه

هاي يک از دستگاههرتي كه يد. در صوراشتغال مددجويي پرداخت نما

 1398مذكور نتواند به هر ميزان سهميه تسهيلات خود را تا پايان آذر 

هاي مشمول تعلق يند، سهميه مذكور به ديگر دستگاهاستفاده نما

كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي كشور  گيرد.مي

ان تحت توانند جهت تسهيل در دريافت تسهيلات توسط مددجويمي

پوشش، سازوكارها و اقدامات لازم را جهت ارائه تضامين و وثايق لازم 

 كار گيرند.بهها به بانک
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 اجتماعيهاي حمايت و هاآسيب حوزه اجرايي هايكلان دستگاه اعتبارات

ي شامل: دهاي اجتماعي، حمايتي، توانبخشي و امدابررسي اعتبارات هشت دستگاه اصلي در حوزه آسيب

 بهزيستي ، سازمان)ره( خميني امام امداد مخدر، كميته مواد با مبارزه كشور، ستاد اجتماعي امور سازمان

 بحران مديريت كشور، سازمان اورژانس احمر، سازمانهلال ايثارگران، جمعيت امور و شهيد كشور، بنياد

ميليارد  257.926حدود  1398ها در لايحه بودجه دهد كه مجموع اعتبارات اين دستگاهكشور نشان مي

درصد رشد  19حدود  1397در قانون بودجه سال ميليارد ريال  216.143ريال است كه نسبت به اعتبار 

 داشته است.

 

 اجتماعي در لايحه هاي حمايت و هاآسيب حوزه اجرايي هايدستگاه . اعتبارات6 جدول

 )ميليون ريال(   1397در مقايسه با قانون بودجه سال  1398بودجه سال   

عنوانكد دستگاه
جمع

  رشد
سازمان امور اجتماعي كشور 
ستاد مبارزه با مواد مخدر 
ره( كميته امداد امام خميني(
سازمان بهزيستي كشور 
بنياد شهيد و امور ايثارگران 
 احمرهلالجمعيت
سازمان اورژانس كشور 
سازمان مديريت بحران كشور

كلجمع
 

درصد مربوط به سازمان بهزيستي  57هاي ياد شده بيشترين افزايش اعتبار با حدود در ميان دستگاه

 35از افزايش درآمدهاي اختصاصي اين دستگاه از ميزان  ناشيكشور است. افزايش اعتبار نامتعارف فوق 

به منظور  1398ميليارد ريال در لايحه بودجه سال  11000به   1397ريال در قانون بودجه سال  اردميلي

 1استتأمين شده ها يارانهاست كه از محل درآمد حاصل از هدفمند كردن معلولان اجراي قانون حمايت از 

 .درصد رشد داشته است( 03/14)اعتبار سازمان بهزيستي بدون در نظر گرفتن درآمد اختصاصي فوق 

احمر تنها دستگاهي است كه با كاهش هلالاي فوق جمعيت هاز سوي ديگر در ميان دستگاه

رشد در مقايسه با سال قبل مواجه شده است.  1398در لايحه بودجه سال  (-38/2)اعتباري معادل 

احمر جمهوري اسلامي ايران نيز ناشي از كاهش درآمد اختصاصي اين نهاد هلالمنفي اعتبارات جمعيت 

ريال در لايحه بودجه سال  اردميلي 12825به  1397ريال در قانون بودجه سال  اردميلي 14173از 

                                                 
 .1398 سال لايحه بودجه 4جدول شماره  131510اعتبار رديف  . 1
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اي اين در حالي است كه اعتبارات عمومي )هزينه دهد.درصدي را نشان مي 5/9است كه كاهش  1398

به نسبت قانون بودجه سال  1398درصد در لايحه بودجه سال  62و تملک دارايي( اين دستگاه حدود 

 اشته است. رشد د 1397

 

 هاي اجتماعي ي حمايتي، امدادي و آسيبهابررسي اعتبارات دستگاه

 مخدرمواد با مبارزه ستاد. 1

كل كشور در  1398مخدر در لايحه بودجه سال مواداعتبارات در نظر گرفته شده براي ستاد مبارزه با 

 .استه شدجدول زير ارائه 

 

  در 1398 سال بودجه لايحه در مخدرمواد با مبارزه ستادهاي برنامه . اعتبارات7 جدول

 (ريال ميليون)     1397 سال بودجه قانون با مقايسه

عنوانشماره برنامه
جمع 

  رشد
كلجمع  

و مخدر مواد برنامه پيشگيري از سوء مصرف

روانگردان
 

برنامه توانمندسازي و صيانت اجتماعي 
و روانگردانمخدر مواد برنامه كاهش عرضه 

 برنامه ارائه خدمات درمان، بازتواني و كاهش

 آسيب معتادان
 

 هاي كاربرديپژوهشبرنامه 

 گسترش فناوري ارتباطات و اطلاعات در ستاد

اي()سرمايهمخدر مواد مبارزه با
 

مين، تجهيزات و أتعميرات ساختمان و ت

اي(لات )سرمايهآماشين
 

 

در لايحه بودجه مخدر مواد اطلاعات جدول فوق اعتبار پيشنهاد شده براي ستاد مبارزه باحسب بر

ميليارد ريالي اين دستگاه در  2.528ميليارد ريال است كه در مقايسه با بودجه  2.806حدود  1398سال 

برنامه  هاي فوقهاي دستگاهدرصد رشد داشته است. در ميان برنامه 11حدود  1397قانون بودجه سال 

و  88/16پيشگيري ازسوء مصرف موادمخدر و روانگردان و توانمندسازي و صيانت اجتماعي به ترتيب با 

واني و كاهش آسيب اند و در مقابل برنامه ارائه خدمات درمان، بازتدرصد بيشترين رشد را داشته 67/16

 داشته است. 1398بودجه سال  درصد رشد كمترين ميزان افزايش اعتبار را در لايحه 46/4با معتادان 

ها افزايش اعتباري معادل دستگاهگونه كه اشاره شد سرجمع اعتبارات اين ستاد همانند ساير همان

كرد اعتبارات درصد داشته است. با اين حال به دليل عدم دسترسي به اطلاعات لازم، در حوزه هزينه 11
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زان و نحوه برآورد اعتبارات اين دستگاه، در لايحه دستگاه فوق در سنوات گذشته، ارزيابي دقيقي از مي

 مقدور نيست. اين در حالي است كه ملاحظه روندهاي افزايشي عرضه و تقاضاي 1398بودجه سال 

 در كشور، ارزيابي عملكرد اين دستگاه را بيش از پيش ضروري ساخته است.مخدر مواد

هاي اجتماعي خصوص كاهش آسيبدراز سوي ديگر با توجه به تكليف قانون برنامه ششم توسعه 

خصوص اعتياد به درمخدر  مواددرصد در پايان برنامه ششم توسعه و تولي ستاد مبارزه با  25به ميزان 

نظرگيري اهداف  رسد با درمي برنامه ششم، به نظرقانون كيد أگانه مورد تهاي پنجعنوان يكي از آسيب

توان به اهداف هاي سنواتي، نميكمي )سنجه عملكرد، مقدار، بهاي تمام شده( اين دستگاه در بودجه

 برنامه ششم توسعه دست يافت.قانون 

عملاً امكان ارزيابي مخدر مواد : به دليل عدم ارائه گزارش عملكرد سالانه توسط ستاد مبارزه بانكته

 ها مقدور نيست.ن دستگاههاي ايبرنامه و فعاليت

 برنامه»اعتباري براي  1398است در اعتبارات سازمان بيمه سلامت در لايحه بودجه سال  گفتني

 پيشنهاد نشده است. « و روانگردانمخدر مواد به معتادان اعتياد هاي ترکهزينه پوشش

 :دشوميپيشنهاد  

ميليون ريال از سرجمع اعتبارات سازمان  865.000براي تحقق اهداف قانوني مبارزه با موادمخدر مبلغ 

هاي ترک اعتياد پوشش هزينه»كسر و با عنوان برنامه  264800بندي بيمه سلامت به شماره طبقه

به رديف ستاد مبارزه با  1902019000بندي به شماره طبقه« معتادان به موادمخدر و روانگردان

 .دشوه اضاف 101034بندي موادمخدر به شماره طبقه

 

 كشور اجتماعي امور سازمان. 2

كشور در لايحه بودجه  اجتماعي امور هاي سازمانها و فعاليتاعتبارات در نظر گرفته شده براي برنامه

 ه است.شد ارائه 8كل كشور در جدول  1398سال 
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  1398كشور در لايحه بودجه سال  اجتماعي امور هاي سازمان. اعتبارات برنامه8 جدول

 )ميليون ريال(     1397قانون بودجه سال  با مقايسهدر 

عنوان شماره برنامه
جمع 

  رشد
 كلجمع

برنامه حفظ و ارتقاي سلامت اجتماعي جامعه 
 ارتقا سرمايه اجتماعي  
ترويج سبک زندگي ايراني و اسلامي  
راهبري حفظ و صيانت از حقوق شهروندان 
نهادمردمهاي راهبري، ساماندهي و تقويت سازمان 
رصد و ساماندهي سلامت اجتماعي جامعه 
هاي اجتماعي زنانساماندهي مشاركت 
هاي دريا و شناساماندهي سواحل و اجراي طرح 
هاي اجتماعيكنترل آسيب برنامه رصد و 

غيردولتي براي كاهش هاي جلب مشاركت تشكل

هاي اجتماعيآسيب
 

ديدگان اجتماعي و متكديانساماندهي آسيب 

هاي اجتماعي در مناطق حاد، مديريت و كاهش آسيب

بحراني و حاشيه شهرها
 

كنترل و كاهش اعتياد 
كنترل و كاهش طلاق  
اخلاقي كنترل و كاهش مفاسد 

 

حسب اطلاعات جدول فوق اعتبار پيشنهاد شده براي سازمان امور اجتماعي كشور در لايحه بر

ميليارد ريالي اين دستگاه  260ميليارد ريال است كه در مقايسه با بودجه  306حدود  1398بودجه سال 

 درصد رشد داشته است. 18ميزان   1397در قانون بودجه سال 

با اعتباري معادل « برنامه حفظ و ارتقاي سلامت اجتماعي جامعه»هاي دستگاه فوق در ميان برنامه

داشته است. در ذيل برنامه  1398يحه بودجه سال درصد افزايش اعتبار در لا 2/29ميليارد ريال  206

هاي دريا و ساماندهي سواحل و اجراي طرح»ميليارد ريال به امر  99مذكور نيز بيشترين اعتبار معادل 

جلب  هايي چون:با فعاليت «هاي اجتماعيرصد و كنترل آسيب»اختصاص يافته است. اعتبار برنامه  «شنا

ديدگان اجتماعي و آسيبهاي اجتماعي، ساماندهي هاي غيردولتي براي كاهش آسيبمشاركت تشكل

هاي اجتماعي در مناطق حاد، بحراني و حاشيه شهرها، كنترل و متكديان، مديريت و كاهش آسيب

معادل ، بدون افزايش با اعتباري اخلاقي كنترل و كاهش مفاسدو  كنترل و كاهش طلاق، كاهش اعتياد

 1است. شدهمنظور  1398در لايحه بودجه سال  1397ميليارد ريال مشابه قانون بودجه سال  100

                                                 
. بر مبناي اين مصوبه، شدتشكيل  24/07/1395عالي اداري مورخ  سازمان امور اجتماعي كشور، طي مصوبه شوراي .1

هاي ذاتي وزارت كشور در حوزه اجتماعي، وظايف دبيرخانه شوراي اجتماعي كشور را نيز بر عهده سازمان علاوه بر مأموريت
شود اين دبيرخانه وظايفي از قبيل هماهنگي، ي كشور ملاحظه ميدارد. با نگاهي به مقررات دبيرخانه شوراي اجتماع
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 ملاحظه 1398بودجه سال  لايحه هاي اعتباري سازمان امور اجتماعي كشور دربا نگاه به رديف

هاي شده ذيل برنامههاي پيشنهاد رسد فعاليتها ماهيتي اجرايي داشته و به نظر ميشود كه اين برنامهمي

سازمان متفاوت از حيطه وظايف سازماني و ساختاري اين سازمان در حوزه هماهنگي، نظارت و 

هاي اجتماعي دهي مشاركتسامان»هاي عملياتي و اجرايي از قبيلفعاليت ،. براي مثالاستريزي برنامه

و « جامعه اجتماعي سلامت تقايار و برنامه حفظ»و غيره ذيل « هاي دريا و شنااجراي طرح»، «زنان

هاي كاهش آسيب»، «ديدگان اجتماعي و متكديانآسيبساماندهي »همانند  يهايهمچنين فعاليت

كنترل  برنامه رصد و»ذيل « اجتماعي در مناطق حاد، بحراني و حاشيه شهرها نظير اعتياد، طلاق و غيره

 پيشنهاد شده است. « هاي اجتماعيآسيب

هاي هاي موجود در حوزه مديريت و كنترل آسيببا عنايت به مسائل و چالش :دشوميپيشنهاد 

ها و ربط در اين حوزه، برنامههاي ذياجتماعي به ويژه ضعف هماهنگي و نظارت بر عملكرد دستگاه

هاي سازماني آن در موريتأهاي سازمان امور اجتماعي كشور در چارچوب رسالت، اهداف و مفعاليت

 .دشواصلاح  ريزي و هماهنگي،برنامه ،حوزه نظارت

 

  

                                                 
عهده دارد. همچنين ها و موضوعات اجتماعي كشور و انعكاس آن به شوراي اجتماعي كشور را برريزي و نظارت بر طرحبرنامه

توسعه اجتماعی، بررسی و سازی برای تحقق هاي وزارت كشور در حوزه اجتماعي مواردي از قبيل زمينهوظايف و مأموريت
ریزی جهت های اجتماعی، رصد و پایش مستمر و جامع وضعيت اجتماعی کشور، برنامهشناسایی مشکلات و ناهنجاری

های خيرخواهانه، نظارت بر نهاد و تشکلهای مردمها و نهادهای غيردولتی اجتماعی اعم از سازمانتوانمندسازی سازمان
اجتماعی کشور، پيگيری امور مربوط به ستاد صيانت از حریم امنيت عمومی و حقوق شهروندان های مصوب شورای اجرای طرح

ها در چارچوب نقش و جایگاه های اجتماعی و پيگيری اجرایی طرحسازی آمار و اطلاعات حوزهو نيز ساماندهی، یکپارچه
و مستمر جلسات شورای اجتماعی سازی سواحل کشور، تشکيل منظم شورای اجتماعی، هماهنگی و نظارت بر سالم

 .استکشور و توجه ویژه به امور و مسائل جوانان و مسائلي از اين قبيل 
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 كشور بهزيستي سازمان. 3

كل كشور در  1398كشور در لايحه بودجه سال  بهزيستي اعتبارات در نظر گرفته شده براي سازمان

 است.ه شدارائه  9جدول 

 

  1398كشور در لايحه بودجه سال  بهزيستي هاي سازمان. اعتبارات برنامه9 جدول

 )ميليون ريال(      1397قانون بودجه سال با در مقايسه 

 عنوان شماره برنامه
جمع 

  رشد
*1 كلجمع

 برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعي مددجويان

بهزيستي
 

 برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعي كاركنان شاغل

 روزيشبانهدولتي روزانه و غيردر مراكز 
 

 برنامه ارائه خدمات اجتماعي و فرهنگي به

مددجويان تحت پوشش
 

مين مسكن مددجويان تحت پوششأبرنامه ت  
مين كمک معيشت مددجويان تحت پوششأبرنامه ت 
برنامه حمايت از سالمندان 
نوجوانان برنامه حمايت از كودكان و 
سرپرست خانوار زنان برنامه حمايت از خانواده و 
هاي اجتماعيبرنامه پيشگيري از آسيب  
هابرنامه پيشگيري از معلوليت 
ديدگان اجتماعيبرنامه حمايت از آسيب 
برنامه حمايت از اشتغال مددجويان تحت پوشش 
 الهويهن مجهولمعلولادرمان و نگهداري كودكان و 

هاي مردمي و خدمات راهبري امور مشاركت

داوطلبانه
 

نيازمندانه خدمات توانبخشي به ئبرنامه ارا 

 برنامه ارائه خدمات درمان، بازتواني و كاهش

آسيب معتادان
 

هاي كاربرديبرنامه پژوهش  
اي()سرمايه برنامه حمايت از كودكان و نوجوانان 

برنامه ارائه خدمات توانبخشي به نيازمندان 

اي()سرمايه
 

 ميليارد ريال درآمد اختصاصي )تملک دارايي( در سرجمع محاسبه شده است. 40* 

( براي كاهش فقر مطلق خانوارهاي هدف از طريق افزايش 20واحده )شماره ماده« 14»تبصره « الف»ميليارد ريال موضوع بند  70.000علاوه بر اعتبارات مذكور 

 پرداخت به خانوارهايي كه درآمد آنها كمتر از خط حمايتي كميته امداد امام خميني )ره( در سازمان بهزيستي كشور پيشنهاد شده است. 

 

در لايحه بودجه سال حسب اطلاعات جدول فوق اعتبار پيشنهاد شده براي سازمان بهزيستي كشور بر

دستگاه در قانون ميليارد ريالي اين  25.808ميليارد ريال است كه در مقايسه با بودجه  29.429حدود  1398
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هاي دستگاه فوق برنامه حمايت از درصد رشد داشته است. در ميان برنامه 01/14ميزان  1397بودجه سال 

 79/162) ارائه خدمات توانبخشي به نيازمندانبرنامه درصد(،  70/206اشتغال مددجويان تحت پوشش )

ترتيب بيشترين بهدرصد رشد  93/60و برنامه ارائه خدمات درمان، بازتواني و كاهش آسيب معتادان با  (درصد

اند. در كل كشور داشته 1398هاي سازمان بهزيستي در لايحه بودجه سال افزايش اعتبار را در ميان برنامه

درصد، برنامه حمايت از  -76/11با رشد منفي  (ايسرمايه)يت از كودكان و نوجوانانمقابل، برنامه حما

روزي با رشد شبانهدولتي روزانه و غيرسالمندان و برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعي كاركنان شاغل در مراكز 

 اند.هاي بهزيستي داشتهدرصد كمترين ميزان افزايش اعتبار را در ميان برنامه 98/3

 

 اجراي قانون حمايت از حقوق معلولان )از محل درآمدهاي اختصاصي(

ها به عنوان درآمد ميليارد ريال از محل هدفمندي يارانه 11.000گونه كه بيان شد اعتباري معادل همان

( 20/12/1396قانون حمايت از حقوق معلولان )مصوب دن كرجهت اجرا  اختصاصي سازمان بهزيستي

 آمده است. 10تركيب اين اعتبارات در جدول  .استه شدمنظور كل كشور  1398در لايحه بودجه سال 

 

 (ريال ميليون)    1398 سال بودجه لايحه در نمعلولا از حمايت قانون اجراي . اعتبارات10 جدول        

عنوان شماره برنامه
جمع 

 
 كلجمع

حمايت از اشتغال معلولان تحت پوشش 
پرداخت شهريه دانشجويي به معلولان 
مين كمک معيشت معلولان شديد و خيلي شديدأت 
برنامه ارائه خدمات توانبخشي به نيازمندان 
 توانبخشي جسمي و رواني معلولانپوشش خدمات 

 

ميليارد ريال براي برنامه حمايت از اشتغال معلولان تحت پوشش،  850از مجموع اعتبار فوق، ميزان 

مين كمک أليارد ريال جهت تيم 3000ميليارد ريال براي پرداخت شهريه دانشجويي به معلولان،  350

ميليارد ريال براي ارائه خدمات توانبخشي به نيازمندان و  5500معيشت معلولان شديد و خيلي شديد، 

 است. شدهميليارد ريال جهت پوشش خدمات توانبخشي جسمي و رواني معلولان منظور  1300

يت از با احتساب اعتبار اجراي قانون حماكشور كل، مجموع بودجه اعتبارات سازمان بهزيستي در

ميليارد ريالي اين  25.808ميليارد ريال است كه در مقايسه با اعتبار مصوب  40.429ن معلولاحقوق 

 درصد افزايش اعتبار داشته است. 6/56حدود  1397سازمان در قانون بودجه سال 

 سازمان بهزيستي نكاتي به شرح ذيل قابل طرح است: 1398درخصوص اعتبارات بودجه سال 

دار شدن بخش زيادي از وظايف و  در عهده نهادمردمهاي تشكلبا عنايت به نقش با اهميت 
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كيد قانون حمايت از معلولان در أها و تجربه موفق جهاني در اين زمينه و همچنين تهاي دولتمسئوليت

نگهداري به ها در راستاي ارائه خدمات مراقبتي و خصوص حمايت از اين سازماندر( 21( و )7مواد )

اي اجراي قانون حمايت از حقوق بودجههاي افراد داراي معلوليت، حمايت از اين مراكز در ذيل رديف

 ( اين سازمان ديده نشده است.20/12/1396)مصوب ن معلولا

دولت موظف است در طول اجراي قانون برنامه علاوه  ،( قانون برنامه ششم توسعه79مطابق ماده )

يارانه فعلي، هرسال حداقل مستمري خانوارهاي مددجويان تحت حمايت كميته امداد امام بر پرداخت 

( 20%خميني)ره( و سازمان بهزيستي را متناسب با سطح محروميت بر مبناي متوسط بيست درصد )

 يحداقل دستمزد مصوب شوراي عالي كار، در چارچوب بودجه سنواتي و از محل درآمد قانون هدفمند

( اين قانون، از 39با حذف خانوارهاي پردرآمد و درج رديف مستقل در جدول موضوع ماده ) هايارانه

شود كه ملاحظه مي 1398با نگاهي به لايحه بودجه سال  كند.هاي مذكور پرداخت طريق دستگاه

كه حتي در  است هزار تومان 78تحت پوشش بهزيستي رقمي در حدود  مستمري خانوارهاي مددجويان

بسيار هزار تومان، مبلغ  220يعني مبلغ حدود  دستمزد مصوب شوراي عالي كار( حداقل 20%) قياس با

 است.كمي 

 : دشوميپيشنهاد 

حمايت از مراكز غيردولتي )خصوصي، جهت (  قانون حمايت از معلولان، 21( و )7با عنايت به مواد )ـ 

، رديف اعتباري از محل فوقدر راستاي اجراي مطلوب قانون  نهاد(مردمهاي تعاوني، خيريه و تشكل

اجراي اين قانون در نظر گرفته جهت ( 1904003000) «ارائه خدمات توانبخشي به نيازمندانبرنامه »

 شود.

حريم و كاهش قدرت خريد مددجويان سازمان بهزيستي ضروري است در راستاي تبا عنايت به شرايط ـ 

مبلغ  ،محل حذف يارانه نقدي سه دهک بالاي درآمديقانون برنامه ششم توسعه، از  (79ماده ) اجراي

 .افزوده شود« پوشش تحت مددجويان معيشت كمک مينأت برنامه»اعتبار  ميليارد ريال به 531
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 خميني)ره( امام امداد كميته. 4

كل كشور  1398اعتبارات در نظر گرفته شده براي كميته امداد امام خميني )ره( در لايحه بودجه سال 

 است.ه شدارائه  ذيلدر جدول 

 

  1398 سال بودجه لايحه در( ره)خميني امام امداد كميته هايبرنامه اعتبارات .11 جدول

 (ريال ميليون)      1397 سال بودجه قانون مقايسه با در  

عنوان شماره برنامه
جمع 

  رشد
كلجمع  * 

برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعي مددجويان تحت پوشش 
برنامه پوشش بيمه پايه سلامت مددجويان شهري 
برنامه ارائه خدمات اجتماعي و فرهنگي به مددجويان تحت پوشش 
مين مسكن مددجويان تحت پوششأبرنامه ت 
مين كمک معيشت مددجويان تحت پوششأبرنامه ت 
برنامه حمايت از سالمندان 
برنامه حمايت ازكودكان و نوجوانان 
برنامه حمايت از خانواده و زنان سرپرست خانوار 
 پوششبرنامه حمايت از اشتغال مددجويان تحت 
برنامه ارائه خدمات بهداشتي و درماني به مددجويان تحت پوشش 
هاي كاربرديبرنامه پژوهش 
اي()سرمايه آلاتمين تجهيزات و ماشينأتعميرات اساسي و ت 

( براي كاهش فقر مطلق خانوارهاي هدف از طريق 20واحده )شماره ماده« 14»تبصره « الف»ميليارد ريال موضوع بند  70.000علاوه بر اعتبارات مذكور  *

 ت. افزايش پرداخت به خانوارهايي كه درآمد آنها كمتر از خط حمايتي كميته امداد امام خميني )ره( در سازمان بهزيستي كشور پيشنهاد شده اس

 

ني )ره( در لايحه حسب اطلاعات جدول فوق اعتبار پيشنهاد شده براي كميته امداد امام خميبر

ميليارد ريالي اين  48.158ميليارد ريال است كه در مقايسه با بودجه  54.069حدود  1398بودجه سال 

بيشترين رشد مربوط به درصد رشد داشته است.  28/12ميزان  1397دستگاه در قانون بودجه سال 

كمک معيشت مددجويان تحت مين أتو برنامه  درصد 71/33 كودكان و نوجوانان حمايت ازهاي برنامه

ارائه خدمات اجتماعي و فرهنگي به هاي برنامه مربوط به و كمترين رشد استدرصد  18/36 پوشش

 -30/13 برنامه پوشش بيمه پايه سلامت مددجويان شهري و درصد -40/19مددجويان تحت پوشش 

 .است درصد
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 ايثارگران امور و شهيد بنياد .5

كل  1398اعتبارات برنامه در نظر گرفته شده براي بنياد شهيد و امور ايثارگران در لايحه بودجه سال 

 .است شدهارائه  ذيلكشور در جدول 

 

  1398 سال بودجه لايحه در ايثارگران امور و شهيد بنيادهاي برنامه . اعتبارات12 جدول

 (ريال ميليون)      1397 سال بودجه قانون با مقايسه در

عنوان شماره برنامه
جمع 

  رشد
 كلجمع

برنامه پوشش بيمه سلامت ايثارگران 
ايثارگران به ورزشي و فرهنگي اجتماعي، خدمات هئارا برنامه 
مستمري ايثارگران پاداش و مين حقوق،أبرنامه ت 
مين مسكن ايثارگرانأبرنامه ت 
اشتغال ايثارگران برنامه حمايت از 
توانبخشي به ايثارگران ه خدمات درماني وئبرنامه ارا 
هاي كاربرديبرنامه پژوهش

 

حسب اطلاعات جدول فوق اعتبار پيشنهاد شده براي بنياد شهيد و امور ايثارگران در لايحه بودجه بر

ميليارد ريالي اين  118.579ميليارد ريال است كه در مقايسه با بودجه  139.580ميزان  1398سال 

هاي دستگاه رشد داشته است. در ميان برنامه درصد 71/17ميزان  1397 سال بودجه قانوندر دستگاه 

 مستمري و پاداش حقوق، تأمين برنامه و درصد 09/38 ايثارگران سلامتفوق برنامه پوشش بيمه 

 به ايثارگران  ورزشي و فرهنگي اجتماعي، خدمات ارائه برنامهرشد  كمترينو  درصد 57/15ايثارگران 

  است درصد. 
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 احمر جمهوري اسلامي ايرانهلال جمعيت. 6

 1398احمر جمهوري اسلامي ايران در لايحه بودجه سال هلالاعتبارات در نظر گرفته شده براي جمعيت 

 .است شدهارائه  13كل كشور در جدول 

 

 سال بودجه لايحه در ايران اسلامي جمهوري احمرهلال جمعيتهاي برنامه . اعتبارات13 جدول

 (ريال ميليون)     1397 سال بودجه قانون با مقايسه در 1398      

عنوان شماره برنامه
جمع 

  رشد
كلجمع   

حوادث و سوانح مقابله با برنامه آمادگي 
ديدگان حوادث و سوانحآسيبنجات به  و ه خدمات امدادئرابرنامه ا 
ديدگاندرماني به آسيب ه خدمات حمايتي وئبرنامه ارا 
 رانئزادرماني به  ه خدمات بهداشتي وئارابرنامه 
ه خدمات توانبخشي به نيازمندانئمه ارابرنا 
هاي كاربرديبرنامه پژوهش 
اي()سرمايه آلاتمين تجهيزات و ماشينأتعميرات اساسي و ت 

 

احمر جمهوري اسلامي ايران هلالحسب اطلاعات جدول فوق اعتبار پيشنهاد شده براي جمعيت بر

ميليارد  15.633ميليارد ريال است كه در مقايسه با بودجه  15.190ميزان  1398در لايحه بودجه سال 

بيشترين رشد درصد كاهش داشته است.  -83/2ميزان  1397ريالي اين دستگاه در قانون بودجه سال 

مين أو ت تعميرات اساسي برنامه از آن پسو درصد  28/109هاي كاربردي برنامه پژوهش مربوط به

حوادث و سوانح  برنامه آمادگي مقابله باو كمترين رشد مربوط به درصد  50 آلاتتجهيزات و ماشين

 .تاسدرصد  -68/8ران ئدرماني به زا خدمات بهداشتي وارائه برنامه  درصد و -90/9
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 كشور اورژانس سازمان. 7

اعتبارات در نظر گرفته شده براي سازمان اورژانس كشور و اورژانس استان تهران در لايحه بودجه سال 

 .است شدهارائه  14 كل كشور در جدول 1398

 

  مقايسه در 1398 سال بودجه لايحه در كشور اورژانس سازمانهاي برنامه . اعتبارات14 جدول

 (ريال ميليون)      1397 سال بودجه قانونبا 

عنوان شماره برنامه
جمع 

  رشد
 كلجمع  

برنامه توسعه دولت الكترونيک 
هاي پزشكي پيش بيمارستانيه خدمات فوريتئبرنامه ارا 
 نامصدومبرنامه درماناي()غيرترافيكي( )سرمايه اورژانس 
اي()سرمايه حوادث غيرمترقبه برنامه مديريت بحران در  

اورژانس استان تهران 

هاي كشورهاي پزشكي در جادهايجاد مراكز اورژانس و فوريت 

 اي(سرمايه)
 

هاي پزشكيهاي اورژانس و فوريتو تجهيز پايگاه رتعمي 

اي()سرمايه
 

اي()سرمايه آلاتمين تجهيزات و ماشينأتعميرات اساسي و ت 

آلات )اورژانس مين تجهيزات و ماشينأتعميرات اساسي و ت

اي(استان تهران( )سرمايه
 

 

حسب اطلاعات جدول فوق اعتبار پيشنهاد شده براي سازمان اورژانس كشور در لايحه بودجه بر

ميليارد ريالي اين دستگاه  5.068ميليارد ريال است كه در مقايسه با بودجه  5.415ميزان  1398سال 

درصد رشد داشته است. در ذيل همين دستگاه اعتبار پيشنهاد  85/6ميزان  1397در قانون بودجه سال 

ميليارد ريال است كه در  2.794ميزان  1398شده براي اورژانس استان تهران در لايحه بودجه سال 

درصد رشد  25ميزان  1397 سال ميليارد ريالي اين سازمان در قانون بودجه 2.235بودجه  مقايسه با

هاي سازمان اورژانس كشور نيز برنامه توسعه دولت الكترونيک با اعتباري داشته است. در ميان برنامه

فزوده و در ا 1398هاي اين سازمان در لايحه بودجه سال ميليارد ريال به اعتبارات برنامه 68معادل 

حذف اورژانس )غيرترافيكي( ن امصدوم مقابل اعتبار برنامه تملک دارايي اين سازمان مبني بر درمان

 است.ه شد
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 بحران كشور سازمان مديريت. 8

كل كشور  1398اعتبارات در نظر گرفته شده براي سازمان مديريت بحران كشور در لايحه بودجه سال 

 .است شدهارائه  ذيل در جدول

 

  1398 سال بودجه لايحه در كشور بحران مديريت سازمانهاي برنامه . اعتبارات15 جدول

 (ريال ميليون)      1397 سال بودجه قانون با مقايسه در

عنوانشماره برنامه
جمع 

  رشد
كلجمع 

برنامه راهبري حوادث غيرمترقبه 
هاي كاربرديبرنامه پژوهش 

 

حسب اطلاعات جدول فوق اعتبار پيشنهاد شده براي سازمان مديريت بحران كشور در لايحه بر

ميليارد ريالي اين دستگاه  107ميليارد ريال است كه در مقايسه با بودجه  127ميزان  1398بودجه سال 

هاي دستگاه فوق درصد رشد داشته است. در ميان برنامه 44/18ميزان  1397در قانون بودجه سال 

 -67/66هاي كاربردي درصد رشد و در مقابل برنامه پژوهش 22/32برنامه راهبري حوادث غيرمترقبه 

 اند.داشته 1398ار لايحه بودجه سال درصد كاهش اعتب

هاي فصل حمايتي ذيل هاي اصلي بررسي شده در بالا، بخشي از برنامهافزون بر اعتبارات دستگاه

 است.  شدهارائه  3و  2ها پيشنهاد شده است كه به عنوان دستگاه فرعي در پيوست ساير دستگاه

 

 هاي اجتماعيحوزه آسيب هاي مرتبط بابرنامه اعتبارات

هاي اخير تبديل به موضوعي مهم در عرصه سياستگذاري اجتماعي اجتماعي در سالهاي آسيب بحث

طور ماده در قانون برنامه ششم توسعه به دوكه است اي له به اندازهئدر كشور شده است. اهميت اين مس

اين براي نيز اعتباراتي  1398 سال و متعاقب آن در لايحه بودجه ه استويژه به آن اختصاص پيدا كرد

 شده براي اعتبارات در نظر گرفتهتصويري از گزارش بخش از  در اين. پيشنهاد شده استمنظور 

 .شودارائه مي 1398سال  اجتماعي در لايحه بودجههاي آسيب
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  1398هاي اجتماعي در لايحه بودجه سال آسيب هايبرنامههاي اعتباري . رديف16جدول 

 )ميليون ريال(       1397مقايسه با قانون بودجه سال در 

 عنوان شماره دستگاه/ برنامه
 جمع

 رشد
1397 1398 

   سازمان امور اجتماعي كشور 105030

برنامه حفظ و ارتقاي سلامت اجتماعي جامعه 

هاي اجتماعيكنترل آسيب برنامه رصد و -

101034 مخدرموادستاد مبارزه با  
مصرف موادمخدر و روانگردانبرنامه پيشگيري ازسوء 

برنامه توانمندسازي و صيانت اجتماعي 

برنامه كاهش عرضه موادمخدر و روانگردان 

برنامه ارائه خدمات درمان، بازتواني و كاهش آسيب معتادان 

هاي كاربرديبرنامه پژوهش 

 ارتباطات و اطلاعات در ستاد مبارزه با مواد مخدرگسترش فناوري -

الات آماشين مين، تجهيزات وأت ات ساختمان وتعمير -

131500سازمان بهزيستي كشور   38/17 

 اجتماعيهاي آسيب برنامه پيشگيري از 
ديدگان اجتماعيآسيب برنامه حمايت از 

برنامه ارائه خدمات درمان، بازتواني و كاهش آسيب معتادان 

،كار و رفاه اجتماعي وزارت تعاون  

 اي()هزينه هاي اجتماعي جامعه كار و توليدپيشگيري از آسيببرنامه 

نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران 
 مخدرموادبرنامه مبارزه با قاچاق  

برنامه پيشگيري اجتماعي 

( 2برنامه پيشگيري و مقابله با جرايم در فضاي مجازي) 

 (1در فضاي مجازي )م ئجرابرنامه پيشگيري و مقابله با 

وزارت آموزش و پرورش  

 هاي اجتماعيپيشگيري از آسيببرنامه 

وزارت علوم، تحقيقات و فناوري -

برنامه توسعه امور فرهنگي در آموزش عالي -

وزارت ورزش و جوانان 

امور فرهنگي و تربيتي جوانان )مشاوره و توليد  برنامه حمايت و هدايت

 محتوا در رابطه با ازدواج، فضاي مجازي و آسيب اجتماعي(
 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي  

برنامه مبارزه، پيشگيري و كنترل دخانيات  

سازمان بيمه سلامت ايران - - 

به معتادان اعتياد ترک هايهزينه پوشش برنامه 

 و روانگردان مخدر مواد
- - 

طرح شهيد برونسي -ستاد مشترک سپاه 
نشيني كلانشهرهابرنامه ساماندهي حاشيه 

( 9جدول متفرقه) 

هاي تهيه و اجراي طرح جامع كنترل و كاهش آسيب

 ( قانون برنامه ششم توسعه80اجتماعي موضوع ماده )
 -

 هاي اجتماعيكل بودجه آسيبجمع
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است طبق قوانين مربوطه و مصوبات  شده دولت مكلف ( قانون برنامه ششم توسعه80) مادهدر 

اجتماعي، نسبت به تهيه طرح جامع كنترل و هاي آسيب شوراي اجتماعي به منظور پيشگيري و كاهش

نشيني، كودكان كار و مفاسد اخلاقي مشتمل اجتماعي با اولويت اعتياد، طلاق، حاشيههاي آسيب كاهش

پنج درصد وبيستاجتماعي در انتهاي برنامه به هاي آسيب ي كهاگونهبر محورهاي ذيل اقدام كند به

( لايحه بودجه 9جدول شماره ) 550000-16؛ در اين رابطه اعتبار رديف ( ميزان كنوني كاهش يابد25%)

هاي اجتماعي موضوع ماده فوق جهت تهيه و اجراي طرح جامع كنترل و كاهش آسيب 1398سال 

 ميليارد ريال در نظر گرفته شده است. 4500مبلغ  1397مشابه قانون بودجه سال 

ميليارد ريال است كه نسبت به اعتبار مصوب در سال  2.806مخدر، مبلغ موادبودجه ستاد مبارزه با 

درصد رشد داشته است. بودجه سازمان بهزيستي كشور به عنوان بيشترين سهم اعتبار  11حدود  1397

 ازاجتماعي، حمايت هاي آسيب اجتماعي، براي پيشگيري ازهاي آسيب در نظر گرفته شده در حوزه

 سال ديدگان اجتماعي و ارائه خدمات درمان، بازتواني و كاهش آسيب معتادان در لايحه بودجهآسيب

كار و رفاه اجتماعي برنامه پيشگيري از  ميليارد ريال است. بودجه وزارت تعاون، 3.104حدود  1398

ميليارد ريال است. بودجه نيروي انتظامي جمهوري اسلامي  46هاي اجتماعي جامعه كار و توليد آسيب

در فضاي مجازي م ئجرامخدر، پيشگيري اجتماعي و پيشگيري و مقابله با موادايران براي مبارزه با قاچاق 

اجتماعي جامعه هاي ميليارد ريال است. بودجه وزارت آموزش و پرورش براي پيشگيري از آسيب 2.010

ميليارد ريال است. بودجه وزارت علوم، تحقيقات و فناوري براي برنامه توسعه امور  1.421آموزي دانش

ميليارد ريال است. بودجه وزارت ورزش  1.421هاي اجتماعي فرهنگي در آموزش عالي با سنجه آسيب

)مشاوره و توليد محتوا در رابطه و جوانان جهت برنامه حمايت و هدايت امور فرهنگي و تربيتي جوانان 

ميليارد ريال است. بودجه وزارت بهداشت، درمان و  280با ازدواج، فضاي مجازي و آسيب اجتماعي( 

ميليارد ريال است اعتبار ستاد مشترک  170آموزش پزشكي براي مبارزه، پيشگيري و كنترل دخانيات 

لازم ميليارد ريال است.  10شهرها يني كلاننشطرح شهيد برونسي در راستاي ساماندهي حاشيه -سپاه

« و روانگردانمخدر مواد به معتادان اعتياد ترک هايهزينه پوشش برنامه»به تذكر است كه رديف و اعتبار 

 حذف گرديده است. 1398سال  ههاي سازمان بيمه سلامت در لايحه بودجاز رديف

ميليارد ريال  14.666بالغ بر  1398سال اجتماعي در لايحه بودجه هاي آسيب در مجموع بودجه

ميزان  1397ميليارد ريالي مصوب اين بخش در قانون بودجه سال  14.369است كه در مقايسه با بودجه 

 درصد افزايش اعتبار داشته است. 06/2

 

 نيافتهانتقالمتفرقه هاي رديف

و  ريزيبرنامه يندهايافر اصلاح و مالي انضباط درخصوص ششم برنامه قانون (7ماده ) به توجه با دولت
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 انتقال تغييرات، اين از يكي. است كرده ايجاد را به بعد تغييراتي 1397 سال بودجه لايحه از ريزيبودجه

 بينيپيش 2-7 جدول در هارديف اين فهرست كه است دستگاه اعتبارات ذيل متفرقه هايبرخي رديف

 خارج كه است ايمتفرقه هايرديف از دسته آن به مربوط لايحه 9 جدول متفرقه هايرديف. شده است

هاي متفرقه مرتبط با حوزه در همين رابطه، اعتبارات رديف. است شده ارائه هادستگاه اصلي از اعتبارات

 است. شدهحمايتي در جدول ذيل ارائه 

 

  واحدهماده 9 شماره جدول از مستخرج -متفرقههاي رديف اعتبارات . برآورد17 جدول

 )ميليون ريال(  1397 سال قانون با مقايسه در 1398 سال بودجه لايحه

شماره 

 بنديطبقه
 رشد عنوان

ماده  «الف»التفاوت سود تسهيلات رزمندگان موضوع بند كمک به مابه

( قانون برنامه ششم توسعه89)
 

 سود تسهيلات مسكن دو معلول به بالاي بهزيستييارانه 


اعتبارات موضوع عدم قطع حقوق پدر  -بنياد شهيد و امور ايثارگران 

العلاج، معلول، و مادر شهيد فوت شده كه فرزندان محجور، صعب

مطلقه تحت تكفل و نامادري دارند
 

هاي اجتماعي موضوع تهيه و اجراي طرح جامع كنترل و كاهش آسيب

( قانون برنامه ششم توسعه80ماده )
 

( 80موضوع ماده ) -اعتبارات طرح توانمندسازي زنان سرپرست خانوار

قانون برنامه ششم توسعه
 

 كلجمع
 

برنامه ششم توسعه  قانون كيدأترغم بههاي متفرقه اين است كه رديفخصوص درمل أنكته قابل ت

هاي متفرقه در لايحه رفت كه رديفسازي ابعاد آن، انتظار ميبر عملكرد و شفافريزي مبتنيبر بودجه

اين در حالي است كه اطلاعات هاي مربوطه قرار گيرد. و ذيل اعتبارات دستگاهكاهش  1398بودجه سال 

در مقايسه با قانون بودجه سال  1398هاي متفرقه لايحه بودجه سال دهد؛ رديفجدول فوق نشان مي

 ( داشته است. 30/1فقط كاهشي ) 1397

 

 هاپيشنهادبندي و جمع

كل كشور و مقايسه آن با  1398بررسي صورت گرفته پيرامون ساختار و محتواي لايحه بودجه سال 

وعده دولت مبني بر رغم بهتر بيانگر اين نكته است كه و مطالعه سنوات قبل 1397قانون بودجه سال 

نتي ريزي سريزي مبتني بر عملكرد، همچنان شاهد ساختار بودجهتلاش جهت حركت به سمت بودجه

هستيم. اين در حالي است كه  1398در لايحه بودجه سال هاي حمايتي ويژه بودجه دستگاهبه

اي هاي حمايتي و امدادي، به دليل ماهيت، اهداف برنامهريزي مبتني بر عملكرد، حداقل در حوزهبودجه
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بسياري  اهميتهاي اقشار نيازمند از بليتهاي حمايتي در كاهش سطح محروميت و ارتقاي قاو سياست

، 1398 سال هاي مرتبط با حوزه حمايتي در لايحه بودجهبرخوردار است. افزون بر اين، از جمله كاستي

خصوص توزيع عادلانه درهاي نقدي است. بايد دانست از جمله الزامات مهم يارانهكردن موضوع هدفمند 

هاي نقدي و اختصاص آن به طبقات انهمنابع و رفع محروميت، حذف اقشار پردرآمد از فهرست دريافت يار

ست. اين موضوع با گذشت نزديک به يک دهه از اجراي آنهاو اقشار نيازمند متناسب با سطح محروميت 

هدف، كماكان در بودجه سال غيرها و هدر رفت منابع بسيار زيادي در جامعه قانون هدفمندي يارانه

ده است. همچنين، با عنايت به شرايط تحريم و به صورت اصولي و عملياتي تعيين تكليف نش 1398

رسد بودجه نهادهاي حمايتي نظير سازمان درآمد، به نظر ميكمتبعات معيشتي آن بر اقشار و طبقات 

است؛ نشده بهزيستي و كميته امداد امام خميني )ره( متناسب با شرايط موجود كشور تدوين و پيشنهاد 

 قابل پيشنهاد است:در همين رابطه، نكات اصلاحي ذيل 

 

هاي اجتماعي اصلاحات ساختاري ها در بخش حمايتي و آسيبالف( در راستاي كاهش هزينه

 :دشوميذيل پيشنهاد 

كارگيري هها با بدهد كه اين نظامهاي رفاهي تجربه شده در كشورهاي پيشرفته نشان مي. روال نظام1

، دكننميهاي نيازمند جامعه به شناسايي و حمايت از گروهمين اجتماعي چند لايه اقدام أدقيق برنامه ت

كند كه اقشار نيازمند طي يک دوره مشخص، از پوشش اي عمل ميگونهبهها ساختار حاكم بر اين نظام

مين اجتماعي أسال از طرح ت 20شوند. اين درحالي است كه در ايران با گذشت حدود حمايتي خارج مي

طي دو سال  هاي چهارم، پنجم توسعه و عدم اجراي آننشدن آن در برنامه و همچنين اجراچندلايه 

برنامه ششم توسعه، شاهد تراكم و رسوب اقشار نيازمند در لايه حمايتي هستيم، مضاف قانون گذشته از 

هاي رفاهي شاهد افزايش روزافزون اقشار نيازمند و متقاضي دريافت ها و كاستيآن به جهات نقص بر

ين حوزه ريزي دقيق در اصرف بودجه فراوان مانع از برنامهجتماعي هستيم. اين موضوع علاوه بر خدمات ا

ريزي دقيق لايه با برنامهچندمين اجتماعي أشود متولي لايه حمايتي نظام تشده است. لذا پيشنهاد مي

كاري بين ازيو جامع مشخص گردد؛ دور نماها و دستاورهاي آتي آن ترسيم شده و ناهماهنگي و مو

 هاي حمايتي پايان يابد.دستگاه

)ره( و سازمان بهزيستي كشور سه برنامه  هاي كميته امداد امام خمينيها و فعاليت. در حوزه برنامه2

« حمايت از كودكان و نوجوانان»و « حمايت از سالمندان» ، «حمايت از خانواده و زنان سرپرست خانوار»

سازي كاري و همسانها و رفع موازيرو در راستاي كاهش هزينهشود. ازاينبه صورت مشترک ارائه مي

هاي مشابه كميته امداد و سازمان بهزيستي كشور، متناسب برنامهارائه خدمات حمايتي ضروري است؛ 

شود؛ برنامه حمايت از خانواده ميبا حوزه تخصصي نهادهاي مزبور در يک نهاد متمركز شود؛ لذا پيشنهاد 
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هاي سازمان بهزيستي منتزع و به ذيل برنامه فوق در كميته امداد نان سرپرست خانوار از ذيل برنامهو ز

 هاي فراهم شده براي حمايت از سالمندانزيرساخت. از سوي ديگر با توجه به دشواضافه  )ره( امام خميني

از « از كودكان و نوجوانانحمايت »و « برنامه حمايت از سالمندان»و كودكان در سازمان بهزيستي دو 

 هاي سازمان بهزيستي منتقل شود.ه امداد جدا شده و به ذيل برنامههاي كميتذيل برنامه

هاي موجود هاي سازمان امور اجتماعي كشور، با عنايت به مسائل و چالش. در حيطه وظايف و برنامه3

هاي گي و نظارت بر عملكرد دستگاههاي اجتماعي به ويژه ضعف هماهندر حوزه مديريت و كنترل آسيب

هاي سازمان امور اجتماعي كشور در چارچوب ها و فعاليت؛ برنامهدشوميربط در اين حوزه، پيشنهاد ذي

 ريزي و هماهنگي، اصلاح گردد.سازماني آن در حوزه نظارت برنامههاي موريتأرسالت، اهداف و م

 

 :شودمي پيشنهادواحده مادههاي تبصره خصوص( درب

 :دشوميبه شرح زير اصلاح  «الف»بند « 14» تبصرهـ 

و با هدف تحقق عدالت، كاهش فقر  15/10/1388ها مصوب كردن يارانه ر اجراي قانون هدفمند( دالف

پرداخت يارانه نقدي به خانوارهاي دن كرمطلق و توسعه بهداشت و سلامت مردم و همچنين معطوف 

مندرج در  هاعه كليه درآمدهاي هدفمندي يارانه( قانون برنامه ششم توس39)نيازمند و در اجراي ماده 

داري كل كشور واريز و پس از تخصيص خزانهها نزد ه حساب سازمان هدفمندسازي يارانهجدول ذيل ب

 .دشوميسازمان برنامه و بودجه كشور، مطابق جدول ذيل هزينه 

و براساس  يريق وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعاز ط 1398است از ابتداي سال  . دولت مكلف1

 . دكناقدام  يدرآمد يسه دهك بالا ينقد ارانهينسبت به حذف  انيرانياطلاعات رفاه ا گاهيپا

فقر مطلق و حمايت  يجيبا اولويت حذف تدر ،يدرآمد يسه دهک بالا ينقد ارانهيحاصله از حذف  منابع

 از بخش توليد در مناطق محروم، صرف خواهد شد.

 يخود معترض باشند، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماع ارانهيكه خانوارها نسبت به حذف  يصورت در

 ارانهي يو درصورت استحقاق، نسبت به برقرار يموضوع را بررس ماه کيموظف است حداكثر ظرف مدت 

 .كنندمجدد اقدام 

 ريو سا يستي)ره(، سازمان بهز ينيامداد امام خم تهيتحت پوشش كم يهر صورت خانوارها در

حذف  ارانهيكنندگان افتيخواهند كرد و از فهرست در افتيدر ارانهيدرآمد كماكان كم يهاخانواده

 نخواهند شد.

 :دشوميبه شرح زير اصلاح  «20»جزء  «ب»بند « 14» تبصره. 2

كاهش فقر مطلق خانوارهاي هدف از طريق افزايش پرداخت به خانوارهايي كه درآمد آنها  ـ«20»ء جز

( 79باشد. طبق ماده ))ره( و سازمان بهزيستي كشور مي خمينيامام كمتر از خط حمايتي كميته امداد 

 قانون برنامه ششم توسعه اقدام گردد.
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 :شودبه شرح زير اصلاح  1398لايحه بودجه سال  «16»تبصره  «ب» بند. 3

يليارد ريال هزار م 50هاي عامل مبلغ مي ايران مكلف است از طريق بانکمركزي جمهوري اسلا بانک

هزار ميليارد ريال به كميته  35الحسنه بانكي و رشد مبلغ مزبور را به تفكيک هاي قرضمانده سپرده

بط به رهاي ذياهميليارد ريال به سازمان بهزيستي با معرفي دستگهزار  15امداد امام خميني )ره( و 

هاي اهگيک از دستهر. در صورتي كه كندهاي اشتغال مددجويي پرداخت مددجويان و كارفرمايان طرح

يند، سهميه مذكور به استفاده نما 1398مذكور نتواند به هر ميزان سهميه تسهيلات خود را تا پايان آذر 

كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي كشور  گيرد.هاي مشمول تعلق ميديگر دستگاه

مددجويان تحت پوشش، سازوكارها و اقدامات لازم را جهت به تسهيلات  ارائهتسهيل در  جهتتوانند مي

 كار گيرند.بهها ارائه تضامين و وثايق لازم به بانک

 

 شود: هاي اجتماعي پيشنهاد ميها و آسيبحمايتهاي حوزه دستگاه خصوص اعتباراتدر (ج

تحقق اهداف قانوني مبارزه با موادمخدر  جهتشود ميپيشنهاد مخدر مواد ستاد مبارزه با هايدر حوزه برنامه .1 

كسر و با عنوان  264800بندي يال از سرجمع اعتبارات سازمان بيمه سلامت به شماره طبقهميليارد ر 865مبلغ 

 1902019000بندي به شماره طبقه« هاي ترک اعتياد معتادان به موادمخدر و روانگردانپوشش هزينه»برنامه 

 .شوداضافه  101034بندي به رديف ستاد مبارزه با موادمخدر به شماره طبقه

هاي اجتماعي شامل: سازمان ها و آسيبهاي متولي حوزه حمايتهاي دستگااعتبارات برنامه سر جمع. 2

مخدر، كميته امداد امام خميني )ره(، سازمان بهزيستي كشور، موادامور اجتماعي كشور، ستاد مبارزه با 

يريت بحران كشور، احمر جمهوري اسلامي ايران، سازمان مدهلالبنياد شهيد و امور ايثارگران، جمعيت 

اند. با اين حال، با وجود افزايش تورم درصد داشته 19سازمان اورژانس كشور متوسط رشدي در حدود 

، رشد اعتبارات، در تحريمپذير در شرايط پساهاي آسيبو كاهش قدرت خريد مردم به ويژه اقشار و گروه

هاي مورد حمايت دولت در بودجه گروه پذير در مقايسه با سايرجهت حمايت از اقشار محروم و آسيب

هاي متولي حمايت دستگاه رو در بخش ارزيابي بودجهاينازمطلوب و مناسب نبوده است؛  1398سال 

هاي اجتماعي نظير كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان بهزيستي كشور پيشنهاد گرديد اعتبار برنامه

ضرورتر هاي كمود كشور، از محل تعديل ساير رديفمعيشتي متناسب با شرايط اقتصادي موج

 .دشوبيني و تأمين هاي فوق و حذف يارانه سه دهک پردرآمد جامعه پيشدستگاه

(  قانون حمايت از معلولان، 21( و )7با عنايت به مواد )بهزيستي كشور  خصوص اعتبارات سازماندر. 3

و در راستاي اجراي  نهاد(مردمهاي حمايت از مراكز غيردولتي )خصوصي، تعاوني، خيريه و تشكلجهت 

« ارائه خدمات توانبخشي به نيازمندانبرنامه »رديف اعتباري از محل د شوميمطلوب قانون فوق، پيشنهاد 

( جهت اجراي اين قانون در نظر گرفته شود.1904003000)
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 منابع و مآخذ

 .1393(، مصوب 2. قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )1

 .1395ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، مصوب پنج. قانون برنامه 2

 كل كشور. 1397. قانون بودجه سال 3

 كل كشور. 1398. لايحه بودجه سال 4

كل كشور: بودجه اعتبارات  1397(؛ بررسي لايحه بودجه سال 1397هاي مجلس شوراي اسلامي ). مركز پژوهش5

 .15669هاي حمايتي و امدادي، شماره مسلسل: دستگاه
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 هاپيوست

 

 ها . تبصره1

  1398هاي حمايتي، توانبخشي و امدادي لايحه بودجه سال تطبيق تبصره. 1جدول 

 1397و قانون بودجه 

 1398لايحه بودجه سال  1397قانون بودجه سال 

 «8»تبصره  

د براي عمليات شوبه دولت اجازه داده مي (ب

مين خدمات روبنايي و أسازي، تسازي، محوطهآماده

هاي طرح زيربنايي و تكميل واحدهاي مسكن مهر،

هاي فرسوده و همچنين بازآفريني شهري و احياء بافت

، اقدامات به احدهاي مسكن اجتماعي و حمايتياحداث و

 عمل آورد:هشرح زير را ب

)از طريق شركت مادر تخصصي  وزارت راه و شهرسازي. 2

عمران شهرهاي جديد و سازمان ملي زمين و مسكن( 

مجاز است تا سقف پانزده هزار ميليارد 

ريال از محل منابع داخلي و ( 15.000.000.000.000)

لذكر افوقهاي يا تهاتر اراضي و املاک متعلق به شركت

 فوق نمايد.هاي طرح را به قيمت كارشناسي صرف اجراي

اني واحدهاي مسكن در صورت درخواست مالكين اعي .3

تخصصي عمران شهرهاي جديد و سازمان مهر، شركت مادر

هاي به واگذاري قطعي زمينملي زمين و مسكن مجاز 

باشند. منابع حاصله پس از ( ساله مي99) اي نودونهاجاره

داري كل كشور، ها نزد خزانهواريز به حساب اين شركت

 فوق خواهد شد.هاي طرح صرف اجراي

هاي متعلق وزارت راه و شهرسازي مجاز است زمين .4

به شركت مادر تخصصي عمران شهرهاي جديد و 

ملي زمين و مسكن را تا سقف سي هزار ميليارد سازمان 

( ريال طي قراردادهايي با 30.000.000.000.000)

مين مالي در رهن آنان أهاي تهاي عامل و صندوقبانک

 قرار داده و متناسب با آن تسهيلات لازم براي اجراي

سازي مصوب را اخذ و جامع، تفضيلي و آمادههاي طرح

يد. از محل فروش عرصه و ها نماصرف تكميل اين طرح

تكميل شده با رعايت قوانين و مقررات هاي طرح اعيان

مانده را هاي عامل تسويه و باقيو گردش خزانه، با بانک

 صدرالذكر اين بند اختصاص دهد.هاي طرح به اجراي
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 «9»تبصره 
پوشش كميته  مازاد هزينه تحصيلي دانشجويان تحت (د

سازمان بهزيستي كشور نسبت به امداد امام خميني )ره( و 

 اعتبارات مندرج در اين قانون در قالب وام از طريق

گيرد. ميصندوق رفاه دانشجويان در اختيار اين افراد قرار 

هاي مذكور پس از فراغت از تحصيل و اشتغال اقساط وام

شود. دانشجويان تحت پوشش ميكار افراد، پرداخت به

 باشند.ويت دريافت وام مينهادهاي حمايتي مزبور در اول

 «9»تبصره 
مازاد هزينه تحصيلي دانشجويان تحت پوشش كميته  (ج

)ره( و سازمان بهزيستي كشور نسبت  امداد امام خميني

به اعتبارات مندرج در اين قانون در قالب وام از طريق 

صندوق رفاه دانشجويان در اختيار اين افراد قرار 

هاي مذكور پس از فراغت از تحصيل گيرد. اقساط واممي

شود. دانشجويان تحت كار افراد، پرداخت ميبهو اشتغال 

پوشش نهادهاي حمايتي مزبور در اولويت دريافت وام 

 باشند.مي

 «11»تبصره 
به منظور تأمين كسري اعتبارات ديه محكومان معسر  (الف

با اولويت زنان معسر و مواردي كه پرداخت خسارات برعهده 

المال يا دولت باشد، وزير دادگستري مجاز است با بيت

هاي بدني ت نظارت صندوق تأمين خسارتئتصويب هي

حداكثر تا سه هزار و پانصد ميليارد 

( ريال از منابع درآمد سالانه موضوع 3،500،000،000،000)

( قانون بيمه اجباري خسارت 24ماده ) «ج»و  «ث»بندهاي 

اثر حوادث ناشي از وسايل نقليه وارد شده به شخص ثالث در 

 110000 -2را از محل اعتبارات رديف  20/2/1395مصوب 

اين قانون دريافت و هزينه كند. مديرعامل  7جدول شماره 

صندوق مزبور مكلف است با اعلام وزير دادگستري، مبلغ 

ماهه در اختيار وزارت يادشده را به نسبت در مقاطع سه

دادگستري مكلف است گزارش  دادگستري قرار دهد. وزارت

هاي برنامه بار به كميسيونعملكرد اين بند را هر سه ماه يک

و بودجه و محاسبات، اقتصادي و اجتماعي و قضائي و حقوقي 

 مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

 «11»تبصره 
به منظور تأمين كسري اعتبارات ديه محكومان  (الف

كه پرداخت  معسر با اولويت زنان معسر و مواردي

المال يا دولت باشد، وزير خسارات برعهده بيت

ت نظارت صندوق ئدادگستري مجاز است با تصويب هي

هاي بدني حداكثر تا سه هزار و پانصد تأمين خسارت

ريال از منابع درآمد ( 3.500.000.000.000) ميليارد

( قانون 24ماده )« ج»و « ث»سالانه موضوع بندهاي 

وارد شده به شخص ثالث در اثر  بيمه اجباري خسارت

را از  20/2/1395حوادث ناشي از وسايل نقليه مصوب 

اين  7جدول شماره  110600اعتبارات رديف محل 

قانون دريافت و هزينه كند. مديرعامل صندوق مزبور 

مكلف است با اعلام وزير دادگستري، مبلغ يادشده را به 

دگستري نسبت در مقاطع سه ماهه در اختيار وزارت دا

قرار دهد. وزارت دادگستري مكلف است گزارش عملكرد 

هاي برنامه و بار به كميسيوناين بند را هر سه ماه يک

بودجه و محاسبات، اقتصادي و اجتماعي و قضائي و 

 نمايد.ارائه  حقوقي مجلس شوراي اسلامي

هاي بدني مكلف است ديه صندوق تأمين خسارت (ب

رعمد را كه به دليل زندانيان حوادث رانندگي غي

هاي بيمه و صندوق محدوديت سقف تعهدات شركت

الاجرا شدن برند و قبل از لازممذكور در زندان به سر مي

قانون بيمه اجباري خسارات واردشده به شخص ثالث در 

اند، تأمين اثر حوادث ناشي از وسايل نقليه زنداني شده

بلاعوض  نمايد تا پس از معرفي ستاد ديه كشور به صورت

 نسبت به آزادي آنها اقدام كند.

 (الفـ  «13»تبصره  «13»تبصره 

( قانون الحاق برخي مواد 28) ماده «م»در اجراي بند . 1

(: معادل 2به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )
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(  قانون الحاق برخي مواد 28) ماده «م»در اجراي بند  (الف

( مبالغ زير 2به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

 يابد:مياختصاص 

( ريال از 5،000،000،000،000)پنج هزار ميليارد  معادل .1

( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 10محل منابع ماده )

( قانون 12و از محل منابع ماده ) 27/11/1380دولت مصوب 

 31/2/1387تشكيل سازمان مديريت بحران كشور مصوب 

 احمر جمهوري اسلامي ايران.هلالبه جمعيت 

ا براي خريد و %( از اعتبارات مذكور ابتد 40چهل درصد )

مانده به نسبت چهل تأمين بالگرد و تجهيزات امدادي و باقي

%( تملک  60اي و شصت درصد )%( هزينه 40درصد )

اي براي نوسازي، بازسازي، خريد و هايي سرمايهدارايي

هاي امداد و نجات و انبارهاي اضطراري، احداث پايگاه

خودروهاي امداد و نجات و تكاليف مندرج در قانون اساسنامه 

گيرد تا احمر جمهوري اسلامي ايران قرار ميهلالجمعيت 

مطابق اساسنامه خود به مصرف برساند. سازمان برنامه و 

احمر جمهوري اسلامي ايران هلالبودجه كشور و جمعيت 

اجراي اين جزء را در مقاطع سه ماهه به  مكلفند گزارش

بهداشت و »، «برنامه و بودجه و محاسبات»هاي كميسيون

مجلس « عمران»و « شوراها و امور داخلي كشور»، «درمان

 شوراي اسلامي ارائه نمايند.

( قانون اساسنامه جمعيت 17ماده )« 1»در اجراي بند  .2

چهل  8/2/1398احمر جمهوري اسلامي ايران مصوب هلال

 140141و  160157هاي %( از درآمد رديف 42و دو درصد )

( قانون جامع حدنگار 15جز درآمدهاي موضوع ماده )به

به عنوان درآمد  12/11/1393)كاداستر( كشور مصوب 

منظور  131000احمر ذيل رديف هلالاختصاصي جمعيت 

 گردد.مي

( ريال از محل 5.000.000.000.000) ارديليهزار م پنج

( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 10منابع ماده )

( 12و از محل منابع ماده ) 27/11/1380دولت مصوب 

ر مصوب قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشو

براي خريد و تأمين بالگرد و تجهيزات امداد  31/2/1387

هاي امداد هوايي نوسازي، بازسازي، خريد و احداث پايگاه

و نجات و انبارهاي اضطراري، خودروهاي امداد و نجات 

ها و تكاليف مندرج در قانون اساسنامه و ساير مأموريت

احمر جمهوري اسلامي ايران مصوب هلالجمعيت 

و اصلاحات بعدي آن به منظور پيشگيري و  8/2/1367

ها در اختيار آمادگي و مقابله با حوادث، سوانح و بحران

گيرد جمهوري اسلامي ايران قرار مي احمرهلالجمعيت 

تا مطابق اساسنامه خود به مصرف برساند. سازمان برنامه 

احمر جمهوري اسلامي هلالو بودجه كشور و جمعيت 

را در مقاطع سه  د گزارش اجراي اين جزءايران مكلفن

شوراها و امور داخلي »و « عمران»هايماهه به كميسيون

برنامه و بودجه و » ،«بهداشت و درمان» ،«كشور

 . كننده ئمجلس شوراي اسلامي ارا «محاسبات

( قانون اساسنامه جمعيت 17ماده ) «1»اجراي بند  در .2

 1367احمر جمهوري اسلامي ايران مصوب هلال

جز به 160157%( از درآمد رديف  42دو درصد )وچهل

درآمد حاصل از تعويض سندهاي مالكيت )تک برگي( 

( قانون 15و ماده ) 140141موضوع رديف درآمدي 

به عنوان  1393جامع حدنگار كاداستر كشور مصوب 

احمر ذيل رديف هلالدرآمد اختصاصي جمعيت 

 گردد.منظور مي 131000

 هزار و پانصد ميليارد معادل دو (ب

( 10( ريال از محل منابع ماده )2.500.000.000.000)

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و منابع ماده

( قانون تشكيل سازمان مديريت )بحران كشور به 12)

كرد هزينهوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي براي 

الحاق برخي ( قانون 28ماده )« م»الزامات مندرج در بند 

( 2مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

 يابد.اختصاص مي

 «14»تبصره 
ها مصوب يارانهدر اجراي قانون هدفمندكردن  (الف

و با هدف تحقق عدالت، كاهش فقر مطلق و  15/10/1388

توسعه بهداشت و سلامت مردم و همچنين معطوف نمودن 

رهاي نيازمند و در اجراي ماده اپرداخت يارانه نقدي به خانو

 «14»تبصره 
ها مصوب يارانهدر اجراي قانون هدفمندكردن  (الف

و با هدف تحقق عدالت، كاهش فقر مطلق  15/10/1388

و توسعه بهداشت و سلامت مردم و همچنين معطوف 

نمودن پرداخت يارانه نقدي به خانوارهاي نيازمند و در 
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عه كليه درآمدهاي هدفمندي ( قانون برنامه ششم توس39)

ه حساب سازمان ها مندرج در جدول ذيل بيارانه

داري كل كشور واريز و پس ها نزد خزانههدفمندسازي يارانه

ه كشور، مطابق جدول ذيل از تخصيص سازمان برنامه و بودج

 گردد.هزينه مي

ت نسبت به حذف يارانه سه دهک بالاي دولت موظف اس

 صورت تدريجي اقدام نمايد.درآمدي به

در صورتي كه خانوارها نسبت به حذف يارانه خود معترض 

باشند، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي موظف است 

صورت  ماه موضوع را بررسي و در حداكثر ظرف مدت يک

 نمايد. استحقاق، نسبت به برقراري يارانه آنها اقدام

در هر صورت خانوارهاي تحت پوشش كميته امداد امام 

ن روستاها، خميني )ره( و سازمان بهزيستي، خانوارهاي ساك

دريافت  درآمد كماكان يارانهكمهاي عشاير و ساير خانواده

كنندگان يارانه حذف خواهند كرد و از فهرست دريافت

 .نخواهند شد

( 2،300،000،000،000مبلغ دو هزار و سيصد ميليارد )

)مصارف هدفمندي( جهت بيمه زنان  «2»ريال از جزء 

سرپرست خانوار و بدسرپرست تحت پوشش كميته امداد امام 

 يابد.ستي كشور اختصاص ميخميني )ره( و سازمان بهزي

هزار ميليارد  دهوصديکشود مبلغ اجازه داده مي

بع دريافتي ( ريال به سقف منا110،000،000،000،000)

 ( جدول1) نفتي موضوع رديفهاي وردهافرحاصل از فروش 

 فوق اضافه شده و در موارد زير به مصرف برسد:

مصارف هدفمندي  (3) رديف موضوع. افزايش سهم سلامت 1

 ( ريال44،000،000،000،000) وچهار هزار ميلياردبه چهل

اختصاص مبلغ پنجاه هزار ميليارد  .2

( ريال در رديف جديد به موضوع 50،000،000،000،000)

 توليد و اشتغال

اجراي قانون حمايت از معلولان توسط سازمان بهزيستي  .3

 ريال (2،000،000،000،000كشور دو هزار ميليارد )

 كمک به حق بيمه قاليبافان پانصد ميليارد .4

 ل( ريا500،000،000،000)

مانده مبلغ مذكور جهت پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي باقي .5

 ها( مصارف هدفمندي يارانه1رديف ) خانوارها موضوع

%( مجوز بند  10شود تا سقف ده درصد )به دولت اجازه داده مي

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از ( 28) ماده «ط»

از هر رديف منابع و  جاييهجاب(، نسبت به 2) مقررات مالي دولت

عه كليه ( قانون برنامه ششم توس39جراي ماده )ا

ها مندرج در جدول ذيل به هدفمندي يارانهدرآمدهاي 

داري ها نزد خزانهيارانهحساب سازمان هدفمندسازي 

ه كل كشور واريز و پس از تخصيص سازمان برنامه و بودج

 گردد.كشور، مطابق جدول ذيل هزينه مي

استانداران سراسر كشور مجازند با هماهنگي وزارت  .1

پايگاه اطلاعات رفاه  تعاون، كار و رفاه اجتماعي و براساس

ايرانيان نسبت به حذف يارانه نقدي سه دهک بالاي 

 درآمدي اقدام نمايند.

منابع حاصله از حذف يارانه نقدي خانوارهاي پردرآمد با 

ريزي و توسعه استان صرف حذف برنامهتصويب شوراي 

هاي همچنين تكميل پروژهتدريجي فقر مطلق و 

 همان استان خواهد شد. دار استانيتمام اولويتنيمه

در صورتي كه خانوارها نسبت به حذف يارانه خود 

معترض باشند، استانداران با همكاري وزارت تعاون، كار 

ماه  و رفاه اجتماعي موظفند حداكثر ظرف مدت يک

صورت استحقاق، نسبت به  موضوع را بررسي و در

 برقراري يارانه آنها اقدام نمايند.

ي تحت پوشش كميته امداد امام در هر صورت خانوارها

هاي خميني)ره(، سازمان بهزيستي و ساير خانواده

درآمد كماكان يارانه دريافت خواهند كرد و از فهرست كم

 كنندگان يارانه حذف نخواهند شد.دريافت

 طريق از هدف خانوارهاي مطلق فقر كاهش -«20»بند 

 از كمتر آنها درآمد كه خانوارهايي به افزايش پرداخت

 سازمان و( ره) خميني امداد حمايتي كميته خط

باشد و بيمه زنان سرپرست خانوار و مي كشور بهزيستي

 بدسرپرست.
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مصارف اين جدول جهت پرداخت يارانه نقدي و غيرنقدي خانوارها 

 اقدام نمايد.

ي اين تبصره حداكثر دوماه پس از ابلاغ ينامه اجرا( آيينب

اين قانون با همكاري سازمان برنامه و بودجه كشور و 

شود و مي هاي امور اقتصادي و دارايي و نفت تهيهوزارتخانه

 رسد.وزيران ميهيئتبه تصويب 

 :هدفمندي مصارف
 طريق از هدف خانوارهاي مطلق فقر كاهش -«2»بند 

 خط از كمتر آنها درآمد كه خانوارهايي به افزايش پرداخت

 كشور بهزيستي سازمان و( ره) خميني امداد حمايتي كميته

 توسعه اقدام ششم برنامه قانون( 79) ماده طبق .باشدمي

 .گردد

 «17»تبصره 

به منظور رعايت عدالت در سلامت و پايداري منابع، در  (الف

ارائه بسته خدمات بيمه پايه تعريف شده براي  1397سال 

حت رايگان ت كليه اقشار كه براساس آزمون وسع به صورت

گيرند، از طريق نظام ارجاع، پوشش بيمه پايه سلامت قرار مي

مندي پزشک خانواده و در مراكز دانشگاهي خواهد بود. بهره

خدمات ارائه شده در مراكز  از سطح خدمات بالاتر اعم از

غيردولتي و بيشتر از بسته خدمات بيمه پايه تعريف شده 

شدگان در پرداخت الذكر، مستلزم مشاركت مالي بيمهفوق

 بود. حق سرانه بيمه خواهد

 شود.تأمين مي 129000-10هزينه مربوط از محل رديف 

ثارگران مكلف است از محل اعتبارات بنياد شهيد و امور اي (ج

اين قانون به  7جدول شماره  131600موضوع رديف 

درآمد كه  جانبازان و آزادگان غيرحالت اشتغال معسر فاقد

سلح مشمول دريافت حقوق وظيفه اساس قوانين نيروهاي مبر

باشند، تا زماني كه فاقد شغل و درآمد باشند، ماهانه نمي

كاركنان دولت پرداخت  ل حقوقكمک معيشت معادل حداق

ي اين بند به پيشنهاد مشترک سازمان ينامه اجراكند. آيين

د شهيد و امور ايثارگران تهيه برنامه و بودجه كشور و بنيا

 رسد.وزيران ميهيئت شود و به تصويب مي

( قانون برنامه 70ماده ) «چ»ي نمودن بند يدر راستاي اجرا (د

شدگان ششم توسعه موضوع استقرار پايگاه اطلاعات برخط بيمه

هاي ها و صندوقدرمان كشور و مديريت مصارف، كليه شركت

( 5ي موضوع ماده )يهاي اجرابيمه پايه و تكميلي درمان، دستگاه

قانون مديريت خدمات كشوري، سازمان بيمه خدمات درماني 

ميته امداد امام خميني )ره(، سازمان تأمين نيروهاي مسلح، ك

نسبت به ارسال گر مكلفند هاي بيمهاجتماعي و ساير سازمان

 «17»تبصره 

به منظور رعايت عدالت در سلامت و پايداري منابع،  (الف

بسته خدمات بيمه پايه تعريف شده ارائه  1398در سال 

براي كليه اقشار كه براساس آزمون وسع به صورت 

گيرند، از رايگان تحت پوشش بيمه پايه سلامت قرار مي

دانشگاهي  طريق نظام ارجاع، پزشک خانواده و در مراكز

مندي از سطح خدمات بالاتر اعم از بود. بهره خواهد

شده در مراكز غيردولتي و بيشتر از بسته ارائه  خدمات

الذكر، مستلزم شده فوق خدمات بيمه پايه تعريف

شدگان در پرداخت حق سرانه بيمه مشاركت مالي بيمه

تأمين  129203بود. هزينه مربوط از محل رديف  خواهد

 شود.مي

بنياد شهيد و امور ايثارگران مكلف است از محل  (ب

اين  7 جدول شماره 131600اعتبارات موضوع رديف 

قانون به جانبازان و آزادگان غيرحالت اشتغال معسر فاقد 

اساس قوانين نيروهاي مسلح مشمول بردرآمد كه 

باشند، تا زماني كه فاقد شغل نميدريافت حقوق وظيفه 

ه كمک معيشت معادل حداقل و درآمد باشند، ماهان

نامه اجرايي اين حقوق كاركنان دولت پرداخت كند. آيين

بند به پيشنهاد مشترک سازمان برنامه و بودجه كشور و 

شود و به تصويب بنياد شهيد و امور ايثارگران تهيه مي

 رسد.ت وزيران ميئهي

( قانون 70ماده ) «چ»در راستاي اجرايي نمودن بند  (ج

توسعه، موضوع استقرار پايگاه اطلاعات  برنامه ششم

شدگان درمان كشور و مديريت مصارف، كليه بيمهبرخط 

هاي بيمه پايه و تكميلي درمان اعم صندوق ها وشركت

هاي اجرايي موضوع از دولتي و غيردولتي و نيز دستگاه
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 1398لايحه بودجه سال  1397قانون بودجه سال 

شدگان خود و به روزآوري پايگاه مذكور به برخط اطلاعات بيمه

اقدام  1397ل سال ماهه اوصورت رايگان حداكثر تا پايان شش

يگزيني برداري از پايگاه مذكور از طريق جاو نسبت به بهره

ترچه، جهت ارائه كليه خدمات جاي دفبهابزارهاي الكترونيكي 

شدگان تحت پوشش خود استفاده اي و درماني به بيمهبيمه

 نمايند.

كليه مراكز بهداشتي، تشخيصي، درماني و دارويي اعم از 

دولتي، غيردولتي و خصوصي مكلفند خدمات خود را از 

شدگان برخط بيمه اطلاعاتاز پايگاه  نجيساستحقاق طريق

و براساس ضوابط اعلام شده توسط سازمان بيمه سلامت 

مت ايران ايران، ارائه نمايند. همچنين سازمان بيمه سلا

هاي اي خود با ساير سازمانمكلف به حذف پوشش بيمه

نامه همپوشاني اين حكم توسط سازمان اي است. شيوهبيمه

 گردد.مه سلامت ايران تدوين و ابلاغ ميبي

( قانون الحاق برخي مواد به 62در راستاي اجراي ماده ) ـ(ه

(، دولت و بانک 2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

تسهيلات  مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف به تأمين

صدهزار نفر لازم براي هدف قانون مبني بر تأمين مسكن يک

انون از رديف بوده و يارانه تسهيلات از منابع موجود در اين ق

 گردد.مي تأمين 7جدول شماره  131600

ايثارگراني كه در سنوات گذشته از تسهيلات ارزان قيمت تا 

شده مند هبهر(ريال  200،000،000سقف دويست ميليون ) 

توانند به شرط اند، ميتسويه نموده 1395ان سال و تا پاي

ارزان خريد يا ساخت مسكن جديد از تسهيلات مسكن 

 مند شوند.بهره 1397ارگري قانون بودجه سال قيمت ايث

( قانون 37) دولت مكلف است درآمد حاصل از اجراي ماده (و

الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 

( اين 5شماره ) جدول 110513( مندرج در رديف 2) دولت

هاي ياي و تملک دارايهاي هزينهقانون را از طريق رديف

%( تخصيص  100اي مربوط به صورت صددرصد )سرمايه

 داده و پرداخت نمايد.

تواند چهارهزار و پانصد بنياد شهيد و امور ايثارگران مي (ح

را مجدداً براي  1397فقره وام مسكن از محل سهميه سال 

استفاده  ايثارگراني كه در سنوات قبل از اين تسهيلات

زمينه مسكن داراي مشكلات  اند و در حال حاضر درنموده

اساسي و حاد بوده و فاقد مسكن باشند، تخصيص دهد و 

خريد مسكن معرفي  بدون رعايت ساير ضوابط براي ساخت يا

 نمايد.

( قانون مديريت خدمات كشوري، سازمان تأمين 5ماده )

يته امداد امام خميني )ره(، اجتماعي نيروهاي مسلح، كم

گر هاي بيمهسازمان تأمين اجتماعي و ساير سازمان

شدگان مكلفند نسبت به ارسال برخط اطلاعات بيمه

خود و به روزآوري پايگاه مذكور به صورت رايگان و 

برداري از پايگاه مذكور از مستمر اقدام و نسبت به بهره

جاي دفترچه، بهطريق جايگزيني ابزارهاي الكترونيكي 

شدگان اي و درماني به بيمهكليه خدمات بيمهارائه  جهت

 تحت پوشش خود استفاده نمايند.

( قانون الحاق برخي مواد 62در راستاي اجراي ماده ) (د

(، دولت 2) به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت

و بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف به تأمين 

اي هدف قانون مبني بر تأمين مسكن تسهيلات لازم بر

صدهزار نفر بوده و يارانه تسهيلات از منابع موجود يک

تأمين  7جدول شماره  131600در اين قانون از رديف 

 گردد.مي

ايثارگراني كه در سنوات گذشته از تسهيلات ارزان قيمت 

مند ( ريال بهره200،000،000تا سقف دويست ميليون )

اند، به شرط تسويه نموده 1395سال شده و تا پايان 

خريد يا ساخت مسكن جديد از تسهيلات مسكن ارزان 

 مند شوند.بهره 1398قيمت ايثارگري قانون بودجه سال 
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 1398لايحه بودجه سال  1397قانون بودجه سال 

واحده قانون حالت اشتغال مستخدمين ماده «3»تبصره  (ط

كارافتاده و مفقودالاثر انقلاب اسلامي و جنگ ازشهيد، جانباز 

 شود:به شرح زير اصلاح مي 30/6/1372تحميلي مصوب 

يا همسر ايشان فوت »عبارت « مطلقه شده و»بعد از عبارت 

« از همان تاريخ طلاق»اضافه و بعد از عبارت « نموده باشد

« و يا فوت همسر به شرط نداشتن حقوق و مستمري»عبارت 

 گردد.اضافه مي

 ي مندرج دريهاي اجراوالدين شهداي شاغل در دستگاه (ي

( قانون مديريت خدمات كشوري، از كليه امتيازات 5)ماده 

سقف  ربط تاقانوني همسر شهيد برخوردارند. اعتبار ذي

ريال از محل اعتبارات  (500،000،000،000پانصد ميليارد ) 

مربوط به بنياد شهيد و امور ايثارگران تأمين  131600رديف 

 خواهد شد.

لف است علاوه بر افزايش بنياد شهيد و امور ايثارگران مك (ک

سنواتي، مستمري كليه والدين معظم شهداي فاقد حكم 

%(  25وپنج درصد ))شهيد( را به ميزان تا بيست حقوقي

 131600افزايش دهد. اعتبارات اين حكم از محل رديف 

مربوط به بنياد شهيد و امور ايثارگران تا سقف پانصد ميليارد 

 گردد.مي ريال تأمين ( 500،000،000،000 )

 «18»تبصره 
با هدف اجراي برنامه اشتغال گسترده و مولد با تأكيد  (الف

آموختگان دانشگاهي، زنان و اشتغال بر اشتغال جوانان، دانش

شود علاوه بر اعتبار رديف تي، به دولت اجازه داده ميحماي

اين قانون، بيست درصد  9جدول شماره   54-550000

اي اين قانون از هاي سرمايهاز اعتبارات تملک دارايي%( 20)

هاي فني و اعتباري، در قالب كمک 550000طريق رديف 

هاي بلاعوض با تركيب منابع يارانه سود تسهيلات و كمک

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم 52) موضوع ماده

( و همچنين تسهيلات بانكي 2) بخشي از مقررات مالي دولت

زا با اولويت بازسازي هاي توليدي اشتغالبراي حمايت از طرح

هاي كشاورزي، اندازي طرحو نوسازي صنايع، تكميل و راه

ت پيشرف تمام بخش خصوصي بانيمهصنعتي و معدني 

%(، اجراي طرح )پروژه(هاي  60فيزيكي بالاي شصت درصد )

هاي هاي صنعتي، بافتصنايع كوچک و حمايت از خوشه

نقل عمومي و ريلي، كارورزي وحملهاي فرسوده و طرح

ان، برهاي اشتغالزايي مناطق مرزي نظير كولجوانان و طرح

 گردشگري، صنايع دستي و ميراث فرهنگي هزينه نمايد.

 «18»تبصره 
تسهيلات بانكي مربوط به برنامه اشتغال  -3 (الف

مددجويان كميته امداد امام خميني )ره( و سازمان 

اين قانون( « 16»تبصره  «ب»)موضوع بند  بهزيستي

ربط هاي ذيهاي پيشنهادي دستگاهاساس برنامهبر

تواند با تأييد سازمان برنامه و بودجه كشور هزينه مي

 گردد.

اي به هاي توسعهدولت مجاز است از طريق سازمان (د

منظور ايجاد اشتغال و رونق توليد و در راستاي توسعه 

هاي مختلف اقتصادي و زيربنايي عرصهگذاري در سرمايه

و در اجراي مواد قانون برنامه ششم توسعه با رعايت 

( 44وچهارم )هاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست

گذاري، سرمايههاي طرح بت به اجرايقانون اساسي نس

هاي گرفتن مزيت نظر زيرساختي و نوسازي صنايع با در

زمين با اولويت مناطق كمتر اي و آمايش سرمنطقه

كارگيري ابزارهاي متنوع تأمين بهيافته و محروم با توسعه

اي، وجوه هاي توسعه)منابع داخلي سازمان منابع مالي

هاي هاي وابسته به سازمانحاصل از واگذاري شركت

 اي تسهيلات بانكي و تأمين مالي خارجيتوسعه
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 1398لايحه بودجه سال  1397قانون بودجه سال 

هايي كه به رات موضوع اين بند براساس شاخصاعتبا

 تئتصويب هي پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور به

 گيرد.رسد در اختيار استان قرار ميوزيران مي

اي استاني كسرشده هاي سرمايهاعتبارات تملک دارايي

موضوع اين بند بايد در همان استان يا شهرستان هزينه گردد 

شده آنها كاهش پيدا  اعتبارات در نظر گرفتهبه نحوي كه 

 نكند.

( 52ماده ) «2»مندرج در تبصره %(«  1يک درصد )»عبارت 

 شود.اصلاح مي« يک واحد درصد»قانون مذكور به عبارت 

شود هوري اسلامي ايران اجازه داده ميبه بانک مركزي جم .1

و  «الف» هاي عامل، معادل منابع موضوع بنداز طريق بانک

هاي توسعه توليد و اشتغال موضوع اين اين جزء به طرح

 حكم، تسهيلات اعطا نمايد.

نامه و نظارتي اين بند مطابق آيين ييكارهاي اجرا. سازو2

ودجه كشور و با همكاري ي با پيشنهاد سازمان برنامه و بياجرا

كار و رفاه اجتماعي، صنعت، معدن و  هاي تعاون،وزارتخانه

اقتصادي و دارايي، كشور و جهاد كشاورزي و تجارت، امور 

ت ئبانک مركزي جمهوري اسلامي ايران تهيه و به تصويب هي

 رسد.وزيران مي

اي به هاي توسعهكلف است از طريق سازماندولت م (د

منظور ايجاد اشتغال و رونق توليد و در راستاي توسعه 

 هاي مختلف اقتصادي و زيربنايي وگذاري در عرصهسرمايه

در اجراي مواد قانون برنامه ششم توسعه با رعايت قانون 

( قانون 44چهارم )وهاي كلي اصل چهلاجراي سياست

گذاري، زيرساختي هاي سرمايهاساسي نسبت به اجراي طرح

اي و هاي منطقهگرفتن مزيت نظر و نوسازي صنايع با در

يافته و محروم توسعهآمايش سرزمين با اولويت مناطق كمتر 

)منابع داخلي  كارگيري ابزارهاي متنوع تأمين منابع ماليبهبا 

هاي اي، وجوه حاصل از واگذاري شركتهاي توسعهسازمان

اي تسهيلات بانكي و تأمين هاي توسعهوابسته به سازمان

اين « 3» تبصره «الف»مالي خارجي )فاينانس( موضوع بند 

 اقدام نمايد. (قانون

اين قانون( « 3» تبصره «الف» )فاينانس( موضوع بند

 اقدام نمايد.

 

  



 

 __________________________________________________________  

 

 

41 

 هاي فرعيهاي فصل حمايتي در دستگاهاعتبارات برنامهـ  2پيوست 

هاي فصل حمايتي ذيل ساير برنامههاي اصلي بررسي شده در بالا، بخشي از افزون بر اعتبارات دستگاه

 ها پيشنهاد شده است كه به عنوان دستگاه فرعي در جدول ذيل ارائه گرديده است. دستگاه

 

  1398 سال هاي فرعي در لايحه بودجهاعتبارات فصل حمايتي در دستگاه .2 جدول

 )ميليون ريال(     1397 سال در مقايسه با قانون بودجه

شماره دستگاه و 

 برنامه
عنوان

جمع
  رشد

وزارت اطلاعات صندوق بازنشستگي

 
برنامه كمک به پرداخت حقوق و مزاياي بازنشستگان، 

اي(هزينهبگيران كشوري )مستمريبگيران و وظيفه
 

ديدگانبزهديدگان ناشي از قصور قاضي و خسارتحمايت از محكومين معسر،  -وزارت دادگستري

 اي(هاي اجتماعي )هزينهبرنامه حمايت 
كمک به اشتغال زندانيان آزاد شده -و تربيتي كشورميني أتها و اقدامات سازمان زندان

 اي(برنامه حمايت از اشتغال اقشار خاص )هزينه 
وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح

اي(هزينههاي حمايتي)برنامه 
اي(هزينه) برنامه اجراي سند راهبردي حمايت از رزمندگان 

مين اجتماعي نيروهاي مسلحأسازمان ت

 
برنامه كمک به پرداخت حقوق و مزاياي بازنشستگان، 

اي()هزينه ريكلشبگيران بگيران و مستمريوظيفه
 

 كمک معيشت مددجويان تحت پوششمين أتبرنامه 

اي()هزينه
 

پاداش پايان خدمت بازنشستگان -وزارت علوم، تحقيقات و فناوري 

 اي()هزينه هاي مربوط به بازنشستگان دولتبرنامه هزينه 
علميههاي مركز خدمات حوزه

 
 هاي فرهنگي و معيشتي از طلاب و روحانيتبرنامه حمايت

اي()هزينه
 

وزارت آموزش و پرورش

 اي(هزينه) برنامه حمايت از فرهنگيان 
صندوق بازنشستگي كشوري

 
برنامه كمک به پرداخت حقوق و مزاياي بازنشستگان، 

اي()هزينه بگيران كشوريمستمريبگيران و وظيفه
 

وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي

 
هنگي و اجتماعي نيروي كار برنامه توسعه خدمات فر

اي()هزينه
 

 اي(توسعه خدمات رفاه اجتماعي )هزينهبرنامه 

نيروي كار رهنگي و اجتماعيبرنامه توسعه خدمات ف 

اي()هزينه
 

هاي اجتماعي جامعه كار و توليدبرنامه پيشگيري از آسيب  
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شماره دستگاه و 

 برنامه
عنوان

جمع
  رشد

اي()هزينه

هاي ناشي از حوادث كارليتبرنامه كنترل و كاهش معلو 

اي()هزينه
 

 توسعه خدمات فرهنگي و اجتماعي نيروي كاربرنامه 

اي()سرمايه
 

سازمان بيمه سلامت ايران

 
برنامه حمايت از بيماران خاص )هموفيلي، تالاسمي، دياليزي، 

اي()هزينه سرطاني، ام.اس(
 

  سلامت ايثارگرانبرنامه پوشش بيمه 
برنامه پوشش بيمه پايه سلامت مددجويان بهزيستي 

برنامهپوششهاي هزينه

 و روانگردان مخدرموادبهمعتاداناعتيادترک


  هاامدادي در ساير دستگاهكل اعتبارات با ماهيت حمايتي و جمع

 

 583.925حدود  1398هاي فرعي از فصل حمايتي در لايحه بودجه سال مجموع اعتبارات دستگاه

ميليارد ريالي مصوب در قانون بودجه  445.002ميليارد ريال پيشنهاد شده است كه در مقايسه با اعتبار 

فوق به ترتيب با درصد رشد داشته است. بيشترين اعتبار از مجموع اعتبارات  30حدود  1397سال 

بگيران و و مزاياي بازنشستگان، وظيفهبرنامه كمک به پرداخت حقوق »ميليارد ريال به  358.360اعتبار 

بگيران و حقوق و مزاياي بازنشستگان، وظيفهبرنامه كمک به پرداخت »و « بگيران كشوريمستمري

 ميليارد ريال پيشنهاد شده است.191.000با اعتبار معادل « بگيران لشگريمستمري
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هاي اجتماعي خارج از فصول ها و حمايتاعتبارات موضوعات مرتبط با آسيبـ  3پيوست 

 حمايتي و توانبخشي

شود، ميمين أتهاي آنها از فصول حمايتي، توانبخشي و امدادي هاي فوق كه اعتبار برنامهار دستگاهدر كن

هاي اجتماعي ها و حمايتهايي با ماهيت آسيبهاي ديگري نيز وجود دارند كه مجري برنامهدستگاه

هاي سازماني ها و فعاليتهاي اجرايي كشور در كنار برنامههستند. به عبارت ديگر، تعدادي از دستگاه

كنند كه در جدول ذيل به آنها هاي اجتماعي را نيز دنبال ميهاي حمايتي و مقابله با آسيبخود، برنامه

 است. شدهاشاره 

 

 با موضوع حمايت و آسيب اجتماعي خارج از فصول  اجرايي هايدستگاه ساير اعتبارات. 3 جدول

 )ميليون ريال(  1397 سال در مقايسه با قانون بودجه 1398 سال مرتبط در لايحه بودجه   

عنوان كد دستگاه
جمع

  رشد
نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران

 مخدرموادبرنامه مبارزه با قاچاق 
برنامه پيشگيري اجتماعي  
( 2برنامه پيشگيري و مقابله با جرايم در فضاي مجازي) 
( 1برنامه پيشگيري و مقابله با جرايم در فضاي مجازي) 

 كلجمع
وزارت آموزش و پرورش

 
طرح جامع حمايت و ارتقاي پوشش  -پرورشوزارت آموزش و 

تحصيلي مناطق محروم
 

هاي اجتماعيبرنامه پيشگيري از آسيب 


هاي آموزشي و كيفيت بخشي به فعاليت -وزارت آموزش و پرورش

تحصيل مناطق پرورشي و توسعه عدالت آموزشي )بازماندگان از 

محروم(
 

 كلجمع
وزارت ورزش و جوانان

 
برنامه حمايت و هدايت امور فرهنگي و تربيتي جوانان )مشاوره و 

توليد محتوا در رابطه با ازدواج، فضاي مجازي و آسيب اجتماعي(
 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي
 برنامه مبارزه، پيشگيري و كنترل دخانيات 
كمک به درمان بيماران رواني 
كمک به درمان بيماران نيازمند 

 كلجمع
  

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________  
 

44 

هاي هاي نيروي انتظامي در مقابله با آسيبت برنامهاحسب اطلاعات جدول فوق مجموع اعتباربر

مخدر، پيشگيري اجتماعي و پيشگيري و مقابله با جرايم در فضاي مواداجتماعي )شامل: مبارزه با قاچاق 

 1.860است كه در مقايسه با اعتبار  ميليارد ريال 2.010ميزان  1398مجازي( در لايحه بودجه سال 

درصد رشد داشته است. مجموع اعتبارات آموزش  8، حدود 1397ميليارد ريال مصوب در قانون بودجه 

آموزان مناطق آموزي و حمايت از دانشهاي اجتماعي جامعه دانشو پرورش در زمينه مقابله با آسيب

 7.595ميليارد ريال است كه در مقايسه با اعتبار  9.657حدود  1398 سال محروم در لايحه بودجه

درصد رشد داشته است. اعتبار برنامه حمايت  27حدود  1397 سال ميليارد ريال مصوب در قانون بودجه

و هدايت امور فرهنگي و تربيتي جوانان )مشاوره و توليد محتوا در رابطه با ازدواج، فضاي مجازي و آسيب 

ميليارد ريال است كه در  280حدود  1398 سال ( وزارت ورزش و جوانان در لايحه بودجهاجتماعي

درصد كاهش داشته  6حدود  1397 سال ميليارد ريال مصوب در قانون بودجه 298مقايسه با اعتبار 

است. مجموع اعتبارات وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در زمينه مبارزه، پيشگيري و كنترل 

ميليارد  804حدود  1398ات و كمک به درمان بيماران رواني و نيازمند در لايحه بودجه سال دخاني

 44/3، معادل 1397ميليارد ريال اعتبار مصوب در قانون بودجه سال  778ريال است كه در مقايسه با 

 درصد رشد داشته است.



 
 

 

 

 

 

 16276 :مسلسل شماره  گزارش شناسنامه
هاي بودجه اعتبارات دستگاه. 53كل كشور  1398بررسي لايحه بودجه سال : گزارش عنوان

 هاي اجتماعي، امدادي و آسيبحمايتي

 

 

 

 هاي اجتماعي(ها و حمايت)گروه آسيب اجتماعي مطالعات :دفتر نام

 سامان يوسفوند، محسن كرماني نصرآبادي، علي خليلي :كنندگانتدوين و تهيه

  فرد، محمدرضا مالكياله دانشكرم :علمي انناظر

 اجتماعي كميسيون ، محاسباتو  و بودجهكميسيون برنامه: انمتقاضي

 ـــ: تخصصي ويراستار

 ـــ :ادبي ويراستار
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