
1 

 

 كل كشور   1398بررسي لايحه بودجه سال 

 « 21»تبصره « ب»بند « 3»و « 1»و جزء « 19»تبصره « 4»بند ».  44

 «خريد خدمات آموزشي در آموزش و پرورش 

 

  

 
 

 

 
 

 مقدمه

رمناقشه خريد خدمات آموزشي از مدارس حاوي موضوع پُ 1398لايحه بودجه « 21»و « 19»هاي تبصره

نيز پيشنهاد شده  1392تر در لايحه بودجه سال غيردولتي توسط وزارت آموزش و پرورش است. اين ايده پيش

توجه به اهميت اين موضوع و تبعات اجتماعي و رو شد. با هبود كه در آن زمان با مخالفت نمايندگان مجلس روب

 شود. هاي مرتبط پرداخته ميآموزشي مترتب بر اجراي چنين احكامي در ادامه به بررسي تبصره

 

 هامتن تبصره

به منظور توسعه عدالت آموزشي و افزايش كيفيت ارائه خدمات با تأمين شرايط لازم  ـ «19»تبصره « 4»بند 

از خدمات آموزشي و پرورشي در چارچوب قانون و مقررات، دولت مجاز به خريد  جهت برخورداري همگان

خدمات آموزشي از مؤسسان مدارس غيردولتي و ايجاد مدارس از طريق ظرفيت اين تبصره است. تحصيل در 

ت ها و نظارت بر كيفيت و ارزيابي خدماكنندگان اين طرحاين مدارس رايگان بوده و مسئوليت انتخاب مشاركت

 ارائه شده بر عهده وزارت آموزش و پرورش است.

 انه ده درصديسال 1398-1399دولت مكلف است از ابتداي سال تحصيلي  ـ «21»تبصره « ب»بند « 1»جزء 

آموزان تحت پوشش وزارت آموزش و پرورش را به صورت خريد خدمات از بخش غيردولتي از دانش %( 10)

آموزان مشمول فعلي( اداره كند. موزش رايگان )علاوه بر تعداد دانشصلاح و به صورت آواجد شرايط و ذي

آموزش و پرورش و سازمان برنامه و بودجه كشور به تصويب هيئت  نامه اجرايي اين بند به پيشنهاد وزارتآيين

 وزيران خواهد رسيد.

ناسب نيروي انساني ريزي موزارت آموزش و پرورش مكلف است با برنامه ـ «21»تبصره « ب»بند « 3»جزء 

ها و دبستاني، متصديان آزمايشگاه، مربيان پيشسراها، راهنمايان آموزشيمورد نياز خود از جمله در پژوهش

و تا  %( 30حداقل سي درصد ) 1398مين كند. به نحوي كه تا پايان سال أها را از طريق خريد خدمات تكارگاه

 مين شود.أفوق از طريق خريد خدمات تدرصد خدمات  50حداقل  1399پايان سال 
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 ارزيابي تبصره

( قانون برنامه ششم توسعه كه مربوط به خريد خدمات از بخش غيردولتي و كاهش حجم دولت از طريق واگذاري 28( و )25مواد )

كرده است.  اثنواحدهاي عملياتي، خريد خدمات و مشاركت با بخش غيردولتي است، مدارس دولتي را از شمول احكام فوق مست

كل كشور كه خريد خدمات آموزشي و  1398لايحه بودجه سال « 19»تبصره « 4»و جزء « 21»تبصره « 3»و « 1»بنابراين جزء 

دولت تلقي كرده است، در مغايرت با احكام مذكور در تكاليف مشاركت با بخش غيردولتي توسط وزارت آموزش و پرورش را از 

باشد. اين در حالي است ها نيازمند دوسوم رأي نمايندگان مجلس ميو طبيعتاً تصويب اين تبصره قانون برنامه ششم توسعه است

اجازه چنين كاري را البته با برخي  (2قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) (41)ماده كه 

به وزارت « عدم وجود ظرفيت كافي در مدارس دولتي»و « التعليمآموزان لازمپوشش كامل تحصيلي دانش»ملاحظات همچون 

ل ئباره براي وزارت آموزش و پرورش قا هاي مورد بحث هيچ محدوديتي را در اينآموزش و پرورش داده است. در حالي كه تبصره

آموزي كشور انشدرصد از جمعيت د 10اند، بلكه حكم به خريد خدمات آموزشي به صورت مطلق، در همه مناطق و براي نشده

هاي مذكور با ماهيت اجازه مطلق به وزارت آموزش و پرورش براي خريد خدمات آموزشي، افزون بر مغايرت اند. تصويب تبصرهداده

كند، كه از جمله ( قانون برنامه ششم توسعه مسائل و مشكلاتي را در نظام آموزش و پرورش نيز ايجاد مي28( و )25با مواد )

 ارد زير اشاره كرد:توان به مومي

اي به تعداد گونه اشارههيچ هاي مربوط به وزارت آموزش و پرورش،در برنامه . از منظر عملكردي وزارت آموزش و پرورش:1

گيري از سوي قانونگذار به حالي كه هرگونه تصميم هاي مذكور نشده است، درآموز مرتبط با تبصرهشده هر دانشآموزان و بهاي تمامدانش

وكيف و چارچوب كلي برنامه يژه در حوزه آموزش و پرورش كه همواره با حساسيت زيادي همراه بوده است، نيازمند اطلاع از كمو

 هاي اجرايي احاله نموده است. نامههاي مذكور فاقد اين ويژگي است و اين امر را به آيينپيشنهادي است. حال آنكه تبصره

هاي با توجه به كاهش بار ده درصدي آموزش و پرورش انتظار آن است كه هزينه رورش:هاي آموزش و پ. از منظر هزينه2

نشان از آن دارد كه اعتبارات اين دستگاه  1398آموزش و پرورش كاهش يابد. اما بررسي اعتبارات اين وزارتخانه در لايحه بودجه 

 هاي گذشته را پيش گرفته است و خريد خدمات ده درصدي، از بار مالي آن نكاسته است. همچنان روند افزايشي سال

درصد از جمعيت  12وزارت آموزش و پرورش در حال حاضر كه حدود  . از منظر نظارتي وزارت آموزش و پرورش:3

هاي ر خصوص عملكرد مالي، شهريهباشند، نظارت كافي دآموزي اين وزارتخانه در مدارس غيردولتي مشغول به تحصيل ميدانش

رسد كه قادر باشد نظارت ه شده در اين مدارس را ندارد، بنابراين به نظر نميئدريافتي از اوليا و سطح كيفي خدمات آموزشي ارا

 . ها خواهد انجاميدكافي بر روي چنين حجمي از وظايف واگذار شده داشته باشد و اين امر به نارضايتي روزافزون خانواده

هاي مذكور به وسعت كل كشور است، حال آنكه گستره اجرايي تبصره هاي اجرايي وزارت آموزش و پرورش:. از منظر ظرفيت4

در برخي از مناطق كشور با مازاد نيروي انساني و فضاي آموزشي مواجه هستيم. بنابراين خريد خدمات آموزشي از بخش غيردولتي در اين 

انه ادامه يابد، طي يك دهه يشود در صورتي كه اين روند به صورت سالرسد. همچنين اين پرسش مطرح ميمناطق، منطقي به نظر نمي

مين و توليد أدار تسال قرار است مدارس غيردولتي عهده 10آتي تمامي نيروهاي آموزش و پرورش مازاد خواهند بود، چراكه ظرف مدت 

رورش عمومي باشند. همچنين اين نكته نيز بايد مورد توجه قرار گيرد كه طي حوزه آموزش و پ خدمات آموزشي مورد نياز كشور در

تجربه ساليان گذشته هرساله تعداد بسياري از نيروهاي خريد خدمت با تجمع در مقابل مجلس، خواستار استخدام در وزارت آموزش و 
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 پرورش خواهد افزود.شوند كه اين امر نيز مسئله جديدي به ساير مسائل مبتلابه آموزش و پرورش مي

تر توسط بخش غيردولتي با هدف كاهش با توجه به تأمين نيروي انساني ارزان . از منظر كيفيت خدمات آموزشي:5

آموزان در اين تر بودن چنين نيروهايي براي مديران بخش غيردولتي، بديهي است دانشهاي پرسنلي و مقرون به صرفههزينه

 ثير قرار خواهد گرفت. أحروم و كيفيت خدمات آموزشي تحت تمدارس از معلمان كارآزموده م

 

 بندي و پيشنهادجمع

 . است( قانون برنامه ششم توسعه 28( و )25هاي مذكور در مغايرت با مواد )تبصره  .1

واجد  اي( در قالب قانون بودجه يكساله، به جهت ماهيت غيربودجه1398هاي بعد از سال تعيين تكليف براي سنوات آتي )سال  .2

 اشكال است. 

 هاي مذكور در صورت تصويب واجد آثار زير است:تبصره  .3

تواند منجر به كاهش كيفيت ـ با توجه به كاهش نظارت آموزش و پرورش بر عملكرد مدارس و واحدهاي مورد بحث، مي

 خدمات آموزشي شود.

درصد رشد همراه  24با حدود  1397ل كه به نسبت سا 1398ـ روند افزايش اعتبارات وزارت آموزش و پرورش در سال 

هاي آموزش و پرورش هاي پيشنهادي در زمينه ارائه خدمات آموزشي، منجر به كاهش هزينهدهد كه سياستبوده است، نشان مي

 .شودنميكشور 

لي وزارت هاي مذكور با بخش غيردولتي است، لذا نيروهاي فعـ با توجه به اينكه اختيار تأمين نيروي انساني در تبصره

 بيني نكرده است. در اين رابطه حكمي را پيشهاي مذكور تبصرهآموزش و پرورش دچار بلاتكليفي خواهند شد و 

ـ با توجه به سابقه قانونگذاري در زمينه جذب و استخدام نيروهاي خريدخدمات وزارت آموزش و پرورش، اين احكام نيز 

 ها ايجاد خواهد كرد.ين تبصرهانتظاراتي را براي نيروهاي خريدخدمت موضوع ا

هاي مورد نظر قانونگذار طي هاي پيشنهادي عملاً در مغايرت با سياستبا توجه به مباحث فوق و با عنايت به اينكه تبصره  .4

، اي اين احكامو از سوي ديگر ماهيت غيربودجه استهاي اخير در حوزه اداره مدارس و خريدخدمات از بخش غيردولتي سال

مدلي جديد از شيوه ارائه خدمات آموزش و اجراي در صورتي كه دولت قائل به  هاي مذكور را دارد.حذف تبصره پيشنهاد

 جامع و مستقل در اين زمينه دنبال كند.  ايپرورش عمومي در كشور است، اين امر را بايد از طريق لايحه

 

 

 

 

 


