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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

 ايهاي سرمايههاي تملک داراييطرح. 7

 

 

 

 

 

 چکیده

 اردیلیم هزار 620 با برابر 1398 سال بودجه قانون در ایسرمایه هایدارایی تملک یهاطرح اعتبارات .1

 عملکرد بینیپیش به نسبتدر حالی كه تغییری نداشته  1397 سال بودجه قانون به نسبت كه است الیر

  .است داشته رشددرصد  77 حدود ،1397 سال بودجه قانون

از كل اعتبارات تملک  متفرقه استانی و ای ملی،ی سرمایههاداراییتملک سهم هریک از اعتبارات  .2

كه  درصد است 42و  40/18برابر با ترتیب  به 1398ای مندرج در لایحه بودجه سال ی سرمایههادارایی

 تغییر كرده است. درصد -5/5 و 9/1 ،6/5ترتیب  به1397 سال بودجه قانون به نسبتها این سهم

ی عمرانی هاطرحاعتبارات  ،1398لایحه بودجه سال  1شماره پیوست  قسمت اول براساس اطلاعات .3

این از  طرح در نظر گرفته شده است. 2.685 ریال است كه برای حدود میلیارد رهزا 248ملی حدود 

استانی ویژه در نظر گرفته صورت  به طرح 824 ی ملی و حدودهاطرحعنوان  به طرح1.861 تعداد حدود

طرح از  43ی ملی و هاطرحطرح از  99 ،شودمیمشاهده  1ر جدول شماره كه دگونه همان شده است.

 اندانتخاب شده «19»تبصره موضوع خصوصی  ـ  برای مشاركت عمومی ،ملی با ویژگی استانی یهاطرح

 .طرح( 142 )در مجموع

 

 ملي تفکیک به 1398 سال (لايحه1قسمت اول پیوست ) ي درج شده درهاطرحتعداد و اعتبار  .1جدول 

 (ریال میلیارد )واحد                 «19»تبصره ي موضوع هاطرحو  -ويژگي استانيملي با  -

 1398برآورد  تعداد عنوان

  طرح ملي

 طرح ملی-

 «19»تبصره  موضوعانتخاب شده برای مشاركت  ملی یهاطرح-

1.861 

1.762 

99 

204.361 

175.405 

28.956 

  طرح ملي با ويژگي استاني

 طرح با ویژگی استانی-

 «19»تبصره  موضوعانتخاب شده برای مشاركت  با ویژگی استانی یهاطرح-

824 

781 

43 

43.718 

40.224 

3.494 

 248.079 2.685 جمع

 .1398 لایحه بودجه سال 1پیوست شماره  خذ:أم
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 188برابر و اعتباری  1397با سال شروع )جدید( طرح  36لایحه  1پیوست شماره  قسمت اولدر  .4

ی مستمر و با عناوین تعمیر هاطرح، هاطرحسازد اكثر این می نشانخاطر. درج شده استریال  میلیارد

 هستند.و تجهیزات اساسی 

ت بخش عمومی ی مشاركهاطرح»با عنوان  1398لایحه بودجه سال  1پیوست شماره  مدر قسمت دو .5

ریال  میلیارد هزار 858 برابر بای با اعتبار و طرح پروژه 376 تعداد ««19» خصوصی موضوع تبصرهـ 

اول  طرح مندرج در قسمت 142) مندرج در این قسمتپروژه  طرح و 343از این تعداد  است. درج شده

استان  ،عنوان پروژه عنوان طرح، ،بندیبا مشخصاتی چون شماره طبقه، (پیوست به تفکیک طرح و پروژه

طرح  33 شده است و ذكرفیزیکی و برآورد مورد نیاز  پیشرفت دستگاه مجری و درصد ،یا شهر محل اجرا

در این جدول  و میزان اعتبار مورد نیازدستگاه مجری  ،تنها با درج عنوان طرح وبندی طبقه بدون شماره

قانون بودجه  1در قسمت دوم پیوست شماره  عیناًطرح از این تعداد  31گفتنی است شده است. آورده 

تنها  بود ودرج شده  «19»تبصره با قابلیت مشاركت عمومی خصوصی  ییهاطرحبا عنوان  1397سال 

  .اضافه شده است به این تعداد 1398لایحه سال  1در پیوست شماره بندی طبقه بدون شمارهطرح  دو

 

 1398لايحه بودجه سال  1ي مندرج در قسمت دوم پیوست شماره هاطرحتعداد و اعتبار . 2جدول 

 ریال( میلیارد واحد) 

 اعتبار پروژه تعداد طرح و عنوان

 «19»تبصره موضوع در قسمت اول پیوست منتخب كه های و پروژهی هاطرح

پروژه تفکیک  به طرح و در قسمت دوم لایحه طرح 142) مشخص شده است

 (شده است

343 852.348 

 6.200 33 بندیشماره طبقهبدون های پروژه طرح و

 858.548 376 جمع
 همان. خذ:أم

 

به اتمام برسد ریال  میلیارد 17.053با اعتباری برابر با طرح  289مقرر شده بود تعداد  1397در سال  .6

اعتباری برابر با  و 1398ریال برای سال  میلیارد 19.806طرح با اعتباری بالغ بر  271از این تعداد 

 .اندمنتقل شده 1398 سال به لایحهی آتی هاسالریال برای  میلیارد 111.400

ی هاسالو اعتبار صفر برای  1398برای سال  ریال میلیارد 19.957با  با اعتباری برابر طرح 777 تعداد .7

عناوین  سازد این تعداد طرح بانشان میدرج شده است خاطر 1398 سال لایحه 1آتی در پیوست شماره 

 .شوندساله در قوانین بودجه تکرار میخرید تجهیزات مستمر بوده و هر و تأمینتعمیرات اساسی و 

ی عمرانی اختصاص خواهد هاطرحسال آینده به  رسد بخش قابل توجهی از منابعی كه درمی نظر به .8

لایحه بودجه سال « 5»كه در تبصره ریال(  میلیارد هزار 290از محل تخصیص اسناد خزانه اسلامی ) ،یافت

 . خواهد بود ،بینی شده استپیش 1398
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 ینوسان رغمبه ایهزینه اعتبارات به عمرانی اعتبارات عملکرد نسبت 1398 تا 1376 یهاسال یط .9

به حدود  1376 سال در درصد 45 از جیتدر به كه نحوی به است داشته نزولی سیر مجموع در ،بودن

ای از منابع بودجه تدریج سهم عمده این امر بدین معناست كه به د.یرس خواهد 1398 سال در درصد 12

 ای شده و سهم اعتبارات عمرانی كاهش یافته است.عمومی دولت صرف امور هزینه

درج شده است كه  1398لایحه بودجه سال  20و  19، 15، 12در جداول عمرانی طرح  333تعداد  .10

و این امر امکان نظارت بر اجرای  نیستدر دست  آنها عملاً هیچ اطلاعاتی از زمانبندی و هزینه اجرای

در ریال  میلیارد 1.055 تنها اعتباری برابر با هاطرح برای اینرا با مشکل مواجه خواهد كرد.  هاطرحاین 

 .در نظر گرفته شده است 1398سال 

ی عمرانی هاطرحمشاركت عمومی ـ خصوصی در اجرای كاری برای سازوماده واحده، « 19»در تبصره  .11

با اعتباری  لایحه 1پروژه در قسمت دوم پیوست شماره  وطرح  376بر این اساس تعداد  .شده است پیشنهاد

 10،تبصرهبر اساس مفاد این . است آورده شده ی اجراییهادستگاه با هماهنگیریال  میلیارد 858.548برابر 

در صورت ر ردیف مشخصی قرار خواهد گرفت تا ( دریال میلیارد هزار 62درصد از اعتبارات عمرانی لایحه )

تعلق گیرد.گفتنی است میزان و چگونگی تخصیص  تعیین شدهی هاطرحداد با بخش خصوصی به انعقاد قرار

 از دیگر سو در متن. مشخص نیست اندی كه با بخش خصوصی قرارداد منعقد كردهیهاطرحاین اعتبار برای 

رج در قسمت دوم در صورت مندی هاطرحمقرر شده  1پیوست شماره  در انتهای جدول قسمت اول مندرج

 اشده در قسمت اول پیوست رت میزان اعتبار در نظر گرفته داد با بخش خصوصی قابلیت دریافعقد قرار

 كه به هر دلیلی مشاركت در خصوص آنها صورت نپذیرد را با چالش ییهاطرحاین مسئله  .خواهند داشت

ی انعقاد اتا تمهیدات لازم براند مکلف شده هادستگاهاد این تبصره مفهمچنین بر اساس  خواهد كرد.رو روبه

مهمترین  وجه به اینکهبا ت .فراهم نمایند ها رایتعاونی و شهردار ،با بخش خصوصی داد مشاركت و واگذاریقرار

 ،شودمی بیاننرخ ارز  تغییر و تکلیفیهای تعرفه ،امر مشاركت با بخش خصوصی بحث تضامینموانع در 

همانند سال گذشته  ،به امر مشاركت هادستگاهالزام  ،با توجه به نبود بسترهای لازمود شمی بینیپیش

مدتی كه اجرای این بودجه و تعهدات بلندبودن قوانین ساله با توجه به یک به علاوه .عملکردی نخواهد داشت

ز طریق لایحه كار اجرایی و تسهیل در امر مشاركت بخش خصوصی اوساز ،لازم استآورد وجود میهب قانون

 و تسریع شود.پیگیری  خصوصیـ  مشاركت عمومی

الحاق قانون  (23)فاقد مجوز ماده های و پروژه هاطرح قفبه تومکلف دولت را  «21»تبصره  «د»بند   .12

حاكمیتی با درصد ی غیرهاطرحو همچنین  (2) مالی دولت بخشی از مقررات به قانون تنظیم مواد برخی

اگرچه این رویکرد صحیح بوده و باید در دستور كار قرار گیرد در عین . كرده استدرصد  50ر از تپیشرفت كم

 لازم صورت گیرد.سازی شوند، شفافمی یی كه مشمول این سیاستهاطرحلازم است در خصوص ، حال

ی تملک هاطرحاعتبار موضوع اجرای » ا عنوانب 1398سال  لایحه بودجه 18جدول  8 ردیفدر  .13

 با اولویت (2قانون الحاق موادی به قانون تنظیم ) (23مجوز كمیسیون ماده )دارای ای هی سرمایهادارایی
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 19عناوین و دستگاه اجرایی آن در جدول شماره  بوده وطرح  38این ردیف شامل ) « مناطق محروم

پیوست شماره  خارج ازكه شده  در نظر گرفتهریال  میلیارد 500بالغ بر ی اعتبار( آمده استماده واحده 

 ی اشاره شدههاطرحهای اجرای كه اطلاعاتی از زمانبندی و هزینه شودمیاین امر باعث . استلایحه  1

 شود. رو روبه در دست نباشد و نظارت با مشکل

ریال  میلیارد 500 اعتبارمجموع طرح با  269 ،1398ماده واحده لایحه بودجه سال  20در جدول   .14

لحاظ قانونی عملیاتی شدن طرح بعد از  حالی كه به ی مطالعاتی هستند درهاطرح اًاكثرشده كه آورده 

بر درج شده در انتهای این جدول مبنیهمچنین متن اتمام مرحله مطالعات طرح باید صورت گیرد. 

ها متناسب با پیشرفت فیزیکی و كسب ی مندرج در این جدول بین استانهاطرحتوزیع اعتبارات 

 عدم شفافیت را در پی دارد. ،مجوزهای لازم

 

 مقدمه

 كه است دولت هایگذاریسرمایه از یبخش عمرانی( یهاطرح) ایسرمایه هایدارایی تملک یهاطرح

 یهاطرح سطح دو در بودجه 1شماره  پیوست در هاطرح این د.كنمی پیدا ظهور زیرساخت حوزه در اغلب

خصوصی موضوع مشاركت بخش عمومی ـ  یهاطرح و ی اجراییهادستگاهای هی سرمایهاداراییتملک 

 اجرا نحوه مالی، تأمین جهت قواعدی نیز واحده ماده هایتبصره در دهند.می نشان را خود «19»تبصره 

 وضعیت از كلی تصویر گزارش این در است. شده تعیین عمرانی یهاطرح به مربوط سازوكارهای دیگر و

 یهاطرح با مرتبط احکام اجمالی بررسی بههمچنین  .شودمی ارائهای هی سرمایهاداراییتملک  یهاطرح

 . پرداخته خواهد شد 1398 سال بودجه حهیلا واحده ماده در عمرانی

 

 1398سال بودجه  لايحه در ياسرمايه هايدارايي تملک يهاطرح اعتبارات از تصويري .1

 كشور در خدماتی و تولیدی جدید هایظرفیت ایجاد در دولت گذاریسرمایه هایكانال تریناصلی از یکی

رو روبه آن با عمرانی یهاطرح كه مشکلاتی انبوه میان در است. ایسرمایه یهادارایی تملک یهاطرح

 .شودمی عنوانمشکلات عمده  از یکی ،و عدم تخصیص اعتبارات در نظر گرفته شده اعتبار كمبود است،

 .سال گذشته ارائه شده است 23طی عملکرد اعتبارات عمرانی  میزان اعتبارات مصوب و 3 جدول در

 حققت عمرانی اعتبارات از درصد 67 حدود 1398تا  1376 یهاسال برای شودمیهمانطور كه ملاحظه 

. خواهد شد درصد 6/96 متوسططور  به ایهزینه اعتبارات تحقق درصد كه است درحالی این. یافته است

 از و داشته نزولی روند 1398-1376طی دوره  ایهزینه به عمرانیاعتبارات  عملکرد نسبت ،همچنین

 هر ازایبه 1398 سال در بنابراین. رسیده است 1398 سال در درصد 12 به 1376 سال در درصد 45
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  .خواهد شد پرداخت ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبار واحد 2/1 تنها ایهزینه اعتبار واحد 10

 

 ايهزينه و )عمراني( ايسرمايه هايدارايي تملک يهاطرح اعتبارات تحقق روند .3 جدول

 ریال( )میلیارد  1398ـ  1376 دوره طي عملکرد( و )مصوب

 دولت. مالی آمارهای مأخذ:

 است. شده نوسان دچار تحقق درصد روند متمم و اصلاحیه علت به 1387 سال در *

 .دی استررقام برآوا* * 

 

 عنوان 

 سال 

 عملکرد نسبت ايهزينه اعتبارات ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات

 به عمراني

 ايهزينه

 )درصد(

 درصد جاري قیمت به درصد جاري قیمت به

 تحقق عملکرد مصوب تحقق عملکرد مصوب

1376 30.321 20.285 67 45.768 44.997 98 45 

1377 24.589 17.655 72 57.021 53.818 94 33 

1378 29.535 27.202 92 68.017 68.009 100 40 

1379 26.382 22.451 85 84.966 85.865 101 26 

1380 36.620 23.510 64 104.538 104.772 100 22 

1381 72.682 54.028 74 156.020 147.572 95 36 

1382 85.209 57.772 68 181.864 178.255 98 32 

1383 99.164 57.515 58 222.340 231.923 104 25 

1384 138.409 110.736 80 346.186 330.884 96 33 

1385 176.102 138.128 78 407.512 415.793 102 33 

1386 184.438 141.705 77 399.400 421.334 105 32 

1387* 214.004 203.782 95 670.696 563.590 84 29 

1388 283.953 174.101 61 591.346 593.784 100 29 

1389 316.900 206.405 65 732.908 705.388 96 29 

1390 349.749 249.129 71 897.920 824.030 92 26 

1391 384.602 136.696 36 997.151 889.993 89 18 

1392 386.477 203.333 53 1.205.926 1.197.647 99 20 

1393 412.508 278.352 67 1.493.325 1.438.316 96 19 

1394 473854 259.627 55 1.630.228 1.706.885 105 15 

1395 574.808 236000 44 2.137.628 1.914،895 90 12 

1396 713.677 416.679 58 2.538.193 2.429.371 96 17 

1397 620.020 000.035** 56 2.939.947 000.600.2** 88 13 

 لایحه

1398 
620.198 350.000** 56 3.206.909 3.000.000** 93 12 

  67 سال 23 تحقق دردرصدمتوسط 
متوسط درصدتحقق 

 سال 23 در
6/96 26 
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 لانك ارقام 

بینی پیش ریال میلیارد هزار 620حدود  1398 سال بودجهلایحه  در ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات .1

 بودجه به نسبت این اعتبارات سهم همچنین. است 1397 سال بودجه قانون درعمرانی اعتبارات كه برابر شده 

 هزار 350) 1397 الس در بودجه عملکرد بینیپیشاین سهم بر اساس  به نسبت كه است درصد 15 عمومی

 .رشد داشته است درصد 77 حدود 1،ریال( میلیارد

 کتمل اعتبارات از درصد 40 د.نعمرانی به سه گروه ملی، استانی و متفرقه قابل تقسیم هستاعتبارات  .2

 درصد 42 ،1شماره  وستیپ در مندرج ویژه استانیهای طرح و یمل یهاطرح به مربوط ایهیسرما یهادارایی

 است. استانی یهاطرح به مربوط درصد 18 و متفرقه یهاردیف به مربوط

 ریال میلیارد هزار 258 حدود 1398 سال بودجه لایحه در متفرقه یهاردیف در عمرانی اعتبارات .3

گفتنی است اعتبارات متفرقه تملک  .داشته است كاهش 5/5 حدود 1397 سال قانون به نسبت كه است

قبل به سه قسمت اعتبارات متفرقه همانند سال  1398لایحه بودجه سال  درای هسرمایی هادارایی

جدول  هایردیف استانی و اعتبارات مندرج در یهادستگاه اعتبارات متفرقه ،ملی ی اجراییهادستگاه

 .شده است تقسیم متفرقهاعتبارات با عنوان  9شماره 

 میلیارد هزار 114 مبلغ 1398 سال بودجه لایحه در استانی ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات .4

  است. داشته افزایش درصد 9/1 حدود 1397 سال بودجه قانون به نسبت هك است ریال

 یاعتبار ،طرح 2.685 تعداد با 1398 سال بودجه لایحه در یمل ایسرمایه هایدارایی کتمل یهاطرح .5

 هزار 234) 1397 سال بودجه قانون به نسبت كه داده اختصاص خود به ریال میلیارد هزار 248 حدود

  است. داشته افزایش درصد 6/5 حدود (ریال اردیلیم

 رشد همچنین و ملی و متفرقه استانی، تفکیک به را ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات 4جدول

 دهد.می نشان 1398-1385 یهاسال طیرا  آنها
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 متفرقه و استاني ملي، تفکیک به )عمراني( ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات توزيع .4 جدول

 ریال( )میلیارد    1398سال  لايحه و 1397-1385 دوره طي 

 سال

 جمع ملي متفرقه استاني

 اعتبار
 رشد

 )درصد(
 اعتبار

 رشد

 )درصد(
 اعتبار

 رشد

 )درصد(
 اعتبار

  رشد

 )درصد(

  176102 ـ 91982 ـ 47898 ـ 36222 1385

1386 43480 20 47167 5/1- 94141 35/2 184788 93/4 

1387 53550 23 63332 34 127692 64/35 244574 35/32 

1388* 60012 12 59775 6/5- 164167 56/28 283954 1/16 

1389 56672 5/5- 106714 79 153513 49/6- 316899 6/11 

1390 59201 5/4 119303 12 171245 55/11 349749 37/10 

1391 56898 4- 83294 30- 234609 37 384602 10 

1392 82822 5/45 97130 6/16 206525 12- 386477 5/0 

1393 61048 26- 165655 5/70 185804 10- 412508 7 

1394 54449 11- 195159 8/17 259249 5/39 473854 3/23 

1395 70000 5/28 218399 12 286409 10 574809 21 

1396 147519 110 250929 8/14 315228 10 713677 24 

1397 111844 24- 273326 9/8 234850 4/25- 620020 13- 

1398 114000 9/1 258118 5/5- 248080 6/5 620198 02/0 

 .1398قوانین بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال  خذ:مآ

 نامشخص و 1388 سال قانون در عمرانی اعتبارات سرجمع از بودجه( ضمن جویی)صرفه ریال میلیارد 65.000 رقم كسر به توجه با *

 بودجه قانون در مندرج ارقام براساس 1388 سال قانون به مربوط رقم ملی و متفرقه استانی، اعتبارات از مذكور رقم كسر روش بودن

 است. گزارش شده 1388 سال
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 متفرقه و استاني به تفکیک ملي،اي هسرمايي هاداراييمقايسه اعتبارات تملک نمودار 

 1398-1385ي هاسالطي 

 

 

 1398لايحه بودجه سال  مندرج دري عمراني هاطرحمرتبط با . جداول 2

ی هاداراییی تملک هاطرحبه ماده واحده  20و  19، 18، 15، 12 ، جداول1398در لایحه بودجه سال 

 .ای اشاره داردسرمایه

باشد می« ی قابل اجرا با مشاركت بخش خصوصیهاطرح»طرح و با عنوان  22شامل  ـ 12جدول 

ی هاطرحسازوكاری برای جلب مشاركت بخش خصوصی برای اجرای  «19»گفتنی است در تبصره 

  .ای در نظر گرفته شده استسرمایهی هاداراییتملک 

( 550000ردیف )« 4»ای جدید موضوع جزء قطارهای حومه مطالعه و احداث»با عنوان  ـ 15جدول 

 درج شده است.در لایحه بودجه ریال  میلیارد 55طرح و اعتباری برابر  چهار با تعداد« 9جدول 

ردیف و اعتباری  14با « الشركه دولتسهماری سهام و موضوع اعتبارات واگذ»با عنوان  ـ 18جدول 

لایحه  18گانه جدول 14های ردیف از ردیف یک .درج شده استبودجه  لایحه درریال  میلیارد 5200برابر 

 500با اعتباری معادل  8ردیف شماره . باشدای میی سرمایههاداراییلک ی تمهاطرحمربوط به  بودجه

یی است كه هاطرحشامل  19شماره جدول  ،شایان ذكر است. است درج شده طرح 38برای ریال  میلیارد

عملاً  شودمیخارج از این پیوست موجب  هاطرحاند. ارائه بودجه ارائه شده لایحه 1شماره خارج از پیوست 

با مشکل  هاطرحارائه نشده و لذا امکان نظارت بر اجرای  هاطرحهیچ اطلاعاتی از زمانبندی و هزینه اجرای 

 مواجه خواهد شد.
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ای دارای مجوز كمیسیون ماده ی سرمایههاداراییی تملک هاطرح فهرست»با عنوان  ـ 19جدول 

(« 18جدول ) (8موضوع ردیف ) ( با اولویت مناطق محروم2( قانون الحاق موادی به قانون تنظیم )23)

 درج شده است. جمع صورت سر به ریال میلیارد 500طرح و میزان اعتباری برابر با  38نیز با 

با « 550000-10ی مطالعاتی و اجرایی موضوع ردیف شماره هاطرح»با عنوان  ـ 20جدول  

درج شده است. گفتنی  1398ریال در لایحه بودجه سال  میلیارد 500اعتباری برابر با  با طرح 269تعداد 

( عملیاتی شدن طرح بعد از اتمام 2تنظیم )( قانون الحاق موادی به قانون 23اساس ماده ) است كه بر

همچنین توجه به  داد. توان مطالعات و اجرا را همزمان انجاممرحله مطالعات باید صورت گیرد و نمی

ها ی مندرج در این جدول بین استانهاطرحبر توزیع اعتبارات متن درج شده در انتهای این جدول مبنی

 .ابهام استمورد متناسب با پیشرفت فیزیکی 

 

 هاي متفرقه. رديف3

ردیف اعتبارات اعتبارات متفرقه به سه  1397 سال همانند قانون بودجه 1398 سال در لایحه بودجه

ی استانی با هادستگاهاعتبارات متفرقه  ،(ریال میلیارد 90.750) بالغ بری اجرایی ملی هادستگاهمتفرقه 

 میلیارد 162.343) بالغ بر( 9جدول شماره )و اعتبارات متفرقه ( ریال میلیارد 5.024) اعتباری برابر با

در لایحه بودجه ای هسرمایی هاداراییتملک  تقسیم شده است. بر این اساس كل اعتبارات متفرقه (ریال

را ای هی سرمایهاداراییاز كل اعتبارات تملک  درصد 42كه باشد ریال می میلیارد 258.118 برابر با

 .داشته است كاهشدرصد نسبت به سال قبل  5/5گیرد و برمیدر

 ،شودمیبینی پیش اعتبارات متفرقهصورت  به بخشی از اعتبارات مصارف عمومی ،كه ییکی از دلایل

برنامه است.  فصول و ،یا عدم امکان تفکیک اعتبار بر حسب امور كننده واسایی دستگاه اجرامشکل شن

در نظر توان اعتبارهای می رفع شده و حدودیموجود تامشکل رسد با تفکیک انجام شده به نظر می

های ردیفصورت  بهو  ریال میلیارد 95.774لغ بر ابكه ی ملی و استانی را هادستگاهگرفته شده برای 

موارد اما در عین حال در این رابطه  لحاظ كردها ی عمرانی دستگاههاطرح برای اجرای ،است مستقل

 ذیل قابل بررسی است:

ی اجرایی برای هادستگاهمشخص نیست  خصوص اعتبارات متفرقهدرتفکیک انجام شده  با وجود .1

كنند كه از این اعتبارات استفاده می در دست اجرای خودای هی سرماییی تملک داراهاطرحیک از كدام

 .كندمی شفافیت بودجه را مخدوش این مسئله

ای ی سرمایههاداراییتملک ی هاطرحاز اعتبارات متفرقه مربوط به ریال  میلیارد 555حدود  .2

ردیف متفرقه « 4»ای جدید موضوع جزء قطارهای حومه مطالعه و احداث»با عنوان  15مندرج در جدول 

ی مطالعاتی و اجرایی موضوع هاطرح»با عنوان  20طرح و جدول  4با تعداد « 9(، جدول 550000)
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 طرح است.  269با  9جدول « 550000-10ردیف 

 تلاش شوددنبال داشته و باید  عدم شفافیت را به ،های متفرقهی عمرانی در ردیفهاطرحاصولاً درج  .3

با  1كه فرآیند قانونی برای بررسی و تصویب آنها طی شده است، در پیوست یی هاطرحالامکان تمام كه حتی

 ی آتی درج شوند.هاسالو  مورد نظرمشخصات سال شروع و سال پایان و همچنین میزان اعتبار سال 

، عنوان مطالعه و احداث یا اجرا درج شده است. درحالی كه باید ابتدا هاطرحدرباره بسیاری از  .4

مشخصات كامل  محیطی، طرح بامراحل مطالعاتی انجام و پس از اثبات توجیه فنی، اقتصادی و زیست

 بودجه درج شود.  1شماره در پیوست 

 

 ي عمراني هاطرحدر حوزه  1398لايحه بودجه سال  ارقام. بررسي برخي 4

، ایی سرمایههاداراییتملک  بیشترین میزان اعتبار 1398سال  بودجه لایحه 1پیوست شماره  در .1

است. كمترین میزان اعتبار طرح  1.062تعداد و ریال اعتبار  میلیارد 138.166متعلق به امور اقتصادی با 

و میزان اعتبار  تعداد 5است. جدول  طرح 13 تعداد و ریال میلیارد 800 نیز برای امور رفاه اجتماعی با

 دهد.ی هر امر را به تفکیک نشان میهاطرح

 

 1398لايحه بودجه سال  گانه درامور دهاي هي سرمايهاداراييتملک ي هاطرح. اعتبار 5جدول 

 ریال( میلیارد)  

جمع كلي بعدهاسالاعتبار 1398برآورد  تعدادنام اموركد امور

9.09521.57530.670 88خدمات عمومی1000000000

2.74919.58222.331 44 دفاعی و امنیت1100000000

7.00626.05933.065 52 قضایی1200000000

138.1662.778.5832.916.749 1062اقتصادی1300000000

2.4325.1537.585 16 محیط زیست1400000000

581.900 28.668553.232 255 مسکن عمران شهری و روستایی1500000000

6.69777.70684.403 259سلامت1600000000

136.926151.362 14.436 171بدنی و گردشگریفرهنگ تربیت1700000000

38.026139.019177.045 730 و پژوهش آموزش1800000000

2.885 8002.085 13 رفاه اجتماعی1900000000

248.079375.99204.007.995 2685مجموع

 

ی هادستگاهای ی سرمایههاداراییی تملک هاطرحبه دو قسمت، اعتبار  1398لایحه بودجه سال  1پیوست . 2

تقسیم شده است. قسمت اول  «19»تبصره خصوصی موضوع  ـمشاركت بخش عمومی ی هاطرحو  اجرایی

قسمت اول  در. است ویژه اعم از ملی و استانیای هی سرمایهاداراییی تملک هاطرحشامل كلیه  این پیوست
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تبصره موضوع ی منتخب برای مشاركت هاطرحی ویژه استانی هاطرحبر مشخص شدن علاوه این پیوست

 1398سال  لایحه «19»تبصره ه به كه با توج ییهاطرحدر قسمت دوم نیز  .نیز مشخص شده است «19»

 .درج شده استاند ین و انتخاب شدهیعتی اجرایی هادستگاههنگی با هما

 درریال میلیارد  248.079 ی برابراعتبارطرح  2.685برای ، 1شماره پیوست  در قسمت اول 

و اعتباری برابر  )جدید( 1397با سال شروع  طرح 36در این قسمت از پیوست . شده است نظر گرفته

ین با عناو وی مستمر هاطرح، هاطرحاین  اكثرسازد می نشانخاطر .شودمیمشاهده ریال  میلیارد 188

با اعتباری  824ی ویژه استانی در این قسمت برابر با هاطرحتعداد  .هستندر و تجهیزات اساسی یتعم

مشاركت عمومی و های طرحعنوان هطرح با ب 142همچنین تعداد . است ریال میلیارد هزار 44برابر با 

 اند.مشخص شده 1398برای سال  ریال میلیارد 32.450 با اعتباری برابر «19»تبصره خصوصی موضوع 

)در قسمت دوم  اندشدهدرج  1و در قسمت دوم پیوست به پروژه تقسیم شده  هاطرحبرخی از این 

 .اند(طرح و پروژه تقسیم شده 343پیوست به 

 19»تبصره خصوصی موضوع  ـاركت عمومی ی مشهاطرحجدول  در 1 پیوست در قسمت دوم» 

جدید ی هاطرحتقسیم شده در قسمت اول پیوست و های )مجموع طرح و پروژهو پروژه  طرح 376 برای

شده بینی پیش ریال میلیارد 858.548اعتباری برابر با مندرج در این قسمت  بندی(شماره طبقه بدون

برآورد  هر طرح یی اجرایهادستگاها هماهنگی ب هاطرحگفتنی است اعتبار مورد نیاز برای اجرای این  .است

تفاوت  1پیوست  در قسمت اول هاطرحاین  شده برایبا اعتبارات درج ای هشده است و میزان قابل ملاحظ

  دارد.

 ،تنها با درج عنوان طرح وبندی طبقه مندرج در این قسمت بدون شماره یهاطرحطرح از  33تعداد  -

درج  در این جدول و دیگر مشخصاتبندی طبقه و بدون شماره دستگاه مجری و میزان اعتبار مورد نیاز

 سال قانون بودجه 1پیوست شماره  طرح از این تعداد در قسمت دوم 31گفتنی است تعداد شده است. 

دو طرح  تنها و بوددرج شده  «19»تبصره خصوصی ـ ی با قابلیت مشاركت عمومی هاطرحبا عنوان  1397

 .است افزایش داشته نسبت به سال گذشته

كه برای مشاركت با بخش خصوصی  طرح( 142) مندرج در قسمت اول پیوست یهاطرحاعتبار  -

با بخش خصوصی قابلیت تخصیص قرارداد  در صورت انعقادتنها  ،اندمعرفی شده ی اجراییهادستگاهتوسط 

 مشخص نیست. در صورت عدم مشاركت و واگذاری با بخش خصوصی هاطرحوشت را داشته و سرن

با بخش  هر طرحقرارداد  در صورت عقدلایحه بودجه  «19»تبصره « 1» ءاساس جزبرسو از دیگر

از كل اعتبار تملک درصد  10 اعتباری از محل ،تعیین شده در قسمت اول پیوستعلاوه بر اعتبار خصوصی 

ذاری برای امر واگ هادستگاهشویق ( نیز به آن طرح به منظور تریال میلیارد هزار 62)ای هی سرمایهادارایی

كار چگونگی نحوه تخصیص این میزان اعتبار برای این وساز گفتنی است. و مشاركت تعلق خواهد گرفت

 .ستارو روبه مشخص نشده است و با عدم شفافیت هاطرح
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 میلیارد 170.533طرح با اعتباری برابر  289مقرر شده بود تعداد  1397 سال بر اساس قانون بودجه. 3

ریال  میلیارد 19.806برابر  اعتباریح با طر 271 تعداداز این میزان  (.1397)سال خاتمه  ریال خاتمه یابند

  .اندمنتقل شده 1398 سال آتی به لایحهی هاسالریال برای  میلیارد 111.400و مبلغ  1398برای سال 

پیوست  ی آتی درهاسالو اعتبار صفر برای ریال  میلیارد 19.957با  با اعتباری برابر طرح 777تعداد . 4

عناوین تعمیرات اساسی  باسازد این تعداد طرح نشان میطراخاست درج شده  1398 سال لایحه 1شماره 

 ه در قوانین بودجه تکرارسالبوده و ماهیت عمرانی ندارند و هرمستمر  ییهاطرح خرید تجهیزات و تأمینو 

 .شوندمی

 

  ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات اصلي در حوزه يهاشاخص عمده راتیتغی. 5

 جدول در یكلصورت  به عمدهای هی سرمایهاداراییدر حوزه اعتبارات تملک  هاشاخصبرخی  تغییرات

 لایحه و گذشته سال 9 بودجه قوانین از ایمقایسه كلی تصویر جدول این است. شده ارائه 6شماره 

 دهد.می ارائه را 1398 سال بودجه

بدون تغییر بوده  1397قانون سال  مصوبنسبت به  1398اعتبارات عمرانی در لایحه بودجه سال 

 هایدارایی تملک یهاطرحمصوب  اعتبار سهم جدول زیر( 2)ردیف  شودمی ملاحظه هك طورهمان. است

 در درصد 15حدود  به 1389 سال در درصد 25 از و داشته كاهنده روند عمومی بودجه از ایسرمایه

 ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات كل از ملی یهاطرح اعتبارات سهم .ه استرسید 1398 سال حهیلا

 . رسیده است درصد 40و به  یافته افزایش واحد درصد 2/2 قبل سال به نسبت 1398 سال در

بدون  قبل سال به نسبت 1398 سال در عمرانی اعتبارات كل از استانی یهاطرح اعتبارات همس

 .تغییر بوده است

نسبت  یجار سال در عمرانی اعتبارات كل از متفرقه ایهیسرما یهادارایی کتمل اعتبارات سهم

 .درصد رسیده است 42داشته و به  كاهشدرصد واحد  2به سال قبل 

 عمدتاً 1398سال لایحه بودجه  1پیوست شماره  در مندرجی جدید هاطرح گفتنی است عمده

 هاآن ی بعدهاسالو  1398اعتبار سال لذا میزان بوده تعمیرات اساسی و تجهیزات  ی با عناوینیهاطرح

  ی گذشته است.هاسالو كمتر از ناچیز 
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 1398 سال لايحه و 1397 تا 1389 يهاسال بودجه قوانین از ييهاشاخص مقايسه .6 جدول

ف
دي

ر
 

 موضوع
قانون 

1389 

قانون 

1390 

قانون 

1391 

قانون 

1392 

قانون 

1393 

قانون 

1394 

قانون 

1395 

قانون 

1396 

قانون 

1397 

لايحه 

1398 

1 
 ی عمرانی هاطرحاعتبار 

 )هزار میلیارد ریال(
317 349 397 386 412 508 575 713 

620 620 

2 
ی عمرانی از هاطرحسهم اعتبار 

 بودجه عمومی )درصد(
25 20 24 5/19 5/17 5/18 17 9/17 

14 15 

3 

ی ملی از هاطرحسهم اعتبارات 

ی عمرانی هاطرحكل اعتبارات 

 )درصد(

48 49 58 5/45 45 51 50 5/44 

8/37 40 

4 

ی استانی از هاطرحسهم اعتبارات 

ی عمرانی هاطرحكل اعتبارات 

 )درصد(

18 17 19 21 15 11 11 5/20 

18 18 

5 

ی متفرقه از هاطرحسهم اعتبارات 

ی عمرانی هاطرحكل اعتبارات 

 )درصد(

34 34 23 25 40 38 38 35 

44 42 

 36 52 57 28 17 48 111 399 191 77 ی جدید )تعداد( هاطرح 6

7 
ی جدید در بودجه هاطرحاعتبار 

 )هزار میلیارد ریال(
6 10 27 2 8 1 2 6 

10 1/0 

8 
تبــار     ع ی جــدیــد در  هــاطرح ا

 ی آتی )هزار میلیارد ریال(هاسال
51 56 170 15 31 1 57 38 

89 5/0 

 .یقوانین بودجه سنوات :مأخذ

 

 ماده واحده هاي تبصرهي عمراني در هاطرح. بررسي احکام مرتبط با 6

 «5»تبصره 

برای اجرای  دولتی هایشركت و هاشهرداری به ،1398بودجه سال  لایحه «5»تبصره  مختلف بندهای در

 :است شده داده زیر شرح به بهادار اوراق انتشار اجازه ی عمرانیهاطرح

 ریال میلیارد هزار 45 سقف تاها و دانشگاه دولتی هایشركت توسط مالی اسلامی اوراق انتشار .1

 .(«5» تبصره «الف» بند)

به ای ههای سرماییی تملک دارایهاطرحانتشار اوراق مالی اسلامی توسط دولت برای اجرای  .2

 .«(5»تبصره  «ب» ریال )بند میلیارد هزار 290میزان 

 .(«5» تبصره «د» بند) ریال میلیارد هزار 55 سقف تا هاشهرداری توسط مالی اسلامی اوراق انتشار .3

 ریال میلیارد هزار 35 سقف تا تابعه شركت طریق از نفت وزارت توسط مالی اسلامی اوراق انتشار .4

 .(«5» تبصره «ط» بند)
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 تعهدات بازپرداخت جهت ایران نفت ملی شركت توسط مالی اسلامی اوراق دلار میلیارد 3 انتشار .5

 «(.5» تبصره «ی» بند) شده سررسید

 :است ذكر قابل زیر نکات درخصوص موارد فوق،

 قابل توجه نبوده  1397ها در سال های دولتی و شهرداریعملکرد انتشار اوراق توسط شركت

 نیز انتشار این اوراق عملکرد قابل توجهی داشته باشد. 1398رود در سال است و انتظار نمی

 ناشی از اوراق های پرداخت بدهیجهت باز دلار( میلیارد 3) انتشار اوراق توسط شركت ملی نفت

با  ست وا دهد پرداخت این تعهدات از محل منابع داخلی با چالش روبرورسید شده نشان میسر پیشین

موجب  شرایط در سال آتی اتخاذ چنین روندی از سوی این شركت در نهایت بینی در عدم بهبودپیش

 افزایش در حجم تعهدات دولت خواهد شد 

 «19»تبصره 

لایحه اشاره  1پیوست شماره  در قسمت دومطرح درج شده  376به  1398 سال لایحه «19»تبصره 

و تخصیص  از كل اعتبارات عمرانی شده كسر درصد 10ع توزیبر  با توجه به مفاد این تبصره مبنی. دارد

و همچنین بر اساس متن درج اند منعقد كردهقرارداد  با بخش خصوصی ی كههاطرحبه ، آن توسط دولت

اعتبار به  اختصاصعدم  مبنی بر 1398لایحه بودجه سال  1انتهای جدول قسمت اول پیوست  شده در

 :مطرح خواهد شدهمانند موارد زیر  ابهاماتی ،1ی مندرج در قسمت دوم پیوست هاطرح

ی كه با بخش هاطرحبرای  اعتبار كسر شده درصد 10 میزانفافیت در نحوه توزیع و عدم ش. 1

 اند.منعقد كردهقرارداد  خصوصی

 ی كه برای آنها با بخش خصوصیتمامنیمه یهاطرحپیمانکاران  ابهام در نحوه تعیین تکلیف .2

 .منعقد نگردیده استقرارداد 

 صورت عدم تمایل بخش ، دربالاپیشرفت فیزیکی  با ییهاتوقف اجرای پروژه فاقد توجیه بودن .3

فاضلاب تأسیسات  ایجاد»با عنوان  1503002107عنوان مثال طرح شماره به . خصوصی به مشاركت

 درج شده است و در صورتی كه 1پیشرفت فیزیکی در قسمت دوم پیوست درصد  90با  «شهر سربیشه

 90پروژه با و  هشدنصورت نپذیرد اعتباری به آن تخصیص داده  1398در سال  مشاركت برای این طرح

  درصد پیشرفت فیزیکی رها خواهد شد.

 «21»تبصره  «د»بند 

الحاق  قانون (23)فاقد مجوز ماده های و پروژه هاطرحدولت را مکلف به توقف  «21»تبصره  «د»بند  

تر حاكمیتی با درصد پیشرفت كمی غیرهاطرحو همچنین  (2) مالی دولتبرخی مواد به قانون تنظیم 

 ،دستور كار قرار گیرد در عین حال اگرچه این رویکرد صحیح بوده و باید در. كرده استدرصد  50از 

 .لازم صورت گیردسازی شوند، شفافمی یی كه مشمول این سیاستهاطرحلازم است در خصوص 
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 پیشنهادها و بنديجمع

كه نیازمند حجم قابل توجهی  تمامیی نیمههاطرحبا توجه به فشار موجود بر منابع مالی دولت و انبوه 

ی عمرانی نکات زیر هاطرح دربارهمجلس شورای اسلامی  شودمیاز منابع برای اتمام هستند، پیشنهاد 

 را مدنظر قرار دهند:

ی عمرانی اختصاص هاطرحسال آینده به  در كه یمنابع از توجهی قابل بخش رسدمی نظربه .1

  .خواهد بود ریال( میلیارد هزار 290)از محل تخصیص اسناد خزانه اسلامی  ،خواهد یافت

ی اجرایی اعتبار متفرقه عمرانی در نظر هادستگاهیک از برای هر 1398لایحه بودجه سال  در .2

میزان اعتبارات متفرقه عمرانی در  شودمیپیشنهاد  با توجه به تفکیک صورت گرفته. گرفته شده است

در درج شود  1پیوست شماره  در ی ملی قرار گرفته وهاطرحای هی سرمایهاداراییقالب اعتبارات تملک 

در وضعیت كنونی امکان شود. مییافته به هر فصل و هر دستگاه شفاف این صورت میزان اعتبار اختصاص

 .اعتبارات وجود ندارداین كرد هزینه چگونگیمیزان و نظارت بر 

نیست ای هاین جدول بودج ،ی مشاركت بخش خصوصی استهاطرحموضوع  12ه رجدول شما .3

 ی مشاركتی را به نهادهای مربوطه سپرد.هاطرحتوان آن را حذف كرد و وظیفه مشخص كردن و می

ردیف  با انتقال هر .است 9های متفرقه جدول شماره شرحی بر ردیف 15اعتبارات جدول شماره  .4

 توان این جدول را حذف كرد.متفرقه به دستگاه مربوط می

در وضعیت  درج و اطلاعات كامل مرتبط با آنها ارائه شود. 1 در پیوست 19ی جدول هاطرح .5

 كنونی امکان نظارت بر آنها وجود ندارد. 

 500طرح بزرگ و كوچک با اعتباری برابر  269مشتمل بر مطالعه و اجرای  20جدول شماره  .6

در میلیون ریال  1.858تنها برای هر طرح به طور متوسط  كهشروع این تعداد طرح  .ریال است میلیارد

اعتبار این جدول  توزیع مبنی برتوضیح ذیل جدول علاوه بر آن  .شودمینظر گرفته شده است توصیه ن

 .شودمیجدول توصیه حذف این  و مورد ابهام است هابین استان

ساله در رات و شرایط كشور موجب شده تا هرتمام عمرانی، كمبود اعتبانیمهی هاطرحتراكم  .7

در این بین  .ساماندهی و كارایی بیشتر در این حوزه تمهیداتی اندیشیده شود قوانین بودجه به منظور

ی موجود در جهت رفع ترین راهکارهامؤثر خصوصی یکی ازبخش  باتوجه به امر مشاركت و واگذاری 

نیز همانند سنوات گذشته در  1398لایحه بودجه سال  «19»تبصره بر این اساس در  .تاین مشکل اس

سازد با نشان میخاطر. جهت بهبود و تسهیل در امر مشاركت و واگذاری تصمیماتی اتخاذ شده است

های تضامین، تعرفه از جملهمهمترین موانع مشاركت با بخش خصوصی در مورد گیری تصمیم عدم توجه

ی گذشته عملکردی هاسالرود این تبصره همانند انتظار می ،در این تبصرهتکلیفی و تغییرات نرخ ارز 

 تبصرهمدتی كه اجرای این بودن قوانین بودجه و تعهدات بلندساله با توجه به یک همچنیننداشته باشد. 
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سازوكارهای  شودمیآورد و لزوم ایجاد بسترهای مناسب در جهت رفع موانع موجود پیشنهاد می وجودهب

 از طرف دیگر پیگیری و تسریع شود. خصوصیـ  مشاركت عمومی به تصویب رساندن قانوناز طریق لازم 

اطلاعات انتشار  بهمکلف  دولت شودمیپیشنهاد  و تسهیل در امر مشاركت و واگذاری به منظور شفافیت

های پروژه»مندرج در گزارش های ی ملی و استانی با تقدم زمانی برای پروژههاطرحكلیه ای هموافقتنام

ی هاطرحدر بازار الکترونیک « 1398ونی در سال اتوسعه مشاركت بخش عمومی با بخش خصوصی و تع

 بخشی از منابع مالی مورد نیاز تأمیندر جهت د تا شون مکلف ی اجراییهادستگاههمچنین  شود. عمرانی

ی مازاد هادارایی ،خودبرداری برداری و در حال بهرهآماده بهره ،جدید ،تمامنیمه یهاطرحجهت اجرای 

 .رسانندفروش  هخود را ب

 



 

 

 

 

 
 

 

 

 16225: مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
های های تملک داراییطرح .7 كل كشور 1398بررسی لایحه بودجه سال  عنوان گزارش:

 ایسرمایه

 

 

 

  گروه بودجه() مطالعات اقتصاد بخش عمومی نام دفتر:

 عاطفه جلالی موسوی: تهیه و تدوين

 محمدحسین فاطمی، شهرام حلاج نیشابوری سیدهمکاران: 

 محمدهادی سبحانیان، داریوش ابوحمزه، شاهین جوادی سید ناظران علمي:

 ــــويراستار تخصصي: 

 ــــ ويراستار ادبي:
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