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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

 مهارتي و ايوحرفههاي فنيحوزه آموزش. 51

 

 

 

 

 
 

 مديريتي خلاصه

 ،ايوحرفهفني آموزش عمومي، )آموزش آموزش اصلي حوزه سه از يكياي وحرفهفني يهاآموزش .1

 است. دارعهده را ماهر انساني نيروي تربيت وظيفه كه است كشور در انساني نيروي عالي( آموزش

 متخصص، انساني نيروي آموزش بر («2» )بند اشتغال كلي هايسياست قبيل از نظام كلي هايسياست

 .  دارد تأكيد مهارت و آموزش كردن توأم و كار بازار نيازهاي با متناسب كارآمد و ماهر

 هايآموزش با ارتباط در احكامي (69 و 66 ،65 ،64 ،63 ،4) مواد در توسعه ششم برنامه قانون در .2

 مقررات جمله ازاي وحرفهفني يهاآموزش وكيفيكميّ هايشاخص ارتقاي .است شده مقرراي وحرفهفني

 . است احكام اين

 ذيل 1397 سال مصوب قانون مانند 1398سال  بودجه لايحه دراي وحرفهفني هايآموزش حوزه اعتبارات .3

  است. شده تقسيم مجريهاي دستگاه بين و شده مشخص 1802 كد پيش بااي وحرفهفني هايآموزش فصل

 تربيت و آموزش معجا نظام قانون ابلاغ و تصويب موجباي وحرفهفني يهاآموزش به توجه ضرورت .4

 اعتبارات سرجمع از لازم اعتبارات 1398 سال بودجه لايحه در بايد كه است شده مهارتي واي وحرفهفني

 نظر در مهارتي واي وحرفهفني هايآموزش عالي شوراي تشكيل براياي وحرفهفني هايآموزش فصل

  .شود گرفته

 سال بودجه قانون در ،است ريزيبودجه نظام در ضعفي نقطه آن گستردگي كه متفرقه اعتبارات .5

 مثبتي امر كه شده هادستگاه اعتبارات وارد ملايم شيب يك با 1398 سال بودجه لايحه در و 1397

 امر اين بيانگردر لايحه  2-7 و 9 جدول دو وجود است. نشده محقق كامل صورت به هنوز اما ،است

 تعيين عنوان پنج در فقطاي وحرفهفني هايآموزش كنندهارائه اصلي هايدستگاه متفرقه اعتبارات است.

 مدهايآدر آن مورد سه كه استاي وحرفهفني آموزش سازمان به مربوط آن موضوع چهار كه اندشده

 و آموزيمهارت هايزيرساخت توسعه موضوع) است مصارف جنس از آن بند يك و سازمان اختصاصي

 مدرسين ساماندهي موضوع)اي وحرفهفني دانشگاه به مربوط ماندهباقي مورد يك .(هوشمند هايسيستم

  است. (دانشگاه التدريسحق
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 تعيين ريال ميليارد 727.474 پژوهش و آموزش امور ايهزينه اعتبار 1398 سال بودجه لايحه در .6

اي وحرفهفني هايآموزش فصل دهد.مي نشان را درصدي 22 رشد 1397 مصوب قانون به نسبت كه شده

  است. داشته رشد درصد 19 ريال ميليارد 61.979 اعتبار با

 

 دراي وحرفهفني و فصل مقايسه اعتبارات امور آموزش و پژوهش .1جدول 

  )ميليون ريال(    1397 سال با قانون 1398 سال لايحه بودجه      

 عنوان
 ايهزينه جمع

 1397سال 

سال  ايهزينه جمع

1398 
 رشد درصد

5/21 727,474,948 596,959,148 پژوهش و آموزش امور  

 19 61,979,094 52,134,301 آموزيمهارت واي وحرفهفني آموزش فصل

 12 3,373,646,599 3,004,621,576 گانه ده امور جمع

 

 هايدرصد رشد و آموزش 16ش و پژوهش هم آموز اموراي سرمايه دارايي تملك اعتبارات .7

 .درصد كاهش داشته است 9/2 گانه ده  امور جمع كه حالي در داشته رشددرصد  3/19اي وحرفهفني

هاي در بخش تملك دارايياي وحرفهفني البته اين در حالي است كه اعتبارات برنامه آموزش متوسطه

هنرستان كشور را كه  7000از  بخش مهمي درصد كاهش داشته است. اين كاهش،  16اي سرمايه

تأثير  زات و مواد مصرفي مواجه است را تحتيكمبود تجه ،تخريب ساختمانموضوعاتي مانند اكنون با هم

اي، وحرفههاي فنياي آموزشهاي سرمايهدهد، لذا لازم است از سرجمع اعتبارات تملك داراييقرار مي

 اعتبارات لازم براي اين امر در نظر گرفته شود. 

 يافته اختصاص پژوهش و آموزش به درصد 20 حدود (2 )جدولگانه ده امور اتاعتبار مجموع از .8

 درصد بوده است.  18حدود  1397سال  اين سهم در قانون  است.

 هايآموزش سهم و درصد 58از اعتبارات امور آموزش و پژوهش  عمومي پرورش و آموزش سهم 

 فصل است. شده تعيين درصد 67/1گانه ده امور از فصل اين سهم .است درصد 4/8اي وحرفهفني

 و آموزش امور اعتبارات از درصد 6/8 تقريباً 1397 سال مصوب قانون دراي وحرفهفني هايآموزش

  بود. داده اختصاص خود به راگانه ده امور اعتبارات جمع از درصد 55/1 و پژوهش
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 اي از اموروحرفهر آموزش و پژوهش و فصل فنيسهم اعتبارات امو .2جدول 

 )ميليون ريال(     1397 سال با قانون 1398 سال و مقايسه آن در لايحهگانه ده
 درصد سهم از كل  1398 سال لايحه درصد سهم از كل  1397 سال مصوب عنوان 

ت امور اجمع اعتبار

  گانه ده
3,004,621,576 - 3,373,646,599 - 

جمع اعتبارات امور 

 آموزش و پژوهش 
596,959,148 18 727,474,948 20 

جمع اعتبارات فصل 

 هايآموزش

 اي وحرفهفني

52,134,301 6/8 61,979,094 4/8 

 

 دليل به كه دهدمي نشان را درصدي 14 كاهش كاربردي علمي جامع دانشگاه اعتبارات جمع .9

نظير سازمان آموزش  هادستگاه ساير است. دانشگاه اينو كاهش مراكز  دانشجويي جمعيت كاهش

، 13به ترتيب با اي وحرفهفني اي، وزارت آموزش و پرورش، دانشگاه شهيد رجايي و دانشگاهوحرفهفني

  اند.شده برخوردارمناسبي  رشد ازدرصد افزايش،  12و  7، 25

 107شود رشد نيز ديده مي 1397كه در قانون  1398يكي از موضوعات مهم در لايحه بودجه  .10

درصدي اعتبارات كارداني مهارتي  5/12زمان با كاهش درصدي اعتبارات برنامه كارشناسي مهارتي هم

و مهارتي( دارد. اي وحرفهفني يك تغيير رويكرد در برنامه آموزش تكنسيني )كارداني است كه نشان از

به استناد قوانين و پيشينه دانشگاه بايد متمركز بر اي وحرفهفني در حالي كه مأموريت اصلي دانشگاه

ذكر  يانشابه اشتباه اعتبارات برنامه كارشناسي مهارتي افزايش داشته است. كه تربيت تكنسين باشد 

درصد رشد داشته كه مؤيد اين  151اي وحرفهفني است اعتبار برنامه كارشناسي مهارتي ذيل دانشگاه

تغيير ديدگاه است. لذا لازم است بخش عمده اعتبارات برنامه كارشناسي مهارتي به برنامه كارداني مهارتي 

 انتقال يابد. 

دهد امكان استفاده از بخشي شان ميناي فهوحرفني هايهاي بودجه در حوزه آموزشي تبصرهبررس .11

بند ها )ها و آزمايشگاهاعتبارات فاينانس جهت خريد تجهيزات كارگاه يميليارد دلاريك از اعتبارات 

 40.000چنين امكان استفاده از جود خواهد داشت. همواي وحرفهفني توسط دانشگاه( «3»تبصره  «الف»

مد اختصاصي آهاي عامل جهت دريافت وام با بازپرداخت در سطح دربانكرد ريال اعتبارات در اختيار ميليا

هم به آن اي وحرفهفني شود دانشگاهآموزشي وجود دارد كه پيشنهاد مي سساتؤها و مراي دانشگاهنيز ب

 . اضافه شود

آموزان تحت پوشش آموزش و پرورش از بخش موضوع مهم ديگر بحث خريد خدمات براي دانش 

و اي وحرفهفني آموزانوزان و هم به صورت خاص براي دانشآماست كه هم براي كليه دانشدولتي غير

 (.«3»و « 1»، جزء «ب»بند  «21»تبصره بار است )كاردانش خسارت
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 مقدمه

 آموزش حوزه سه در كشور هر پيشرفت مهم هايشاخص از يكي عنوان به انساني نيروي تربيت و آموزش

اي وحرفهفني يهاآموزش .شودمي اجرا و تعريف مهارتي واي وحرفهفني آموزش و عالي آموزش عمومي،

 .  دارد عهده بر آموزش مختلف سطوح در را توانمند و ماهر انساني نيروي تربيت وظيفه

 كلي هايسياست و اشتغال كلي هايسياست) نظام كلي هايسياست قبيل از بالادستي اسناد وجود

 ضرورت دانشگاهي نالتحصيلافارغ بيكاري يطرف از و طرف يك از ششم برنامه قانون و (مقاومتي اقتصاد

  است. كرده دوچندان را حوزه اين به توجه

 بيش اعتباراتي و تردقيق ريزيبرنامه نيازمند ،ايحرفهوفني يهاآموزش وضعيت بهبود اين بر علاوه

 شدن روزبه ورزيده، مربيان ،مصرفي مواد ،تجهيزات ،گاهكار به نياز نآ علت .ستهاآموزش ساير از

 هايشاخص ارتقاي صرف بنابراين .است واقعي كار فضاهاي و تكنولوژي تغييرات به توجه با تجهيزات

 انساني نيروي انباشت موجب كه هادانشگاه يكمّ افزايش مانند حتي و نيست راهگشا حوزه اين در يكمّ

 هدفمند افزايش نتيجه در .سازد مواجه معضل همين با را جامعه تواندمي است شده بيكار تحصيلكرده

 در تغييرات سرلوحه بايد هاآموزش تنوع و تركيب ،مهارتي واي وحرفهفني يهاآموزش وكيفيكميّ

 .باشد هاآموزش اين ريزيبودجه

 بحران دچار ،كنندمي تأمين دولت طريق از را خود اعتبارات كه را هاييحوزه همهها تحريم وجود

 از استفاده با بايد كه است كرده مواجهاي ويژه مشكلات با را حوزه اين حال عين در اما ،است ساخته

 . آمد فائق آن برالمللي   بين تجربيات از استفاده و درست ريزيبرنامه و منابع صحيح مديريت

كاردانش( وزارت تعاون، كار و رفاه و اي وحرفهفني سه دستگاه اصلي آموزش و پرورش )با متوسطه

متولي آموزش غيررسمي( و وزارت علوم، تحقيقات و فناوري )با اي وحرفهفني اجتماعي )سازمان آموزش

 . ن حوزه هستند( متوليان اصلي اياي، دانشگاه جامع علمي كاربرديوحرفهدانشگاه فني

زارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، وزارت هاي ديگر از جمله وزارت جهاد كشاورزي، ورخي از دستگاهب

 هايبهداشت، درمان و آموزش پزشكي، وزارت صنعت، معدن و تجارت و .... نيز از اعتبارات فصل آموزش

 سهم دارند. اي وحرفهفني

بيش از ، آموزشكده دانشكده و 171، دانشجو 155.913 بااي وحرفهفني دانشگاه حاضر حال در

 هايآموزش دارعهده پيوسته كارشناسي رشته 7 و ناپيوسته كارشناسي رشته 34، رشته كارداني 90

  است. علوم وزارت در مهارتي واي وحرفهفني

 هزار 400 و تحصيلي رشته 800، آموزشي مركز 850 از بيش با كاربردي علمي جامع دانشگاه

 . است فعاليت مشغول علوم وزارت در دانشجو
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 1550، آزاد آموزشگاه مركز 11.013، دولتي مركز 552  از بيش بااي وحرفهفني آموزش سازمان

آموزش  ساعت ـ نفرميليون  126ساعت آموزش دولتي و بيش از  ـ ميليون نفر 113 ارائه حرفه فعال و با

در  ساعت آموزش 80ساعت آموزش در مراكز ثابت،  200هاي آزاد و با متوسط غيردولتي در آموزشگاه

 برخي در و مدتكوتاه غيررسميهاي آموزش دارعهدههاي اقتصادي ساعت در بنگاه 30شعب سيار و 

مورد  بايد. با وجود گستردگي وظايف اين دستگاه، سازمان هنوز اساسنامه ندارد كه است بلندمدت موارد

 توجه قرار گيرد. 

دانشجوي  3000، دانشجوي كارشناسي 3500، دانشجو 6800  با رجايي شهيدتربيت دبير  دانشگاه

    است.فعال  رشته 9دانشجوي دكتري در  300كارشناسي ارشد و 

 422.177  بااي وحرفهفني و كاردانش متوسطه آموزشهاي دوره ارائه با پرورش و آموزش وزارت

 %5/18) كاردانش آموزدانش 484.491، رشته 42 دراي وحرفهفني شاخه در كل( % 12/16) آموزدانش

 دراي وحرفهفني هايآموزش وظيفه غيردولتي و دولتي هنرستان 7000 حدود و رشته 160 در كل(

 كل از %6/34و كاردانش اي وحرفهفني آموزان دانش سهم اكنون. است دارعهده  را پرورش و آموزش

 با كه دارد زيادي فاصله ششم برنامه قانون در شده تعيين درصد 50 با كه است متوسطه آموزاندانش

 . است روهروب جدي ترديد با سهم اين تحقق ،امكانات لحاظ به موجود شرايط

 و توسعه ششم برنامه قانون ارتباط بررسي به اول فصل كه است شده تهيه فصل 6 در گزارش اين

 قانون با آن مقايسه و 1398 سال بودجه لايحههاي تبصره بررسي به دوم فصل، 1398 سال بودجه لايحه

، ايوحرفهفنيهاي آموزش فصل و پژوهش و آموزش امور اعتبارات بررسي سوم فصل ،1397 سال بودجه

 پنجم فصل، ايحرفهوفني يهاآموزش فصل ذيل آن با مرتبط اعتبارات و هابرنامه بررسي چهارم فصل

 اعتبارات بررسي ششم فصل واي وحرفهفني هايآموزش كنندهارائه اصليهاي دستگاه اعتبارات بررسي

 .شودمي ارائه اهپيشنهاد و گيرينتيجه نيز خاتمه در. پردازدمياي وحرفهفني هايآموزش با مرتبط متفرقه

 
 

از ديدگاه   1398 سال بودجه لايحه و توسعه ششم برنامه قانون سازگاري  بررسي ـ اول فصل

 تحقق مواد برنامه و تقاضاي بودجه 

. است توسعه ششم برنامهقانون  احكام تحقق راستاي در برنامه لايحه سومين 1398سال  بودجه لايحه

  از: عبارتند ششم برنامه در مهارتي واي وحرفهفني هايآموزش با مرتبط احكام

 .(66) ماده (12) جدول و (65) ماده، (64) ماده، (63) ماده «ب» بند، (4) ماده «ز» و «ت» هايبند

  است: ذيل قرار به احكام اين اهداف
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 ارتقاي، اقتصادي توسعه و رشد، رسمي آموزش سطوح در كار نيروي تخصص و مهارت افزايش

 حيث از مهارتيهاي آموزش سهم افزايش، اشتغال و تحصيل رابطه تنظيم، تربيت و تعليم نظام كيفيت

  .... و تجهيزات، انساني نيروي

بيني شده در قانون برنامه ششم مورد استفاده مجريان قرار بايست با ابزارهاي پيشاين اهداف مي

القاعده فرض بر اين است له محقق شود. در لايحه بودجه عليساتا مواد برنامه در طول اجراي پنجگيرد 

ها و اعتبارات مورد نياز اعلام و قالب برنامهگرفته و نيازهاي خود را در  را به كار كه مجريان اين ابزارها

و در  ، سازگاري و تحقق در برخي موضوعات بررسياين ديدگاهاست. بنابرلايحه منعكس شده در نتايج 

 . نهايت يك جدول نيز بر اين مبنا تنظيم شده است

اي وحرفهفني شاخههاي آموزش سهم 1397–1398 تحصيليدر سال  ششم برنامه قانون اساس بر

 سه ظرف وارتقا يابد  متوسطهآموزان درصد دانش 43به  آموزاندانش كل درصد 40 از بايد كاردانش و

در سال  كه حالي در برسد درصد 50 بهاين شاخص بايد  ششم برنامه قانون اجراي از ماندهباقي سال

اي البته اعتبارات هزينه. هستيم كمي شاخص اين نزول شاهداكنون هماست و  6/34جاري اين سهم 

 25رشد  1397 سال نسبت به قانون 1398 سال در لايحه بودجهاي وحرفهفني برنامه آموزش متوسطه

رورش مربوط به حقوق و دستمزد درصدي داشته است كه بخش عمده آن مانند كل اعتبارات آموزش و پ

درصد كاهش داشته كه با وجود  10اي اين برنامه هاي سرمايهاز سوي ديگر اعتبار تملك دارايي .است

 .و حكم برنامه ناسازگاري دارداي وحرفهفني نش وايه به شاخه كارداافزايش يك پ

 21به بايست مي 1397در سال درصد  20از سهم دانشجويان دوره كارداني از كل دانشجويان 

 18از كل دانشجويان كشور دانشجويان كارداني جمع اكنون سهم ارتقا يابد. هم 1398در سال درصد 

 ( كل دانشجويان كشور 4.073.827دانشجو كارداني از  748.626). درصد است

به  1398و در سال درصد  22 بايستمي 1397سهم دانشجويان مهارتي در آموزش عالي در سال 

ي كارداني و هادر دورهدانشجو  155913با اي وحرفهفني . در حال حاضر دانشگاهدرصد ارتقا يابد 24

و دانشگاه هاي كارداني و كارشناسي در دورهدانشجو  473.797 با جامع، دانشگاه ايوحرفهكارشناسي فني

نفر است كه سهم  709.807ويان  كنند. جمع اين دانشجاين وظيفه را اجرا ميدانشجو  80.097 با سما

 4/6بدين ترتيب تا تحقق هدف قانون برنامه حدود  .شودرصدي از كل دانشجويان را شامل ميد 4/17

 . وجود دارددرصد فاصله 

برنامه قانون در راستاي احكام اي وحرفهفني هايها در حوزه آموزشهايي كه دستگاهساير فعاليت

 (3)جدول  .ششم توسعه بايد انجام دهند به شرح جدول ذيل است
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 هاي با برنامهاي وحرفهفني هايبرنامه ششم در حوزه آموزشقانون احكام  مقايسه .3جدول 

 1398 سال لايحه بودجه
احكام هاي وابسته به عناوين فعاليت

 برنامه در قانون برنامه ششم توسعه
 نتايج هاشرح فعاليت

 ارائه كارورزي به دانشجويان

 ((4)ماده  «ت»)بند 

برنامه خاصي در لايحه برنامه در اين زمينه ارائه نشده 

ها اين و بر اساس اطلاعات كسب شده از دستگاه

 ندارد.برنامه وجود 

 مورد توجه قرار نگرفته است.

ارتقاي مهارت نيروي كار با استفاده از 

 ((4)ماده  «ت»)بند  خدمت زير پرچم

قانون بودجه « 11»تبصره « ج»بند با توجه به حذف 

اعتبارات لازم براي  1398در لايحه بودجه  1397

 انجام اين امر وجود ندارد.

در سال آينده بدون 

لازم قابل بيني منابع پيش

 اجرا نيست.

 اي كاركنانارتقاي دانش حرفه

 ((4ماده )« ت»بند )

برنامه آموزش شغلي در لايحه برنامه وجود دارد و 

 .تي براي آن در نظر گرفته شده استاعتبارا
 در حال انجام است.

ايجاد رديف استخدامي براي دانشجويان 

 ((63)ماده  «ب»)بند دبيري 
 انجام نشده است. .اقدامي نشده استون در اين زمينه تاكن

 المللي نهاي بيهمكاري

 ( (64)ماده  «الف»)بند 

 و دانشگاهاي وحرفهفني ر سازمان آموزشد

حد متعارف  المللي درهاي بينهمكارياي وحرفهفني

 .برنامه انجام شده است

 است. در حال انجام 

 افزايش منابع و بازسازي تجهيزات 

 ((65)ماده  «ب»)بند 

اي وحرفهفني تبارات عمراني برنامهبه دليل كاهش اع

و كاردانش در آموزش و پرورش و با توجه به اضافه 

به بازنگري در  شدن يك پايه در متوسطه دوم نياز

 ي تحقق احكام برنامه وجود دارد. اين اعتبارات برا

 بارات عمراني دانشگاهاعت

 و سازمان آموزشاي وحرفهفني

در لايحه بودجه اي وحرفهفني

. اما  اعتبارات اندرشد داشته 1398

عمراني برنامه آموزش متوسطه 

بايد مورد اي وحرفهفني كاردانش و

 . بازنگري قرار گيرد

 آموزاني دانشافزايش سهم كمّ

ماده  12جدول )و كاردانش اي وحرفهفني

(66)) 

 6/34آموزان اين شاخه ر حال حاضر سهم دانشد

حالي كه  آموزان متوسطه است دردرصد كل دانش

 . درصد رسيده باشد 43بايست به مي

عدم تحقق شاخص كنوني و 

ل زياد عدم تحقق تا به احتما

. لازم به ذكر پايان برنامه

ي است كه بهبود شاخص كمّ

امر تدريجي است و لازم 

جبران  است با رصد به موقع

 .ماندگي گذشته بشودعقب

دانشجويان مهارتي )كل افزايش سهم 

دانشجويان علمي كاربردي و 

اي( كارداني و كارشناسي وحرفهفني

 ((66)ماده  12)جدول 

قانون برنامه ششم در سال  (66)ماده  12طبق جدول 

درصد  24دانشجويان  ينبايد سهم ا 1397-1398

 . ستدرصد ا  4/17باشد در حالي كه اكنون 

عدم تحقق شاخص كنوني و به 

زياد عدم تحقق تا پايان  احتمال

. توضيح آن كه اين نزول برنامه

شاخص و عدم تحقق انتظارات 

برنامه اگر چه ممكن است ناشي 

از تغييرات شرايط اقتصادي و 

 درساما به نظر مي ،ها باشدتحريم

بر اساس  تلاشي در جهت تحقق

 . شاخص هم انجام نشده است

التدريس ساماندهي مربيان حق

 «ذ»بند )اي وحرفهفني هايآموزشكده

 ( (64)ماده 

رغم مذاكرات متعدد ميان كميسيون آموزش و علي

تحقيقات و مسئولان دانشگاه و سازمان برنامه و 

امل بودجه و امور اداري استخدامي تاكنون به طور ك

. اما در لايحه مشكل اين مربيان حل نشده است

 در حال اجرا با كندي
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احكام هاي وابسته به عناوين فعاليت

 برنامه در قانون برنامه ششم توسعه
 نتايج هاشرح فعاليت

راي ميليارد ريال ب 43هاي متفرقه بودجه در رديف

 . در نظر گرفته شده استساماندهي اين مربيان 

و اي وحرفهفني افزايش سهم دانشگاه

 «ب»بند دانشگاه جامع علمي كاربردي )

 ( (65)ماده 

عد در بُ .وكيفي قابل تصور استيعد كمّبُ  افزايش در دو

، مربي و استاد ي از حيث اعتبارات و شاخص دانشجوكمّ

گذاري گيري اثرعد كيفي به معناي اندازهدر بُ ...و و

ها و يا ارتقاي كيفيت كارگاهدر بازار كار التحصيلان فارغ

 . و تجهيزات و توانمندي مربيان

وجود تورم و نياز به ترميم حقوق موضوع افزايش 

نچه آ. در حال حاضر سازدبارات را با ابهام مواجه مياعت

دهد در حقيقت بيشتر ر رخ ميكه به عنوان افزايش اعتبا

لذا افزايش  ،موضوع حقوق و دستمزد كاركنان است

هاي امه به معناي كمك به ارتقاي شاخصاعتبارات برن

 . وكيفي قابل محاسبه نيستيكمّ

برنامه خاصي از جهت 

افزايش اعتبارات براي جذب 

يجاد دانشجوي بيشتر و يا ا

هاي تسهيلات در دانشگاه

بيني نشده پيشغيردولتي 

 . است

 

 1397 سال بودجه قانون با آن مقايسه و 1398 سال بودجه لايحههاي تبصره بررسي ـ دوم فصل

 . اختصاص دارداي وحرفهفني هايهاي مرتبط با حوزه آموزشاين فصل به بررسي تبصره

 در پيوست ارائه شدهاي وحرفهفني هايي مرتبط با آموزشهاتبصره كاملذكر است جدول  شايان

ا و بندهاي هاي از تبصرهخلاصه 4شود. جدول ام ميانج هادر اين فصل تبيين و تحليل تبصره است.

 . دهدمرتبط را نشان مي

 مينأت تسهيلات سقف از سوميك «الف» بند «3» تبصره در ،1397 سال بودجه قانونواحده ماده در 

، هادانشگاههاي كارگاه و هاآزمايشگاه تجهيز براي دلار ميليارد يك معادل )فاينانس( خارجي مالي

 در عمومي بودجه محل از آن بازپرداخت و دولت تضمين با فناوري و پژوهشي و عالي آموزش سساتؤم

 لايحه در (شوندمي محقق اعتبارات اين دوسوم حدود معمول طور به دستگاه گزارش به). شد گرفته نظر

 آموزش مراكز 1398 سال لايحه در. است شده پيشنهاد مجددأ تبصره از بند اين 1398 سال بودجه

 ذكر قابل نكته. آيدمي شمار به مثبتي بسيار اقدام كه شده اضافه تبصره اين به نيز دولتياي وحرفهفني

ها آزمايشگاه وها كارگاه تجهيز در خوبي موقعيت يابد تخصيص اعتبارات اين اگر كه است اين بند اين در

 احاله ،نشود فراهمها تحريم فضاي به توجه با صخصوبه  فاينانس اين موقعيت اگر اما ،آيدمي شمار به

 . نيست منطقي فاينانس به تجهيز مهم موضوع

 است شده تكرار 1398 سال لايحه در و تصويب 1397 سال قانون در كه «ج» بند «4» تبصره در 

 تجهيزات خريد براي عاملهاي بانك اختيار در منابع محل از ارزي تسهيلات ريال ميليارد هزار 40

 و فناوري و پژوهشي و آموزشي سساتؤم وها دانشگاههاي كارگاه وها آزمايشگاه روزرسانيبه و تخصصي
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 محل از دوساله تنفس از پس كه است شده تعيين اختيار در اموال توثيق محل از اسلامي آزاد دانشگاه

 . شود بازپرداخت بنديزمان بر مبتني و دريافتي ميزان با متناسب و اختصاصي درآمد

  .شود اضافه دولتياي وحرفهفني آموزش مراكز است بهتر «الف» بند «3» تبصره مانند هم بند اين در

و مراكز  هاي آزادخصوص آموزشگاهبه يردولتي توان براي استفاده بخش غپيشنهاد ديگري نيز مي

اي هن مضمون كه از محل منابع مازاد )استفاده نشده سالبدي .ارائه كرددانشگاه جامع علمي كاربردي 

مراكز دانشگاه جامع علمي هاي آزاد و )آموزشگاهدولتي بخش غيرمراكز ( بر اساس معدل سود قبل

 . كنندد استفاده نتواننيز مي( كاربردي

 1» جزء در. استاي وحرفهفني هايآموزش با مرتبط «3» و «1» جزء «ب» بند «21» تبصره» 

 نظرات .است مطرح خصوصي بخش به خدمات خريد صورت به آموزاندانش از درصد 10 انهيسال واگذاري

 كه زمينه اين در استدلالات از برخي. نيست معقول وجههيچ به روش اين كه دهدمي نشان كارشناسي

 بررسي پرورش و آموزش گزارش در است عمومي آموزش واي وحرفهفني هايآموزش ميان مشترك

 فراهم. است ترمهم و ترپيچيده بسيار كار ،كاردانش واي وحرفهفني متوسطه حوزه در اما ،شد خواهد

 مهارتي واي وحرفهفني هايآموزش يادگيري در مهمي نقش آزمايشگاهي و كارگاهي فضاهاي آوردن

 نيست. منطقي ،هاستهزينه كاهش صدد در قطعاً كه خصوصي بخش به امر اين واگذاري .دارد

 متن اين موجب به. استاي وحرفهفني هايآموزش با مرتبط نيز «3» جزء «ب» بند «21» تبصره 

 در جمله از خود نياز مورد انساني نيروي مناسب، ريزيبرنامه با است مكلف پرورش و آموزش وزارت

 خريد طريق از را هاكارگاه و هاآزمايشگاه متصديان بهداشت، مربيان آموزشي، راهنمايان سراها،پژوهش

 1399 سال پايان تا و %( 30) درصد سي حداقل 1398 سال پايان تا كه نحوي به كند تأمين خدمات

 شود. تأمين خدمات خريد طريق از فوق خدمات (% 50) درصد پنجاه حداقل

 متصديان ثانياً، كندمي مواجه ابهام با را بند اين (جمله از) عبارت اولاً كه گفت بايد بند اين خصوص در

 كارگاه و كار حوادث از ،شود واقع فايده فيدم آموزش تا باشند باتجربه و خبره افراد بايد كارگاه و آزمايشگاه

ها دستگاه از استفاده صحيح نحوه و شود محافظت خوبي به دولتي گرانقيمت تجهيزات از ،شود جلوگيري

 به نسبت بلندمدت مسئوليتشود و در نهايت اينكه  كنترل مصرفي مواد از بهينه استفاده تجهيزات، و

 در كهاي تجربه به توجه با كه است مهم بسيار واگذاري در ...( و سموم مصرف )مانند كار بهداشت و ايمني

 صلاح به مهم ورام اين واگذاري نتيجه در. نيست معقولي كار ،دارد وجود نظارت امر به نسبت ما كشور

  . نيست پرورش و آموزش وزارت و آموزاندانش

 امكانتواند مي مالي بار كردن اضافه بدون و تغيير كمي با بودجه لايحه ديگر بندهاي از برخي

  از: عبارتند موارد اين .كند فراهم رااي وحرفهفني هايآموزش براي منديبهره

  مدارس نوسازي براي عبارت از بعد  «هاهنرستان و» عبارت «5» جزء «ـه» بند «1» تبصرهدر 

 اضافه شود.
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  هاي موزشكدهآ و» عبارتها دانشگاه ساماندهيهاي طرح عبارت از بعد «ب» بند «5» تبصرهدر

 اضافه شود. «ايحرفهوفني دانشگاه

  دانشگاه» عبارت آموزشي سساتؤم وها دانشگاه عبارت از بعد «الف» بند «9» تبصرهدر 

  اضافه شود.« ايوحرفهفني

 و تصريح  و مهارتياي وحرفهفني مراكز دولتيبه كليه  1362قانون بودجه سال  «75»بصره پيشنهاد تعميم ت

 .1398بودجه  لايحهبه آن در 

ها وزارتخانهاي وحرفهفني هايد آموزشمدرآ :1362 سال بودجه قانون« 75» تبصره «الف» بندـ 

ت، اهاي صنعت، خدمتوليدات و يا ارائه خدمات در زمينه ش محصولات وروسسات دولتي حاصل از فؤو م

  .گردددر بخش درآمد منظور مي كشاورزي، پزشكي و پيراپزشكي در بودجه هر سال برآورد و

درآمدهاي ساله اعتباري معادل مجموع همه :1362 سال بودجه قانون« 75» تبصره «ب» بندـ 

 «كشوراي وحرفهفني هاي خاص آموزشهزينه»در رديفي تحت عنوان  «الف» بيني شده مذكور در بندپيش

ساير مقررات عمومي دولت مستثني بوده و طبق  مصرف آن از شمول قانون محاسبات عمومي و منظور و

يد وزارت امور أيت كشور واي وحرفهفني عالي هماهنگي آموزشبه پيشنهاد شوراي اي كه بنانامهينيآ

 . تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد مصرف خواهد شده سازمان برنامه و بودجه ب ي وياقتصادي و دارا

كند و ادعا ها ايراد وارد ميها يا آموزشكدههاي هنرستاندر حال حاضر ديوان محاسبات بر برخي فعاليت

لذا بايد شرايط  .استاي وحرفهفني زمان آموزشهاي غيررسمي ساكند كه اين بند منحصر به آموزشمي

 مهيّا شود )متن قانون بعد از جدول آمده است(.اي وحرفهفني هايتعميم اين بند قانون بر همه آموزش

 هايو كاردانش و آموزشكدهاي وحرفهفني هايهاي آموزشي هنرستانتوضيح آنكه فعاليت

يا ها داراي توليد و تمام رشتهكه جنبه عملي دارد در اي وحرفهفني وابسته به دانشگاهاي وحرفهفني

توليدي  ـ هاي آموزشيگونه فعاليتاين باشد.تواند درآمد اختصاصي آن مي يازاخدمت است كه مابه

به ارتقاي اي وحرفهفني هايبه اين بخش از آموزش« 75»تعميم تبصره  نايبنابر ،ناپذير استاجتناب

اي و كراري و آزمايشي به كارهاي پروژهاز كارهاي تكمك كرده و موجب انتقال ها آموزشسطح اين 

نزديك باشد و كارهاي  ها به دنياي واقعي كارف ديگر هر اندازه بستر اين آموزشاز طرشود. توليدي مي

 . شودميها كمك ظر گرفته شود به كيفيت اين آموزشتر در نعملي حقيقي

  و اي وحرفهفني دو شاخهاي وحرفهفني هايقطع متوسطه دوم در حوزه آموزشدر مدر حال حاضر

گروه از  يكسان در دو فضا با دودرصد  هاي درسي مشابه و گاهي صدبا اهداف مشابه و برنامه كاردانش

 . شودل موجب هدررفت اعتبارات زيادي ميشود و به همين دلينيروهاي آموزشي ارائه مي

و كاردانش با دو مربي و هنرآموز اي وحرفهفني تشكيل دو كلاس ده نفره در دو شاخهبه عنوان مثال 

و در دو مدرسه جداگانه و در دو فضا و كارگاه نياز به امكانات آموزشي بيشتري دارد، در حالي كه با 

كه هم جويي خواهد شد. اين امر حتي در تهيه كتاب درسي صرفهبسيار ها تلفيق اين دو شاخه در هزينه
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جويي ايجاد خواهد كرد. به علاوه صرفه ،نيروي انساني فراوان براي تدوين و هم كاغذ براي نشر نياز دارد

هاي گران آموزش و پرورش تبديل كرده است كه هاي درسي كاردانش آنها را به كتابتيراژ پايين كتاب

اردانش شده و  نقش خوبي در هاي كو حذف كتاباي وحرفهفني هايتلفيق موجب افزايش تيراژ كتاب

 صرفه جويي خواهد داشت.  

عبارت بودند از: تسريع ورود به بازار  70ذكر است كه دلايل ايجاد شاخه كاردانش در دهه  شايان

ولي  ،شدندموختگان وارد بازار كار ميآن مهارتآسال بود و پس از  دوچون مدت زمان اين دوره )كار 

( صدور بسيار نزديك شده استاي وحرفهفني به شاخه ااز حيث محتوساله شده و اكنون اين دوره سههم

هاي شدن آموزشمشمول قانون كار  ،گواهينامه توسط وزارت كار، برگزاري آزمون توسط وزارت كار

ها در اجراي شاخه كاردانش برخي از اين دلايل هستند دستگاه شاخه كاردانش و همكاري و مشاركت

هاي بسيار ديگري در اين زمينه وجود دارد كه از . البته چالشوجه موضوعيت ندارندهيچ كه امروزه به

 يع و شاخه كاردانش درشود اين دو شاخه تجملذا پيشنهاد مي ،ن گزارش خارج استحوصله اي

 : افزود امحتورا با اين  «6»جزء  ،(21)ماده  «ز»به بند توان لذا مي. ادغام شوداي وحرفهفني

منزلت  ي، ارتقاوري در آموزششود جهت افزايش بهرهبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده مي .6

سازي تجهيزات كارگاهي، مديريت منابع انساني و همچنين حذف ساختارهاي موازي در آموزشي، بهينه

و اي وحرفهفني هاي شاخههنرستانبندي مشاغل و حرفه كشور، آموزي، در چارچوب نظام طبقهمهارت

 كاردانش را تجميع نمايند.
 

 اصلاحي  هايو پيشنهاداي وحرفهفني هايهاي مرتبط با آموزش. تبصره4جدول 

 1398 سال در لايحه بودجه
 شماره

 تبصره
 پيشنهاد اصلاحي متن تبصره

 « 1»تبصره 

 «5»جزء « هـ»بند 
 ( اعتبار براي نوسازي مدارس% 3) درصد سه

از عبارت براي  بعد «5»در جزء : پيشنهادياصلاحيه 

 اضافه شود. «هاو هنرستان»نوسازي مدارس عبارت 

 «  3»تبصره 

 «الف»بند 

دلار از  (1.000.000.000مجاز است يك ميليارد ) دولت

را براي استفاده تسهيلات تأمين مالي خارجي )فاينانس( 

المللي اي بينها و مؤسسات مالي و توسعهاز منابع بانك

ها، هاي دانشگاهها و كارگاهمنظور تجهيز آزمايشگاهبه 

مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي و فناوري و مراكز 

دولتي با تضمين بازپرداخت آن از اي وحرفهفني آموزش

 محل اعتبارات بودجه عمومي تأمين نمايد. 

 بعد از عبارت مراكز آموزش اصلاحيه پيشنهادي:

هاي از آموزشكدهاعم »دولتي عبارت اي وحرفهفني

هاي آموزش و پرورش، مراكز دولتي هنرستاناي، وحرفهفني

بر اساس شاخص نياز بازار و اي وحرفهفني سازمان آموزش

 اضافه شود.« ايصلاحيت حرفه

اين بند بهتر است دانشگاه آزاد اسلامي با توجه به اينكه  در

  .بخش خصوصي است حذف شود

 « 4»تبصره 

 «ج»بند  

مبلغ چهل هزار  1398هاي عامل مجازند در سال بانك

(ريال تسهيلات از محل 40.000.000.000.000ميليارد )

روزرساني به ...منابع در اختيار براي خريد تجهيزات 

ها و مؤسسات آموزشي و هاي دانشگاهها و كارگاهآزمايشگاه

با تصويب هيئت امنا از محل توثيق اموال در اختيار  پژوهشي

 نمايد... پرداخت

هاي ها و كارگاهبعد از عبارت آزمايشگاه: يپيشنهاد هاصلاحي

« ايوحرفههاي دانشگاه فنيآموزشكده»ها عبارت دانشگاه

 .اضافه شود
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 شماره

 تبصره
 پيشنهاد اصلاحي متن تبصره

  «5»تبصره 

 «ب»بند  

را به رديف  منتشر و منابع حاصلاسلامي اوراق مالي دولت 

كند. واريز اين قانون ( 5)جدول شماره  310108شماره 

اي هاي سرمايههاي تملك داراييمنابع واريزي به طرح

 يابد. ها اختصاص ميهاي ساماندهي دانشگاهتمام و طرحنيمه

هاي ساماندهي بعد از عبارت طرح: يپيشنهاد هاصلاحي

هاي دانشگاه موزشكدهآ تكميل و تجهيز و»ها عبارت دانشگاه

 اضافه شود. « ايوحرفهفني

 « 9»تبصره 

 «الف»بند  

ه اجازه دادو پژوهشي ها و مؤسسات آموزشي به دانشگاه

هاي امناي خود تا سقف عملكرد تئبا تصويب هيشود مي

خذ تسهيلات از انسبت به  1397درآمد اختصاصي سال 

هاي تملك و در جهت تكميل طرحها اقدام كنند بانك

ي هااي خود و با اولويت احداث خوابگاههاي سرمايهدارايي

متأهلين استفاده نمايند و نسبت به بازپرداخت از محل 

 صي خود اقدام كنند. ادرآمد اختص

ها بعد از عبارت دانشگاه «الف»در بند : پيشنهادياصلاحيه 

اضافه « ايوحرفهدانشگاه فني»سسات آموزشي عبارت ؤو م

 شود.

 « 21»تبصره 

  «ب»بند  

 «3»و « 1»جزء 

-1398دولت مكلف است از ابتداي سال تحصيلي  .1

آموزان تحت ( از دانش% 10درصد ) انه دهيسال 1399

پوشش وزارت آموزش و پرورش را به صورت خريد 

صلاح و به واجد شرايط و ذي خدمات از بخش غيردولتي

 صورت آموزش رايگان اداره كند. 

ريزي وزارت آموزش و پرورش مكلف است با برنامه .3

مناسب، نيروي انساني مورد نياز خود از جمله در 

سراها، راهنمايان آموزشي، مربيان بهداشت، پژوهش

ها را از طريق خريد ها و كارگاهمتصديان آزمايشگاه

 1398خدمات تأمين كند به نحوي كه تا پايان سال 

حداقل  1399و تا پايان سال  (% 30درصد ) حداقل سي

مات فوق از طريق خريد خدمات خد (% 50درصد ) پنجاه

 تأمين شود.

 «ب»بند « 1»مخالف جزء 

 «ب»بند « 3»مخالف جزء 

هر گونه تغيير در وضعيت كنوني  اصلاحيه پيشنهادي:

بايد موكول به اي وحرفهفني هايآموزش ربط درنهادهاي ذي

ذيل اجراي قانون  دراي وحرفهفني عاليبعد از تشكيل شوراي

 و مهارتي باشد. اي وحرفهفني و تربيتنظام جامع آموزش 

به  :«21» تبصره «ز» بند به «6» جزء افزودن پيشنهاد

شود جهت افزايش ارت آموزش و پرورش اجازه داده ميوز

سازي منزلت آموزشي، بهينه ي، ارتقاوري در آموزشبهره

تجهيزات كارگاهي، مديريت منابع انساني و همچنين حذف 

ارچوب نظام آموزي، در چمهارتساختارهاي موازي در 

 هاي شاخهنرستانبندي مشاغل و حرفه كشور، هطبقه

 و كاردانش را تجميع نمايند.اي وحرفهفني
 
 

 

 اي وحرفهفني هايآموزش فصل و پژوهش و آموزش امور اعتبارات بررسي  ـ سوم فصل

فصل پرورش عمومي و  آموزش و، فصل ، امور آموزش و پژوهشگانهدهمور ميزان اعتبارات ا 5جدول 

 به لايحه 1397 سال و ميزان رشد اين اعتبارات را از قانون 1398 سال در لايحهاي وحرفهفني آموزش

 . دهدنشان مي 1398 سال

تبارات از . مابقي اعاستگانه دهاي امور هاي سرمايهتوجه كاهش اعتبارات تملك دارايي نكته قابل

 . اندشدهرشد نسبي برخوردار 

 ميليارد 727.474 بر بالغ 1398 سال بودجه لايحه در پژوهش و آموزش اموراي هزينه اعتبارات

 . است داشته رشد 1397 سال مصوب قانون به نسبت درصد 22 كه است ريال
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 لايحه در ايوحرفهفني فصل و پژوهش و آموزش امور اعتبارات رشد درصد .5 جدول

 )ميليون ريال(         1397سال قانون  به نسبت 1398 سال     

 عنوان
 هزينه جمع

9713 عمومي  

 هزينه جمع

9813 عمومي  

 درصد

 رشد

 تملك جمع

9713  

 تملك جمع

9813  

 درصد

 رشد
9713 كل جمع 9813 كل جمع   

 درصد

 رشد

امور آموزش و 

 پژوهش 
596.959.148 727.474.948 34.417.077 39.942.239 1/16  631.376.225 767.417.187 

فصل آموزش و 

 پرورش عمومي 
338.050.420 427.208.041 17.385.013 19.810.428 14 355.435.433 447.018.469 

فصل 

 هايآموزش

و اي وحرفهفني

 آموزي مهارت

52.134.301 61.979.094 2.165.244 2.582.774 3/19  54.299.545 64.561.868 

 جمع امور 

  گانه هد
3.004.621.576 3.373.646.599 483.466.056 469.452.727 9/2-  3.488.087.632 3.843.099.326 

جمع كل 

 اعتبارات 
3.378.387.475 3.780.211.340 752.319.191 756.023.095 5/04.130.706.666 4.536.234.435 

 

  دولت مصارف جمع و گانه ده  امور ازاي وحرفهفني فصل و پژوهش و آموزش امور اعتبارات سهمـ 

 به نسبت كه استگانه ده امور اعتبارات جمع درصد 20 حدود پژوهش و آموزش امور اعتبارات جمع

 . است يافته افزايش درصد 2 حدود 1397قانون 

 قانون در كه حالي در است درصد 58 امور كل از عمومي پرورش و آموزش فصل اعتبارات سهم

 . است بوده درصد 3/56 حدود 1397 سال مصوب

 از درصد 6/8 تقريباً 1397 سال مصوب قانون دراي وحرفهفني هايآموزش فصل اعتبارات سهم

 . است بودهگانه ده امور اعتبارات جمع از درصد 55/1 و پژوهش و آموزش امور اعتبارات

 4/8 پژوهش و آموزش امور ازاي وحرفهفني هايآموزش فصل سهم 1398لايحه  در كه حالي در

 . است شده تعيين درصد 67/1گانه ده امور از و درصد
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لايحه  درگانه ده امور جمع ازاي وحرفهفني فصل و پژوهش وموزش آ امور اعتبارات سهم .6 جدول

 ريال()ميليون                            1397 سال قانون با مقايسه در 1398سال 

 درصد سهم از كل 1398 سال لايحه درصد سهم از كل 1397 سال مصوب عنوان 

 ت امور اجمع اعتبار

  گانه ده
3,004,621,576 - 3,373,646,599 - 

جمع اعتبارات امور 

 آموزش و پژوهش 
596,959,148 18 727,474,948 20 

جمع اعتبارات فصل 

 هايآموزش

 اي وحرفهفني

52,134,301 6/8 61,979,094 4/8 

 

 بودجه مصارف ازاي وحرفهفني هايآموزش كنندهارائه اصليهاي دستگاه اعتبارات سهمـ 

  دولت عمومي

 . شودمي شامل را دولت عمومي بودجه مصارف كل از درصدي 16 سهم پژوهش و آموزش امور اعتبارات

 9/10 است مرتبطاي وحرفهفني هايآموزش با آن از بخشي كه پرورش و آموزش وزارت اعتبارات

 . است دولت عمومي بودجه مصارف اعتبارات كل از درصد

 دانشگاه، درصد 18/0اي وحرفهفني آموزش سازمان، درصد 19/0اي وحرفهفني دانشگاه اعتبارات

 بودجه مصارف اعتبارات كل درصد 05/0 رجايي شهيد دانشگاه و درصد 04/0 كاربردي علمي جامع

 . است دولت عمومي

 

  اي وحرفهفني آموزش دهندهارائه اصليهاي دستگاه اعتبارات مقايسه .7 جدول

 ريال( )ميليون      دولت عمومي مصارف جمع با

 عنوان رديف
 سال مصوب

1397 

 از سهمدرصد 

 عمومي مصارف

 دولت

 1398 سال لايحه

 از سهمدرصد 

 عمومي مصارف

 دولت

 100 4,786,263,828 100 4,438,604,668 *دولت عمومي بودجه مصارف 1

 10/9 525,491,522 5/9 424,647,153 پرورش و آموزش وزارت اعتبارات 2

 19/0 9,475,866 2/0 8,456,000 ايوحرفهفني دانشگاه اعتبارات 3

 18/0 8,895,949 17/0 7,873,642 ايوحرفهفني آموزش سازمان اعتبارات 

 04/0 2,216,476 05/0 2,570,002 كاربردي علمي جامع دانشگاه اعتبارات 4

 01/0 867,300 01/0 810,000 رجايي شهيد دانشگاه اعتبارات 5

  .است دولت اختصاصي درآمدهاي و ماليهاي دارايي تملك، ايسرمايه دارايي تملك، هاهزينه مصارف شامل دولت عمومي بودجه مصارف*
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 ايوحرفههاي فنيها و اعتبارات مرتبط با آن ذيل فصل آموزشبررسي برنامه ـفصل چهارم 

 مصوب قانون در برنامه 21 ازاي وحرفهفني هايآموزش فصل ذيلهاي برنامه 1398 سال بودجه لايحه در

 حفاظت سازمان بانانمحيط توانمندسازي و آموزش برنامه. است يافته ارتقا برنامه 23 به 1397سال 

  (8)جدول  .هستند جديد برنامه دو غيررسميهاي آموزش كيفي توسعه برنامه و زيست محيط

اي وحرفهفني تربيت و آموزش جامع نظام قانون و توسعه ششم برنامهقانون  اهداف تحقق جهت در

 . شوند حذفها برنامه برخي و افزوده فصل اين بهها برنامه برخي است لازم مهارتي و

 تدوين و طراحي برنامه حرفه، شايستگي استانداردهاي تدوين و طراحي مانند هاييبرنامه

 استقرار برنامه حرفه، آموزش استانداردهاي تدوين و طراحي برنامه حرفه، ارزشيابي استانداردهاي

 صلاحيت ارتقاي برنامه كارآفريني، و نوآوري برنامه اي،حرفه توسعه استقرار برنامه اي،حرفه صلاحيت

 هايآموزش فصل ذيل هايبرنامه به است لازمو برنامه كارورزي اي وحرفهفني معلمان ايحرفه

 يابد. اختصاص آن به لازم كدهاي و شود اضافهاي وحرفهفني

 ايعمده بخش كه معلم تربيت برنامه جمله از شوند تفكيك بايستميها برنامه از برخي ديگر سوي از

  ندارد.ارتباطي اي وحرفهفني هايآموزش با كه يابدمي اختصاص فرهنگيان دانشگاه به اعتباراتش از

غ شده كه براي اجرا ابلااي وحرفهفني در راستاي توجه به اجراي قانون نظام جامع آموزش و تربيت

زم از سرجمع بيني اعتبارات لاپيشكشور است اي وحرفهفني نظامروي  پيشاست و مراحل اجرايي آن 

شود يك . لذا پيشنهاد ميستاجهت اجراي قانون ضروري اي وحرفهفني هايفصل آموزش اعتبارات

هاي اين فصل به برنامه «ايوحرفهام جامع آموزش و تربيت فنيبرنامه قانون نظ»برنامه تحت عنوان 

 افزوده شده و براي آن اعتباراتي در لايحه بودجه در نظر گرفته شود.  

 ،گيردمي تعلق ... و كارگاه مربيان و هنرآموزان به معلمان ايحرفه ارتقاي هبرنام اعتبارات از بخشي

هاي فعاليت بهبود برنامه. شودنمي مربوطاي وحرفهفني فصل به معلمان ساير ايحرفه ارتقاي لكن

 كيفيت ارتقاي برنامه. شود منتقل پرورش و آموزش فصل به بايد و است عام ايبرنامه كه فرهنگي

 . شوند ذكر فصل اين در بايداي وحرفهفني بخش در فقط نيز آموزشيهاي فعاليت

 سال نسبت به قانون 1398 سال لايحه در كه دهدمي نشان فصل اينهاي برنامه اعتبارات بررسي

 . هستيم شاهد را درصدي 107 افزايش تا درصدي 39 كاهش از 1397

 و تعمير برنامه، درصد 12 مهارت سنجش برنامه، درصد 39 مهارت استاندارد تدوينهاي برنامه

 از برخي ديگر سوي از. اندداشته اعتبار كاهش درصد 12 مهارت كارداني برنامه و درصد 10 تجهيز

 نيازهاي با آموزاندانشاي حرفه متوسطه دوره موزشآ برنامه مانند اندرو بودهبهرو ناچيزي رشدبا ها برنامه

 رشد درصد 8 روستايي زنان آموزش برنامه و درصد 7 معلماناي حرفه ارتقاي برنامه، درصد 4 ويژه

 . شود بازنگري نهاآ در است لازم كهاند داشته
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 اتاعتبار اين از درصد 90 از بيش. است داشته درصدي 107 رشدمهارتي  كارشناسي آموزش برنامه

 ماده استناد به دانشگاه اين اصلي وظيفه كه است حالي در اين. استاي وحرفهفني دانشگاه به مربوط

 تكنسين تربيت ،دانشگاه اين پيشينه همچنين و ششم برنامه قانون (65) ماده و پنجم برنامه قانون (23)

نده تمايل دانشگاه به دهاين افزايش و كاهش نشان .درصد كاهش يافته است 12كه اعتبارات آن  است

ايف قانوني اين اي و وظه حرفهانحراف از مسير توسع( است كه هاي كارشناسي )پيوستهگسترش دوره

گونه تصميمات ناشي از تغيير رويكرد ايناين تغيير رويه و رسد نظر مي به. شوددانشگاه محسوب مي

كنسين است كه موجب پيوستگي برنامه آموزش تبه پارادايم نااز پارادايم پيوستگي اي وحرفهفني دانشگاه

اي توسعه حرفهكه  ابه اين معن. اي خواهد شداي و توسعه حرفهصلاحيت حرفهاختلال در چارچوب 

  .شودناسازگارانه مياي دچار تفكيك ارچوب صلاحيت حرفهمتناسب با چ

 متوسط طور به كار بازار از تكنسين نيروي سهم دهدمي نشان الملليبين آمارهاي از سوي ديگر

 انساني نيروي انباشت با هم در شرايطي كه است، آن درصد 4 فقط سهم، اما در ايران اين تاس درصد 11

 خواهد گراييمدرك تب بر و زده دامن معيوب روند يك به روش اين .هستيم مواجه بيكار تحصيلكرده

 ،است مواجه كاهش با كهمهارتي  كارداني آموزش برنامه بهبايد  برنامه اين عمده اعتبارات لذا. افزود

 . شود منتقل
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 (ميليون ريال)             1397سال  قانون با 1398 سال لايحه دراي وحرفهفني هايآموزش فصل ذيلهاي برنامه اعتبارات مقايسه و بررسي. 8 جدول

 شماره

 بنديطبقه
 عنوان

اي هزينه  جمع

1397 

اي هزينه  جمع

1398 
 رشد درصد

 تملك جمع

1397 

 تملك جمع

1398 
 رشد دصدر 1398 كل جمع 1397 كل جمع رشد درصد

 22 767,417,187 631,376,225 16 39,942,239 34,417,077 22 727,474,948 596,959,148  پژوهش و آموزش امور 1800000
 19 64,561,868 54,299,545 19 2,582,774 2,165,244 19 61,979,094 52,134,301 اي وحرفهفني هايآموزش فصل 1802000
 23 15,908,334 12,920,530 10- 450,000 500,000 24 15,458,334 12,420,530 اي وحرفهفني متوسطه دوم دوره آموزش برنامه 1802001
 25 20,342,491 16,214,435 0 0 0 25 20,342,491 16,214,425  كاردانش متوسطه دوم دوره آموزش برنامه 1802002
 8 59,000 54,880 0 0 0 8 59,000 54,880 روستايي زنان آموزش برنامه 1802003

1802004 
 تي سياي  و كاربرديهاي مهارت آموزش برنامه

  بخش نظري
31,044 30,600 -1 0 0 0 31,044 30,600 -1 

 14 9,947,144 8,749,574 27 504,490 395,810 13 9,442,654 8,353,764  مهارتي واي حرفهوفني غيررسمي آموزش برنامه 1802005
 86 879,554 473,294 0 0 0 86 879,554 473,294  شغليهاي آموزش برنامه 1802007
 12- 6,094,887 6,955,886 19 1,012,000 847,000 17- 5,082,887 6,148,886  مهارتي كارداني آموزش برنامه 1802008
 107 2,791,997 1,348,197 0 0 0 107 2,791,997 1,348,197  مهارتي كارشناسي آموزش برنامه 1802009

1802011 
 آموزاندانشاي حرفه متوسطه دوره آموزش برنامه

  ويژه نيازهاي با
33,045 34,300 4 0 0 0 33,045 34,300 4 

 7 1,161,990 1,084,520 0 0 0 7 1,161,990 1,084,520  معلماناي حرفه ارتقاي برنامه 1802012
 15- 129,652 151,663 0 0 0 15- 129,652 151,663  فرهنگيهاي فعاليت بهبود برنامه 1802014
 39- 38,977 64,000 0 0 0 39- 38,977 64,000 مهارت استاندارد تدوين برنامه 1802015
 24 4,270,040 3,446,000 46 615,000 421,000 21 3,655,040 3,025,000 معلم تربيت برنامه 1802016
 27 12,010 9,460 0 0 0 27 12,010 9,460  كارآفريني توسعه برنامه 1802017
 12- 125,954 142,920 0 0 0 12- 125,954 142,920  مهارت سنجش برنامه 1802018

1802019 
 و موزشيآهاي فعاليت كيفيت ارتقاي برنامه

  آموزشيكمك
2,082,247 1,893,594 -9 0 0 0 2,082,247 1,893,594 -9 

1802020 
 و تجهيز، تعمير، سازيمقاوم، توسعه، تأمين برنامه

  آلات ماشين و اماكن، هاساختمان، فضاها نگهداري
0 0 0 1,434 1,284 -10 1,434 1,284 -10 

 0 440,826 440,626 0 0 0 0 440,826 440,626  كشاورزي دانش وها يافته ترويج همبرنا 1802021
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 شماره

 بنديطبقه
 عنوان

اي هزينه  جمع

1397 

اي هزينه  جمع

1398 
 رشد درصد

 تملك جمع

1397 

 تملك جمع

1398 
 رشد دصدر 1398 كل جمع 1397 كل جمع رشد درصد

1802022 
 رهگيري و آموزشي هدايت، شغلي مشاوره برنامه

  آموختگانمهارت اشتغال
20,000 24,835 24 0 0 0 20,000 24,835 24 

 27 19,500 15,360 0 0 0 27 19,500 15,360  كشاورزي در آب بهينه برداريبهره آموزش برنامه 1802023

1802024 
 مناطق در كشاورزي غيررسمي آموزش برنامه

  يافتهتوسعه كمتر
20,430 28,626 40 0 0 0 20,430 28,626 40 

1802025 
 سازمان بانانمحيط توانمندسازي و آموزش برنامه

  زيست محيط حفاظت
 6,273 0   0  6,273 0 

 0 320,000  0   0 320,000   غيررسميهاي آموزش كيفي توسعه 1802026
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 ايوحرفههاي فنيكننده آموزشهاي اصلي ارائهبررسي اعتبارات دستگاه ـفصل پنجم 

 رفاه و كار، تعاون وزارت، فناوري و تحقيقات، علوم وزارت، پرورش و آموزش وزارت اصلي دستگاه سه

، كشاورزي جهاد وزارت جمله ازها دستگاه ساير. هستنداي وحرفهفني هايآموزش ارائه دارعهده اجتماعي

 پزشكي آموزش و درمان، بهداشت وزارت، اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت، تجارت و معدن، صنعت وزارت

 . دارنداي وحرفهفني هايآموزش ارائه در نقشي و داشته اعتبارات اين از سهمي نيز .... و

 سرجمعدر   و درصد 19 تملك در، درصد 11 عمومي هزينه دراي وحرفهفني دانشگاه اعتبارات

 . است داشته رشد درصد 12 اعتبارات

 رشد 13 كل جمع در و درصد 27 تملك در، درصد 12اي هزينه دراي وحرفهفني آموزش سازمان

 . است داشته اعتبار

 جمع در و درصد 10 تملك در، درصد 14اي هزينه اعتبارات در كاربردي علمي جامع دانشگاه

 خاتمه و دانشجو تعداد كاهش اعتبارات كاهش اين اصلي علت. است داشته كاهش درصد 14 اعتبارات

 . اندنداشته آموزش ارائه براي لازم استانداردهاي كه است مراكزي فعاليت

 اعتبارات جمع در و درصد صفر تملك در، درصد 8اي هزينه اعتبارات در نيز رجايي شهيد دانشگاه

 . دهدمي نشان رشد درصد 7

هاي برنامه بااي وحرفهفني هايآموزش ارائه از مهمي بخش دارعهده كه پرورش و آموزش وزارت

 اعتبارات جمع در است ويژه نيازهاي با آموزاندانش و كاردانش واي وحرفهفني متوسطه دوره آموزش

 اعتبارات عمده بخش البته. است داشته رشد درصد 25 كل جمع و درصد 14 تملك، درصد 26اي هزينه

هاي برنامه اعتبارات بررسي ولي ،شودمي هزينه ... و نظري متوسطه و عمومي آموزش در پرورش و آموزش

 (9 )جدول .است داشته رشدها برنامه اين اعتبارات دستگاه اين با متناسب كه است آن از حاكي الذكرفوق

 

 سال قانون دراي وحرفهفني هايآموزش كنندهارائه اصليهاي دستگاه اعتبارات مقايسه .9 جدول

 )ميليون ريال(      1398 سال لايحه با 1397

 عنوان
  جمع

اي هزينه

 1397 قانون

 جمع

اي هزينه

 1398 لايحه

 درصد

 رشد
 تملك جمع

 1397 قانون

 تملك عمج

 لايحه

1398 

 درصد

 رشد
 كل جمع

 1397 قانون
 كل جمع

 1398 لايحه
 درصد

 رشد

 آموزش سازمان

 اي وحرفهفني
7,475,700 8,389,553 12 397,942 506,396 27 7,873,642 8,895,949 13 

 علمي جامع دانشگاه

 كاربردي
2,569,400 2,215,936 -14 602 540 -10 2,570,002 2,216,476 -14 

 25 494,588,972 394,385,713 14 21,250,403 18,633,513 26 473,338,569 375,752,200 پرورش و آموزش وزارت
 7 867,300 810,000 0 65,000 65,000 8 802,300 745,000 رجايي شهيد دانشگاه
 12 9,475,866 8,456,000 19 947,000 794,000 11 8,528,866 7,662,000 ايوحرفهفني دانشگاه
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 آموزش برنامهاي هزينه اعتبارات در دهدمي نشان فوقهاي دستگاه ذيلهاي برنامه اعتبارات بررسي

 تدوين برنامه و رشد ميزان بيشترين رشد درصد 151 بااي وحرفهذيل دانشگاه فني مهارتي كارشناسي

 داشته را كاهش سهم بيشترين كاهش درصد 39 بااي وحرفهذيل سازمان آموزش فني مهارت استاندارد

 (10 )جدول. ستا

 بسيار موضوعاي وحرفهفني ذيل دانشگاه مهارتي كارشناسي برنامه اعتبارات درصدي 151 رشد موضوع 

 برنامههاي سال طي توسعه ششم برنامه قانون 12 جدول اساس بر آنكه توضيح. است يتوجه قابل و مهم

 مهارتيو كارداني  كارداني. سهم دانشجويان اتفاق بيفتد دانشجويان كمي شاخص روند در تغييراتيبايست مي

 1398 سال در مهارتي واي وحرفهفني هايآموزش دانشجويان جدول اينهاي داده اساس بر افزايش يابد.بايد 

 21 بايد جدول همين طبق كارداني دوره دانشجويان سهم .دنباش كشور دانشجويان كل درصد 24 بايستمي

. دارددر وزارت علوم هاي كارداني موزشآنشان از رويكرد افزايش سهم  كه باشد كشور دانشجويان كل درصد

 هايدر حوزه آموزش هاي توسعه تأكيد اصليبرنامه سوم، چهارم و پنجم برنامهاز سوي ديگر در قانون 

 ( است و و ظيفهمهارتي واي وحرفهفني كاردانيهاي تكنسيني )موزشآبر بعد از دبيرستان اي وحرفهفني

ارچوب صلاحيت اي و در چكنسين است كه در مسير توسعه حرفهتربيت تاي وحرفهفني اصلي و ذاتي دانشگاه

 دانشگاه سهم آن درصد 93 كه مهارتي كارشناسي برنامه اعتبار در فزاينده رشد ايناي تعيين شده است. حرفه

 و ثانياً( است نشده اشاره آن به صراحتاً اگرچه) استتوسعه  ششم برنامه قانون خلاف اولاً استاي وحرفهفني

 اعتبارات كاهش كه است حالي در اين. داشت خواهد دنبال به را مهارتي كارشناسيهاي آموزش دليلبي رشد

 نشان قطعاً تغييراتي چنين است. برنامه قانون خلاف و يكمّ شاخص كاهش به منجر مهارتي كارداني برنامه

 قانون نقض بر علاوه كه دارد كارشناسيهاي دوره سمت به علوم وزارت واي وحرفهفني دانشگاه رويكرد از

. بخشدمي سرعت را شده تحصيلكرده قشر بيكاري به منجر كه آكادميك تحصيلاتينده افز رشد مسئله برنامه

 هزار 300 كمبود با حاضر حال در كه دهدمي نشانقانون برنامه ششم  (66)ماده  12  جدول يكمّ شاخص

 خودنمايي هم كشور كار نيروي شاخص در امر همين كه مواجهيم تكنسيني(هاي )دوره كارداني دانشجوي

 پيشرفته جوامع در نرخ اين ميانگين ،است درصد 4 كشور كار بازار در تكنسين سهم كه حالي در. كندمي

 . است شده كشورها اين در خدمات و كشاورزي، صنعت توسعه موجب كه است درصد 11 صنعتي

 كل با متناسب رشدي شاهد ،پرورش و آموزش وزارت مهارتي واي وحرفهفني هايآموزش حوزه در 

 12 جدول يكمّ شاخص بااي وحرفهفني آموزاندانش يكمّ شاخص اگرچه .هستيم دستگاه اعتبارات

 آموزاندانش سهم بايد جاري سال در جدولاين  اساس بر، دارد فاصلهقانون برنامه ششم توسعه  (66)ماده 

 . آموزان متوسطه باشددرصد كل دانش 43 كاردانش واي وحرفهفني
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  كنندهارائه اصليهاي دستگاه ذيلهاي برنامهاي هزينه اعتبارات مقايسه .10 جدول

    1398سال  لايحه با 1397 سال قانون دراي وحرفهفني هايآموزش
 ريال( )ميليون

 /دستگاه شماره

 برنامه
فعاليت و برنامه و دستگاه شرح  

 كل جمع

 1397اي هزينه

 كل جمع

 1398اي هزينه

 درصد

 رشد

 12 8,389,553 7,475,700 ايوحرفهفني آموزش سازمان 1

 9 7,858,812 7,229,280 مهارتي واي حرفهوفني غيررسمي آموزش برنامه 1,802,005,000

 6 8,975 8,500 شغليهاي آموزش برنامه 1,802,007,000

 39- 38,977 64,000 مهارت استاندارد تدوين برنامه 1,802,015,000

 12- 125,954 142,920 مهارت سنجش برنامه 1,802,018,000

 24 24,835 20,000 اشتغال رهگيري و آموزشي هدايت شغلي، مشاوره برنامه 1,802,022,000

 0 320,000   غيررسميهاي آموزش كيفي توسعه 1,802,026,000

 14- 2,215,936 2,569,400 كاربردي علمي جامع دانشگاه 1

 15- 129,652 151,663 فرهنگيهاي فعاليت بهبود برنامه 1,802,014,000

 9- 1,893,594 2,082,247 آموزشيكمك و آموزشيهاي فعاليت كيفيت ارتقاي برنامه 1,802,019,000

 8 802,300 745,000 ييرجا شهيد دانشگاه 1

 4 47,761 45,731 مهارتي كارشناسي آموزش برنامه 1,802,009,000

 11 8,528,866 7,662,000 اي وحرفهفني دانشگاه 1

 13- 4,837,008 5,582,365 مهارتي كارداني آموزش برنامه 1,802,008,000

 151 2,616,537 1,043,396 مهارتي كارشناسي آموزش برنامه 1,802,009,000

 25 494,588,972 394,385,713  تابعههاي دستگاه و پرورش و آموزش وزارت 1

 24 15,509,911 12,537,662 ايوحرفهفني متوسطه دوم دوره آموزش برنامه 1,802,001,000

 0 400 400 شغليهاي آموزش برنامه 1,802,007,000

 25 20,318,191 16,197,560 كارودانش متوسطه دوم دوره آموزش برنامه 1,802,002,000

 24 4,270,040 3,446,000 معلم تربيت برنامه 1,802,016,000

1,802,011,000 
 با موزانآدانشاي حرفه متوسطه دوره آموزش برنامه

  ويژه نيازهاي
33,045 34,300 4 

 7 1,161,990 1,084,520 معلماناي حرفه ارتقاي برنامه 1,802,012,000

 

  .است ميلياردريال 2.582اي وحرفهفني هايآموزش فصلاي سرمايههاي دارايي تملك اعتبارات كل جمع

 نرخ بيشترين كه است آن از حاكي نيز فصل اينهاي برنامهاي سرمايههاي دارايي تملك اعتبارات تقسيم

 دانشگاه برنامه كه حالي در. است رجايي شهيد دانشگاه و فرهنگيان دانشگاه معلم تربيت برنامه به متعلق رشد

 . نيست مرتبطاي وحرفهفني هايآموزش حوزه به فرهنگيان

 هايآموزشكده تكميل موضوع مهارتي كارداني آموزش برنامه به متعلق بخش اين اعتبار سهم بيشترين

 . است ريال ميليارد 947 با مختلفهاي حوزه دراي وحرفهفني

 رشد درصد 4/27 (ايوحرفهفني آموزش سازمان به )مربوطاي وحرفهفني غيررسميهاي آموزش برنامه

 (11 )جدول .است ريال ميليارد 505 حوزه اين در سازمان اين اعتبار. است داشته
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 اي وحرفهفني فصلهاي برنامهاي سرمايههاي دارايي تملك اعتبارات سهم .11 جدول

 (ميليون ريال)                  1397 سال قانون با 1398 سال لايحه در آن مقايسه و
 رشد درصد 1398 لايحه 1397 قانون اي سرمايههاي دارايي تملك اعتبار

 3/19 2,582,774 2,165,244 اي وحرفهفني هايآموزش فصل
 -0/16 450,000 536,000 اي وحرفهفني متوسطه آموزش برنامه
 4/27 505,234 396,642 اي وحرفهفني غيررسمي آموزش برنامه
 3/19 947,000 794,000 (ايوحرفههاي فنيآموزشكده احداث) مهارتي كارداني آموزش برنامه
 7/59 615,000 385,000  (فرهنگيان ـ رجايي شهيد) معلم تربيت برنامه
 6/22 65,000 53,000  كاربردي علمي سساتؤم ـ كارداني برنامه
 -3/10 540 602  جامع دانشگاه ـ توسعه تجهيز تعمير برنامه

 3/19 2,582,774 2,165,244  كل جمع

 

 مهارتي واي وحرفهفني هايبررسي اعتبارات متفرقه مرتبط با آموزش ـ فصل ششم

 آموزش سازمان. نيست زياد چندان نايافته انتقال متفرقه اعتبارات ازاي وحرفهفني هايآموزش سهم

 . هستند بخش اين در مرتبط اعتبارات مجموع رديف يك بااي وحرفهفني دانشگاه و رديفچهار  بااي وحرفهفني

 يك و دستگاه اين اختصاصي درآمد موضوعاي وحرفهفني آموزش سازمان اعتبارات از رديف سه

 . است هوشمندسازي و آموزيمهارتهاي زيرساخت توسعه برنامه رديف

 حل را خود التدريسحقهاي نيروي موضوع نتوانسته هنوز آنكه دليلبه نيزاي وحرفهفني دانشگاه

 اعتبارات اين وضعيت زير جدول. كندمي استفاده موضوع اين ساماندهي جهت متفرقههاي رديف از كند

 (12 )جدول .دهدمي نشان را

 

  1398سال لايحه  دراي وحرفهفني هايآموزش به مربوط متفرقههاي رديف مقايسه .12 جدول

 1397سال  قانون با
 رشد درصد 1398 جمع 1397 جمع موضوع اجرايي دستگاه

 آموزش سازمان

 ايوحرفهفني

 ماده و 1362 سال بودجه قانون« 75» تبصره موضوع اعتبار

 تنظيم قانون به موادي الحاق قانون( 17)
293400 303,670 5/3 

 آموزش سازمان

 ايوحرفهفني

 گواهينامه تمديد و تعويض صدور از حاصل مدآدر موضوع

 ازاد اموزشگاه سيسأت پروانه و مهارت
30000 13,500 0/55- 

 آموزش سازمان

 ايوحرفهفني
 -5/92 1,500 20000 ايمشاوره خدمات به مربوط هزينه

 آموزش سازمان

 ايوحرفهفني
 -0/10 19,440 21600 هوشمندهاي سيستم و موزيآمهارت هايزيرساخت توسعه

 ايوحرفهفني دانشگاه
- ششم برنامه قانون (64) ماده «د» بند حكم اجراي موضوع

 ايوحرفهفنيدانشگاه  التدريسحق مدرسين ساماندهي
43800 43,800 0/0 
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 پيشنهاد و گيرينتيجه

ذيل فصل و دستگاه مرتبط با هاي برنامه ،هاها و جداول اعتبارات دستگاهدر اين گزارش تبصره

 . ررسي شده استباي وحرفهفني هايآموزش

. بجز چند برنامه كه با اندها از رشد نسبي برخوردار شدهها و برنامهكلي اعتبارات دستگاهبه طور 

هاي نامه كارشناسي مهارتي ذيل برنامه. بربا افزايش قابل توجه مواجهندبرنامه كه  دوكاهش قابل توجه و 

درصد رشد(  151)اي وحرفهفني و ذيل دانشگاه (درصد رشد 107)اي وحرفهفني هايفصل آموزش

هاي تكنسيني نگرش مسئولان دانشگاه از رويكرد ارتقاي آموزش . اين افزايش شائبه تغييرداشته است

ده است جه ش. برنامه كارداني مهارتي نيز با كاهش اعتبار مواكنده كارشناسي و مهندسي را ايجاد ميب

ان از توجه به درصد رشد داشته كه نش 86هاي شغلي نيز برنامه آموزش. ندككه اين شائبه را تقويت مي

 . آموزش شاغلين دارد

رو است كه با توجه به اهميت اجراي قانون هبرنامه تدوين استاندارد مهارت نيز با كاهش اعتبار روب

  . شوددوچندان مياهميت بازنگري در اين اعتبارات رت ن استانداردهاي مهاو ضرورت تدوينظام جامع 

حاكي ها ذيل برنامهو اعتبارات  1398 سال لايحه بودجهبررسي رابطه احكام برنامه ششم توسعه و 

 . مكان تحقق كامل وجود نخواهد داشتاز آن است كه در اكثر احكام ا

 مقايسه و 1398 سال بودجه لايحه در مهارتي واي وحرفهفني يهاآموزش اعتبارات وضعيت بررسي

  :است ذيل شرح به موارد اين از برخي ،كندمي مطرح را هاييضرورت 1397 سال مصوب قانون با آن

 . آموزشي جديد نظام اجراي به توجه با كاردانش واي وحرفهفني متوسطه دوم دوره ادغام ضرورت .1

 ارتقاي كهاي وحرفهفني يهاآموزش تجهيزات بازسازي براي لازم اعتبارات به توجه ضرورت .2

آموزش و  .دارد مصرفي مواد تأمين و روزآوريبه و تجهيزات با مستقيمي ارتباط هاآموزش اين كيفي

 .براي انجام امور فوق داردارات لازم هنرستان نياز جدي به اعتب 7000پرورش با بيش از 

 تدوين و طراحي برنامه حرفه، شايستگي استانداردهاي تدوين و طراحي هايبرنامه است شايسته .3

 صلاحيت استقرار برنامه حرفه، آموزش استانداردهاي تدوين و طراحي برنامه حرفه، ارزشيابي استانداردهاي

 معلمان ايحرفه صلاحيت ارتقاي برنامه كارآفريني، و نوآوري برنامه ،ايحرفه توسعه استقرار برنامه ،ايحرفه

 ذيل هايبرنامه بهاي وحرفهفني م جامع آموزش و تربيتو برنامه قانون نظابرنامه كارورزي  ،ايحرفهوفني

   يابد. اختصاص آن به لازم كدهاي و شود اضافه لايحه دراي وحرفهفني يهاآموزش فصل

مهارتي لازم و اي وحرفهفني . علاوه بر افزودن برنامه اجراي قانون نظام جامع آموزش و تربيت4

 اعتبارات لازم براي اجراي اين قانون در نظر گرفته شود.  ،است از سرجمع اعتبارات اين فصل
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هاي دستگاه همه به صريح طور به 1362 سال بودجه قانون «75» تبصره« ب»و « الف» هايبند .5

 تعميم داده شود. اي وحرفهفني هايكننده آموزشارائه اصلي ربطذي

 شهيد دانشگاه به مربوط كه معلم تربيت برنامه از فرهنگيان دانشگاه معلم تربيت برنامه اعتبارات .6

 .استاي وحرفهفني با فصل آموزش عمومي آموزش فصل اعتبارات اختلاط امر اين زيرا ؛جدا شود است رجايي

به كنكور ها براي پذيرش دانشجو نياز درصد رشته 85سازمان سنجش كه طبق اعلام با توجه به اين

تستي همخواني ندارد  و مهارتي با كنكوراي وحرفهفني هايبا توجه به اينكه ماهيت آموزش ندارند و

ساله متوسطه اساس سوابق تحصيلي سه ها حذف و پذيرش برشود كنكور در اين رشتهپيشنهاد مي

 . شودمينيروي انساني  جويي در منابع وانجام شود. اجراي اين پيشنهاد موجب صرفههمانند شاخه نظري 

 هايمه كارداني مهارتي ذيل فصل آموزش. بخش عمده اعتبارات برنامه كارشناسي مهارتي به برنا7

 منتقل شود.اي وحرفهفني

 

 منابع و مآخذ

 كل كشور. 1397. قانون بودجه سال 1

اي، شماره مسلسل وحرفههاي فنيآموزش حوزه. 29 كل كشور 1396. گزارش بررسي لايحه بودجه سال 2

 .1395، آذرماه 15252

 .1396اي، مصوب وحرفه. قانون نظام جامع آموزش و تربيت فني3

 . قانون برنامه ششم توسعه. 4

 هاي كلي اشتغال.. سياست5

 هاي كلي جمعيت. . سياست6

 ايراني.هاي كلي توليد، حمايت از كار و سرمايه . سياست7

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي.. سياست8

 . سند تحول آموزش و پرورش.9

 .1393، مهرماه 13935اي، شماره مسلسل وحرفه. گزارش الزامات تشكيل نظام آموزش و تربيت فني10

و مهارتي، شماره مسلسل اي وحرفهفني . گزارش اظهارنظر كارشناسي درباره: طرح نظام جامع آموزش و تربيت11

 .1393، آذرماه 13004

 هاي توسعه.. قانون دائمي كردن بخشي از احكام برنامه12

 كل كشور. 1398. لايحه بودجه سال 13

 . قانون برنامه پنجم توسعه.14
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 ها جدول تبصرهـ  پيوست

 

 1398 سال هاي لايحهاصلاحي تبصره هايپيشنهادجدول متن، تحليل و 
 شماره

 تبصره
 اصلاحيپيشنهاد  تحليل و ارزيابي متن تبصره

 «1»تبصره 

 «هـ»بند 

 «5»جزء 

( اعتبار براي نوسازي % 3) درصد سه

 مدارس در اختيار وزارت آموزش و پرورش

)سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس 

 كشور(

با توجه  به تكليف بهتر است در اين بخش 

( قانون الحاق 65ماده )« ب»قانوني بند 

مقررات موادي به قانون تنظيم برخي از 

 (2) مالي دولت

 موضوع نوسازي، توسعه و تجهيز 

 ها هم ذكر شود. هنرستان

 : پيشنهادياصلاحيه 

از عبارت  بعد «5»در جزء 

 براي نوسازي مدارس 

اضافه  «هاو هنرستان»عبارت 

 شود.

 «3»تبصره 

 «الف»بند 

 0101/94344با رعايت مصوبه شماره 

مجمع تشخيص  23/12/1395مورخ 

سقف  1398در سال مصلحت نظام، 

تسهيلات تأمين مالي خارجي )فاينانس( 

مانده سـهميه ها علاوه بر باقيبراي طرح

قبل، معادل ريـالي سي ميليارد سـال 

 . شوددلار تعيين مي (30.000.000.000)
د مجاز است يك ميليار دولت

دلار از تسهيلات  (1.000.000.000)

الذكر تأمين مالي خارجي )فاينانس( فوق

ها و را براي استفاده از منابع بانك

المللي به اي بينمؤسسات مالي و توسعه

هاي ها و كارگاهمنظور تجهيز آزمايشگاه

ها، مؤسسات آموزش عالي و دانشگاه

پژوهشي و فناوري و مراكز آموزش 

دولتي با تضمين دولت و اي وحرفهفني

بازپرداخت آن، از محل اعتبارات بودجه 

 عمومي تأمين كند.

 نكات قابل توجه در اين تبصره: 
در صورتي كه اين فاينانس محقق شود ـ 

در صورتي كه محقق نشود  اما  ،خوب است

ها و واگذاري موضوع تجهيز كارگاه

اي وحرفهفني هاي مراكز دولتيآزمايشگاه

به اين منبع با وجود ضرورت بسيار زياد 

ها ناديده گرفتن اصل تجهيز كارگاه

 موضوع است. 

از اي وحرفهفني بهتر است سهم مراكز ـ

اين مبلغ مشخص شود چنانچه در 

اعتبارات ذيل امور آموزش و پژوهش سهم 

 اي مستقل گرديد. و حرفههاي فنيآموزش

اي وحرفهفني بهتر است كليه مراكز ـ

ها و ها، آموزشكدهدولتي اعم از هنرستان

هاي غيررسمي دولتي در مراكز آموزش

ذيل اين بند قرار گيرند و از اين اعتبارات 

 مند شوند. بهره

 : اصلاحيه پيشنهادي

 بعد از عبارت مراكز آموزش

دولتي عبارت اي وحرفهفني

هاي اعم از آموزشكده»

هاي هنرستاناي، وحرفهفني

رش، مراكز آموزش و پرو

دولتي سازمان آموزش 

 اضافه شود. «ايوحرفهفني

 «4»تبصره 

 «ج»بند 

 1398هاي عامل مجازند در سال بانك

مبلغ چهل هزار ميليارد 

ريال  (40.000.000.000.000)

تسهيلات از محل منابع در اختيار براي 

خريد تجهيزات صرفاً تخصصي و 

هاي ها و كارگاهروزرساني آزمايشگاهبه

ها و مؤسسات آموزشي و پژوهشي دانشگاه

اساس  و فناوري و دانشگاه آزاد اسلامي بر

ها و فهرست مورد توافق وزارتخانه

ربط و سازمان برنامه و هاي ذيسازمان

ت امناي آنها ئبودجه كشور و با تصويب هي

ختيار پرداخت ااز محل توثيق اموال در 

 هفتتوجه به اين نكته كه بعد از گذشت  با

 هايسال از انتقال آموزشكده

به وزارت علوم، تحقيقات و اي وحرفهفني

فناوري هنوز اعتبارات اين دانشگاه 

شود و از بسياري از نمياي محاسبه سرانه

ها محروم هستند و با امتيازات دانشگاه

اي وحرفهفني هايتوجه به اهميت آموزش

و تأكيد قانون برنامه ششم توسعه به 

ها بهتر است عبارت افزايش سهم اين دوره

  اين بند به نحو زير اصلاح شود. 

 : يپيشنهاد هاصلاحي

ها و آزمايشگاه»بعد از عبارت 

عبارت  «هاهاي دانشگاهكارگاه

هاي دانشگاه آموزشكده»

 .اضافه شود «ايوحرفهفني
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 شماره

 تبصره
 اصلاحيپيشنهاد  تحليل و ارزيابي متن تبصره

كنند. تضمين اين تسهيلات پس از 

ت امنا بر عهده مراكز ئتصويب هي

الذكر بوده و پس از تنفس دوساله از فوق

محل درآمد اختصاصي آنها و متناسب با 

مورد  ميزان دريافتي و مبتني بر زمانبندي

 شود.ها بازپرداخت ميتفاهم با بانك

هاي تخصصي آزمايشگاهتجهيزات 

تحقيقاتي موضوع اين بند فقط در مواردي 

علمي و فناوري كه بنا به اعلام معاونت 

جمهور و يا وزارتخانه تخصصي رئيس

مربوطه مشابه داخلي ندارند، از شركت 

 شود.خارجي تأمين مي

 «5»تبصره 

 «ب»بند 

با  1398شود در سال اجازه داده مي

دولت اوراق مالي  رعايت قوانين و مقررات:

ارزي( منتشر و منابع  -اسلامي )ريالي

جدول  310108حاصل را به رديف شماره 

. منابع كند( اين قانون واريز 5شماره )

هاي هاي تملك داراييواريزي به طرح

هاي ساماندهي تمام و طرحاي نيمهسرمايه

، (1ها مندرج در پيوست شماره )دانشگاه

هاي هاي تملك دارايياعتبارات طرح

هاي متفرقه و اي استاني و رديفسرمايه

هاي نشده طرح همچنين تعهدات پرداخت

يافته  مهاي خاتهاي سرمايهتملك دارايي

اساس  يابد تا براين قانون اختصاص مي

موافقتنامـه متبادله با سازمان برنامه و 

بودجه كشور هزينه شود. سود و 

هاي مربوط به انتشار اوراق مذكور هزينه

بيني ( اين قانون پيش9در جدول شماره )

 شده و قابل پرداخت است.

نشده از محل  سقف مجاز اوراق منتشره تسويه

هزار ونود بند تا پايان سال مبلغ دويست اين

ريال  (290.000.000.000.000ميليارد )

 باشد. مي

 : يپيشنهاد هاصلاحي 

هاي طرح»بعد از عبارت 

عبارت « هاساماندهي دانشگاه

 تكميل و تجهيز و»

هاي دانشگاه موزشكدهآ

 اضافه شود. « ايوحرفهفني

 

 «9»تبصره 

 «الف»بند 

مؤسسات آموزشي و ها و به دانشگاه

هاي علم و فناوري اجازه پژوهشي و پارك

امناي  هايهيئتشود با تصويب داده مي

خود تا سقف عملكرد درآمد اختصاصي 

خذ تسهيلات از انسبت به  1397سال 

و در جهت تكميل  ها اقدام كنندبانك

اي هاي سرمايههاي تملك داراييطرح

هاي خود و با اولويت احداث خوابگاه

با توجه به ضرورت تكميل فضاهاي 

ها خصوصاً با نگاه كاره در شهرستاننيمه

هاي متناسب با نيازهاي ارائه آموزش

به شكل « الف»اي بهتر است بند منطقه

  زير اصلاح شود. 

 : پيشنهادي اصلاحيه 

بعد از عبارت  «الف»در بند 

سسات ؤها و مدانشگاه»

دانشگاه »عبارت  «آموزشي

 اضافه شود.« ايوحرفهفني
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( 103ماده ) «پ»متأهلين موضوع بند 

قانون برنامه ششم توسعه استفاده كنند و 

نسبت به بازپرداخت اقساط از محل درآمد 

هاي اختصاصي خود اقدام نمايند. صندوق

رفاه دانشجويان مكلفند نسبت به 

هاي خود بيني اعتبار لازم در فعاليتپيش

منظور پرداخت يارانه سود و كارمزد  به

 هاي متأهلين اقدام كنند.خوابگاهاحداث 

 

 «20» تبصره

( 25ي موضوع ماده )يهاي اجرادستگاه (د

قانون برنامه ششم توسعه، مكلف به تأمين 

( از وظايف اين % 10) درصد حداقل ده

ماده از طريق واگذاري و خريد خدمات 

باشند. همچنين ايجاد هرگونه واحد مي

جديد براي انجام وظايف  اداري يا عملياتي

الذكر ممنوع است و موضوع ماده فوق

تأمين خدمات مورد نياز از طريق سازوكار 

شده در اين ماده و اعتبارات  بينيپيش

 پذير است.مصوب امكان

رسد محتواي اين تبصره و اين به نظر مي

ها و بندهاي ديگر با ادبيات بند در تبصره

حكم اين ديگري تكرار شده است. البته 

به طور « 21»بند عام است و در تبصره 

خاص موضوع آموزش و پرورش و .... بيان 

 شده است. 

 

 «21»تبصره 

 «ب»بند 

دولت مكلف است از ابتداي سال تحصيلي  .1

( از % 10درصد ) انه دهيسال 1398 - 1399

آموزان تحت پوشش وزارت آموزش و دانش

بخش پرورش را به صورت خريد خدمات از 

صلاح و به غيردولتي واجد شرايط و ذي

صورت آموزش رايگان )علاوه بر تعداد 

آموزان مشمول فعلي( اداره كند. دانش

ي اين بند به پيشنهاد وزارت ينامه اجراآيين

آموزش و پرورش و سازمان برنامه و بودجه 

 ت وزيران خواهد رسيد.ئكشور به تصويب هي

ت با وزارت آموزش و پرورش مكلف اس .2

ريزي مناسب، نيروي انساني مورد نياز برنامه

سراها، راهنمايان خود از جمله در پژوهش

آموزشي، مربيان بهداشت، متصديان 

ها را از طريق خريد ها و كارگاهآزمايشگاه

خدمات تأمين كند به نحوي كه تا پايان سال 

و تا پايان  % ( 30درصد ) حداقل سي 1398

 (% 5درصد ) پنجاهحداقل  1399سال 

خدمات فوق از طريق خريد خدمات تأمين 

 شود.

وزارت آموزش و پرورش مكلف است از  .3

نسبت به تجميع ادارات  1398ابتداي سال 

دهد خريد خدمات در تجربه نشان مي

ظاهر ممكن است موجب كاهش 

اما در حقيقت با  ،هاي دولت شودهزينه

به ضرر  ايجاد تقاضاي اجتماعي عملاً

انجامد. در طي آموزش و پرورش مي

هاي گذشته نيروهاي خريد خدمات سال

بعد از چند سال تبديل به نيروي 

التدريس شده و سپس منجر به حق

تقاضاي اجتماعي و در نتيجه با حمايت 

مجلس موجب استخدام نيروي انساني 

موزش و آمورد نياز  شود كه در عملمي

پرورش نيست و مانع از جذب نيروي 

 شود. انساني مورد نياز نيز مي

اي وحرفهفني هايدر حوزه آموزش

زيرا  ،تر استموضوع واگذاري بسيار مهم

بر هستند و در ها گران و هزينهموزشآاين 

اكثر كشورها بخشي از وظايف دولت 

ها واگذاري اين آموزش .شوندمحسوب مي

كاهش موجب يا ه بخش خصوصي ب

تر شدن گرانشود و يا موجب كيفيت مي

به دليل گران اي وحرفهفني هايآموزش

 شود. بودن تجهيزات و مواد مصرفي مي

 : پيشنهادي اصلاحيه

هر گونه تغيير در وضعيت 

 ربط دركنوني نهادهاي ذي

يد بااي وحرفهفني هايآموزش

موكول به بعد از تشكيل 

 دراي وحرفهفني شوراي عالي

ذيل اجراي قانون نظام جامع 

اي وحرفهفني آموزش و تربيت

 و مهارتي باشد. 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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ها و مناطقي كه آموزش و پرورش شهرستان

آموزان تحت پوشـش آنها كمتر از تعداد دانش

 باشد، اقدام كند. ( نفر مي5000پنج هزار )

ت به شناسايي، حذف و يا ادغام نهادها، نسب. 4

هاي هاي موازي در دستگاهها و فعاليتسازمان

ي كه به صورت مستقيم و يا غيرمستقيم ياجرا

كنند، اقدام از بودجه عمومي استفاده مي

 نمايد.

 

تبصره  «ب»بند  «3» ءدر خصوص جز

( از جمله)عبارت  بايد گفت كه اولاً «21»

 ثانياً كند،اين بند را با ابهام مواجه مي

اه و كارگاه بايد افراد متصديان آزمايشگ

 خبره و با تجربه باشند تا هم آموزش مفيد

فايده واقع شود و هم از حوادث كار و 

و هم از تجهيزات  كارگاه جلوگيري شود

گرانقيمت دولتي به خوبي محافظت شود، 

واگذاري اين امر مهم به خريد خدمات امر 

 شود. موجه و معقولي محسوب نمي

ها و نحوه صحيح استفاده از دستگاه

تجهيزات، استفاده بهينه از مواد مصرفي 

كه بايد كنترل شده باشد و مسئوليت 

بلندمدت نسبت به ايمني و بهداشت كار 

)مانند مصرف سموم و...( در واگذاري به 

اي كه در كشور ما نسبت خصوص با تجربه

به امر نظارت وجود دارد كار معقولي 

 نيست. 

تواند به عنوان مله مواردي كه مياز ج

مقدمه براي اين كار مفيد واقع شود 

سپاري شناسي در برونارزيابي و آسيب

كاردانش است، به علاوه اگر ناظر بيروني 

مانند مراكز سنجش وجود داشته باشد 

مخاطره توان تا حدي اين امر را كممي

 دانست. 

رسد هر گونه تغيير در وضعيت به نظر مي

 هايربط درآموزشي نهادهاي ذيكنون

بايد موكول به بعد از تشكيل اي وحرفهفني

ذيل اجراي  دراي وحرفهفني عاليشوراي

 قانون نظام جامع آموزش و تربيت

 و مهارتي باشد. اي وحرفهفني

 

 

 



 

 

 

 

 16273 :مسلسل شماره  گزارش شناسنامه

 هايآموزش حوزه. 51 كشور كل 1398 سال بودجه لايحه بررسي :گزارش عنوان

 مهارتي واي وحرفهفني

 

 

 

 (ايحرفهوفني )گروه اجتماعي مطالعات :دفتر نام

 محمدعلي محبوبه :تدوين و تهيه

 ابراهيم آزاد، مهدي اسمعيلي همكاران:

 فرداله دانش، كرممالكي محمدرضا :علمي انناظر

 و محاسباتبودجه  ،و كميسيون برنامه تحقيقات و آموزش كميسيون :انمتقاضي

 ـــــــ :تخصصي ويراستار

 ـــــــ :ادبي ويراستار

 

 

 

 :كليدي هايواژه

 اي وحرفهفني يهاآموزش .1

 اي وحرفهفني متوسطه .2

 دانش و كار متوسطه .3

 ايحرفهوفني دانشگاه .4

 ايحرفهوفني غيررسمي يهاآموزش .5
 

 

 

 25/10/1397 :انتشار تاريخ

 

 

 


