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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

 تحليلي بر اعتبارات امور رفاه اجتماعي . 48

 هاي اجتماعي()حوزه بيمه

 

 

 

 
 

 

 

 خلاصه مديريتي  

 و «توانبخشي» ،«حمايتي» ،«هاي اجتماعيبيمه» ،«امداد و نجات» فصل پنجي متشكل از اجتماع رفاه امور

، حدود 1398گانه كه در لايحه بودجه سال دهاين بخش از امور . است «اجتماعي توسعه در امور رفاه تحقيق و»

هاي متنوعي در ، شامل برنامهدرصد از مجموع اعتبارات امور مذكور را به خود اختصاص داده است 5/29

كه موضوع گزارش حاضر هاي اجتماعي هاي مرتبط با بيمهبرنامههاي مختلف اجتماعي است؛ از اين ميان، حوزه

نيز به  «حمايتي»محدود نبوده و بخش قابل توجهي از اعتبارات فصل « هاي اجتماعيبيمه»تنها به فصل ، است

فصل كدام هاي مذكور )فارغ از اينكه در بنابراين در اين گزارش جهت ارجاع به برنامه .دارداين موضوع اختصاص 

هاي كل اعتبارات حوزه بيمهبر اين اساس،  شود.مياستفاده « هاي اجتماعيحوزه بيمه»قرار دارند(، از عنوان 

درصد از اعتبارات  79بيش از اعتبارات متفرقه(  گرفتن)بدون در نظر  1398اجتماعي در لايحه بودجه سال 

 كه در ادامه به جزئيات آن پرداخته خواهد شد: دهدامور رفاه اجتماعي را تشكيل مي

 

  1398رفاه اجتماعي در لايحه بودجه سال امور . نماي كلي از اعتبارات 1جدول 

 )ميليون ريال(     1397با قانون بودجه سال در مقايسه 

 رشد 1398لايحه بودجه  1397قانون بودجه  عنوان

 2/10 3،843،099،326 3،488،087،632 گانهمجموع امور ده

 3/25 1،134،275،146 905،011،959 امور رفاه اجتماعي

 - % 5/29 % 9/25 گانهسهم امور رفاه اجتماعي از مجموع امور ده

 هاي اجتماعي )اعتبارات اصلي(فصل بيمه
290،788،484 341،166،363 

3/17 
1/32 * 1/30 * 

 فصل حمايتي 
583،824،044 755،503،615 

4/29
5/64 * 6/66 * 

35.5 556،063،567 410،526،306 **كشوري و لشكريدولت به صندوق بازنشستگي  كمک 

 هاي اجتماعي و حمايتياي در فصل بيمهاعتبارات حوزه بيمه 
701،314،790 897،229،930 

9/27 
5/77 * 1/97 * 

 8/10 50،145،350.00 45،242،501.00 هاي اجتماعي نيافته بيمهاعتبارات متفرقه انتقال

 947،375،280 746،557،291 در بودجهاي مجموع اعتبارات بيمه
9/26 

 5/83 5/82 اي به امور رفاه اجتماعي )درصد(نسبت مجموع اعتبارات بيمه

 * درصد سهم اعتبارات هر بخش از امور رفاه اجتماعي محاسبه شده است.

سويه بدهي مربوط به  ات اين بخشبخشي از اعتبار **  صندوق   هايت شستگي كشوري )    دولت به  شستگي       40بازن صندوق بازن هزار ميليارد ريال( و 

 است. هزار ميليارد ريال( 50نيروهاي مسلح )
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 اعتبارات خلاصه (الف

نسبت به بوده كه  الير ارديليمهزار  3،843حدود  ،1398 سال بودجه حهيلا درگانه، ده امور اعتبار -

 .درصد رشد داشته است 10 حدود ،1397قانون بودجه 

ي اجتماع رفاه امور)با احتساب درآمدهاي اختصاصي( به  الير ارديليمهزار  1،134 حدود در اين لايحه، -

  .تاس داشته رشد درصد 3/25 حدود 1397 سالقانون بودجه  به نسبت كهيافته اختصاص

 هاي اجتماعي )اعم از اعتبارات آن ذيل امور رفاه اجتماعي و اعتبارات متفرقهكل حوزه بيمهاعتبارات  -

است كه نسبت به قانون بودجه هزار ميليارد ريال  947حدود  1398در لايحه بودجه  (نيافتهانتقال

 درصد رشد داشته است. 9/26، حدود 1397

ريال است كه نسبت  ارديليمهزار  341 در لايحه مذكور، حدود هاي اجتماعياعتبارات اصلي فصل بيمه -

گرفته حالي صورت دهد. اين افزايش دردرصد را نشان مي 3/17، رشدي حدود 1397به قانون بودجه 

ها حاكي از يک سياست خاص رو بوده است. مرور اين كاهشهها با كاهش شديد روبكه برخي از برنامه

هاي )ساماندهي معافيتيحه لا «17»تبصره « ز»توان آن را بازتاب بند از سوي دولت است كه مي

درصد كاهشي اعتبار پوشش  62) .دانستاي هاي حمايتي در حوزه بيمهبودجه كاهش سياستِو اي( بيمه

 . (بيمه سلامت معتادانو حذف اعتبارات بيمه پايه سلامت مددجويان بهزيستي 

دولت به هاي بخشي از اعتبارات حمايتي كه به موضوع بيمه مرتبط است، يعني كمک - 

هزار ميليارد ريال را شامل  2/556حدود  هاي كشوري و لشكري، مجموعاًبازنشستگان دولت و صندوق

 35هزار ميليارد ريال( افزايشي بيش از  5/410)با مبلغ  1397شده است كه نسبت به قانون بودجه 

مربوط به بازنشستگان  هايبرنامه هزينهاين موضوع، مرتبط با درصد را تجربه كرده است. برنامه ديگر 

اين برنامه  .به پاداش بازنشستگان وزارت علوم، تحقيقات و فناوري اختصاص دارد كه عموماًاست  دولت

به دليل  است؛ علت اين موضوع نيز احتمالاًشده درصدي مواجه  81با كاهشي  1398در لايحه بودجه 

 كاهش تعداد بازنشستگان مشمول اين برنامه بوده است. 

 

 اجتماعي هايبيمه حوزه در فعال اجرايي يهادستگاه اعتبارات بررسي (ب

هاي اجتماعي نقش هاي حوزه بيمههاي اجرايي مختلف كشور كه به نوعي در برنامهمطالعه دستگاه

ها رشد داشته اجتماعي بيش از ساير دستگاهتأمين  اند، حاكي از آن است كه اعتبارات سازمانداشته

هاي اجتماعي و نيز انواع معافيتتأمين  درصدي دولت از بيمه 3اين اعتبارات كه مربوط به سهم  .است

دهد. از منظر انه دولت را نمييجاري سالتعهدات همچنان كفاف  ،با وجود افزايشاي بوده است، بيمه

ليارد ريال افزايش، هزار مي 103ها، صندوق بازنشستگي كشوري با يافته در دستگاهافزايشمطلق اعتبارات 

ترين افزايش درصد بوده است. كم 1/34را داشته است؛ رشد اعتبارات اين صندوق، حدود  رشدترين بيش
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برنامه حمايت از امور رفاهي و اجتماعي نويسندگان، اعتبارات نيز مربوط به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي )

درصدي را تجربه كرده است و اين موضوع به معناي ثبات  1( بوده كه رشد حدود نگارانهنرمندان و روزنامه

 خواهد بود. 9813در سال  نگارانهنرمندان و روزنامهتقريبي اعتبارات مربوط به مزاياي رفاهي 

 

  اجتماعي رفاه حوزه در اصلي هايرديف در اجراييي هادستگاه كلي اعتبارات مقايسه. 2 جدول

 (ريال )ميليون    1397 سال بودجه قانون با 1398 سال بودجه لايحه در
 دستگاه شماره

 اجرايي
 دستگاه

 بودجهقانون 

 1397 سال

 بودجهلايحه 

 1398 سال
 درصد تغيير

154000 

 19،385،268 17،077،300 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي

 405،360،000 302،340،000 صندوق بازنشستگي كشوري

 5،865،400 5،196،000 صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان، روستاييان و عشاير

 120،265،000 108،100،000 سازمان بيمه سلامت 264800

 16،226،000 11،850،000 سازمان تأمين اجتماعي 132500

 296،200،000 232،514،000 تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح 111120

 6،703،567 5،586،306 صندوق بازنشستگي -وزارت اطلاعات 102107

 40،261،750 25،713،330 سازمان بهزيستي كشور 131500

 54،047،450 48،140،500 كمک-كميته امداد امام خميني )ره( 129600

 139،341،000 118،340،005 بنياد شهيد و امور ايثارگران 131600

 1،004،400 994،900 **وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 114000

 10،417،000 8،969،000 مركز خدمات حوزه علميه 114084

 35،000 30،000 ** سازمان تبليغات اسلامي 114300

 ها در نظر گرفته شده است.دستگاهاي هاي سرمايهشده در جدول فوق بدون در نظر گرفتن اعتبار تملک دارايياعتبارات منظور -

 اعتبارات متفرقه در اين جدول منظور نشده است. -

 ها بوده و ساير اعتبارات آنها در اينجا منظور نشده است.هاي اجتماعي دستگاه** اعتبارات مندرج در جدول صرفا مربوط به فصل بيمه

 

 دهد كه:هاي اين گزارش نشان ميج( يافته

 از هاتبصرهكه برخي از اين  است تبصره 22 وواحده ماده  شامل كشور كل 1398 سال بودجه لايحه -

اجتماعي تأمين طور مستقيم به حوزه رفاه و  به« 21»و «17»، «14»، «12»، «7»، «5»هاي تبصرهجمله 

 . ارتباط دارد

برخوردار نيست؛ گيري مشخصي به تناسب شرايط تحريم سياست كلي حوزه رفاه اجتماعي، از جهت -

ريزي قابل رديابي است، كاهش افق برنامه 1398طور ضمني در لايحه  رسد بهسياستي كه به نظر مي

هاي اجتماعي و رفاه اجتماعي و معطوف شدن به شرايط كنوني. مصاديق اين موضوع هم در فصل بيمه

داشتن ي همچون ثابت نگهتوان به مواردهم در فصل حمايتي قابل شناسايي است. در فصل حمايتي مي

هاي مرتبط با ها از مشاوره و آموزش مددجويان كميته امداد، برنامههاي حمايتيا كاهش بودجه برنامه

سازي در حوزه سلامت و ايمني كارگران و نيز هاي آموزش و آگاهراهبري و ساماندهي خدمات و برنامه

هاي اره كرد. مصاديق اين در بخش بيمهكاهش بودجه مرتبط با حمايت از گروه بيماران خاص اش
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حذف برنامه  كاهش معافيت بيمه سلامت در ميان افراد تحت پوشش بهزيستي،از: عبارتند اجتماعي 

 كاهش اعتبارات برنامه راهبري بيمه سلامتپوشش بيمه سلامت معتادان،

هاي اري صندوقتر به پايداي، توجه بيشيكي از اقتضائات مهم شرايط تحريم در حوزه بيمه -

اي دولت در بازنشستگي به ويژه تأمين اجتماعي است؛ اما ناكافي بودن اعتبارات مربوط به تعهدات بيمه

 هاي دولت منجر خواهد شد. ، به افزايش بدهي1398لايحه بودجه 

ن خاص شدگاشده براي بيمه اقشار خاص )قاليبافان، رانندگان، باربران و..( و بيمهبينياعتبارات پيش -

درصدي، كفايت سهم  16تر( با وجود افزايش حدود نفر و كم 5هاي )به ويژه حق بيمه كارگران كارگاه

 كارفرمايي دولت را نخواهد داشت؛ اين موضوع به معناي افزايش بدهي دولت به تأمين اجتماعي خواهد بود. 

، 1398ت در لايحه بودجه سهم سه درصدي دولت از بيمه تأمين اجتماعي نيز به عنوان يک فعالي -

 افزوده شده است. 

)سهم دولت( نه  عشاير وروستاييان  كشاورزان، اجتماعي بيمه صندوقيافته به اعتبارات اختصاص -

درصدي اعتبارات( كافي است و نه در  6در مورد حق بيمه پايه مشمولان عمومي آن )افزايش سرانه 

 درصدي سرانه(. 11)افزايش  متأهلدار خانه زنان اجتماعي پايه بيمه حقمورد 

 
 مقدمه

اجتماعي ارتباطي تنگاتنگ با عدالت اجتماعي و بازتاب آن بر زندگي مردم دارد. تأمين  حوزه رفاه و

تواند اميد يا نگراني خانوارها نسبت به آينده خويش خدمات اجتماعي مرتبط با اين حوزه تا حد زيادي مي

كنند و سرعت لمس مي مردم تغييرات مثبت و منفي در اين حوزه را بهقرار دهد. عموم تأثير را تحت 

دهند. اين موضوع در شرايط خاص اجتماعي و اقتصادي نمود بارزتري نسبت به آن واكنش نشان مي

رو رصد اعتبارات مندرج در لايحه بودجه اينيابد. ازتري مييافته و اهم تغييرات نزد مردم برجستگي بيش

اي و اعتباراتي اهميت درخور ي فهم راهبردهاي دولت در اين حوزه از خلال تغييرات برنامهو كوشش برا

 توجهي دارد.

هاي اجتماعي تمركز كرده و اگرچه تر بر اعتبارات حوزه بيمهذكر است كه اين گزارش بيش شايان

ط همچون سلامت هاي مرتبتر رفاهي، به اعتبارات حوزهبه فراخور موضوع و جهت فهم موضوعات كلان

 پردازد.اما به بررسي جزئيات مسائل در اين حوزه نمي ،كندو حوزه حمايتي توجه مي

هاي هاي اجتماعي، در اين گزارش، به دستگاهر رفاه اجتماعي و حوزه بيمهودر كنار اعتبارات ام

از: وزارت ارتند عبهاي مذكور شود؛ دستگاههاي اجتماعي نيز پرداخته مياجرايي مرتبط با حوزه بيمه

اجتماعي نيروهاي مسلح، تأمين  تعاون، كار و رفاه اجتماعي، صندوق بازنشستگي كشوري، صندوق

 اجتماعي، كميته امداد امام خميني )ره(،تأمين  و عشاير، سازمانروستاييان صندوق بيمه اجتماعي 
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مان تبليغات اسلامي، مركز بنياد شهيد و امور ايثارگران، ساز ،سازمان بهزيستي، سازمان بيمه سلامت

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي.و خدمات حوزه علميه 

كل كشور، مبناي مقايسه با قانون بودجه سال  1398ها در لايحه بودجه سال اعتبارات دستگاه

هاي غيرمرتبط، صرفاً اعتبارات ذكر است، در دستگاه شايانو تحليل گزارش قرار گرفته است ) 1397

 .اي آنها مبناي تحليل قرار گرفته است(هاي بيمهنامهمربوط به بر

 

 . بررسي اعتبارات امور رفاه اجتماعي1

« امور رفاه اجتماعي»اي هاي سرمايهاي و تملک دارايياعتبارات هزينه 1398در لايحه بودجه سال 

هزار ميليارد ريال آن اعتبارات اختصاصي است  9/33هزار ميليارد ريال است كه از اين ميزان،  1،134

ريال، امداد و نجات هزار ميليارد  10هاي اجتماعي معادل اين امور )بيمه زيرمجموعههاي كه ذيل فصل

هزار  1/8، توانبخشي معادل ميليارد ريال هزار 2/4، حمايتي معادل ميليارد ريال هزار 11.4معادل 

ميليارد ريال( در نظر گرفته  81ميليارد ريال و در نهايت تحقيق و توسعه در امور رفاه اجتماعي معادل 

با  1397در مقايسه با قانون سال  1398ال شده است. اعتبارات امور رفاه اجتماعي در لايحه بودجه س

 رو بوده است. هدرصد روب3/25رشدي معادل 

تري مواجه بوده دهد كه اين افزايش در مقايسه با دو سال گذشته با رشد بيشها نشان ميبررسي 

درصد  22درصد و  19به ترتيب در حدود  1397و  1396به طوري كه اين افزايش در قانون بودجه سال 

 بوده است. 

اي كه در قالب كمک دولت به هاي بيمهاز مجموع اعتبارات اين امور، با احتساب اعتبارات برنامه

در نظر گرفتن اعتبارات متفرقه( كل  هاي بازنشستگي ذيل فصل حمايتي لحاظ شده است )بدونصندوق

درصد از اعتبارات امور رفاه  79بيش از  1398هاي اجتماعي در لايحه بودجه سال اعتبارات حوزه بيمه

 دهد.اجتماعي را تشكيل مي
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 . تركيب اجزاي مختلف امور رفاه اجتماعي1نمودار 

 
رفاه اجتماعي در لايحه بودجه سال  درصد از اعتبارات امور 60دهد، بيش از نمودار فوق نشان مي

به دو برنامه كمک دولت به واحد درصد  49يافته كه از اين ميزان، به فصل حمايتي اختصاص 1398

 هاي كشوري و لشكري منظور شده است.پرداخت مستمري بازنشستگان صندوق

هاي وزه بيمهلايحه( مرتبط به ح 9هاي متفرقه )موضوع جدول با در نظر داشتن اعتبارات رديف

ها در فصل هاي كمک دولت به صندوقهزار ميليارد ريال و اعتبارات برنامه 1/50اجتماعي به ميزان 

، مجموع اعتبارات مرتبط به حوزه 1398در لايحه بودجه  1هزار ميليارد ريال 556حمايتي معادل 

درصد  9/26هزار ميليارد ريال است كه نسبت به سال گذشته با  3/947هاي اجتماعي معادل بيمه

 رو بوده است. هافزايش روب

 

                                                 
ها صورت اين صندوق حسابرسي شده دولت به هايتسويه بدهيقابل ذكر است كه بخشي از اين اعتبارات در جهت  .1

 گرفته است. 
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 1395 -1398هاي . روند اعتبارات مصوب فصول در امور رفاه اجتماعي طي سال2نمودار 

 
هاي هاي كمک دولت به صندوقدهد، اعتبارات مربوط به برنامهنمودار فوق نشان ميطور كه همان

بازنشستگي همواره بخش زيادي از اعتبارات امور رفاه اجتماعي را به خود اختصاص داده است و ساير 

ه ترين سهم از امور را بفصول )امداد و نجات، توانبخشي و تحقيق و توسعه در امور رفاه اجتماعي( كم

 خود اختصاص خواهد داد. 

با وجود تغيير در ميزان مطلق هر يک از فصول مندرج در امور رفاه اجتماعي، سهم آنها از كل 

رو نبوده هطور كه در نمودار زير قابل مشاهده است( با تغيير زيادي روببودجه امور رفاه اجتماعي )همان

حمايتي و همزمان افزايش  اي فصلهاي غيربيمهترين تغيير در اين زمينه، كاهش سهم برنامهاست؛ مهم

اي هاي بيمهتر برنامهبيشرشد اين موضوع به دليل  فصل حمايتي بوده است.در اي هاي بيمهسهم برنامه

هاي هاي فصل مذكور بوده است كه در نهايت به افزايش سهم برنامهاين فصل نسبت به رشد ساير برنامه

 ه است. اي از اين فصل منجر شدبيمه
 

 . روند سهم اجزاي مختلف امور رفاه اجتماعي3نمودار 
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 اجتماعي هايبيمهفصل  هايبرنامه اعتبارات بررسي. 1-1

سلامت  واجتماعي  هايبيمه شاملا، هبيمه حوزه اجتماعي،تأمين  و رفاه جامع نظام ساختار قانون طبق

 .است شده ارائه 3 جدول درحوزه  اين با مرتبط هايبرنامه. است

 

 1397با قانون بودجه سال  1398سال  در لايحه بودجهفصل بيمه اجتماعي . مقايسه اعتبارات 3جدول 
 (ريال)ميليون 

 برنامه عنوان برنامه كد
 بودجه قانون

 1397 سال

سال  بودجه لايحه

1398 
 تغيير درصد

6 32،634،420 25،986،800 *شدگان خاصبرنامه پرداخت حق بيمه پايه اجتماعي بيمه 1902001

 33،083،404 28،551،249 برنامه پوشش بيمه سلامت ايثارگران 1902002

 35،000 30،000 *برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعي اقشار خاص 1902003

 2،960،826 2،538،440 برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعي طلاب و ايثارگران 1902004

 1،330،383 1،118،944 پوشش بيمه پايه اجتماعي مددجويان بهزيستيبرنامه  1902005

 3،145،000 3،155،000 برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعي مددجويان تحت پوشش 1902006

 107،000،000 92،000،000 برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعي كاركنان دولت 1902007

 5،865،400 5،196،000 و عشايرروستاييان برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعي كشاورزان،  1902009

 45،518،203 32،144،960 برنامه پوشش بيمه پايه سلامت ايرانيان فاقد بيمه پايه 1902010

1902011 
برنامه پوشششش بيمه پايه سششلامت رايگان روسششتاييان، عشششاير و 

 هزار نفر ساكنين شهرهاي زير بيست
37،135،774 45،514،586 

 4،760،000 5،490،000 برنامه پوشش بيمه پايه سلامت مددجويان شهري 1902012

 1،510،661 3،992،495 برنامه پوشش بيمه پايه سلامت مددجويان بهزيستي 1902013

 27،792،000 23،160،000 برنامه پوشش بيمه پايه سلامت مشمولان نيروهاي مسلح 1902014

 20،142،032 21،033،462 برنامه پوشش بيمه پايه سلامت كاركنان دولت 1902015

 8،208،000 6،840،000 برنامه پوشش بيمه تكميلي درمان ايثارگران 1902016

 495،174 430،560 برنامه پوشش بيمه سلامت طلاب و روحانيون 1902017

1902018 
سندگان، هنرمندان    برنامه حمايت از امور رفاهي و اجتماعي نوي

 نگارانو روزنامه
994،900 1،004،400 

 0 777،500 برنامه پوشش بيمه سلامت معتادان به مواد مخدر و روانگردان 1902019

1902022 
برنامه پوششششش بيمه پايه اجتماعي كاركنان ششششاغل در مراكز            

 روزيغيردولتي روزانه و شبانه
112،400 116،874 

 50،000 100،000 برنامه راهبري بيمه سلامت 1902023

3/17 341,166,363 290,788,484 اجتماعي هايبيمه فصل كل جمع
( جايگزين اعتبارات مذكور)مندرج در لايحه  1397، اعتبارات مصوب 1398دار شده در لايحه هاي نشانتغييرات ايجاد شده در كد برنامهعلت به * 

 شده است.  1397قانون بودجه 

 

هزار  1/341كل كشور، با اعتباراتي معادل  1398هاي اجتماعي در لايحه بودجه سال فصل بيمه

هاي درصد از اعتبارات امور رفاه اجتماعي را به خود اختصاص داده است؛ برنامه 30حدود ميليارد ريال، 

رفاهي ذيل اين فصل به طور كلي به دو بخش بيمه پايه اجتماعي و بيمه پايه سلامت قابل تقسيم است 
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هاي اجتماعي را به خود درصد از مجموع اعتبارات فصل بيمه 1/55كه از اين ميان سهم بيمه سلامت، 

 رو بوده است.هدرصدي روب 17با رشد  1397صاص داده كه نسبت به قانون بودجه سال اخت

 3/17اعتبارات اين فصل در مقايسه با سال گذشته با رشد دهد ينشان م فوقجدول  يهاداده

پوشش بيمه پايه سلامت ايرانيان فاقد هاي تر مربوط به برنامهدرصدي همراه بوده كه اين افزايش بيش

 9/36شدگان خاص به ميزان درصد، پرداخت حق بيمه پايه اجتماعي بيمه 6/41بيمه پايه به ميزان 

درصد و برنامه پوشش بيمه پايه سلامت رايگان روستاييان، عشاير و ساكنين شهرهاي زير بيست هزار 

 . استدرصد  6/22نفر به ميزان 

 پوشش بيمه پايه سلامت مددجويان بهزيستيهاي هش اعتبارات مربوط به برنامهرسد كابه نظر مي

و درصد كاهش(  3/13)با برنامه پوشش بيمه پايه سلامت مددجويان شهري درصد كاهش( و  2/62با )

« پوشش بيمه سلامت معتادان به مواد مخدر و روانگردان برنامه»از سوي ديگر حذف اعتبارات مربوط به 

رسد اين اساس به نظر مي گيري خاص دولت دانست؛ بررا بتوان ذيل جهت 1398ه بودجه سال در لايح

اي و از طرفي كاهش بر كاهش اعتبارات حمايتي در بخش بيمه مبنيتصميم دولت موارد فوق ناشي از 

در شرايط  هاتبع آن تقليل تعهدات صندوقو به «17»تبصره  «ز»اي مطابق بند هاي بيمهمعافيت

 اقتصادي فعلي آنها بوده است.

هاي زيرمجموعه هاي مرتبط با اين حوزه، تغييراتي است كه در فعاليتمورد برنامهنكته قابل ذكر ديگر در 

صورت گرفته « شدگان خاصوشش بيمه اجتماعي بيمهپ»و « پوشش بيمه اجتماعي اقشار خاص»دو برنامه 

 ،هايي همچون رانندگانپوشش بيمه گروه« اقشار خاصبيمه »است. در قوانين بودجه سنوات گذشته 

نفر  5هاي كارگاهشامل « شدگان خاصبيمه»گرفت و ميبرقاليبافان، باربران، خادمين مساجد و مداحان را در

مورد اشاره در بيمه اقشار خاص  هايهمه گروه 1398؛ در لايحه بودجه بوده استتر و دوران سربازي و كم

 . اندباقي ماندهيافته و تنها مداحان ذيل بيمه اقشار خاص شدگان خاص انتقالبه ذيل بيمه

شدگان خاص )باربران، خادمين اعتبارات مربوط به برنامه بيمهاساس كدگذاري جديد  بنابراين بر

با رشد بوده و هزار ميليارد ريال  4/16 معادل 1398در لايحه بودجه  (قاليبافانو مساجد، رانندگان 

 همراه بوده است.  يدرصد 1/16حدود 

 

 فصل حمايتي هايبرنامه اعتبارات بررسي .2-1

 است. 4شرح جدول  هاي مرتبط با فصل حمايتي بهبرنامه
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  1397با قانون بودجه سال  1398در لايحه بودجه سال فصل حمايتي . مقايسه اعتبارات 4جدول 
  (ريال)ميليون 

  برنامه عنوان برنامه كد
 بودجه قانون

 1397 سال

سال  بودجه لايحه

1398 

 درصد

 تغيير

 3,344,607 3,869,700 وششپبرنامه ارائه خدمات اجتماعي و فرهنگي به مددجويان تحت  1903001
 7,297,152 7,998,950 خدمات اجتماعي، فرهنگي، ورزشي به ايثارگرانارائه برنامه  1903002
 912,300 780,600 مصرف موادمخدر و روانگردانيشگيري از سوءپبرنامه  1903003
 100,081,000 86,601,315 اداش و مستمري ايثارگرانپحقوق، تأمين  برنامه 1903004
 570,000 580,000 مسكن ايثارگرانتأمين  برنامه 1903005
 4,994,650 4,297,000 وششپمسكن مددجويان تحت تأمين  برنامه 1903006
 31,851,544 25,504,000 وششپكمک معيشت مددجويان تحت تأمين  برنامه 1903007
 496,560 812,000 برنامه توسعه خدمات رفاه اجتماعي 1903008
 1,011,351 981,101 برنامه توسعه خدمات فرهنگي واجتماعي نيروي كار 1903009
 140,000 120,000 برنامه توانمندسازي و صيانت اجتماعي 1903011
 565,000 553,000 برنامه حمايت از اشتغال ايثارگران 1903015
 8,827,275 7,072,000 برنامه حمايت از سالمندان 1903016
 974,600 944,600 برنامه حمايت از فرهنگيان 1903017
 7,406,195 6,002,500 برنامه حمايت ازكودكان ونوجوانان 1903018
 4,413,648 4,175,001 رست خانوارپبرنامه حمايت از خانواده و زنان سر 1903019
 550,000 550,000 هاي اجتماعيبرنامه حمايت 1903021
 6,961,000 6,000,000 روحانيون طلاب وهاي فرهنگي و معيشتي از برنامه حمايت 1903022
 140,000 750,000 هاي مربوط به بازنشستگان دولتبرنامه هزينه 1903023
 629,036 552,755 برنامه كاهش عرضه موادمخدر و روانگردان 1903024

1903025 
رداخت حقوق ومزاياي بازنشستگان،وظيفه پبرنامه كمک به 

 بگيران لشكري بگيران ومستمري
144,600,000 191,000,000 

1903026 
رداخت حقوق ومزاياي بازنشستگان،وظيفه پبرنامه كمک به 

 بگيران ومستمري بگيران كشوري
265,926,306 365,063,567 

 46,410 27,000 يشگيري ازآسيب هاي اجتماعي جامعه كاروتوليدپبرنامه  1903027
 735,329 649,436 يشگيري از آسيب هاي اجتماعيپبرنامه  1903028
 1,011,625 938,500 يشگيري از معلوليت هاپبرنامه  1903029
 2,022,957 1,780,000 برنامه حمايت از آسيب ديدگان اجتماعي 1903031
 5,000 26,000 برنامه كنترل وكاهش معلوليت هاي ناشي ازحوادث كار 1903032
 228,880 245,750 برنامه حمايت از اشتغال اقشارخاص 1903033
 5,185,529 5,307,280 وششپبرنامه حمايت از اشتغال مددجويان تحت  1903034

1903035 
)هموفيلي، تالاسمي، دياليزي، سرطاني،  برنامه حمايت از بيماران خاص

 ام.اس(
6,179,250 4,481,114 

 220,000 0 *و نگهداري كودكان و معلولين مجهول الهويه درمان 1903037
 37,286 0 *راهبري امور مشاركت هاي مردمي و خدمات داوطلبانه 1903038
 100,000 0 *برنامه اجراي سند راهبردي حمايت از رزمندگان 1903039
 850,000 0 *حمايت از اشتغال معلولان تحت پوشش 1903040
 350,000 0 *شهريه دانشجويي به معلولانپرداخت  1903041
 3,000,000 0 *تأمين كمک معيشت معلولان شديد و خيلي شديد 1903042

 755,503,615 583,824,044 جمع كل
 اند. هاي فصل حمايتي الحاق شدهبرنامه هبه مجموع 1398بودجه ها در لايحه اين برنامه *
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 4/29افزايش  1397شود اعتبارات فصل حمايتي در مقايسه با قانون سال گونه كه مشاهده ميهمان

درصد از اعتبارات اين  73دهد كه بالغ بر هاي اين فصل نشان ميدرصد داشته است. نگاهي بر برنامه

 بگيران ووظيفه مزاياي بازنشستگان، رداخت حقوق وپفصل مربوط به دو برنامه كمک دولت به 

درصد اعتبارات اين  29هاي كشوري و لشكري است. لذا بخش زيادي از افزايش بگيران صندوقمستمري

درصد در كمک به صندوق  3/37درصدي در كمک به صندوق لشكري و  1/32فصل ناشي از افزايش 

 بازنشستگي كشوري بوده است. 

برنامه با مجموع اعتباري معادل  6لحاق توان به اعامل ديگر در افزايش اعتبارات اين فصل را مي

ولت هاي مذكور در جهت افزايش حمايت درسد الحاق برنامههزار ميليارد ريال دانست. به نظر مي 5/4

اي هاي حاشيه، بر يكي از گروه1398اجتماعي كشور بوده است. در بودجه  -در شرايط موجود اقتصادي

تري بودجه اختصاصي نداشته، تمركز بيش 1397ته و در بودجه تر مورد توجه قرار گرفكه پيش از اين كم

واقع افراد  در لايحه نامگذاري شده است، در« الهويهمجهول»صورت گرفته است؛ اين گروه كه با عنوان 

 20هزار كودک و  6فاقد اسناد هويتي هستند كه تعداد دقيق آنان مشخص نيست و در لايحه بودجه 

 اني مزمن در نظر گرفته شده است.هزار سالمند و بيمار رو

هاي مربوط به بازنشستگان هزينهدرصد اعتبارات مربوط به برنامه  81نكته قابل توجه ديگر كاهش 

. با توجه استهاي وزارت علوم ، موضوع پرداخت پاداش پايان خدمت بازنشستگان در ذيل برنامهدولت

ميليارد  140بازنشسته در سال جاري، اعتباري معادل نفر  220به شاخص مذكور در برنامه، با احتساب 

 ريال در نظر گرفته شده است.

 

 كشور كل 1398سال  بودجه لايحهواحده ماده هايتبصره به نگاهي .2

طور هاي مذكور به تبصششره برخوردار اسششت. برخي از تبصششره   22از ماده واحده و  1398لايحه بودجه 

ست از: بند تأمين  مستقيم به حوزه رفاه و    «و» ، بند«5» تبصره  «و» اجتماعي ارتباط دارند كه عبارت ا

  ، بند«17» تبصره  «ج» ، بند«17» تبصره  «الف» ، بند«12» تبصره  «ج» و «الف»، بندهاي «7» تبصره 

 .«21» تبصره «الف» ، و بند«17» تبصره «ز» ، بند«17» تبصره «و»

 موارد پرداخته خواهد شد:در ادامه به بررسي و ارزيابي هر يک از اين 

 

 «2» جزء -«و» بند -«5» تبصره. 1-2

 حقوقي و حقيقي اشخاص قطعي مطالبات متقاضيان، درخواست درصورت شودمي داده اجازه دولت به

 هايآستان و هااتحاديه ها،بانک دولتي، هايشركت غيردولتي، عمومي نهادهاي ،(تعاوني و خصوصي)

 با است شده ايجاد 1396 سال پايان تا مربوط مقررات و قوانين چارچوب در كه تكاليفي بابت مقدسه
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 و هابانک هايبدهي تسويه طريق از غيربانكي اعتباري مؤسسات و هابانک به يادشده اشخاص بدهي

 1396 سال پايان تا مربوط مقررات و قوانين در چارچوب كه مركزي بانک به غيربانكي اعتباري مؤسسات

 كل 1397 سال بودجه قانون «5» تبصره «و» بند «1» جزء نشدهاستفاده ظرفيت ميزان تا شده،ايجاد

 مزبور مبلغ. نمايد تسويه زير شرح به خزانه، تسويه اسناد انتشار طريق از خرجي -جمعي صورت به كشور

 سقف. است ممنوع محل اين از پولي پايه افزايش. شودمي ثبت مركزي بانک به دولت بدهي عنوان به

 ماهخرداد پايان تا حداكثر بانک اين توسط مركزي بانک به اعتباري مؤسسه و بانک هر بدهي تسويه مجاز

 .شودمي تعيين

 به اولويت با را جزء اين موضوع مبلغ%(  20)درصد  بيست سقف تا است مجاز دولت -«2-1» جزء

 .دهد اختصاص اجتماعيتأمين  سازمان قطعي و شدهحسابرس مطالبات

 ارزيابي -

فوق  تبصره قالب در دولت سوي از اجتماعيتأمين  سازمان بدهي تأديه امكان زير، نكات به توجه اب

 :نيست نپذيرامكا

 .است ريال ميليارد هزار 770 حدود بانكي هايبدهي تسويه و تهاتر جهت مجاز سقف .1

 ماده به استناد با فوق بند از تهاتر ريال ميليارد هزار 500 مبلغ اقتصاد، وزارت اطلاعات اساس بر .2

 .است تعاوني و خصوصي حقوقي و حقيقي اشخاص به مربوط مذكور، بند نامهينيآ( 7)

 بانک از دريافتي تسهيلات سود پايين نرخ به توجه با هابدهي تهاتر به مسكن بانک تمايل عدم .3

  .(است يافته تخصيص مسكن بانک به ميليارد هزار 770 سقف كل از درصد 52) مركزي

 جانب از قانون در مصرح سقف به رسيدن تا آنها جرائم و هابانک برداشت اضافه مابقي اعلام عدم .4

 مركزي. بانک

 در مندرج مبلغ از ريال ميليارد هزار 270 كه حدود دهدمي نشان برآوردها كه برخي آنجايي از

-2» تواند مبناي جزءمانده كه ميباقي( 1397 سال بودجه قانون «5» تبصره «و» بند «1» جزء) تبصره،

 قابل اختصاص به سازمان مذكور مبلغ از درصد 20اين، تا سقف  اساس بوده و بر 1398لايحه بودجه  «1

 درصد 10تأمين  لزوم به توجه با لذا ريال( هزار ميليارد 54 معادل اجتماعي است )يعني اعتباريتأمين 

مبلغ حاصله حداقل اعتبار لازم  قانون برنامه ششم توسعه،( 12) ماده «الف» بند بدهي در تبصره از تأديه

 .نكرده استتأمين  براي اين موضوع را

 پيشنهاد -

اجتماعي و افزايش قابل توجه تعهدات جاري دولت به سازمان، تأمين  با توجه به كسري نقدينگي سازمان

 شود.اصلاحات زير در قالب دو پيشنهاد بديل ارائه مي
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 :پيشنهاد جايگزين اول

 به شرح زير اصلاح شود: «5»تبصره  «2»شود جزء پيشنهاد مي

( قانون برنامه 12ماده ) «الف»( و تبصره بند 10ماده ) «ب»و  «الف»دولت مكلف است در اجراي بندهاي 

ها در سقف پانصد هزار ششم توسعه جهت رد بدهي خود به سازمان تأمين اجتماعي، نسبت به تأديه بدهي

 هاي زير اقدام نمايد:( ريال از طريق روش500،000،000،000،000ميليارد )
برداري معادن متعلق به دولت، حق مالكيت دولت در بخش ارتباطات و فناوري . واگذاري سهام و حق بهره1

 دولتيمؤسسات ها و ها، بنگاهبرداري و مديريت دولت در شركتاطلاعات، بهره مالكانه و حق بهره
واحدهاي توليدي سازمان  درصد مصارف ساليانه براي 50ي به ميزان ح. تأمين خوراک و انرژي با قيمت ترجي2

 *تأمين اجتماعي
 هاي دولتيگذاري متعلق به دولت و شركتهاي سرمايهها و طرح. واگذاري پروژه3
 هاي اجراييهاي مازاد بر نياز دستگاه. واگذاري املاک و ساختمان4

ت تعاون، كار و رفاه نامه اجرايي اين بند با پيشنهاد مشترک سازمان برنامه و بودجه كشور، وزارآيين -تبصره

 ت وزيران خواهد رسيد.ئوزارت امور اقتصادي و دارايي به تصويب هيو اجتماعي 
 . ارائه شده استهاي نفتي پيشنهاد مذكور براي تأديه بدهي سازمان تأمين اجتماعي وردهابا توجه به امكان كاهش فروش نفت و فر  *

 

 پيشنهاد جايگزين دوم:

تواند به عنوان جايگزين جزء مورد بحث جهت تأمين مفاد تبصشششره         اين زمينه مي پيششششنهاد ديگري كه در   

هاي مندرج در تبصره لايحه بودجه مطرح شود، اختصاص درصد ( قانون برنامه با حفظ روش12ماده )« الف»

 تري به سازمان تأمين اجتماعي است.بيش
 به شرح زير اصلاح شود:« 5»تبصره  «1-2»شود جزء پيشنهاد مي

درصشد از مبلغ موضشوع اين جزء را با اولويت به مطالبات حسشابرسشي ششده و       50دولت مكلف اسشت حداقل  

 قطعي سازمان تأمين اجتماعي اختصاص دهد.

 

 «و» بند «7» تبصره. 2-2

مواد  موضوع بيمه حق كسر مأخذ مجموع از درمان سهم تمامي است مكلف اجتماعيتأمين  سازمان

 داريخزانه نزد حسابي در را مربوط منابع ساير و 1354 /4 /3 مصوب اجتماعيتأمين  قانون( 29) و( 28)

تأمين  قانون طبق اجتماعيتأمين  سازمان. نمايد متمركز اجتماعيتأمين  درمان بيمه عنوان با كشور كل

  .نمايدمي هزينه را منابع اين اجتماعي

 ارزيابي -

 اجتماعيتأمين  سازمان در درمان كردهزينه در شفافيت ايجاد پي در فوق بند رسدمي نظر به اگرچه

 سازمان نقدي كسري ريسک چنين تفكيكي، كه است اين هاي موضوع مذكور،چالش از يكي اما ،است

شرايط مواجهه با  در توانستاجتماعي ميتأمين  شرايط پيشين، سازمان در زيرا ،بردمي بالا مذكور را

 استفاده درمان منابع از ها، موقتاًبانک از تسهيلات دريافت جاي اي خود، بهبيمهدر بخش  نقدي كسري
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اما در صورت تمركز منابع درمان  ،صورت حسابداري لحاظ كند كند و تفكيک مذكور )سهم درمان( را به

 زايد.هاي اين سازمان بيفتواند بر چالشدر خزانه، چنين امكاني را نخواهد داشت و پيامد اين امر مي

 

 «ج» بند «12» تبصره. 2-3

 سازيمتناسب و افزايش براي را قانون اين9 شماره جدول 550000 -22 رديف اعتبار است مجاز دولت

 مسلح نيروهاي اجتماعيتأمين  سازمان و كشوري بازنشستگي صندوق پوشش تحت بازنشستگان حقوق

 اساس بر باشد،مي ريال( 20،000،000) ميليون بيست از تركم آنها ماهانه دريافتي كه كساني اولويت با

 و شودمي تهيه ربطذي هايدستگاه همكاري با كشور بودجه و برنامه سازمان توسط كه اجراي نامهينيآ

 اجتماعيتأمين  سازمان و كشوري بازنشستگي صندوق. دهد اختصاص رسد،مي وزيران تئهي تصويب به

 حكم اين اجراي از ناشي نفعذي بازنشستگان 1397 سال حقوقي احكام افزايش مكلفند مسلح نيروهاي

 .نمايند اعمال 1/1/1398 از را

 ارزيابي -

 اعتبار است موظف دولت كه است شده مطرح توسعه ششم برنامه قانون( 30) ماده با مطابق تبصره اين

 معادل اعتباري 550000-22 رديف در موضوع اين براي كه كند منظور سنواتي هايبودجه در را لازم

 . به همين ميزان بوده است نيز 1397 سال در اعتبار اين. است يافته اختصاص ريال هزار ميليارد 20

)به استناد نشريه آماري وزارت  1397با توجه به ميانگين مستمري صندوق بازنشستگي در سال 

برقراري مستمري )افراد تازه بازنشسته شده(، تعاون، كار و رفاه اجتماعي( و مقايسه آن با ميانگين نخستين 

 صندوق سازيمتناسب توان اعتبار مورد نياز برايسازي، ميرسد كه با پذيرش اندكي سادهبه نظر مي

كشوري  صندوق سازيمتناسب براي اين مبلغ صرفاً ريال برآورد كرد؛ ميليارد هزار 158 را حدود كشوري

 نياز براي صندوق بازنشستگي نيروهاي مسلح نيز مشخص نيست.  لازم است در صورتي كه ميزان مورد

 بخشي كه شده داده اختصاص امر اين ريال به ميليارد هزار 30 تنها فوق ارقام اساس بر كه حالي در

تأمين  ملي توسعه صندوق از برداشت محل در سقف دوم بودجه و از هزار ميليارد ريال( نيز 10) آن از

ضمن آنكه اين شيوه از  .داشت نخواهد سازيمتناسب اجراي بر تأثيري مبلغ اين بنابراين. شده است

 زيراانجامد؛ تر آن به بودجه دولت ميهاي كل صندوق و وابستگي بيشسازي به افزايش هزينهمتناسب

بازنشستگان تبديل شده و اعتبار لازم براي تأمين  مبلغ مذكور در سال بعد به بخشي از مستمري

رفع اما  ،بگيران قابل پذيرش نيستاگرچه تبعيض موجود ميان مستمري .مستمري را افزايش خواهد داد

افزايش مستمري ها و مزاياي شاغلان و نسبت آن به العادههاي حقوق و فوقتبعيض بايد ابتدا در جهش

سازي ميان بازنشستگان پرداخته شود. در غير اين صورت به شود و سپس به متناسب اعمالبازنشستگي 

 ها تخصيص يابد. طور مستمر بايد اعتبار قابل توجهي به ترميم مستمري
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 پيشنهاد -

سازي، متناسبو عدم امكان تأمين بودجه لازم براي  1398هاي درآمدي دولت در سال با توجه به چالش

مانده هزار ميليارد ريال باقي 20شود، اعتبارات مندرج در سقف دوم بودجه نيز حذف شود و مبلغ پيشنهاد مي

تر اما با سابقه بازنشستگي بالاتر اختصاص يابد. توجيه اساسي اين موضوع نيز بر هاي درآمدي پايينبه گروه

تري انه زيان بيشيهاي سالگذرد، از تعديلشان ميستگيتري از بازنشهاي بيشآن است كه افرادي كه سال

شود كه در سازي قرار دارند. بدين ترتيب به طور مشخص پيشنهاد مياند و بنابراين در اولويت متناسبديده

 ميليون بيست از تركم آنها انهيماه دريافتي كه كساني با اولويت»پس از عبارت « 12»تبصره « ج»متن تبصره 

 اضافه شود.« سال 10تر از آنها بيش و سابقه بازنشستگي»عبارت « ريال( 20،000،000)

 

 «1»جزء  «الف» بند «14» تبصره. 2-4

اساس پايگاه  استانداران سراسر كشور مجازند با هماهنگي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و بر .1

 دهک بالاي درآمدي اقدام نمايند.اطلاعات رفاه ايرانيان نسبت به حذف يارانه نقدي سه 

ريزي و توسعه استان ي پردرآمد با تصويب شوراي برنامهمنابع حاصله از حذف يارانه نقدي خانوارها

دار استاني همان استان تمام اولويتهاي نيمهصرف حذف تدريجي فقر مطلق و همچنين تكميل پروژه

 خواهد شد. 

 ارزيابي -

تنها راهبرد مشخصي براي  دهد كه دولت در لايحه بودجه نهلايحه بودجه نشان مي «14»مفاد تبصره 

تأمين  بلكه جايگاه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي در قانون ساختار نظام جامع رفاه و ،فقرزدايي ندارد

كاري درون ازيبه موعملاًاجتماعي را ناديده گرفته است و با اعطاي اختيار به استانداران در فقرزدايي 

 مجموعه دولت دامن زده است.

لايحه  «14»ها ذيل تبصره در جدول مصارف هدفمندي يارانه گواه چنين ادعايي آن است كه اولاً

تبصره  «1»در جزء  به گسترش پوشش نهادهاي حمايتي تقليل يافته است و ثانياً بودجه، فقرزدايي صرفاً

هاي بالاي درآمدي را به شوراي ابع آزادشده ناشي از حذف دهکمذكور، اختيار نحوه فقرزدايي ازطريق من

رسد نهاد مذكور واجد ظرفيت و كه به نظر نمي حالي ريزي و توسعه استان اعطا كرده است؛ دربرنامه

تأمين  اساس قانون ساختار نظام جامع رفاه و دانش تخصصي لازم براي فقرزدايي باشد. با وجود اينكه بر

اجتماعي است، مطابق تبصره تأمين  تعاون، كار و رفاه اجتماعي متولي نظام جامع رفاه و اجتماعي، وزارت

شده است و در تأكيد هاي بالاي درآمدي، به هماهنگي با آن وزارتخانه در حذف دهک صرفاًمذكور، 

ينكه راهبرد فقرزدايي، جايگاهي براي اين وزارتخانه در نظر گرفته نشده است. اين موضوع با وجود ا

كاري و احتمال خطا ممكن است سبب نمودار شدن راهكارهاي محلي فقرزدايي شود، به افزايش موازي

 ريزي فقرزدايي نيز دامن خواهد زد.در برنامه
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 پيشنهاد -

 اطلاعات پايگاه اساس بر و اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت هماهنگي با مجازند كشور سراسر استانداران .1

 .نمايند اقدام درآمدي بالاي دهک سه نقدي يارانه حذف به نسبت ايرانيان رفاه
 داراولويت تمامنيمه هايپروژه پردرآمد، صرف تكميل خانوارهاي نقدي يارانه حذف از حاصله بخشي از منابع

 تدريجي حذف هماهنگي وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي صرف با استان، و بخش ديگري از آن، همان استاني

  .شد خواهد همچنين و مطلق فقر

 برسد. استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي هاي استاني مذكور بايد به تصويباعتبارات و برنامه -«1»تبصره 

وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي با همكاري كميته امداد امام خميني )ره( مكلف است حداكثر  -«2»تبصره 

  ظرف مدت سه ماه، برنامه فقرزدايي هر استان را با توجه به موقعيت و شرايط خاص آن استان تهيه نمايد.

 

 «الف» بند «17» تبصره . 2-5

 پايه بيمه خدمات بسته ارائه 1398 سال در منابع، پايداري و سلامت در عدالت رعايت منظور به

 سلامت پايه بيمه پوشش تحت رايگان صورت به وسع آزمون اساس بر كه اقشار كليه براي شدهتعريف

 از منديبهره. بود خواهد دانشگاهي مراكز در و خانواده پزشک ارجاع، نظام طريق از گيرند،مي قرار

 پايه بيمه خدمات بسته از تربيش و غيردولتي مراكز در شدهارائه خدمات از اعم بالاتر خدمات سطح

. بود خواهد بيمه سرانه حق پرداخت در شدگانبيمه مالي مشاركت مستلزم الذكر،فوق شدهتعريف

 .شودميتأمين  129203 رديف محل از مربوط هزينه

 ارزيابي -

 بيمه مبني بر پوشش توسعه، ششم برنامه قانون( 70) ماده «الف» اجراي بند تبصره مذكور در راستاي

 بيمه سرانه حق جهت دولت يارانه از برخورداري و بوده اجباري كشور جمعيت آحاد تمامي براي سلامت

هزينه مربوط به اين بخش از محل اجراي طرح پزشک خانواد  .تدوين شده است «وسع ارزيابي»طريق  از

نيز وجود داشته به  1397اين تبصره كه در قانون بودجه خواهد شد. تأمين  )يک درصد ماليات سلامت(

بيمه سلامت، از  سازمان هايهزينه كاهش تواند بهدليل محدود كردن خدمات بيمه پايه رايگان، مي

 با وجود اين، در بند مذكور صرفاً. سو و از سوي ديگر به تقويت نظام ارجاع در كشور منجر شوديک

مندي از ارجاع به بيمه پايه محدود بوده و بهره نظام طريق تبعيت ازرايگان بودن خدمات در صورت 

جزئيات مشاركت مالي در صورت  .شدگان مشروط شده استخدمات به مشاركت مالي بيمه بالاتر سطوح

اي در كنندهتواند نقش تعيينتبعيت از نظام ارجاع كه در اين تبصره مسكوت مانده، ميعدم -تبعيت

رايگان و يا مشاركت محدود ارائه خدمات شود با بنابراين پيشنهاد مي صره داشته باشد.اثرگذاري اين تب

 فراگيري نظام مذكور كمک شود.نظام ارجاع، به تعميق و از در صورت تبعيت  ،در سطوح بالاتر
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 «ج» بند «17» تبصره. 2-6

 اطلاعات پايگاه استقرار موضوع توسعه ششم برنامه قانون( 70) ماده «ج» بند نمودن اجرايي راستاي در

 تكميلي و پايه بيمه هايصندوق و هاشركت كليه مصارف، مديريت و كشور درمان شدگانبيمه برخط

 خدمات بيمه سازمان كشوري، خدمات مديريت قانون( 5) ماده موضوع اجرايي هايدستگاه درمان،

 هايسازمان ساير و اجتماعيتأمين  سازمان ،(ره) خميني امام امداد كميته مسلح، نيروهاي درماني

 صورت به مذكور پايگاه روزآوريبه و خود شدگانبيمه اطلاعات برخط ارسال به نسبت مكلفند گربيمه

 ابزارهاي جايگزيني طريق از مذكور پايگاه از برداريحداكثر و مستمر اقدام و نسبت به بهره رايگان

 پوشش تحت شدگانبيمه به درماني و ايبيمه خدمات كليه ارائه جهت دفترچه، جاي به الكترونيكي

 .نمايند استفاده خود

 امكان بر مشتمل شدگانبيمه سنجياستحقاق به نسبت است مكلف ايران سلامت بيمه سازمان

 صورت هب و كشور شدگانبيمه خط بر اطلاعات پايگاه از استفاده با آنان پوشانيهم رفع و ايبيمه اعتبارسنجي

 ايران سلامت بيمه سازمان عمومي مجمع تصويب با حكم اين موضوع خدمات هزينه. نمايد اقدام الكترونيكي

 همچنين و پزشكي حرف صاحبان. شودمي دريافت كنندهمراجعه از و تعيين شده انجام تراكنش مبناي بر

 بر مكلفند خصوصي و خيريه غيردولتي، دولتي، از اعم دارويي و درماني تشخيصي، بهداشتي، مراكز كليه

 نسخه بر مبتني و دفترچه به نياز بدون شودمي ابلاغ ايران سلامت بيمه سازمان سوي از كه ضوابطي اساس

 هزار مبلغ الكترونيكي نسخه فقره هر ازاي به. نمايند خدمت ارائه هاصندوق كليه شدگانبيمه به الكترونيكي

 .شودمي دريافت قرارداد طرف خدمت دهندهارائه حقوقي و حقيقي اشخاص از ريال( 1000)

 ارزيابي -

هاي اجرايي مكلف نيز وجود داشته است و در آنجا دستگاه 1397بصره مذكور در قانون بودجه سال ت

 پايگاه و ارسال صورت برخط به خود شدگانبيمه اطلاعات 1397 سال اول ماهه6 شدند حداكثر تا پايان

تنها محتواي قانون بودجه  دولت نهاين روز كنند، اما چنين امري در عمل رخ نداد؛ با وجود را به مذكور

به نظر از آنجا كه بلكه مهلت زماني آن را نيز كنار گذارده است.  ،تكرار كرده است 1398را در لايحه 

موجود توان توسعه هاي هاي چنين اقدامي همچنان فراهم نيست و زيرساخترسد برخي از زيرساختمي

تواند به افزايش احتمال گسترده در اين زمينه را ندارد، با وجود اين، عدم تعيين مهلتي منطقي تنها مي

اي است و تنها ازاي بودجهاجرايي نشدن بند مذكور منتهي شود. از سوي ديگر اين تبصره فاقد مابه

 گذاري داشته باشد.تتواند جنبه مقررامي

 پيشنهاد -

هاي ندي براي برخط نمودن دستگاهنبتوجه به اهميت موضوع اين تبصره، دولت موظف به تعيين جدول زمابا 

 گردد. 1398هاي زيرساختي آنها( در پايان ماه نخست سال ها و نيز چالشمختلف )با توجه به حجم داده
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 «و» بند «17» تبصره. 2-7

 تعرفه از بايد كنندمي استفاده دولت عمومي منابع از نحوي هر به كه غيردولتي هايارگان و هاسازمان

 اجتماعي،تأمين سازمان جمله از هابخش ساير كه مناطقي در همچنين. نمايند تبعيت دولتي بخش

 تعرفه با شدهبيمه افراد كليه به بايد دارند خدمات ارائه و بيمارستاني امكانات مسلح نيروهاي و شهرداري

 .نمايند ارائه خدمت دولتي

 ارزيابي -

رو باشد كه ههاي اساسي روبرسد در عمل با چالشجويانه اين بند، به نظر ميبا وجود محتواي عدالت

هاي متمايز ميان تواند تعرفهترين عواملي كه ميواقع يكي از مهم ثير قرار دهد. درأنتايج آن را تحت ت

گذاري مراكز مختلف درماني را توجيه كند، خدمات هتلينگ اين مراكز است كه در اين بند، از تعرفه

و  غيردولتي مراكز در شدهارائه خدمات كيفيت اند؛ اين موضوع ممكن است كاهشنشدهمستثنا يكسان 

 شدنداشته باشد. از سوي ديگر ممكن است با مخاطره غيرشفاف دنبال را به افراد تبع آن نارضايتيبه

 هاي نامتعارف شود.و پرداخت خدمات ارائه هايبخش و مردم ميان مالي ارتباط

 

 «ز» بند «17» تبصره . 2-8

 سنواتي بودجه قوانين اساس بر كه افرادي بيمه حق هايمعافيت ساماندهي به نسبت است مجاز دولت

 بدهي مذكور معافيت بابت از كه نحوي به نمايد اقدام اندگرديده مندبهره بيمه حق از بخشي معافيت از

 .نگردد ايجاد دولت براي جديدي

 ارزيابي -

حاكي از  1397و قانون بودجه  1398هاي مرتبط با اين بند در لايحه بودجه ها و برنامهمقايسه رديف

 اجتماعي هايبيمه هاي مرتبط بابرنامه در ايبودجه ازايمابه هيچ «17»تبصره  «ز»آن است كه بند 

هيچ بخشي از بودجه  زيرادارد؛  مقرراتگذاري جنبه صرفاً و شدگان خاص نداشتهو بيمه خاص اقشار

هاي مشمول شده در لايحه براي همه گروهبينيحتي اعتبارات پيش مرتبط با اين بند حذف نشده است و

مساجد و  دستي، باربران، خادمين صنايع شاغلان و بافندگان ون قاليبافان،معافيت حق بيمه همچ

درصدي نسبت  12تر با رشد حدود كارگر و كم 5هاي داراي درصدي و كارگاه 16رانندگان با رشد حدود 

دهد كه بند همراه بوده است. بنابراين اين موضوع نشان مي 1397به اعتبارات آنها در قانون بودجه سال 

توان با توجه به غيرشفاف بودن فضاي لايحه اما آنچه مي نيست برخوردار ايبودجه ماهيت رد بحث، ازمو

بودجه از بند مذكور استنباط كرد آن است كه ممكن است دولت بر آن باشد تا به شكل ضمني اين ايده 

اعتبارات لازم براي  ترين دستاويز دولت براي اين موضوع نسبت اعتبارات مذكور بهرا پيگيري كند. مهم

واقع اگر اعتبارات مورد اشاره در بودجه دولت با افزايش همراه بوده است اما با توجه به  اين امر است. در
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تواند كفاف اعتبارات ، حتي افزايش رخ داده در لايحه نيز نمي1397ميزان پايه اندک آن در قانون بودجه 

 1397كه در اصلاح قانون بودجه  حالي درمثال اين موضوع را داشته باشد. براي تأمين  مورد نياز براي

، اما در 1هزار ميليارد ريال به بيمه رانندگان اختصاص دادند 22در مجلس، نمايندگان اعتباري حدود 

چهارم مبلغ مذكور اختصاص داده شده است. سهم هزار ميليارد ريال يعني حدود يک 9/5لايحه بودجه 

اي ديگر هاي يارانهتر و نيز حق بيمه سهم دولت بيمهنفر كارگر يا كم 5هاي داراي رفرمايي كارگاهكا

بيني و خادمين مساجد و باربران نيز تنها كسر كوچكي از ميزان اعتبارات لازم پيشقاليبافان همچون 

 شده است.

رسد وضعيت به نظر مي «17»تبصره « ز»با توجه به اعتبارات مذكور و نيز نكته مندرج در بند 

اي براي كاهش مشمولان پيشِ رو از دو حال خارج نيست: يكي اينكه دولت بخواهد در طول سال چاره

به دليل كم برآورد كردن اعتبارات لازم براي اين موضوع، اينكه دوم اي بيابد و برخوردار از معافيت بيمه

ممكن است كه شود افزوده  1398در سال  اجتماعيتأمين  بر حجم تعهدات جاري دولت به سازمان

هاي دولت به اين سازمان باشد. نتيجه مورد دوم نيز با درصدي بدهي 10از سهم تر بيشالتفاوت آن مابه

بدهي و تعهدات قطعي و مشخص در اين بخش، افزايش فزاينده حجم تأديه توجه به منابع غيرقطعي 

 رساني اين سازمان خواهد بود.اختلال در خدماتاجتماعي و تأمين  هاي دولت به سازمانبدهي

 هادپيشن -

رسد لازم است به جاي با توجه به نكات فوق و نيز شرايط خاص دولت در شرايط تحريم، به نظر مي

طور  هاي دولت، بهدر راستاي كاهش هزينهها ابهامگيري احتمالي از و بهره يتكوشش براي كاهش شفاف

 شود:تصريح شود. بنابراين به جاي بند مذكور، بند زير پيشنهاد ميشفاف بر اين موضوع 
 

 بر را مذكور هايگروه كارفرمايي مختلف، اقشار بيمه حق هايمعافيت ساماندهي ضمن است مكلف دولت

 رتبه يا شغل مقطوع دستمزد در مندرج مبالغ با بيمه حق التفاوتمابه. كندتأمين  دستمزد حداقل اساس

 .شودتأمين  شدهبيمه توسط مذكور افراد شغلي

 

 «الف» بند «21» تبصره . 2-9

 لشكري و كشوري بازنشستگي هايصندوق توسعه، ششم برنامه قانون( 7) ماده «ث» بند اجراي در

 مورد اعتبار خود، پوشش تحت هايبنگاه بازدهي و يياكار افزايش ضمن 1398 سال ابتداي از موظفند

 مصوب اعتبار به نسبت 1398 سال در بازنشستگان مستمري به مربوط هايهزينه التفاوت مابه براي نياز

 هايگذاريسرمايه از حاصل منابع ساير و داخلي منابع محل از را كشور كل 1397 سال بودجه قانون در

 پرداخت كفايت پوشش، تحت هايبنگاه بازدهي و سود از حاصل منابع كه درصورتي. نمايندتأمين  خود

                                                 
 قانون اساسي شناخته شد. ودومپنجاهتوسط شوراي نگهبان مغاير با اصل  1397طرح اصلاح قانون بودجه  1
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 صندوق منابع ورودي از مجاز برداشت محل از را آن شودمي داده اجازه دولت به نكند، را التفاوتمابه

  .نمايدتأمين  ملي توسعه

 ارزيابي -

 مورد اين تبصره، ذكر چند نكته واجد اهميت است: در

شده و اين تبصره در ( قانون برنامه ششم توسعه استناد7ماده ) «ث»به بند  «21»در تبصره . 1

هاي بازنشستگي راستاي اجراي آن تبيين شده است؛ از آنجا كه بند مذكور بر كاهش وابستگي صندوق

رود كه محتواي ماده در همين راستا و با سازوكارهاي منطقي تنظيم شده باشد، دارد، انتظار ميتأكيد 

گذاري اشاره شده، بلكه منابع داخلي و سرمايهبه محل  نشده و صرفاًتنها سازوكاري تبيين كه نه حالي در

تري پيشِ روي صندوق گذاشته شده كيد جدي صورت نگرفته است و مسير سادهأبر همين موضوع نيز ت

است: برداشت از صندوق توسعه ملي. نكته اساسي در تناقض محتوايي اين تبصره است؛ بدين ترتيب كه 

هاي بازنشستگي قابل تحقق نيست ديگر وابستگي صندوق اگر دولت بر اين موضوع واقف است كه كاهش

استناد به بند مذكور از قانون برنامه توسعه، استنادي نابجاست و اگر احتمال تحقق آن را در صورت 

داند، ايجاد مسير ساده برداشت از صندوق توسعه ملي، نابجا هاي مذكور بالا ميكوشش و درايت صندوق

 ها خواهد شد.لي مديران و كاركنان صندوقبوده و مانع از كوشش حداق

اساس  هاي بازنشستگي برگذاري در صندوقترديدي نيست كه دولت نسبت به وضعيت سرمايه. 2

ها، مطلع است؛ بنابراين نسبت به اين موضوع گذاري از منابع صندوقهاي موجود درباره سهم سرمايهداده

گاه هاي گذشته، هيچصندوق بازنشستگي كشوري در سالگذاري نيز واقف است كه سود ناشي از سرمايه

كنندگي چنداني نداشته و بهتر هزار ميليارد ريال نرسيده است؛ بنابراين منبع مذكور قدرت جبران 25به 

 تري صورت گيرد و از مبهم باقي گذاردن آن خودداري شود.بيني مشخصاست در اين زمينه پيش

)يا بازنشستگي  يهاعهده صندوق بردر اين بند كه بازنشستگي هاي از هزينهتأمين سهمي . 3

تصريح شده  «21»است؛ در متن تبصره رو هبا ابهام روبگذارده شده،  (برداشت از صندوق توسعه ملي

 1398هاي مربوط به مستمري بازنشستگان در سال اعتبار مورد نياز براي مابه التفاوت هزينه»است كه 

كل كشور را از محل منابع داخلي و ساير منابع  1397در قانون بودجه سال  نسبت به اعتبار مصوب

التفاوت مذكور در جداول لوايح در زمره از آنجا مابه«. نمايندتأمين  هاي خودگذاريحاصل از سرمايه

 متن با اين ابهام مواجه است كه منظور از اعتبار مذكور، شده دولت لحاظ شده است،بينيمنابع پيش

در «. كل اعتبار افزوده شده نسبت به سال قبل»بوده است يا « ها بعد از كمک دولتكسري صندوق»

 شود:ادامه به مسائل مبتلابه هر دو فرض، پرداخته مي

التفاوت نسبت به : اگر منظور، كسري پس از كمک دولت است كه در اين صورت عبارتِ مابهفرض اول

« 1398اعتبار مصوب قانون بودجه »نادرست است و بايد به  1397اعتبار مصوب در قانون بودجه سال 
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)نه  1398بيني شده در بودجه سال كسري مذكور پس از تخصيص مستمري پيش ، زيراتغيير يابد

درصد و در  10هاي گذشته در صندوق كشوري حدود ( بروز خواهد كرد. اين كسري در سال1397

شده بوده است. به فرض ثبات نسبت مذكور در سال بيني درصد مبلغ پيش 5صندوق لشكري حدود 

هزار ميليارد ريال كسري را تجربه كنند  50، ممكن است در مجموع دو صندوق مذكور تا حدود 1398

تر گذاري يا افزايش كارايي )و يا در وضعيت بدتر و در عين حال محتملكه اين مورد بايد از محل سرمايه

 . شودتأمين  از صندوق توسعه ملي(

گاه بدين معنا خواهد بود كه دولت انتظار : اگر عبارت مذكور در متن لايحه درست باشد، آنفرض دوم

نسبت به قانون بودجه  1398بيني شده در بودجه التفاوت مبالغ پيشهاي مذكور، ما بهدارد، صندوق

 يا افزايش كارايي گذاريهزار ميليارد ريال( را از محل سرمايه 7/166)يعني در مجموع حدود  1397

گذاري برابر سود معمول سرمايه 10تا  5كنند! اين موضوع با توجه به اينكه رقم مذكور نزديک به تأمين 

هاي مذكور است، به معناي توجيه و مجوزي براي برداشت قابل توجه از صندوق توسعه ملي صندوق

مسئله ديگر نيز مواجه است و آن  خواهد بود. فرض اخير )درست بودن عبارت مندرج در تبصره( با يک

، دو 1397از اعتبارت مصوب در قانون بودجه  1398ها در لايحه التفاوت اعتبار صندوقاين است كه مابه

بار از محل منابع بيني شده در بودجه عمومي و يکبار از محل منابع پيشبار منظور شده است؛ يک

 سعه ملي.هاي احتمالي از صندوق توها يا برداشتصندوق

 پيشنهاد -

 صورت زير اصلاح شود: به« 21»تبصره «الف»شود كه عبارت مندرج در بند با توجه به نكات فوق پيشنهاد مي

هاي بازنشستگي كشوري و لشكري موظفند ( قانون برنامه ششم توسعه، صندوق7ماده )« ث»در اجراي بند 

هاي تحت پوشش خود، اعتبار مورد نياز براي بنگاهضمن افزايش كارايي و بازدهي  1398از ابتداي سال 

نسبت به اعتبار مصوب در قانون بودجه  1398هاي مربوط به مستمري بازنشستگان در سال التفاوت هزينهمابه

 نمايند. تأمين  هاي خودگذاريكل كشور را از محل منابع داخلي و ساير منابع حاصل از سرمايه 1398سال 

 

 و حمايتي اجتماعي هايبيمه حوزه در فعال اجرايي يهادستگاه اعتبارات بررسي .3

 كشوري، بازنشستگي صندوق :از عبارتند درمان و بازنشستگي هايبيمه حوزه در فعال اجرايي يهادستگاه

 اطلاعات، وزارت كاركنان بازنشستگي صندوق اجتماعي،تأمين  صندوق مسلح، نيروهاي اجتماعيتأمين  سازمان

 سلامت بيمه سازمان، عشاير وروستاييان  كشاورزان، اجتماعي بيمه صندوق علميه، هايحوزه خدمات مركز

امداد  كميته، بهزيستي كشور سازمان، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، ايران

 كلي اعتبارات مقايسه 5 جدول در. شهيد و امور ايثارگران بنياد، سازمان تبليغات اسلامي و )ره(خميني  امام

 . است شده ارائه 1397 سال بودجه قانون با 1398 سال بودجه لايحه در اجرايي يهادستگاه
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  اجتماعي رفاه حوزه در اصلي هايرديف در اجراييي هادستگاه كلي اعتبارات مقايسه. 5 جدول

 (ريال )ميليون    1397 سال بودجه قانون با 1398 سال بودجه لايحه در
 دستگاه شماره

 اجرايي
 دستگاه

 بودجهقانون 

 1397 سال

 بودجهلايحه 

 1398 سال
 درصد تغيير

154000 

 19،385،268 17،077،300 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي

 405،360،000 302،340،000 صندوق بازنشستگي كشوري

 5،865،400 5،196،000 كشاورزان، روستاييان و عشايرصندوق بيمه اجتماعي 

 120،265،000 108،100،000 سازمان بيمه سلامت 264800

 16،226،000 11،850،000 سازمان تأمين اجتماعي 132500

 296،200،000 232،514،000 تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح 111120

 6،703،567 5،586،306 صندوق بازنشستگي -وزارت اطلاعات 102107

 40،261،750 25،713،330 سازمان بهزيستي كشور 131500

 54،047،450 48،140،500 كمک-كميته امداد امام خميني )ره( 129600

 139،341،000 118،340،005 بنياد شهيد و امور ايثارگران 131600

 1،004،400 994،900 *اسلامي وزارت فرهنگ و ارشاد 114000

 10،417،000 8،969،000 مركز خدمات حوزه علميه 114084

 35،000 30،000 * سازمان تبليغات اسلامي 114300

 است.ها در نظر گرفته شده اي دستگاههاي سرمايهاعتبارات منظور شده در جدول فوق بدون در نظر گرفتن اعتبار تملک دارايي -
 اعتبارات متفرقه در اين جدول منظور نشده است. -

 ها بوده و ساير اعتبارات آنها در اينجا منظور نشده است.هاي اجتماعي دستگاه* اعتبارات مندرج در جدول صرفا مربوط به فصل بيمه

 

دهد كه بخش هاي اجتماعي نشان ميهاي اجرايي فعال در حوزه بيمهبررسي اعتبارات دستگاه

تواند گوياي هاي بيمه و بازنشستگي است. اين مسئله ميكثيري از اين اعتبارات مختص به صندوق

ها به بودجه عمومي دولت باشد. نمودار زير علاوه بر بيان اين موضوع به افزايش وابستگي اين صندوق

 پردازد.هاي اجتماعي نيز ميهاي حوزه بيمهاين اعتبارات در دستگاه
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 هاي بيمه اجتماعي و حمايتي حوزهفعال در  يهامقايسه اعتبارات دستگاه .4نمودار 

 1397با قانون بودجه سال  1398در لايحه بودجه 

 
 ها بوده و ساير اعتبارات آنها در اينجا منظور نشده است. هاي اجتماعي دستگاهصرفاً مربوط به فصل بيمه اينجااعتبارات مندرج در  **

 

 تعاون, كار و رفاه اجتماعيوزارت  .3-1

(، از اعتبارات متعددي 154000)با كد  1398كار و رفاه اجتماعي در لايحه بودجه سال  وزارت تعاون،

به جزئيات ممكن است باعث تصور نادرست درباره مجموع اعتبارات توجهي بيبرخوردار شده است كه 

هاي تابعه و وابسته متعددي برخوردار است كه واقعي اين وزارتخانه شود. وزارتخانه مذكور از سازمان

اند و به نظر برخي از آنان در لايحه بودجه ذيل عنوان وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، قرار گرفته

ها بتواند در زمينه مواجهه با اعتبارات بودجه و ه به ميزان اعتبارات مجزاي هر يک از بخشرسد توجمي

دستگاه زيرمجموعه دستگاه هفت گيري درباره آن، تا حدي روشنگر باشد. در لايحه بودجه، تصميم

ه اختصاصي اجرايي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي قرار داده شده است كه در جدول زير همراه با بودج

 آنها و سهم هر يک از آنان از مجموع اعتبارات دستگاه نشان داده شده است:
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 هاي تابعه وزارت تعاون, كار و رفاه اجتماعي در لايحه بودجه . مقايسه اعتبارات دستگاه6جدول 

 (ريال )ميليون      1397با قانون بودجه سال  1398سال 

 *دستگاه 
اي اعتبارات هزينه

 1398لايحه در 

سهم از كل اعتبارات 

 اي وزارتخانههزينه

 كار و رفاه اجتماعي )حوزه ستادي(وزارت تعاون، 154000
19،385،268** 

(9%) 

 صندوق بازنشستگي كشوري 104001
405،360،000 

(34%) 

 ورزشي كارگران هاي تفريحي،كمک به اداره و نگهداري مجموعه 112524
32،000 

(7%-) 

 روستاييان و عشاير صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان، 152003
5،865،400 

(13%) 

 آموزش عالي علمي كاربردي مهارتمؤسسه كمک به  154001
12،300 

(95%-) 

 هاگيري و توانمندسازي تعاونيشكل 154002
100،000 

(100%) 

 اتاق تعاون ايران 154300
60،325 

(51%) 

 جمع
430,815,293 

(32%) 
 دهد. را نشان مي 1397اعداد داخل پرانتز، درصد تغيير نسبت به بودجه مصوب *

اي در نظر گرفته شده هاي سرمايهريال، اعتبار تملک دارايي اردميلي 742علاوه بر اين رقم، براي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي )حوزه ستادي(  **

 رسد.ريال ميهزار ميليارد  20حدود است كه در مجموع اعتبارات اين دستگاه به 

 

درصد و وزارت تعاون  1/94دهد صندوق بازنشستگي كشور با طور كه اين جدول نشان ميهمان

ترين سهم را از بودجه اين دستگاه دارند.  بدين درصد بيش 5/4كار و رفاه اجتماعي )حوزه ستادي( با 

اند سهم بسيار اندكي دارند شود كه كل پنج دستگاه ديگري كه ذيل آن تعريف شدهترتيب مشاهده مي

هاي ذيل دهند. از سوي ديگر بررسي برنامهدرصد از كل بودجه را تشكيل مي 4/1و در مجموع تنها 

جتماعي )حوزه ستادي( نيز حاوي يک نكته مهم است. در جدول زير توزيع وزارت تعاون كار و رفاه ا

 هاي وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي محاسبه شده است:بودجه بين برنامه
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 ( يستادحوزه هاي وزارت تعاون, كار و رفاه اجتماعي ). اعتبارات برنامه7جدول 

 (ريال )ميليون          1398سال  در لايحه بودجه
 سهم از كل 1398بودجه لايحه در  اعتبارات دستگاه 

 877،618 برنامه تنظيم و نظارت بر روابط كار 1308001000

 500،400 برنامه توسعه كارآفريني و اشتغال 1308002000

 151،950 برنامه ساماندهي اشتغال اتباع خارجي 1308003000

 25،000 و حفاظت فني و بهداشت محيط كاربرنامه خدمات ايمني  1308004000

 538،780 هابرنامه توسعه و توانمندسازي تعاوني 1309001000

 16،408،420 برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعي اقشار خاص 1902001000

 496،560 برنامه توسعه خدمات رفاه اجتماعي 1903008000

 333،190 توسعه خدمات فرهنگي و اجتماعي نيروي كاربرنامه  1903009000

 46،410 هاي اجتماعي كار و توليدبرنامه پيشگيري از آسيب 1903027000

 5،000 هاي ناشي از حوادث كاربرنامه كنترل و كاهش معلوليت 1903032000

 1،940 هاي كاربرديژوهشبرنامه پ 1905001000

 19,385,268 جمع 

 

كار و رفاه  درصد از بودجه اختصاصي به وزارت تعاون، 85شود حدود طور كه مشاهده ميهمان

اجتماعي )حوزه ستادي( به برنامه پوشش بيمه اجتماعي اقشار خاص، تعلق گرفته است )و در نتيجه 

دهد(. با كنار هم اي وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي را تشكل ميدرصد از اعتبارات هزينه 8/3حدود 

اي كه براي وزارت تعاون درصد از اعتبارات هزينه 98شود كه حدود قرار دادن مطالب فوق مشاهده مي

دوق يابد كه شامل صنهاي اجتماعي اختصاص ميكار و رفاه اجتماعي تعريف شده است به بيمه

اجتماعي)در قالب برنامه برنامه پوشش بيمه تأمين  بازنشستگي كشوري، صندوق عشاير و سازمان

 شود. اين مسئله در شكل زير نشان داده شده است:اجتماعي اقشار خاص( مي
 

 1398. تركيب بودجه وزارت تعاون, كار و رفاه اجتماعي در لايحه بودجه سال 5نمودار 

 

ساير دستگاه هاي

وزارتخانه

0.1%

صندوق بازنشستگي

كشوري

94.1%

صندوق بيمه اجتماعي  

كشاورزان,  روستاييان و 

عشاير

1.4%

ايه برنامه پوشش بيمه پ

اجتماعي اقشار خاص

3.8%

ساير حوزه هاي ستادي

0.7%

وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي

(حوزه ستادي)
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 كشوري بازنشستگي صندوق .3-2

 در كشوري بازنشستگي صندوق اعتباراتمجموع  ،1398 سال بودجه لايحه در شده درج ارقام اساس بر

هزار ميليارد ريال  3/302يافته و از افزايش 1397 سال بودجه قانوننسبت به  درصد 07/34حدود  لايحه

بازنشستگي  صندوق كه كرد اشاره توانمي ارتباط همين درهزار ميليارد ريال رسيده است.  3/405به 

 شدهبيمهنفر  1،057،522 وبگير مستمري نفر 1،372،146، تعداد 1396اساس آمار سال  بر كشوري

داشته است. افزايش اعتبارات اين صندوق عموماً ناشي از افزايش مستمري پرداخت حقوق  )شاغل( اصلي

شود. ه عنوان كمک به صندوق پرداخت ميو مزاياي بازنشستگان اين صندوق بوده كه از سوي دولت ب

درصدي در 9/11، حاكي از افزايش حدود 1397و قانون بودجه  1398مقايسه ميان لايحه بودجه 

هاي درصدي در ميزان مجموع هزينه 5/44كسورات حق بيمه سهم دولت و افزايش چشمگير حدود 

 بگيران است. مستمر و غيرمستمر مستمري

تر جنبه حسابداري در طرف منابع ها بيشتوجه است كه بسياري از اين تفكيکبا اين حال لازم به 

شده ها بسيار بيش از ميزان مذكور است و غالب اعتبارات تعريفگرنه ميزان مصارف مستمري را دارد و

تسويه بدهي دولت به صندوق، پرداخت كسورات كاركنان و كمک به پرداخت مستمري،  ذيل عنوان

شود و در سنوات اخير علاوه بر مجموع اعتبارات مصوب، بودجه ستمري كاركنان ميصرف پرداخت م

 ديگري نيز به اين امر اختصاص يافته است.

 

  كشوري بازنشستگي صندوقهاي اجتماعي و حمايتي فصول بيمه اعتبارات مقايسه. 8جدول 

 (ريال )ميليون       1397 سال بودجه قانون با )بر حسب برنامه( 1398 سال بودجه لايحه در      
/  دستگاه شماره

 برنامه
 فعاليت و برنامه و دستگاه شرح

  بودجه قانون

 1397سال 

لايحه بودجه سال 

1398 
 تغيير درصد

 07/34 405،360،000 302،340،000 كشوري بازنشستگي صندوق 104001

 09/11 47،000،000 42،000،000 دولت كاركنان اجتماعي پايه بيمه پوشش برنامه 1902007

1903026 
 بازنشستگان،و مزاياي  حقوق پرداخت به كمک برنامه

 *كشوري بگيرانمستمري و بگيرانوظيفه
220،340،000 318،360،000 48/44 

ريال بوده است، هزار ميليارد  40، حدود 1397همچون قانون بودجه  1398* در اين برنامه تسويه بدهي دولت )به عنوان يک فعاليت(كه در لايحه 

 اما در مجموع اعتبارات صندوق، لحاظ شده است.، محاسبه نشده
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 بازنشستگان,و مزاياي  حقوق پرداخت به كمكهاي . مقايسه اعتبار مربوط به برنامه6نمودار 

 و لشكري در سنوات گذشته كشوري بگيرانمستمري و بگيرانوظيفه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هاي در سال« پرداخت مستمري بازنشستگان كشوري و لشكريكمک دولت به »بررسي برنامه 

هاي بازنشستگي به تر صندوقگذشته حاكي از روند افزايشي اعتبارات برنامه مذكور و وابستگي بيش

 بودجه عمومي كشور است.

هاي سازي حقوق بازنشستگان صندوقبه متناسب «12»تبصره « ج»در كنار اعتبارات فوق، در بند 

هزار ميليارد ريال براي آن اعتبار در نظر گرفته شده است؛ اين  20شكري اشاره شده است و كشوري و ل

شده بينيلايحه و به عنوان بخشي از اعتبارات پيش 21هزار ميليارد ريالي كه در جدول  10ميزان در كنار 

ها اختيار اين صندوقرا در ريال  هزار ميليارد 30 مجموعاًبودجه در نظر گرفته شده است،  افزايش سقف

چنداني بر تأثير ها بيان شد، طور كه در بخش بررسي تبصرهقرار خواهد داد. اعتبارات مذكور همان

 ي حقوق بازنشستگان نخواهد داشت.سازنهمسا
 

 مسلح نيروهاي اجتماعيتأمين  سازمان. 3-3

حدود  1398 سال بودجه لايحه در اجتماعي نيروهاي مسلحتأمين  سازمانشده براي بينياعتبارات پيش

 همراه بوده است.  1397 سال بودجه قانوندرصد افزايش نسبت به  4/27هزار ميليارد ريال بوده كه با  2/296

، براي اين سازمان، متعلق به 1398شده در لايحه بودجه بينيترين سهم از اعتبارات پيشبيش

بوده  «ريكلشبگيران بگيران و مستمريبرنامه كمک به پرداخت حقوق و مزاياي بازنشستگان، وظيفه»

شده است(، هاي دولت به اين سازمان كه ذيل برنامه مذكور منظوراست كه )با لحاظ نكردن تسويه بدهي

 141ارد ريال به هزار ميلي 6/94از 1397درصد افزايش نسبت به قانون بودجه  49در لايحه با بيش از 

 هزار ميليارد ريال رسيده است.

در مورد اين سازمان نيز همچون صندوق بازنشستگي كشوري بايد اضافه كرد كه ميزان اعتبار 
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بلكه مواردي همچون  ،بگيران نيروهاي مسلح دانستهاي مستمريمذكور را نبايد معادل هزينه مستمري

 به (هزار ميليارد ريال 60و  50ن نيز )به ترتيب با اعتبار تسويه بدهي دولت و كسورات حق بيمه كاركنا

هاي دهه تر ساليابد. با وجود اين، در بيشهاي بازنشستگان و بازماندگان اختصاص ميمستمريتأمين 

انه بوده است. بنابراين ييافته به اين سازمان بيش از اعتبار مصوب در بودجه سال، اعتبار تخصيص1390

از كمک دولت در هر دو صندوق بازنشستگي كشوري و لشكري وجود دارد. كسري پديده كسري پس 

 شود.گذاري و كمک مجدد دولت جبران ميمذكور عموماً از طريق درآمد حاصل از سرمايه

توان بيان كرد آن اجتماعي نيروهاي مسلح ميتأمين  نكته مهم ديگري كه درباره اعتبارات سازمان

بر خدمات بازنشستگي و ساير مزاياي بيمه اجتماعي، به افراد تحت پوشش،  است كه اين سازمان علاوه

شده براي اين منظور در لايحه بينيكند. اعتبار پيشنيز ارائه مي بيمه پايه سلامتخدمات مربوط به 

درصدي نسبت به قانون  20هزار ميليارد ريال بوده است كه با افزايش  8/27حدود  1398بودجه سال 

هزار ميليارد ريال در قانون بودجه  8/6همراه بوده است؛ بيمه تكميلي اين سازمان نيز از  1397بودجه 

 درصد افزايش خواهد بود. 20در لايحه رسيده است كه معادل ريال هزار ميليارد  2/8به  1397

اي رزمندگان و جانبازان معسر ذيل انه رديفي را براي حمايت معيشتي و بيمهيدولت عموماً در بودجه سال

ه بودجه سال هزار ميليارد ريال اعتبار در لايح 2/9دهد كه از اين محل نيز سازمان نيروهاي مسلح اختصاص مي

 دهد.درصد افزايش نشان مي 2/16، حدود 1397بيني شده است كه در مقايسه با قانون بودجه پيش 1398
 

  نيروهاي اجتماعيتأمين  سازمانهاي اجتماعي و حمايتي اعتبارات فصل بيمه مقايسه. 9 جدول

 (ريال )ميليون  برنامه()بر حسب  1397 سال بودجه قانون با 1398 سال بودجه لايحه در مسلح   
 شماره

 / دستگاه

 برنامه

 فعاليت و برنامه و دستگاه شرح
  بودجه قانون

 1397سال 

 بودجه حهيلا

 1398 سال

درصد 

 تغيير

 39/27 296،200،000 232،514،000 اجتماعي نيروهاي مسلحتأمين  سازمان 111120

 00/20 60،000،000 50،000،000 برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعي كاركنان دولت 1902007000

 00/20 27،792،000 23،160،000 برنامه پوشش بيمه پايه سلامت مشمولان نيروهاي مسلح 1902014000

 00/20 8،208،000 6،840،000 برنامه پوشش بيمه تكميلي درمان ايثارگران 1902016000

1903025000 
   مزاياي بازنشستگان، رنامه كمک به پرداخت حقوق وب

 *بگيران لشكريبگيران و مستمريوظيفه
94،600،000 141،000،000 09/32 

 00/16 9،200،000 7،914،000 كمک معيشت مددجويان تحت پوشش  تأمين  برنامه 1903007000
 اما در مجموع ،نشدههزار ميليارد ريال بوده است، محاسبه  50، حدود 1397همچون قانون بودجه  1398* در اين تسويه بدهي دولت كه در لايحه 

 اعتبارات صندوق، لحاظ شده است.

 

  عشاير وروستاييان  كشاورزان, اجتماعي بيمه صندوق. 3-4

صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان، روستاييان هزار ميليارد ريال براي  9/5، اعتباري حدود 1398در لايحه بودجه 

 .است داشته رشد درصد 9/12 حدود 1397 سال بودجه قانون به نسبتبيني شده است كه پيش و عشاير
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براي اين صندوق دو رديف اعتباري ديده شده است؛ يكي مربوط به  1398در لايحه بودجه سال 

هزار ميليارد ريال براي اين  7/5)سهم دولت( است كه اعتباري حدود  پرداخت حق بيمه پايه اجتماعي

دهد. درصد افزايش نشان مي 5/13دود ح 1397موضوع منظور شده است كه نسبت به قانون بودجه 

 )سهم متأهلدار خانه زنان اجتماعي پايه بيمه حق پرداختيافته به اين صندوق، رديف ديگر اختصاص

 اين« 93» تبصرهاساس  بر. دش تصويب و مطرح 1392 سال بودجه قانون در برنامه اين؛ است (دولت

 افتيدر يدر ازا شدند مكلف ريو عشا انييروستا ياجتماع مهيو صندوق ب ياجتماعتأمين  سازمان قانون،

هزار نفر اقدام  200دار متأهل به تعداد دن زنان خانهكر مهينسبت به ب مهيدرصد حق ب 5و  7 بيترت به

بررسي اعتبارات مصوب مربوط به اين موضوع در سنوات گذشته حاكي از كاهش مستمر آن است؛  كنند.

درصد از  39، حدود 1397درصد و در قانون بودجه  20، حدود 1396به نحوي كه در قانون بودجه 

گر ، بار دي1398اعتبارات آن كاسته شده است؛ اين روند كاهشي همچنان ادامه داشته و در لايحه بودجه 

اساس ارقام مندرج در  ميليارد ريال رسيده است. بر 131يافته و به درصد از اعتبارات آن كاهش 10

 31رسد تعداد زنان مشمول اين برنامه حدود ، به نظر مي1398و لايحه بودجه  1397قانون بودجه سال 

به سال آغازين آن نفر باشند كه به معناي كاهش درخور توجه مشمولان اين خدمات نسبت  100هزار و 

شده مذكور از اين محل، كاهش اعتبار در اين هزار نفر( بوده است. اما با فرض پذيرش تعداد بيمه 200)

بيني افزايش حقوق و مستمري( به معناي كافي نبودن اعتبار ها و پيشبرنامه )با وجود افزايش هزينه

محل خواهد بود. به ويژه آنكه در لايحه  مذكور و افزايش انباشت بدهي دولت به صندوق مذكور از اين

هزار ميليارد ريال  21، اعتباري به تسويه بدهي دولت كه 1397، همانند قانون بودجه 1398بودجه 

 شود، اختصاص نيافته است.برآورد مي

 

 عشاير وروستاييان  كشاورزان,هاي اجتماعي و حمايتي فصل بيمه اعتبارات مقايسه. 10 جدول

 (ريال )ميليون             )بر حسب برنامه( 1397 سال بودجه قانون با 1398 سال بودجه لايحه در    

 شماره

 /دستگاه

 برنامه

 و برنامه و دستگاه شرح

 فعاليت

 قانون

 بودجه

 1397سال 

 1398سال  بودجه لايحه

 ايهزينه تغيير درصد
 كل جمع

 متفرقه عمومي هزينه

152003 
 اجتماعي بيمه صندوق

 وروستاييان  كشاورزان،

 عشاير

5،196،000 5،734،000 131،400 5،865،400 88/12 

1902009001 
يمششه    حق  پرداخششت    پششايششه ب

روستاييان    كشاورزان،  اجتماعي

 (دولت سهم) عشاير و
5،050،000 5،734،000 0 5،734،000 54/13 

1902009002 
يمششه   حق  پرداخششت    پششايششه ب

  متأهل  دار خانه   زنان  اجتماعي 

 (دولت سهم)
146،000 0 131،400 131،400 100- 
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  اجتماعيتأمين  سازمان. 3-5

 ريال ميليارد هزار 2/16حدود  ،1398 سال بودجه لايحهاساس  بر اجتماعيتأمين  سازمان اعتبارات

 . از آنجا كه سازماناست داشته رشد درصد 9/36حدود  1397 سالبودجه  قانون به نسبت كهاست 

اي مشغول اجتماعي يک سازمان غيردولتي است و همچنان بدون كمک دولت به ارائه خدمات بيمهتأمين 

شود. كه اين تعهدات در لوايح بخشي از تعهدات قانوني دولت را شامل مي است، اعتبارات مذكور صرفاً

 .شودميارائه « شدگان خاصبيمه پايه اجتماعي بيمهپرداخت حق»بودجه در ذيل برنامه 

سه »درباره اين سازمان، اضافه شدن فعاليتي جديد با عنوان  1398يكي از نكات برجسته لايحه 

ذيل برنامه « اجتماعيتأمين  قانون (28ماده ) «1»درصد حق بيمه اجتماعي سهم دولت موضوع بند 

 اضافه شده است كه در واقع اقدامي جهت كاهش شدگان خاصت حق بيمه پايه اجتماعي بيمهپرداخ

 هاي جاري دولت است.بدهي

هزار  15/1، حدود 1398شده براي اين فعاليت در لايحه بودجه بينياگرچه ميزان اعتبار پيش

تر از بدهي جاري مورد انتظار براي دولت از اين محل خواهد بود. به ميليارد ريال است لكن بسيار كم

هزار  4/79از اين موضوع بيش از اساس محاسبات ساده و حداقلي، بدهي جاري دولت  كه برطوري

درصد از اعتبار لازم براي سهم سه  2تر از شده، كمبيني. بنابراين اعتبار پيش1ميليارد ريال خواهد بود

 هاي جاري دولت خواهد افزود. درصدي دولت بوده و در نتيجه به انباشت بدهي

هزار  10، 1398لايحه بودجه سال در اجتماعي تأمين  يافته به سازماناز مجموع اعتبارات اختصاص

 نقديجرائم  دريافت قانون( 5ماده ) اجراي»هاي اختصاصي است كه از محل شامل هزينه ريال ميليارد

در مقايسه با قانون بودجه  1398اين فعاليت در لايحه بودجه سال  اعتبارشود. ميتأمين  2«كارفرمايان از

 رو بوده است.هدرصد روب 30با رشدي در حدود  1397سال 

، از دو محل افزايش هزينه اختصاصي 1398اجتماعي در لايحه بودجه تأمين  افزايش اعتبارات سازمان

تر هاي مرتبط با سازمان مذكور، كمو افزودن فعاليت سه درصد حق بيمه سهم دولت بوده است؛ ساير فعاليت

، كه با توجه به رابطه آن 1398د در سال درصد افزايش داشته است. با توجه به افزايش حداقل دستمز 12از 

درصدي اعتبارات مذكور، به معناي افزايش  12درصد باشد، افزايش  20تر از رسد بيشبا نرخ تورم، به نظر مي

 اجتماعي از اين محل خواهد بود.تأمين  بدهي دولت به سازمان

ترين نظرنگرفتن هزينه اختصاصي(، بيشهاي عمومي اين سازمان )با در از ميان اعتبارات مربوط به هزينه

پرداخت بخشودگي حق بيمه سهم كارفرما موضوع درصد از كل اعتبارات مذكور(، متعلق به  55سهم )بيش از 

هزار ميليارد ريال است كه  5/3با  نفر كارگر 5قانون معافيت از پرداخت سهم بيمه كارفرمايان داراي حداكثر 

                                                 
 ميليون ريال. 20با در نظر گرفتن ميانگين دستمزد  .1

 سووالههمه اسووت مکلف دولت. گرددیم زیوار کل یدارخزانه حسووا  به قانون نیا موضووو  یوصووول جرائم هيکل (5) ماده 2.

تأمين  سوووووازمان ارياخت در یاجتماع یهامهيب ميتعممنظور به و منظور بودجه قانون در را شوووووده زیوار جرائم مبلغ معادل
 .گرددیم یتلق افتهیصيتخص مذکور اعتبار درصد100. دهد قرار یاجتماع
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 . هماناسترو بوده هروب درصدي 5/11 رشد( با ريال ميلياردهزار  1/3)با  1397 سالقانون بودجه  به نسبت

 ها را نخواهد داد.طور كه در بند بالا گفته شد مبلغ مذكور كفاف افزايش هزينه

 

  اجتماعيتأمين  سازمان هاي اجتماعي و حمايتياعتبارات فصل بيمه مقايسه. 11جدول 

 )بر حسب برنامه( 1397 سال بودجه قانون با 1398لايحه بودجه سال  در

 شماره

 /دستگاه

 برنامه

 و برنامه و دستگاه شرح

 فعاليت

 بودجه قانون

 1397سال 

 1398سال  بودجه لايحه

 ايهزينه تغيير درصد
 كل جمع

 اختصاصي عمومي هزينه

 93/36 16،226،000 10،000،000 6،226،000 11،850،000 اجتماعيتأمين  سازمان 132500

1902001001 

پرداخت بخشودگي حق بيمه 

سهم كارفرما موضوع قانون 

معافيت از پرداخت سهم بيمه 

نفر  5كارفرمايان داراي حداكثر 

 كارگر

3،097،500 3،455،161 0 3،455،161 55/11 

1902001002 

پرداخت حق بيمه سهم دولت دوران 

( 14)سربازي موضوع تبصره ماده 

 قانون كار

1،032،500 1،151،754 0 1،151،754 55/11 

1902001003 
 درمان بيمه حق درصد دو مينأت

 *ايثارگر بازنشستگان پايه
70،000 78،085 0 78،085 55/11 

1902001005 
 دريافت قانون( 5) ماده اجراي

 كارفرمايان  از نقدي جرائم
7،650،000 0 10،000،000 10،000،000 72/30  

1902001010 

اجتماعي سه درصد حق بيمه 

ماده  «1» سهم دولت موضوع بند

 اجتماعيتأمين  قانون (28)

0 1،541،000 - 1،541،000 - 

 رساني به ايثارگرانقانون جامع خدمت (13) ماده «الف»(، در راستاي اجراي بند اجتماعيتأمين  قانون (89) درصد حق بيمه درمان )ماده 2تأمين  *

 

اجتماعي، در تأمين  براي سازمان 1398جداول لايحه بودجه  شده دربينيدر كنار اعتبارات پيش

هاي بودجه نيز محل خاصي براي افزايش اعتبارات اين سازمان در نظر گرفته شده است. به طور تبصره

مبني بر  ششم برنامه قانون (12) ماده« الف»در راستاي اجراي بند  «(1-2»جزءتبصره )« و»خاص بند 

بر  اجتماعي، تأمين سازمان به خود يهابدهي نهايسال درصد 10 حداقلتأديه  جهت دولت بودن مكلف

مصوب شده  1397مانده از اسناد تسويه خزانه كه در قانون بودجه سال درصد از مبلغ باقي 20اختصاص 

 ها به اين موضوع پرداخته شده و اعتبار برآوردي از اينكرده است. در بخش مربوط به تبصرهتأكيد بود، 

ترين حالت بينانهشود كه در خوشمحل مورد بحث قرار گرفته است. در اينجا به ذكر اين نكته بسنده مي

اجتماعي تأمين  هاي دولت به سازماندرصد از بدهي 10مبلغي معادل تأمين  نيز تبصره مذكور، قادر به

 خواهد بود.
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 ق بازنشستگي فولاد. صندو3-6

مؤسسه صندوق حمايت و بازنشستگي كاركنان ( قانون برنامه ششم توسعه، 12ماده ) «پ»مطابق بند 

ها از جمله اموال منقول و غيرمنقول، سهام، امتيازات، تعهدات و داراييفولاد با كليه وظايف، اختيارات، 

يابد حداكثر موجودي، اسناد و اوراق با حفظ هويت مستقل به وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي انتقال مي

اي اساس مطالعات محاسبه بيمه به ميزاني كه بر -طي مدت سه سال، كليه تعهدات حال و آتي صندوق

ماه به تأييد سازمان حسابرسي براي تعيين ارزش فعلي تعهدات آتي )اكچوئري( كه حداكثر ظرف مدت سه

الشركه، اموال اگذاري سهام، سهممنابع حاصل از وبا  -گيردرسد و مورد تأييد سازمان قرار ميكشور مي

حسب مورد از طريق  برداري از معادن و حقوق مالي دولت و ساير منابعها، امتيازات، حقوق بهرهشركت

ها هر ساله در داري كل كشور پرداخت خواهد شد. ميزان واگذاريسازي و خزانهسازمان خصوصي

 .انه پادار خواهد گرديديهاي سالبودجه

اعتبار لازم جهت تأمين  انه نسبت بهيدر قوانين بودجه سال 1394سال دولت از بر اين اساس 

در مجموع  درپرداخت مستمري بازنشستگان اين صندوق در نظر گرفته است. روند اعتبارات لحاظ شده 

 طي اين سنوات در نمودار زير مشخص شده است.

هاي متفرقه نيز، دولت علاوه بر در نظر گرفتن اعتبارات از محل رديف 1398در لايحه بودجه سال 

درصدي نسبت به سال گذشته( مطابق قانون  20ميليارد ريال )با افزايش هزار  30، به ميزان 9جدول 

ميليارد  1،000 لايحه( به مبلغ 18)جدول  الشركهبرنامه ششم، از اعتبارات موضوع واگذاري سهام و سهم

در نظر گرفته  فولاد يبازنشستگان صندوق بازنشستگ يمربوط به پرداخت مستمرريال را بابت ديون 

 .(استالشركه پيوست است )اعتبارات موضوع واگذاري سهام و سهم
 

 به صندوق بازنشستگي فولاد در )در مجموع( يافته صاصاخت. اعتبارات 7 نمودار

 1394 -1398انه يهاي سالبودجه
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 اطلاعات وزارت بازنشستگي صندوق. 3-7

 بودجه از ايعمده بخش كه است  اجتماعي بيمه يهاصندوق  جزو اطلاعات وزارت بازنشستگي   صندوق 

 به كمک برنامه شششامل برنامه دو داراي صششندوق اين كند،مي دريافت عمومي اعتبارات محل از را خود

ستگان،  و مزاياي  حقوق پرداخت ش ستمري  وبگيران وظيفه بازن شوري بگيران م ست؛ بر  ك ساس   ا   لايحها

 21/12رشششد  1397 سششال قانون به نسششبت صششندوق اين به يافتهاختصششاص اعتبار 1398 سششال بودجه

 . است داشته درصدي

هاي خود مطابق سنوات گذشته علاوه بر آن بايد اشاره كرد كه دولت در جهت تأديه بخشي از بدهي

 18الشركه )جدول شستگي وزارت اطلاعات، از اعتبارات موضوع واگذاري سهام و سهمبازن به صندوق

( 1397درصدي نسبت به سال قانون بودجه سال  44ميليارد ريال بابت رد ديون )با كاهش  400لايحه(، 

ميليارد ريال رسيده هزار  1/7به اين صندوق اختصاص داده است و لذا سرجمع اعتبارات اين صندوق 

درصدي همراه بوده است )اعتبارات موضوع واگذاري  6/12سبت به قانون بودجه سال گذشته با رشد كه ن

 .(استالشركه پيوست سهام و سهم

 

  وزارت بازنشستگي صندوقهاي اجتماعي و حمايتي فصول بيمه اعتبارات. مقايسه 12جدول 

 1397 سال بودجه قانون با سهيمقا در 1398 سال بودجه لايحه در اطلاعات
 (ريال )ميليون

 شماره

 / دستگاه

 برنامه

 فعاليت و برنامه و دستگاه شرح

 قانون

سال  بودجه

1397 

 لايحه

سال  بودجه

1398 

 رشد

 00/20 6،703،567 5،586،306 بازنشستگي صندوق -اطلاعات وزارت 102107

1903026000 
و مزاياي  حقوق پرداخت به كمک برنامه

بگيران مستمري وبگيران وظيفه بازنشستگان،

 كشوري
5،586،306 6،703،567 00/20 

 

 سلامت بيمه سازمان. 3-8

است.  ريال ميلياردهزار  120اعتباري بالغ بر  ،1398 ساللايحه بودجه  در سلامت بيمه سازمان اعتبارات

 . است داشته درصد 25/11 حدود در رشدي 1397 سالقانون بودجه  با قياس در رقم اين

قانون -هاي مشخص در لايحهطور مستقيم و در قالب برنامه ذكر است كه اين اعتبارات به شايان

يابد و اعتبارات قابل توجه ديگري نيز از طريق وزارت بودجه به سازمان بيمه سلامت اختصاص مي

شود كه در بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در ازاي انجام برخي خدمات به اين سازمان پرداخت مي

 شود.اين گزارش بدان پرداخته نمي

هاي ذيل دستگاه بيمه سلامت، بايد اشاره كرد كه اگرچه در خصوص اعتبارات مربوط به برنامه
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هايي كه ماهيت حمايتي اما در اغلب برنامه ،مجموع اعتبارات اين دستگاه در لايحه با رشد مواجه بوده

برنامه پوشش بيمه پايه سلامت »كه  نحوي ش داشته است؛ بهيافته كاهاند، اعتبارات اختصاصداشته

هاي ترک اعتياد برنامه پوشش هزينه»درصدي مواجه بوده، اعتبار  2/62، با كاهش «مددجويان بهزيستي

نيز با كاهش « برنامه حمايت از بيماران خاص»به صفر رسيده و « مخدر و روانگردانمعتادان به مواد

طور قطع به  توان تغييرات بودجه بيمه سلامت را بهشده است. با وجود اين، نميرو هدرصدي روب 5/27

ترين افزايش در همزمان با اين كاهش، بيشزيرا هاي خاص دانست، سوي كاهش مزاياي حمايتي گروه

 6/41بوده است كه با افزايش « برنامه بيمه افراد فاقد پايه»ها مربوط به ها و برنامهاعتبارات فعاليت

كودكان مجهول درصدي همراه بوده است؛ در اين برنامه با تعريف سه فعاليت جديد، كوشش شده تا 

تحت  ،هاي آنهازندانيان و خانوادهو  الهويهسالمندان و بيماران رواني مزمن مجهول علولين،، مالهويه

پايه و حداقلي در  رسد گسترش عمومي بيمهقرار گيرند. بنابراين به نظر مي بيمه پايه سلامتپوشش 

 دولت قرار دارد. 1398 بودجهاولويت 

درصدي  8/54نيز اگرچه در بودجه سازمان بيمه سلامت با كاهش  پوشش بيمه سلامت ايثارگرانبرنامه 

درصدي همراه بوده است. با توجه  1/38اما همزمان در بنياد شهيد و امور ايثارگران با افزايش  ،رو شدههروب

رسد كه تمركز اي مورد اشاره، به نظر ميجايي بودجهبه تمايز فعاليت اين برنامه در دو سازمان مذكور و جابه

 يافته است. بودجه در اين بخش به سوي خدمات سطوح بالاتر از خدمات بيمه پايه تغيير

 

  لايحه در سلامت بيمه سازمان هاي اجتماعي و حمايتيفصول بيمه اعتبارات مقايسه. 13 جدول

 (ريال )ميليون         )برحسب برنامه( 1397 سال بودجه قانون با 1398سال  بودجه
 /شماره دستگاه 

 برنامه
 شرح دستگاه و برنامه و فعاليت

قانون بودجه 

 1397سال 

لايحه بودجه 

 1398سال 

درصد 

 تغيير

 25/11 120،265،000 108،100،000 سازمان بيمه سلامت 264800

 -83/54 3،083،404 6،826،559 برنامه پوشش بيمه سلامت ايثارگران 1902002000

 60/41 45،518،203 32،144،960 برنامه پوشش بيمه پايه سلامت ايرانيان فاقد بيمه پايه 1902010000

1902011000 
برنامه پوشششش بيمه پايه سششلامت رايگان روسششتاييان،عشششاير و  

 شهرهاي زير بيست هزارنفرساكنان 
37،135،774 45،514،586 56/22 

 -16/62 1،510،661 3،992،495 برنامه پوشش بيمه پايه سلامت مددجويان بهزيستي 1902013000

 -24/4 20،142،032 21،033،462 دولتبرنامه پوشش بيمه پايه سلامت كاركنان  1902015000

1902019000 
مخدر و  هاي ترک اعتياد معتادان به مواد    برنامه پوششششش هزينه   

 روانگردان
777،500 0 100- 

1903035000 
برنامه حمايت از بيماران خاص )هموفيلي، تالاسشششمي، دياليزي،  

 سرطاني، ام.اس(
6،179،250 4،481،114 48/27- 

 50 15,000 10,000 هاي كاربرديپژوهشبرنامه  1905001000
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 بهزيستي كشور سازمان. 3-9

با  1397در مقايسه با قانون بودجه سال  1398اعتبارات سازمان بهزيستي كشور در لايحه بودجه سال 

برنامه پوشش بيمه صرفاً دو سازمان هاي ذيل اين رو بوده است. از بين برنامههدرصدي روب 5/12رشد 

پوشش بيمه پايه اجتماعي كاركنان شاغل در مراكز غيردولتي روزانه و  مددجويان بهزيستيپايه اجتماعي 

هاي فصل بيمه اجتماعي هزار ميليارد ريال جزء برنامه 4/1، با مجموع اعتبارات در حدود روزيو شبانه

 شود. درصد از بودجه سازمان بهزيستي را شامل مي 5بوده است كه تنها حدود 

درصد و برنامه  19، حدود 1398( در لايحه بودجه بيمه پايه اجتماعي مددجويان)برنامه نخست 

 درصد رشد داشته است. 4دوم بيمه كاركنان حدود 

 

 در بهزيستي سازمان و حمايتي اجتماعي هايبيمه لوفص هايبرنامه اعتبارات. مقايسه 14جدول 

 (ريال )ميليون       )بر حسب برنامه( 1397 سال بودجه قانون با سهيمقا در 1398 سال بودجه لايحه

شماره دستگاه 

 برنامه /
 شرح دستگاه و برنامه و فعاليت

قانون بودجه سال 

1397 

لايحه بودجه سال 

1398 

درصد 

 تغيير

 5/12 29،261،750 25،748،330 *سازمان بهزيستي كشور 131500

1902005000 
مددجويان برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعي 

 بهزيستي
1،118،944 1،330،383 9/18 

1902022000 
برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعي كاركنان شاغل 

 روزيدر مراكز غيردولتي روزانه و شبانه
112،400 116،874 0/4 

1903001000 
برنامه ارائه خدمات اجتماعي و فرهنگي به 

 مددجويان تحت پوشش
400،700 548،607 9/36 

 1/37 562،000 410،000 مسكن مددجويان تحت پوششتأمين  برنامه 1903006000

 9/8 5،192،944 4،770،000 كمک معيشت مددجويان تحت پوششتأمين  برنامه 1903007000

 0/4 33،275 32،000 برنامه حمايت از سالمندان 1903016000

 5/14 3،647،237 3،185،500 برنامه حمايت از كودكان و نوجوانان 1903018000

 5/19 1،647،105 1،378،000 برنامه حمايت از خانواده و زنان سرپرست خانوار 1903019000

 2/13 735،329 649،436 هاي اجتماعيبرنامه پيشگيري از آسيب 1903028000

 4/6 1،011،625 938،500 هابرنامه پيشگيري از معلوليت 1903029000

 6/13 2،022،957 1،780،000 ديدگان اجتماعيبرنامه حمايت از آسيب 1903031000

 1/98 564،329 184،000 برنامه حمايت از اشتغال مددجويان تحت پوشش 1903034000

1903037000 
برنامه درمان و نگهداري كودكان و معلولين 

 الهويهمجهول
0 220،000  

1903038000 
هاي مردمي و برنامه راهبري امور مشاركت

 خدمات داوطلبانه
0 37،286  

 5/5 11،243،568 10،571،850 خدمات توانبخشي به نيازمندانارائه برنامه  1904003000

1904005000 
برنامه ارائه خدمات درمان، بازتواني و كاهش 

 آسيب معتادان
215،000 346،000 9/60 

 6/11 2،231 2،000 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1905001000

 ريال( ناشي از درآمد اختصاصي در آن لحاظ نشده است.  11.000.000)معادل  131510اعتبار رديف  *
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 )ره(خميني  امداد امام كميته. 3-10

با توجه به يازده برنامه ذيل دستگاه،  1398اعتبارات كميته امداد امام خميني )ره( در لايحه بودجه سال 

برنامه كميته امداد امام خميني )ره(، دو هاي درصد همراه بوده است. البته از بين برنامه 3/12با رشد 

پوشش بيمه پايه اجتماعي مددجويان تحت پوشش و پوشش بيمه پايه سلامت مددجويان شهري، از 

درصد از كل  63/14نظر داشتن اعتبارات آن، در مجموع  هاي فصل بيمه اجتماعي است. كه با دربرنامه

با  1398هاي مذكور در لايحه بودجه سال برنامهدهد. اعتبارات اين دستگاه را به خود اختصاص مي

نشيني دولت در اي بر عقبرو بوده است. اين موضوع ممكن است نشانههدرصد روب 13بالغ بر  يكاهش

 هاي حمايتي باشد.اي گروهپوشش بيمه

 

 ( ره)خمينيامام امداد كميته و حمايتي اجتماعي هايبيمه لوفص هايبرنامه اعتبارات. مقايسه 15جدول 

 (ريال )ميليون  ( )بر حسب برنامه 1397 سال بودجه قانون با سهيمقا در 1398 سال بودجه لايحه در

شماره دستگاه 

 برنامه /
 شرح دستگاه و برنامه و فعاليت

قانون بودجه 

 1397سال 

لايحه بودجه 

 1398سال 

درصد 

 تغيير

 3/12 54،047،450 48،140،500 كمک -كميته امداد امام )ره( 129600

 -3/0 3،145،000 3،155،000 برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعي مددجويان تحت پوشش 1902006000

 -3/13 4،760،000 5،490،000 برنامه پوشش بيمه پايه سلامت مددجويان شهري 1902012000

1903001000 
برنامه ارائه خدمات اجتماعي و فرهنگي به مددجويان 

 تحت پوشش
3،469،000 2،796،000 4/19- 

 0/14 4،432،650 3،887،000 مسكن مددجويان تحت پوششتأمين  برنامه 1903006000

 2/36 17،458،600 12،820،000 كمک معيشت مددجويان تحت پوششتأمين  برنامه 1903007000

 9/24 8،794،000 7،040،000 برنامه حمايت از سالمندان 1903016000

 7/33 3،743،958 2،800،000 برنامه حمايت ازكودكان و نوجوانان 1903018000

 -3/1 2،744،042 2،779،500 برنامه حمايت از خانواده و زنان سرپرست خانوار 1903019000

 -8/9 4،621،200 5،123،280 برنامه حمايت از اشتغال مددجويان تحت پوشش 1903034000

1904002000 
خدمات بهداشتي و درماني به مددجويان تحت برنامه ارائه 

 پوشش
1،575،220 1،550،500 6/1- 

 0/0 1،500 1،500 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1905001000

 

 . بنياد شهيد و امور ايثارگران3-11

دهد كه اعتباري نشان مي 1398سرجمع اعتبارات بنياد شهيد و امور ايثارگران در لايحه بودجه سال 

درصد  7/17با رشد  1397ميليارد ريال در نظر گرفته شده كه در مقايسه با سال هزار  3/139معادل 

 ميليارد ريال بوده است. هزار  3/118معادل  1397مواجه شده است. اعتبار اين نهاد در سال 

هاي هاي دستگاه مربوط، در حوزه بيمهدهد كه تنها يک برنامه از مجموع برنامهجدول زير نشان مي

برنامه پوشش بيمه سلامت ». شودميها در قالب فصل حمايتي ارائه اجتماعي بوده و ساير برنامه
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حه بودجه دهد در لايدرصد اعتبارات اين دستگاه را به خود اختصاص مي 20كه بيش از « ايثارگران

 درصد رشد همراه بوده است. 38با  1398

ترين خلاف مددجويان بهزيستي( بيش اي ايثارگران )برنكته قابل توجه آن است كه پوشش بيمه

هاي تر آنكه مراجعه به فعاليتهاي مرتبط با اين نهاد تجربه كرده است. نكته مهمافزايش را در ميان برنامه

تر به خدمات مازاد و تكميلي معطوف است دهد كه اين برنامه بيشنشان ميزيرمجموعه برنامه مذكور 

 تا بيمه پايه درماني.

 

بنياد شهيد و امور  و حمايتي اجتماعي هايبيمه لوفص هايبرنامه اعتبارات. مقايسه 16جدول 

 ( )بر حسب برنامه 1397 سال بودجه قانون با سهيمقا در 1398 سال بودجه لايحه در ايثارگران

 (ريال )ميليون

شماره دستگاه / 

 برنامه
 شرح دستگاه و برنامه و فعاليت

قانون بودجه 

 1397سال 

لايحه بودجه 

 1398سال 

درصد 

 تغيير

 7/17 139،341،000 118،340،005 بنياد شهيد و امور ايثارگران 131600

 1/38 30،000،000 21،724،690 برنامه پوشش بيمه سلامت ايثارگران 1902002000

1903002000 
خدمات اجتماعي، فرهنگي، ورزشي به ارائه برنامه 

 ايثارگران
7،700،000 7،000،000 1/9- 

 6/15 100،081،000 86،601،315 حقوق، پاداش و مستمري ايثارگرانتأمين  برنامه 1903004000

 -7/1 570،000 580،000 مسكن ايثارگرانتأمين  برنامه 1903005000

 2/2 565،000 553،000 برنامه حمايت از اشتغال ايثارگران 1903015000

 -8/4 1،100،000 1،155،000 برنامه ارايه خدمات درماني و توانبخشي به ايثارگران 1904004000

 -8/3 25،000 26،000 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1905001000

 

 علميه هايحوزه خدمات مركز. 3-12

 به را عضو روحانيون و طلاب بازنشستگي بيمه هايهزينه قانون، موجب به علميه، حوزه خدمات مركز

 تنظيم مركز اين ساليانه بودجه قالب در كه هاهزينه اين. كندمي پرداخت اجتماعيتأمين  صندوق

 1/16هزار ميليارد ريال(  9/8قبل ) سال به نسبتهزار ميليارد ريال(  4/10) 1398 سال درشود مي

هاي مذكور در ذيل اين دستگاه با رشد متعادلي مواجه بوده است. . اغلب برنامهاست داشته رشد درصد

پرداخت حق بيمه سهم بيمه شامل فعاليت  پوشش بيمه پايه اجتماعي طلاب و ايثارگرانويژه برنامه ه ب

 6/16و  5/16به ترتيب با رشد  پرداخت حق بيمه سهم كارفرمايي طلاب غيرشاغلو  شده طلاب ايثارگر

 همراه بوده است. درصد 

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش  _________________________________________________  
 

38 

 بودجه لايحه در علميه حوزه خدمات مركزهاي اجتماعي و حمايتي فصول بيمه اعتبارات. 17جدول 

 (ريال )ميليون    1397 سال بودجه قانون با سهيمقا در 1398 سال 

شماره دستگاه/ 

 برنامه
 عنوان برنامه 

قانون بودجه 

 1397سال 

لايحه بودجه 

 1398سال 
 درصد تغيير

 0/16 6،961،000 6،000،000 هاي علميهمركز خدمات حوزه 114084

 0/16 6،961،000 6،000،000 هاي فرهنگي و معيشتي ازطلاب و روحانيونبرنامه حمايت 1903022000

114089 
حق بيمه طلاب و روحانيون  -هاي علميهمركز خدمات حوزه

 شاغلغير
2،969،000 3،456،000 4/16 

 6/16 2،960،826 2،538،440 برنامه پوشش بيمه پايه اجتماعي طلاب و ايثارگران 1902004000

 0/15 495،174 430،560 برنامه پوشش بيمه سلامت طلاب وروحانيون 1902017000

 

 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي. 3-13

از امور رفاهي و اجتماعي نويسندگان، برنامه حمايت ، فرهنگ و ارشاد اسلاميهاي وزارت از بين برنامه

 هاي فصل بيمه اجتماعي است.، جزء برنامهنگارانهنرمندان و روزنامه

 

  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلاميهاي اجتماعي و حمايتي فصول بيمه اعتبارات. مقايسه 18جدول 

 (ريال )ميليون    برنامه()برحسب  1397 سال بودجه قانون با سهيمقا در 1398 سال بودجه لايحه در 

شماره دستگاه / 

 برنامه
 شرح دستگاه و برنامه و فعاليت

قانون سال 

 1397بودجه 

لايحه سال 

 1398بودجه 

درصد 

 تغيير

 58/0 6،954،960 6،915،150 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 114000

1902018000 
نويسندگان، برنامه حمايت از امور رفاهي و اجتماعي 

 نگارانهنرمندان و روزنامه
994،900 1،004،400 95/0 

 

نكته قابل ذكر اينكه، از مجموع اعتبارات اين دسششتگاه صششرفاً بخشششي از اعتبارات وزارت فرهنگ و  

. مضششاف بر آن، در مجموع درصششد( 44/14هاي اجتماعي مرتبط اسششت )ارشششاد اسششلامي به حوزه بيمه

ميليارد ريال را از    85، ميليارد ريال(   919هاي عمومي ) برنامه، علاوه بر هزينه   وضشششوع اين اعتبارات م 

با  1398لايحه( به دسششتگاه افزوده شششده كه در لايحه  9يافته )موضششوع جدول اعتبارات متفرقه انتقال

 مواجه بوده است. 1397درصدي در مقايسه با قانون بودجه  10كاهش 
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 1398اجتماعي از روزنه بودجه تأمين هاي دولت در حوزه رفاه و تحليل سياست. 4

هاي ضمني و مصرح دولت بلكه بازتابي از سياست ،قانون بودجه تنها يک سند مالي صرف نيست -لايحه

تواند اجتماعي ميتأمين هاي مختلف است؛ به همين اعتبار، تحليل سند مذكور در حوزه رفاه و در حوزه

رو تحليل مذكور براي اينهاي اجتماعي دولت در اين زمينه باشد. ازتحليلي بر آخرين سياست

 سياستگذاران، پژوهشگران حوزه سياستگذاري و كنشگران اين حوزه از اهميت بسياري برخوردار است. 

 

 يرفاه اجتماع يزيركاهش افق برنامه. 4-1

كم در حاكي از آن است كه دست 1398لايحه بودجه هاي مختلف مطالعه و تحليل اعتبارات و تبصره

حوزه رفاه اجتماعي، سياستي آشكار و مصرح كه متناسب با شرايط تحريم طراحي شده باشد، وجود 

با قوانين چند سال اخير نشان  1398ها و اعتبارات در لايحه بودجه ها، فعاليتندارد؛ مقايسه برنامه

رو بوده همانده و تنها با درصدي افزايش روبان به قوت خود باقيها همچندهد كه بسياري از رديفمي

رخداده در لايحه نسبت به قوانين  اساس تغييرات تر و الگويابي براست؛ با وجود اين، با تحليلي انتقادي

رسد در تعيين اعتبارات توان به سياستي ضمني دست يافت كه به نظر مي، ميبودجه سنوات گذشته

كاهش افق »نقش مهمي داشته است؛ اين سياست يا راهبرد،  1398رج در لايحه اي مندبودجه

هاي است كه بازتاب آن در حوزه بيمه« ريزي رفاه اجتماعي و معطوف شدن به شرايط كنونيبرنامه

بوده است. در واقع با توجه به تورم بالا « هاي خاصهاي گروههاي حمايتي بيمهكاهش هزينه»اجتماعي، 

هاي مختلف شاغل، بازنشسته، هاي معيشتي و مستمري گروهجاري و لزوم افزايش هزينهدر سال 

مدت در اولويت قرار گرفته است و هاي كوتاهرسد هزينهمددجويان و ساير مزاياي اجتماعي، به نظر مي

 )همچون بيمه اجتماعي( يا پيشگيري ارتباط دارد، به نفعبلندمدت تبع آن، مواردي كه به افق به

هاي اجتماعي و هم در مدت، تحليل رفته است. مصاديق اين موضوع هم در فصل بيمههاي كوتاههزينه

اي امور رفاه اجتماعي، هاي غيربيمهفصل حمايتي قابل شناسايي است. در فصل حمايتي و ساير برنامه

مربوط به مشاوره و  هايها و فعاليتداشتن يا كاهش بودجه برنامهتوان به مواردي همچون ثابت نگهمي

هاي آموزش و هاي مرتبط با راهبري و ساماندهي خدمات، برنامهآموزش مددجويان كميته امداد، برنامه

سازي در حوزه سلامت و ايمني كارگران و نيز كاهش بودجه مرتبط با حمايت از گروه بيماران خاص آگاه

 ي نيز در زير آمده است:هاي اجتماعگيري در بخش بيمهاشاره كرد. مصاديق اين جهت

o  در مقايسه 1398معافيت حق بيمه سلامت در ميان افراد تحت پوشش بهزيستي در لايحه بودجه ،

هزار خانوار(  280هزار خانوار به  550، هم از نظر تعداد افراد به حدود نصف )از 1397با قانون بودجه 

 رو بوده است. هصد روبدر 62كاهش يافته است و هم از نظر بودجه با كاهشي بالغ بر 

o  برنامه پوشش بيمه سلامت معتادان حذف شده است؛ اين برنامه در قانون بودجه  1398در لايحه
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 هزار معتاد اختصاص يافته بود. 60هاي ترک ، به پرداخت هزينه1397

o اجتماعي هاي مرتبط با سياستگذاري رفاه اعتبارات برنامه راهبري بيمه سلامت نيز كه يكي از برنامه

درصدي  50( با كاهش 1397)نسبت به قانون بودجه  1398هاي اجتماعي است در لايحه در حوزه بيمه

 50ذكر است كه همزمان با اين كاهش، اعتبارات مركز تحقيقات سلامت،  شايانرو شده است. البته هروب

 درصد افزايش يافته است.

در خلاف جهت موارد فوق رخ داده  1398دجه با وجود نكات فوق، يكي از مواردي كه در لايحه بو

تر مورد توجه قرار گرفته و در بودجه اي كه پيش از اين كمهاي حاشيهاست، تمركز بر يكي از گروه

ذاري شده است، گدر لايحه نام« الهويهمجهول»اند؛ اين گروه كه با عنوان بودجه اختصاصي نداشته 1397

هزار  6ستند كه تعداد دقيق آنان مشخص نيست و در لايحه بودجه واقع افراد فاقد اسناد هويتي ه در

 هزار سالمند و بيمار رواني مزمن در نظر گرفته شده است. 20كودک و 

 

 هاي بازنشستگيپايداري صندوق. 4-2

هاي بازنشستگي تر به پايداري صندوقاي، توجه بيشيكي از اقتضائات مهم شرايط تحريم در حوزه بيمه

تبع آن، كاهش نسبت سازمان تأمين اجتماعي )با توجه به كاهش احتمالي اشتغال در كشور، و بهبه ويژه 

اگرچه با درج موضوع پرداخت سهم سه  1398پشتيباني صندوق( است؛ با اين حال در لايحه بودجه 

ن هاي لايحه، اقدام مهمي در جهت توجه به تعهدات جاري سازمان تأميدرصدي دولت در زمره فعاليت

اما از يک سو با اختصاص سهم بسيار اندكي از تعهدات مذكور و از سوي  اجتماعي صورت گرفته است،

شده براي بيمه اقشار خاص همچون قاليبافان، رانندگان، باربران و.. )با بينيديگر اعتبارات اندک پيش

شدگان ات دولت از بيمهدرصدي( و نيز اعتبار محدود لحاظ شده براي تأمين تعهد 16وجود افزايش حدود 

تر(، در مجموع سهم كارفرمايي دولت به نفر كارگر و كم 5هاي داراي ويژه حق بيمه كارگاه خاص )به

بيني نشده است و اين موضوع افزايش بيش از پيش بدهي دولت به تأمين اجتماعي را ميزان كافي پيش

يافته به تأديه ت جاري و اعتبار اختصاصدر پي خواهد داشت. مقايسه اعتبارات تأمين نشده از تعهدا

هاي هاي پيشين دولت، حاكي از ناكافي بودن اعتبارات مذكور و در نتيجه افزايش بخشي از بدهيبدهي

ها در جهت تأديه رو علاوه بر پيشنهادهايي كه در بخش تبصرهاينخواهد بود. از 1398دولت در سال 

بر  مبني« 10»عي ارائه شده، از طريق الحاق يک بند به تبصره هاي دولت به سازمان تأمين اجتمابدهي

هاي دولت به سازمان تأمين اجتماعي از محل منابع حاصل هزار ميليارد ريال از بدهي 50تأديه 

 توان به اين مهم دست يافت. ، نيز مياز افزايش سود بازرگاني و عوارض گمركي

هزار ميليارد ريال  20كشوري و لشكري ) بازنشستگانسازي حقوق متناسبيافته به اعتبار اختصاص

بر وضعيت تأثيري تر از آن است كه هزار ميليارد ريال از سقف دوم(، بسيار ناكافي و كم 10از سقف اول و 
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تبعيض ميان مستمري بازنشستگان همسان داشته باشد. با اين حال با توجه به شرايط خاص كشور و 

رسد هزار ميليارد ريال تنها براي صندوق كشوري(، به نظر مي 150ش از سازي )بيهزينه بالاي همسان

هزار ميليارد ريال از صندوق توسعه ملي، انتخاب  10در شرايط كنوني تعويق طرح مذكور و عدم برداشت 

 تري باشد.مناسب

 

 داريسياست فقرزدايي يا محروم. 4-3

بيني كارشناسان مبني بر احتمال بالاي افزايش فقر در زمان تحريم و تجربه تورم بالا، به با وجود پيش

؛ به طور كلي، دو محل مشخصي براي فقرزدايي ندارد سياستدولت در لايحه بودجه رسد كه نظر مي

ها و اعتبار يارانهاعتبارات حاصل از هدفمندي  شده است:بينياعتباري براي فقرزدايي در لايحه پيش

 حاصل از حذف سه دهک بالاي درآمدي. 

 طور خاص كميته امداد( توجه دارد؛ به گسترش پوشش نهادهاي حمايتي )به محل اعتباري نخست صرفاً

اين در حالي است كه گسترش پوشش نهادهاي حمايتي محل بحث خواهد بود؛ به ويژه اينكه شرايط 

داري و حمايت از فقرا سوق صورت محروم اصلي اين نهادها را به متعدد محيطي و غيرمحيطي كاركرد

 داده است تا توانمندسازي. 

اختيار به ( نيز هاي بالاي درآمديمنابع آزادشده ناشي از حذف دهکدر اعتبار دوم )نحوه فقرزدايي 

هاي پروژه شده است. البته بخشي از اين منابع صرف تكميلريزي و توسعه استان اعطا شوراي برنامه

هاي عمراني ناتمام و بخشي صرف فقرزدايي خواهد شد. از آنجا كه شوراي مذكور بيش از هر چيز با پروژه

هاي ناتمام و با تا راهبردهاي فقرزدايي، امكان انتقال كل اعتبارات به سوي تكميل طرحمانوس هستند 

 غيرمستقيم آن بر فقرزدايي وجود دارد.تأثيرات توجيه 

جايگاه وزارت تعاون،  هر دو محل اعتباري در لايحه دولت، مشترک است، ناديده گرفتنآنچه در 

 به عنوان متولي حوزه رفاه است؛ كار و رفاه اجتماعي در قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي

ناكافي به دليل دانش  شود،هاي مختلف ميدستگاهكاري افزايش موازياين موضوع ضمن اينكه سبب 

انحراف احتمال ريزي و توسعه استان نسبت به پيچيدگي پديده فقر و راهكارهاي فقرزدايي، شوراي برنامه

  .وجود دارددر برنامه 

مانع از  به طور كلي رويكرد دولت در مواجهه با فقر، رويكرد چتر ايمني حداقلي است كه صرفاً

پذيري نسبي اقتصاد شود اما با توجه به آسيبگي ميها از چرخه زندترين گروهخروج كامل فقرا و محروم

رسد تداوم مسير موجود كشور و شرايط خاص تحريم و انباشتي بودن اين رويكرد در كشور، به نظر مي

شود نظام تأمين رو پيشنهاد ميهمينظرفيت پاسخگويي به انتظارات فزاينده آتي را نخواهد داشت. از

بر حفظ حداقل معيشت تا حد توان افق آينده افراد را روشن نگه دارد تا اجتماعي كشور، به جاي تمركز 

هاي توجهي به گروههاي انتهايي و بيبا اميد و دلگرمي به كوشش خويش ادامه دهند. تمركز بر گروه
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بالاتري كه در معرض آسيب قرار دارند، سبب پيوستن آنان به جمع فرودستان خواهد شد. بنابراين ضمن 

پذير را در زمره هاي بالاتر آسيبلزوم توجه به فرودستان، بايد تمركز و راهكاريابي براي گروه برتأكيد 

توان به راهبردهاي تداوم بزرگ در لايحه و ساير اقدامات دولت دانست. در اين ميان مي هايماندهمغفول

ي اجتماعي بينجامد. با اين آورتواند به افزايش تاباشتغال و حمايت از شاغلان فقير اشاره كرد كه مي

حال راهبردي كه بيش از همه به گزارش موجود ارتباط دارد، مقابله با فقر ازطريق گسترش بيمه 

است.  ريو عشا انييروستاترين مصاديق آن، افزايش پوشش بيمه اجتماعي اجتماعي است كه يكي از مهم

عنوان يک لايحه حفاظتي براي ممانعت از تر به تواند بيشاين پوشش كه كفايت آن حداقلي بوده و مي

فروافتادن افراد در فقر عمل كند، واجد نكات مثبت چندگانه است: اول اينكه با وجود كفايت پايين 

مستمري آن، معادل چند برابر مستمري نهادهاي حمايتي است؛ دوم اينكه مشاركتي بوده و با رويكرد 

اينكه، افراد آن را به عنوان يک حق مشخص با حفظ شئون گيرد؛ سوم رفاه فعال )نه منفعل( انجام مي

شهروندي دريافت خواهند كرد تا در جايگاه يک مددجو و به مثابه يک كمک دولتي. اين رويكرد مبتني 

توان از محل منابع حاصل از حذف سه دهک بالاي بر نوعي حمايت از بيمه فراگير ملي است و مي

 ن كرد.درآمدي، منابع اين بيمه را تأمي

تنها در مورد فقرزدايي مطابق با آنچه گفته شد متكي بر  نه 1398گيري لايحه بودجه البته جهت

به صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان، روستاييان و عشاير  افتهياعتبارات اختصاصبلكه  ،داري استمحروم

شده رض عدم پوشش بيمهرو بوده است؛ به نحوي كه حتي با فهنيز با افزايش محدود روب)سهم دولت( 

است و نه  ياعتبارات( كاف يدرصد 6سرانه  شيآن )افزا يمشمولان عموم هيپا مهيحق باعتبار نه جديد، 

 سرانه(. يدرصد11 شيدار متأهل )افزاحق بيمه پايه اجتماعي زنان خانه

 

 كل كشور 1398در لايحه بودجه سال ردپاي قوانين و اسناد بالادستي  .5

 توسعه ششم برنامه قانون. 5-1

تأمين  سازمان به هايبده هيتأد موضوع با ششم برنامه قانون (12) ماده« الف»بند تأمين  جهت -

 .است شدهتدوين  1398 سال بودجه لايحه در« 5»تبصره « و»بند  ،ياجتماع

 و كارفرمايان مهيب حق پرداخت از تيمعاف موضوع با ،ششم برنامه قانون (71) مادهي براي اعتبار -

 .است نشده گرفته نظر در كنند،يم اقدام جوان كار نيروي جذب به كهي كارآفرينان

ي دارادار خانه زناني اجتماع مهيب موضوع با قانون برنامه ششم (103) ماده« ب» بندي براي اعتبار -

 .است نشده گرفته نظر در فرزند سه حداقل
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با موضوع   ( قانون برنامه ششم توسعه   30ماده )در جهت اجراي لايحه بودجه  «12»تبصره   «ج»ژبند  -

ها و برخورداري از امكانات     سشششازي دريافت  برقراري عدالت در نظام پرداخت ، رفع تبعيض و متناسشششب     

 تدوين شده است. بگيران كشوري و لشكري، بازنشستگان و مستمرينشاغلا

 

 توسعه هايبرنامه دائمي احكام قانون. 5-2

 موضوع لازم اعتبار هرساله است موظف دولت توسعه، هايبرنامه دائمي احكام قانون (6) ماده« ب»بند  -

 رديف در يكجاصورت  به (دولت سهم بيمه حق) را اجتماعيتأمين  قانون (28) ماده« 2»تبصره 

اما اعتبارات  ،لحاظ شده 1398 سال بودجه لايحه، اين موضوع در نمايدبيني پيش قانون دراي جداگانه

 .استدرصد دولت  3تر از سهم يافته كماختصاص

 

 مقررات مالي دولتقانون الحاق بخشي از . 5-3

، دولت در راستاي ايجاد ثبات، پايداري و تعادل ( قانون الحاق بخشي از مقررات مالي دولت29ماده )مطابق  -

ها بر اساس اصول صندوقاين ساختار اصلاح به  هاي بيمه و بازنشستگي، نسبتبين منابع و مصارف صندوق

ها به كمک از محل بودجه عمومي دولت مندرج در قانون اقدام نمايد. از جمله كاهش وابستگي اين صندوق

در  1398بيمه از طرق مختلف اقدام كند. در لايحه بودجه سال  به استثناي سهم قانوني دولت در حق

 1397ورت نگرفته است و مقايسه اعتبارات لايحه با قانون بودجه سال خصوص كاهش اين وابستگي اقدامي ص

 هاي بازنشستگي داشته است.هاي كمک دولت به صندوقنشان از افزايش برنامه

هايي كه در قوانين ، به دولت اجازه داده شده است كه از محل رديف( قانون الحاق39ماده )مطابق  -

گردد، حق بيمه سهم كارفرما، بيمه درماني و هزينه حمايتي طلاب و كمک بيني ميبودجه سنواتي پيش

ها، جانبازان معسر بين پنج سال سابقه حضور داوطلبانه در جبههبه رزمندگان معسر داراي بيش از يک

، جانبازان بسيجي و وظيفه غيرشاغل نيازمند را پرداخت كند. ( 24%)چهار درصد وا بيستت ( 5%)درصد 

 اين رديف در ذيل اعتبارات حوزه علميه لحاظ شده است. 1398كه در لايحه بودجه سال 

رساني به ايثارگران، ( قانون جامع خدمات13در اجراي بندهاي ماده ) قانون الحاق، (49)ماده مطابق  -

هاي مرتبط را كه التفاوت خدمات بهداشتي و درماني ايثارگران براي كليه هزينهمكلف است مابه دولت

، از اعتبارات نيستهاي بيمه درماني مطابق ضوابط آن دستگاه قابل پرداخت نيست و در تعهد صندوق

ن اضافه مربوطه آن دستگاه كسر و جهت پرداخت به مشمولان به حساب بنياد شهيد و امور ايثارگرا

يافته و با رشد نمايد. اعتبارات موضوع اين قانون در ذيل برنامه پوشش بيمه سلامت ايثارگران، اختصاص

 همراه بوده است. 1397درصدي نسبت به قانون بودجه سال  38
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 گيري و پيشنهادهانتيجه

هاي اجتماعي، حمايتي، توانبخشي و تحقيق و توسعه از پنج فصل امداد و نجات، بيمه يامور رفاه اجتماع

اي و تملک دارايي امور رفاه اجتماعي مجموع اعتبارات هزينهاست. تشكيل شده در امور رفاه اجتماعي 

ي درصد 3/25شده كه با افزايش بينيهزار ميليارد ريال پيش 1134بالغ بر  1398در لايحه بودجه 

همراه بوده است؛ سهم فصول مختلف زيرمجموعه امور رفاه اجتماعي از اعتبارات اين امور، بسيار متفاوت 

درصد و ساير فصول )اعم  6/66درصد، فصل حمايتي  1/30ي، اجتماع يهامهيفصل باست؛ به نحوي كه 

اعتبارات امور درصد از  3/3(، حدود تحقيق و توسعهفصل توانبخشي و فصل فصل امداد و نجات، از 

كه در قالب كمک  ياز اعتبارات حوزه بازنشستگ يبا احتساب بخشاند. رفاهي را به خود اختصاص داده

 شيب 1398 حهيدر لا ياجتماع يهامهيلحاظ شده است، كل اعتبارات حوزه ب يتيفصل حما ليدولت ذ

 .دهديم ليرا تشك يدرصد از اعتبارات امور رفاه اجتماع 79از 

ها با عنوان بندي مذكور در بودجه به معناي همراهي قطعي محتواي برنامهذكر است كه فصل شايان

يافته به فصل حمايتي مربوط به دو درصد از اعتبارات اختصاص 6/73فصول نيست و براي نمونه حدود 

ها به به دليل اينكه اين صندوق اي )مستمري بازنشستگي لشكري و كشوري( است كه صرفاًبرنامه بيمه

اند كه معنا و محتواي ديگري دارد. به همين دليل دولت وابسته هستند ذيل فصل حمايتي قرار گرفته

هاي موجود ذيل امور رفاهي، در ادامه نموداري ارائه شده است كه تفكيک براي درک بهتر محتواي برنامه

 هد.دها را نمايش مياعتبارات امور رفاه اجتماعي از منظر محتواي برنامه

درصد از كل اعتبارات امور رفاه اجتماعي  63طور كه در نمودار قابل مشاهده است حدود همان

برنامه صد از اعتبارات مذكور متعلق به در 53شود؛ از اين ميان، تگي( ميصرف بيمه اجتماعي )بازنشس

درصد  10درصد از آن مربوط به دو صندوق كشوري و لشكري است( و  49)ها به صندوقدولت  كمک

شود. سهم بيمه سلامت و خدمات مرتبط با سلامت ذيل امور مربوط به بيمه اجتماعي سهم دولت مي

درصد از اعتبارات امور رفاه را به خود  18 هاي مالي و غيرمالي حمايتي مجموعاًدرصد و حمايت 17رفاه 

هاي راهبري و سهم برنامهدرصد ديگر غيرمالي بوده است.  3درصد آن مالي و  15اند كه اختصاص داده

درصد( از اعتبارات اين امور  1درصد و خدمات امدادي نيز به همين ميزان ) 1آموزش و پژوهش حدود 

 اند.را به خود اختصاص داده

هاي هاي درماني را از ساير خدمات سلامت جدا كرده و به مجموع اعتبارات بيمهاگر سهم بيمه

درصد از  79حدود  طور كه در بند اول اين بخش نيز بيان شد، اجتماعي بيفزاييم، در نهايت همان

گيرد كه سهم بسيار هاي اجتماعي )اعم از درماني و بازنشستگي( قرار مياعتبارات امور در حوزه بيمه

 درخور توجه و نشان از اهميت اين حوزه در بودجه است.

 



 

 ___________________________________________________________  

 

45 

 يمختلف از اعتبارات امور رفاه اجتماع يهاسهم حوزه .8ودار نم

 

هاي مرتبط تبصره است، برخي از تبصره 22واحده و كل كشور شامل  1398لايحه بودجه سال  -

 هاي اجتماعي در اين لايحه به شرح زير است:با حوزه بيمه

 هاي دولت به سازمان تأمين اجتماعي؛با موضوع تأديه بخشي از بدهي« 5»تبصره « و»بند  -

با موضوع كسر حق بيمه سهم درمان مشمولان تأمين اجتماعي و متمركز « 7»تبصره « و»بند  -

 كردن آن در حسابي نزد خزانه؛

سازي حقوق بازنشستگان تحت پوشش صندوق با موضوع متناسب« 12»تبصره « ج»بند  -

 درآمد؛، با اولويت افراد كملشكريبازنشستگي كشوري و 

درآمد هاي كمشدن خدمات بيمه پايه رايگان به دهک با موضوع محدود« 17»تبصره « الف»بند  -

 شدگان؛و مشاركت مالي ساير بيمه

 هاي حق بيمه و عدم ايجاد بدهي جديد براي دولت؛با موضوع ساماندهي معافيت« 17»تبصره « ز»بند  -

لشكري از با موضوع تأمين كسري صندوق بازنشستگي كشوري و « 21»تبصره « الف»بند  -

 گذاري و منابع داخلي يا صندوق توسعه ملي.سرمايه

گيري مشخصي به تناسب شرايط تحريم برخوردار نيست؛ سياست كلي حوزه رفاه اجتماعي، از جهت

ريزي قابل رديابي است، كاهش افق برنامه 1398طور ضمني در لايحه  رسد بهسياستي كه به نظر مي

هاي اجتماعي و شرايط كنوني. مصاديق اين موضوع هم در فصل بيمهرفاه اجتماعي و معطوف شدن به 

داشتن توان به مواردي همچون ثابت نگههم در فصل حمايتي قابل شناسايي است. در فصل حمايتي مي

هاي مرتبط با از مشاوره و آموزش مددجويان كميته امداد، برنامه هاي حمايتيا كاهش بودجه برنامه
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سازي در حوزه سلامت و ايمني كارگران و نيز هاي آموزش و آگاهخدمات و برنامه راهبري و ساماندهي

هاي مصاديق اين در بخش بيمهكاهش بودجه مرتبط با حمايت از گروه بيماران خاص اشاره كرد. 

 اجتماعي در زير آمده است:

o  ش بهزيستي، ، برخورداري از معافيت بيمه سلامت در ميان افراد تحت پوش1398در لايحه بودجه

هزار خانوار(  280هزار خانوار به  550، هم تعداد افراد به حدود نصف )از 1397در مقايسه با قانون بودجه 

بيني درصد كاهش يافته است؛ به عبارت ديگر سرانه پيش 62كاهش يافته است و هم بودجه آن بيش از 

 ميليون ريال كاهش يافته است(. 3/5ميليون ريال به  3/7شده از 

  برنامه پوشش بيمه سلامت معتادان حذف شده است؛ اين برنامه در قانون بودجه  1398در لايحه

 هزار معتاد اختصاص يافته بود. 60هاي ترک ، به پرداخت هزينه1397

 هاي مرتبط با سياستگذاري رفاه اجتماعي اعتبارات برنامه راهبري بيمه سلامت نيز كه يكي از برنامه

درصدي  50( با كاهش 1397)نسبت به قانون بودجه  1398اجتماعي است در لايحه هاي در حوزه بيمه

 50ذكر است كه همزمان با اين كاهش، اعتبارات مركز تحقيقات سلامت،  شايانرو شده است. البته هروب

 درصد افزايش يافته است.

تر مورد ز اين كماي كه پيش اهاي حاشيه، بر يكي از گروه1398با وجود نكات فوق، در بودجه  -

تري صورت گرفته است؛ اين بودجه اختصاصي نداشته، تمركز بيش 1397توجه قرار گرفته و در بودجه 

واقع افراد فاقد اسناد هويتي هستند  در لايحه نامگذاري شده است، در« الهويهمجهول»گروه كه با عنوان 

هزار سالمند و بيمار رواني  20كودک و هزار  6كه تعداد دقيق آنان مشخص نيست و در لايحه بودجه 

 مزمن در نظر گرفته شده است.

هاي تر به پايداري صندوقاي، توجه بيشيكي از اقتضائات مهم شرايط تحريم در حوزه بيمه -

تبع آن، كاهش بازنشستگي به ويژه تأمين اجتماعي )با توجه به كاهش احتمالي اشتغال در كشور، و به

ها توجه هاي جاري صندوقبه هزينه صرفاً 1398ق( است؛ اما در لايحه بودجه نسبت پشتيباني صندو

هاي پيشين بخشي از بدهيتأديه رغم لحاظ كردن شده است و در مورد صندوق تأمين اجتماعي نيز، علي

هاي به بدهي 1398اي دولت در سال دولت، به دليل ناكافي بودن اعتبارات مذكور، بخشي از تعهدات بيمه

 لت افزوده خواهد شد. دو

( 1397، سهم سه درصدي دولت از بيمه تأمين اجتماعي نيز )برخلاف بودجه 1398در لايحه بودجه 

تر از بودجه واقعي هزار ميليارد ريال( كم 5/1شده براي اين رديف )بينيلحاظ شده است اما بودجه پيش

 آن است. 

يبافان، رانندگان، باربران و..( با وجود افزايش شده براي بيمه اقشار خاص )قالبينياعتبارات پيش

درصدي حداقل  20درصدي، كفايت سهم كارفرمايي دولت را نخواهد داشت و با فرض افزايش  16حدود 
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، مبلغ مذكور حدود نيمي از اعتبارات لازم را تأمين خواهد كرد؛ اين موضوع به 1398دستمزد در سال 

شدگان خاص )به مورد بيمه جتماعي خواهد بود. اين موضوع درمعناي افزايش بدهي دولت به تأمين ا

 تر( نيز صادق است.نفر و كم 5هاي ويژه حق بيمه كارگران كارگاه

)سهم دولت( نه  عشاير وروستاييان  كشاورزان، اجتماعي بيمه صندوقيافته به اعتبارات اختصاص

درصدي اعتبارات( كافي است و نه در  6در مورد حق بيمه پايه مشمولان عمومي آن )افزايش سرانه 

 درصدي سرانه(. 11)افزايش  متأهلدار خانه زنان اجتماعي پايه بيمه حقمورد 

هزار ميليارد ريال(،  20كشوري و لشكري ) سازي حقوق بازنشستگانمتناسبيافته به اعتبار اختصاص

 مستمري بازنشستگان داشته باشد.تر از آن است كه تأثيري بر وضعيت ناهمسان بسيار ناكافي و كم

 

 پيشنهادها

 پيشنهادهايجزئي و ي اين گزارش در قالب سه بخش پيشنهادهاي استراتژيک، پيشنهادهاي هاپيشنهاد

 فراي قانون بودجه، ارائه شده است.

 پيشنهادهاي استراتژيك

)رويكرد چتر  1398ضمن زيانبار دانستن رويكرد كلي دولت در مواجهه با فقر در لايحه بودجه  -

شود نظام رفاه و تأمين اجتماعي كشور، به جاي تمركز بر حفظ حداقل ايمني حداقلي(، پيشنهاد مي

تر معيشت، بكوشد تا افق آينده افراد را روشن نگه دارد و با اعطاي اميد و دلگرمي، آنان را به كوشش بيش

 و مقاومت اميدوارانه فراخواند. 

هاي بسيار فرودست، تمركز نكند و با رويكرد بر گروه كه دولت صرفاً شودعلاوه بر اين پيشنهاد مي -

پذير ميانه، سبب پيوستن آنان به جمع فرودستان شود. اين موضوع پيشگيرانه و توجه به اقشار آسيب

شاغلان و حمايت از شاغلان فقير و همزمان كوشش  بيش از هر چيز از طريق حمايت از تداوم اشتغال

 تر ممكن خواهد بود. تغال بيشبراي ايجاد اش

گيرد، قرار ميتأكيد ظران جهاني كه در اينجا نيز مورد نيكي از رويكردهاي مهم و مورد اتفاق صاحب -

اتكاي سياستگذاري اجتماعي بر رويكرد رفاه مثبت و فعال است كه پيشنهاد مشخص در اين گزارش، 

ترين مصاديق آن، افزايش ه يكي از مهممقابله با فقر ازطريق گسترش پوشش بيمه اجتماعي است ك

است. اين نوع پوشش كه كفايت آن  ريو عشا انييروستااي ذيل صندوق بيمه اجتماعي پوشش بيمه

تر به عنوان يک لايحه حفاظتي براي ممانعت از فروافتادن افراد در فقر عمل تواند بيشحداقلي بوده و مي

نكه با وجود كفايت پايين مستمري آن، معادل چند برابر كند، واجد نكات مثبت چندگانه است: اول اي

مستمري نهادهاي حمايتي است؛ دوم اينكه مشاركتي بوده و با رويكرد رفاه فعال )نه منفعل( انجام 

گيرد؛ سوم اينكه، افراد آن را به عنوان يک حق مشخص با حفظ شئون شهروندي دريافت خواهند مي

مثابه يک كمک دولتي. اين رويكرد مبتني بر نوعي حمايت از بيمه  كرد تا در جايگاه يک مددجو و به
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توان از محل منابع حاصل از حذف سه دهک بالاي درآمدي، منابع اين بيمه را فراگير ملي است و مي

 تأمين كرد.

 

 پيشنهادهاي جزئي

 «2»جزء « و»بند « 5»تبصره 

(  12ماده )« الف»اساس تبصره  )برامكان تأديه بدهي سازمان تأمين اجتماعي از سوي دولت از آنجا كه 

نيست، چند پيشنهاد جايگزين در متن ارائه شده     ذيرپامكانموجود در قالب تبصره  قانون برنامه ششم(   

 ترين آنها بدين قرار است:است كه يكي از مهم

ع اين جزء را با اولويت به مطالبات حسابرسي شده و درصد از مبلغ موضو 50دولت مكلف است حداقل »

 .«قطعي سازمان تأمين اجتماعي اختصاص دهد

 «ج»بند « 12»تبصره 

صاص  سويي      از آنجا كه مبلغ اخت ست و از  سيار اندک ا ضوع ب اعتبار لازم براي آن تأمين يافته به اين مو

ست و علاوه بر اين مجموع هزينه     شرايط كنوني مقدور ني ستگي       هم در  ش ستمري بازن مطلق كمک م

هزار ميليارد مربوط به  10شششود پيشششنهاد ميشششدت افزايش خواهد داد،  هاي بعد را بهدولت در سششال

 سقف دوم بودجه حذف شود.

 «1»جزء  «الف»بند « 14»تبصره 

ساختار نظام     صره مذكور جايگاه وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي در قانون  جامع رفاه و  با توجه به اينكه تب

كاري درون  به موازي تأمين اجتماعي را ناديده گرفته است و با اعطاي اختيار به استانداران در فقرزدايي عملاً

ريزي و توسعه استان، از دانش تخصصي لازم براي     زند و از سوي ديگر شوراي برنامه  مجموعه دولت دامن مي

 شود اين جزء به صورت زير تغيير يابد:فقرزدايي برخوردار نيست، پيشنهاد مي

اسششاس   و بر يماعوزارت تعاون، كار و رفاه اجت ي. اسششتانداران سششراسششر كشششور مجازند با هماهنگ1

 .ندياقدام نما يدرآمد يسه دهک بالا ينقد ارانهينسبت به حذف  انيرانياطلاعات رفاه ا گاهيپا

تمام مهين يهاپروژه ليپردرآمد، صرف تكم يخانوارها ينقد ارانهياز منابع حاصل از حذف  بخشي

و بخش ديگري از آن، با هماهنگي وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي صرف  همان استان ياستان دارتياولو

 فقر مطلق خواهد شد.  يجيحذف تدر

و توسعه  يزيربرنامه يشورا بيهاي استاني مذكور بايد به تصواعتبارات و برنامه -«1» تبصره

 استان برسد.

داد امام خميني )ره( مكلف وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي با همكاري كميته ام -«2» تبصره

است حداكثر ظرف مدت سه ماه، برنامه فقرزدايي هر استان را با توجه به موقعيت و شرايط خاص آن 

 استان تهيه نمايد.
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 «ز»بند « 17»تبصره 

هاي   هاي بخش بيمه  اي بازتابي بر رديف  هاي بيمه  بر سشششاماندهي معافيت    تأكيد   رغم اين تبصشششره علي

رو بوده هها با افزايش محدود روببا اين حال اعتبارات مربوط به اين بخش اسششت؛بازنشششسششتگي نداشششته 

شمول بيمه          شفاف دولت براي كاهش افراد م شي از تلاش غير ضوع نا ست اين مو ست كه ممكن ا هاي  ا

ساماندهي بيمه   شد؛ با توجه به لزوم    هاي دولتكاهش هزينههاي اجتماعي در اين زمينه و نيز مذكور با

شرا  شنهاد مي ، يط خاص پيشِ رودر  شود. بنابراين بند          بهشود  پي صريح  ضوع ت شفاف بر اين مو طور 

 شود:زير پيشنهاد ميجايگزين 

هاي مذكور را بر هاي حق بيمه اقشار مختلف، كارفرمايي گروهدولت مكلف است ضمن ساماندهي معافيت

غ مندرج در دستمزد مقطوع شغل يا رتبه شغلي التفاوت حق بيمه با مبالاساس حداقل دستمزد تأمين كند. مابه

 افراد مذكور توسط بيمه شده تأمين شود.

 «الف» بند «21» تبصره

التفاوت مبالغ  ، ما بهبازنشستگي كشوري و لشكري     يهادولت انتظار دارد صندوق  ،حهيمتن لااساس   بر

هزار  7/166در مجموع حدود  يعني) 1397نسشششبت به قانون بودجه  1398ششششده در بودجه ينيبشيپ

سرما الير ارديليم  5به  کيرقم مذكور نزدازآنجاكه كنند!  نيتأم ييكارا شيافزا اي يگذارهي( را از محل 

 يبرا يمجوزاين بند، به دنبال مذكور اسشششت،  يهاصشششندوق يگذارهيمعمول سشششرمادرآمد برابر  10تا 

  بارک)يدو بار علاوه بر اين از آنجا كه مبلغ مذكور خواهد بود.  يبرداشت قابل توجه از صندوق توسعه مل

 يهابرداششششت اي ها از محل منابع صشششندوق    بارکي و  يششششده در بودجه عمومينيبشياز محل منابع پ  

، لازم است ضمن اصلاح اين موضوع بر كاهش كسري  منظور شده است ي(از صندوق توسعه مل ياحتمال

   شود:رو بند جايگزين زير پيشنهاد مياينشود، ازتأكيد ها پس از كمک دولت، صندوق

هاي بازنشستگي كشوري و لشكري موظفند ( قانون برنامه ششم توسعه، صندوق7ماده )« ث»در اجراي بند 

هاي تحت پوشش خود، اعتبار مورد نياز براي ضمن افزايش كارايي و بازدهي بنگاه 1398از ابتداي سال 

نسبت به اعتبار مصوب در قانون بودجه  1398بوط به مستمري بازنشستگان در سال هاي مرالتفاوت هزينهمابه

 هاي خود تأمين نمايند.گذاريكل كشور را از محل منابع داخلي و ساير منابع حاصل از سرمايه 1398سال 

 اصلاحات ضروري فراي قانون بودجه

صلاحات متعددي است كه بسياري از هاي رفاه اجتماعي كشور در شرايط تحريم نيازمند اهزينهتأمين 

آن به قانون برنامه يا احكام  آنان در قالب بودجه سنواتي كشور قابل بيان نيستند. بلكه به دليل اتكاي

مي و ساير قوانين كشور نيازمند اصلاحات تقنيني هستند. با اين حال بهبود شرايط موجود گريزي از دائ

ادامه به برخي از آنان به عنوان اصلاحاتي كه همزمان يا پس از رو در هميناين اصلاحات ندارد و از

 تصويب قانون بودجه سنواتي لازم است در دستور كار قرار گيرد، آورده شده است:

هاي بازنشستگي بر هر نوع اصلاحاتي يندي و عملياتي در صندوقااصلاحات فر اصلاحات عملياتي: -
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يندها در اكه در قالب حكمراني خوب و تمركز بر شفافيت فرها تقدم دارد؛ اين اصلاحات در اين صندوق

ريزي در آنها، همراهي ها و امكان برنامهتواند ضمن بهبود شرايط صندوقشود ميها توصيه ميصندوق

 مردم در انجام اصلاحات پارامتريک را نيز فراهم كند.

رت آن، ممكن است پيامدهاي ها با وجود ضرودر صندوقاين نوع از اصلاحات  :اصلاحات پارامتريك -

هاي رو بيش از هر چيز نيازمند وفاق ملي بر سر گزينهايناجتماعي و سياسي به همراه داشته باشد و از

تري شود ضمن گفتگوي گسترده ملي، اصلاحاتي كه شموليت كمرو پيشنهاد ميايناصلاحات است. از

اما در  ،توانند مسير اصلاحات را بهتر نشان دهنددارد در اولويت قرار گيرد. اگرچه نتايج گفتگوها مي

اي براي بازنشستگي رسد لازم است ابتدا ضرايب جريمهوضعيت كنوني و با توجه شرايط كلي به نظر مي

آن از محل ماليات(، اصلاح تأمين  اي )و ياپيش از موعد تعريف شود و علاوه بر اصلاح قوانين غيربيمه

 لاحات پارامتريک قرار گيرد.سن بازنشستگي در اولويت اص

اي وجود ندارد يافتههيچ كشور توسعه در دنياي كنوني تقريباً ادغام نظام بوريجي و بيسماركي: -

اجتماعي خويش را تأمين  كه نظام بيسماركي را با نظام بوريجي تركيب نكرده باشد و نظام جامع رفاه و

تأمين  كه در ايران، اين دو شيوه حالي باشد؛ دراستوار نكرده « حق بيمه»و « ماليات»متكي بر تركيب 

هاي و سال 1990شوند. تجارب كشورهاي اروپايي در دهه منفک تصور مي مالي و نظام رفاهي كاملاً

مالي )همراه با اصلاحات پارامتريک( براي حل تأمين  نخست قرن جديد حاكي از تلفيق اين دو شيوه

 ستاني كشور كه ضمناست. در وضعيت كنوني بحران نظام ماليات آور نظام بازنشستگيهاي سرسامهزينه

بندي جهاني قرار درآمد بسيار پايين )كه نسبت آن از توليد خالص داخلي، ايران را در قعر رتبهتأمين 

هاي هاي غيرتوليدي است، امكان جبران مشكلات هزينهگيري آن به سود بخشدهد(، جهتمي

تدابيري انديشيده شود تا  است رسد لازمرو به نظر مياينرو كرده است؛ ازهبازنشستگي را با مشكل روب

دار شده و به منابع هاي غيرتوليدي نشانضمن افزايش درآمد ماليات، بخشي از ماليات بر بخش

 بازنشستگي افزوده شود.
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 پيوست

 

 1397 سال بودجه قانون با مقايسه در 1398 سال بودجه لايحهواحده ماده هايتبصره .1جدول 

                                                 
صورت شودمي داده اجازه دولت به 1 ست در ضيان، درخوا شخاص قطعي مطالبات متقا صي و حقوقي و حقيقي ا صو  و خ

 يارانه بابت كشوووواورزي جهاد و نيرو هايوزارتخانه تابعه دولتي هايشووووركت نيز و غيردولتي عمومي نهادهاي و تعاوني
 اشخاص بدهي با است شدهايجاد  1395 سال پايان تا مربوط مقررات و قوانين چارچو  در كه دولت، از تكليفي هايقيمت

 بانك به غيربانكي اعتباري مؤسسات و هابانك هايبدهي تسويه طريق از غيربانكي اعتباري مؤسسات و هابانك به يادشده
 1.000.000.000.000.000ميليارد  ميليون يك مبلغ تا شده، ايجاد سال پايان تا مربوط مقررات و قوانين كه در چارچو  مركزي
 .نمايد تسويه زير شرح به خزانه، تسويه اسناد طريق انتشار از خرجي -جمعي صورت بهريال 

 1398لايحه بودجه سال  1397قانون بودجه سال  رديف

1 

 «2»جزء  «و»بند  «5»تبصره 
مانده  1397دولت مجاز است در پايان آذرماه 

نشده سهم نهادهاي عمومي غيردولتي و مصرف

هاي مذكور را با وزارتخانه هاي دولتي تابعهشركت

 هاي ديگر تسويه نمايد.هاي بخشبدهي
 «2-1»جزء 

ها هاي نهادهاي عمومي غيردولتي، بانکتهاتر بدهي

هاي آموزش و هاي دولتي تابعه وزارتخانهو شركت

پرورش، نيرو و جهاد كشاورزي )صرفاً بابت يارانه 

هاي تكليفي( و شركت ملي نفت ايران پانصد قيمت

( ريال با 500،000،000،000،000ار ميليارد )هز

اولويت مطالبات حسابرسي شده و قطعي سازمان 

 تأمين اجتماعي

 «2»جزء «و»بند «5»تبصره 
 درخواست درصورت شودمي داده اجازه دولت به

 حقوقي و حقيقي اشخاص قطعي مطالبات متقاضيان،

 غيردولتي، عمومي نهادهاي ،(تعاوني و خصوصي)

 هايآستان و هاها، اتحاديهبانک دولتي، هايشركت

 مقررات و قوانين چارچوب در كه تكاليفي بابت مقدسه

 بدهي با است شده ايجاد 1396 سال پايان تا مربوط

 اعتباري مؤسسات و هابانک به يادشده اشخاص

 مؤسسات و هابانک هايبدهي تسويه طريق غيربانكي از

 درچارچوب كه مركزي بانک به غيربانكي اعتباري

 شده، ايجاد 1396 سال پايان تا مربوط مقررات و قوانين

 «و»بند  «1»جزء  نشده استفاده ظرفيت ميزان تا

 به 1كل كشور 1397 سال بودجه قانون «5»تبصره 

 تسويه اسناد انتشار طريق از خرجي -جمعي صورت

 عنوان به مزبور نمايد. مبلغ تسويه زير شرح به خزانه،

 پايه افزايش. شودمي ثبت مركزي بانک به دولت بدهي

 بدهي تسويه مجاز سقف. است ممنوع محل اين از پولي

اين  توسط مركزي بانک به اعتباري مؤسسه و بانک هر

 شود.مي تعيين ماهخرداد پايان تا حداكثر بانک
 «2-1»جزء 

 مبلغ( 20%)درصد بيست سقف تا است مجاز دولت

 شدهحسابرسي مطالبات به اولويت با را جزء اين موضوع

 .دهد اختصاص اجتماعي تأمين سازمان قطعي و

2 

 «و»بند « 7»تبصره 
سازمان تأمين اجتماعي مكلف است تمامي سهم درمان از 

( قانون 29( و )28بيمه موضوع مواد ) مجموع مأخذ كسر حق

و ساير منابع مربوط را در  3/4/1354تأمين اجتماعي مصوب 

كل كشور با عنوان بيمه درمان تأمين  داريحسابي نزد خزانه

اجتماعي متمركز نمايد. سازمان تأمين اجتماعي طبق قانون 

 نمايد.تأمين اجتماعي اين منابع را هزينه مي

 «و» بند «7»تبصره 
سهم درمان از  يمكلف است تمام ياجتماع ينسازمان تأم

( قانون 29( و )28) موضوع مواد يمهمجموع مأخذ كسر حق ب

و ساير منابع مربوط را در  3/4/1354مصوب  ياجتماع ينتأم

 يندرمان تأم يمهكل كشور با عنوان ب يدارنزد خزانه حسابي

طبق قانون  ياجتماع ين. سازمان تأميدمتمركز نما ياجتماع

 .نمايديم ينهمنابع را هز ينا ياجتماع ينتأم
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3 

 «ج»بند  «12»تبصره 
جدول  550000 -37دولت مجاز است اعتبار رديف 

سازي اين قانون را براي افزايش و متناسب9شماره 

حقوق بازنشستگان تحت پوشش صندوق 

بازنشستگي كشوري و سازمان تأمين اجتماعي 

نيروهاي مسلح با اولويت كساني كه دريافتي ماهانه 

( ريال 20،000،000تر از بيست ميليون )آنها كم

توسط سازمان اجراي كه  نامهينيباشد، بر اساس آمي

هاي برنامه و بودجه كشور با همكاري دستگاه

ت وزيران ئشود و به تصويب هيربط تهيه ميذي

رسد، اختصاص دهد. صندوق بازنشستگي مي

كشوري و سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح 

 1397مكلفند افزايش احكام حقوقي سال 

نفع ناشي از اجراي اين حكم را از بازنشستگان ذي

 اعمال نمايند. 1/1/1397
شود از محل منابع حاصل از به دولت اجازه داده مي

هاي منقول و غيرمنقول مازاد فروش اموال و دارايي

خود به استثناي اموال مشمول واگذاري موضوع 

چهارم  وهاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست

قانون اساسي تا سقف ده هزار ميليارد 

ريال نسبت به تأمين ( 10،000،000،000،000)

سازي حقوق بازنشستگان منابع مالي براي همسان

 لشگري و كشوري اقدام كند.

 «ج»بند « 12»تبصره 
جدول  550000 -22دولت مجاز است اعتبار رديف 

سازي اين قانون را براي افزايش و متناسب9شماره 

حقوق بازنشستگان تحت پوشش صندوق بازنشستگي 

اجتماعي نيروهاي مسلح با كشوري و سازمان تأمين 

تر از بيست اولويت كساني كه دريافتي ماهانه آنها كم

باشد، بر اساس ( ريال مي20،000،000ميليون )

اجراي كه توسط سازمان برنامه و بودجه  نامهينيآ

شود و به هاي ذيربط تهيه ميكشور با همكاري دستگاه

رسد، اختصاص دهد. صندوق ت وزيران ميئتصويب هي

بازنشستگي كشوري و سازمان تأمين اجتماعي 

نيروهاي مسلح مكلفند افزايش احكام حقوقي سال 

نفع ناشي از اجراي اين حكم را بازنشستگان ذي 1397

 اعمال نمايند. 1/1/1398از 

4 

 «الف» «14»تبصره 
 مصوب هايارانه هدفمندكردن قانون اجراي در

 فقر كاهش عدالت، تحقق هدف باو 15/10/1388

 همچنين و مردم سلامت و بهداشت توسعه و مطلق

خانوارهاي  به نقدي يارانه پرداخت نمودن معطوف

( قانون برنامه ششم 39و در اجراي ماده ) نيازمند

ها مندرج در توسعه كليه درآمدهاي هدفمندي يارانه

ها جدول ذيل به حساب سازمان هدفمندسازي يارانه

پس از تخصيص داري كل كشور واريز و نزد خزانه

سازمان برنامه و بودجه كشور، مطابق جدول ذيل 

 گردد.هزينه مي
دولت موظف است نسبت به حذف يارانه سه دهک 

بالاي درآمدي به صورت تدريجي اقدام نمايد. در 

صورتي كه خانوارها نسبت به حذف يارانه خود 

معترض باشند، وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي 

ظرف مدت يک ماه موضوع را موظف است حداكثر 

 «الف« »14»تبصره 
وزارت  ياستانداران سراسر كشور مجازند با هماهنگ   .1

ساس پا  و بر يتعاون، كار و رفاه اجتماع اطلاعات  يگاها

سششه دهک  ينقد يارانهنسششبت به حذف  يرانيانرفاه ا

 .ينداقدام نما يدرآمد يبالا
صله از حذف   منابع پردرآمد  يخانوارها ينقد يارانهحا

صو  صرف      يزير برنامه يشورا  يببا ت ستان  سعه ا و تو

 يششلتكم    ين فقر مطلق و همچن            يجي  حششذف تششدر

اسششتان  ي هماناسششتان داريتاولو تماميمهن يهاپروژه

 خواهد شد.
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بررسي و در صورت استحقاق نسبت به برقراري يارانه 

 آنها اقدام نمايد.
بيمه قاليبافان پانصد ميليارد  كمک به حق .4

 ( ريال.500،000،000،000)

5 

 «الف»بند «17»تبصره 
به منظور رعايت عدالت در سلامت و پايداري منابع، 

ارائه بسته خدمات بيمه پايه  1397درسال 

شده براي كليه اقشار كه بر اساس آزمون وسع تعريف

به صورت رايگان تحت پوشش بيمه پايه سلامت قرار 

ارجاع، پزشک خانواده و در گيرند، از طريق نظام مي

مندي از سطح مراكز دانشگاهي خواهد بود. بهره

شده در مراكز خدمات بالاتر اعم از خدمات ارائه

تر از بسته خدمات بيمه پايه تعريف غيردولتي و بيش

شدگان الذكر، مستلزم مشاركت مالي بيمهشده فوق

در پرداخت حق سرانه بيمه خواهد بود. هزينه مربوط 

 شود.تأمين مي 129000 -10محل رديف از 

 «الف»بند « 17»تبصره 
به منظور رعايت عدالت در سشششلامت و پايداري منابع، 

شده ارائه بسته خدمات بيمه پايه تعريف 1398درسال 

صورت        سع به  ساس آزمون و شار كه بر ا براي كليه اق

سلامت قرار مي    شش بيمه پايه  گيرند، رايگان تحت پو

ظام ا  خانواده و در مراكز     از طريق ن جاع، پزششششک  ر

مندي از سشششطح خدمات دانششششگاهي خواهد بود. بهره

ششششده در مراكز غيردولتي و بالاتر اعم از خدمات ارائه    

يه تعريف ششششده          بيش پا مه  خدمات بي ته  تر از بسششش

شششدگان در الذكر، مسششتلزم مشششاركت مالي بيمه فوق

پرداخت حق سششرانه بيمه خواهد بود. هزينه مربوط از 

 .شودتأمين مي 129203حل رديف م

6 

 «هـ»بند  «17»تبصره 
( قانون 70ماده )« ج»در راستاي اجرايي نمودن بند 

برنامه ششم توسعه موضوع استقرار پايگاه اطلاعات 

شدگان درمان كشور و مديريت مصارف، برخط بيمه

هاي بيمه پايه و تكميلي ها و صندوقكليه شركت

( قانون 5موضوع ماده ) هاي اجراييدرمان، دستگاه

مديريت خدمات كشوري، سازمان بيمه خدمات 

درماني نيروهاي مسلح، كميته امداد امام خميني 

هاي )ره(، سازمان تأمين اجتماعي و ساير سازمان

گر مكلفند نسبت به ارسال برخط اطلاعات بيمه

روزآوري پايگاه مذكور به شدگان خود و بهبيمه

ماهه اول سال 6پايان  صورت رايگان حداكثر تا

برداري از پايگاه مذكور اقدام و نسبت به بهره 1397

از طريق جايگزيني ابزارهاي الكترونيكي به جاي 

اي و درماني دفترچه، جهت ارائه كليه خدمات بيمه

 شدگان تحت پوشش خود استفاده نمايند.به بيمه
 دارويي و درماني تشخيصي، بهداشتي، مراكز كليه

 خدمات مكلفند خصوصي و غيردولتي لتي،دو از اعم

 اطلاعات پايگاه از سنجياستحقاق طريق از را خود

 اعلام شده ضوابط اساس بر و شدگانبرخط بيمه

 نمايند. ارائه ايران، سلامت بيمه سازمان توسط

 حذف به مكلف ايران سلامت بيمه سازمان همچنين

 ايبيمه هايسازمان با ساير خود ايبيمه پوشش

 «هـ»بند  «17»تبصره 
( قانون 70ماده )« ج»در راستاي اجرايي نمودن بند 

برنامه ششم توسعه موضوع استقرار پايگاه اطلاعات 

شدگان درمان كشور و مديريت مصارف، برخط بيمه

هاي بيمه پايه و تكميلي صندوقها و كليه شركت

( قانون 5هاي اجرايي موضوع ماده )درمان، دستگاه

مديريت خدمات كشوري، سازمان بيمه خدمات درماني 

نيروهاي مسلح، كميته امداد امام خميني )ره(، سازمان 

گر مكلفند هاي بيمهتأمين اجتماعي و ساير سازمان

ود و شدگان خنسبت به ارسال برخط اطلاعات بيمه

روزآوري پايگاه مذكور به صورت رايگان حداكثر تا به

اقدام و نسبت به  1397ماهه اول سال 6پايان 

برداري از پايگاه مذكور از طريق جايگزيني بهره

ابزارهاي الكترونيكي به جاي دفترچه، جهت ارائه كليه 

شدگان تحت پوشش اي و درماني به بيمهخدمات بيمه

 خود استفاده نمايند.
 به نسبت است مكلف ايران سلامت بيمه سازمان

 امكان بر مشتمل شدگانبيمه سنجياستحقاق

 استفاده با آنان همپوشاني رفع و ايبيمه اعتبارسنجي

 صورت هب و شدگان كشوربيمه خط بر اطلاعات پايگاه از

 اين موضوع خدمات هزينه. نمايد اقدام الكترونيكي

 سلامت بيمه سازمان عمومي مجمع تصويب با حكم

 از و تعيين شده انجام تراكنش مبناي بر ايران

 يصاحبان حرف پزشك .گردددريافت مي كنندهمراجعه
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 سازمان توسط حكم اين همپوشاني نامهشيوه. است

 .گرددمي ابلاغ و تدوين ايران سلامت بيمه
و  يدرمان يصي،تشخ ي،مراكز بهداشت يهكل ينو همچن

 يو خصوص يريهخ ي،دولتيرغ ي،اعم از دولت ييدارو

 يمهسازمان ب يكه از سو يمكلفند بر اساس ضوابط

به دفترچه و  يازبدون ن گردديابلاغ م ايران سلامت

 يهشدگان كليمهبه ب يكيبر نسخه الكترون يمبتن

هر فقره نسخه  ي. به ازايندخدمت نما هئها اراصندوق

 يقيحق اشخاص از يال( ر1000مبلغ هزار ) يكيالكترون

 يافتدهنده خدمت طرف قرارداد درهئارا يو حقوق

 .شوديم

7 

 «1»جزء  «ز»بند  «17»تبصره 
 از نحوي هر به كه غيردولتي هايارگان و هاسازمان

 تعرفه از بايد كنندمي استفاده دولت عمومي منابع

 مناطقي در همچنين نمايند. تبعيت دولتي بخش

 اجتماعي،تأمين سازمان جمله از هاساير بخش كه

 و بيمارستاني امكانات مسلح نيروهاي و شهرداري

 با شدهبيمه افراد كليه به بايد دارند خدمات ارائه

 .ارائه نمايند خدمت دولتي تعرفه

 «1»جزء « ز»بند « 17»تبصره 
 از نحوي هر به كه غيردولتي هايارگان و هاسازمان

 تعرفه از بايد كنندمي استفاده دولت عمومي منابع

 كه مناطقي در همچنين نمايند. تبعيت دولتي بخش

 اجتماعي،تأمين سازمان جمله از هاساير بخش

 ارائه و بيمارستاني امكانات مسلح نيروهاي و شهرداري

 تعرفه با شدهبيمه افراد كليه به بايد دارند خدمات

 .ارائه نمايند خدمت دولتي

8 - 

 « ز»بند « 17»تبصره 
 هاييتمعاف يدولت مجاز اسششت نسششبت به سششامانده 

 يبودجه سششنوات يناسششاس قوان كه بر يافراد يمهحق ب

عاف  ند  يده مند گرد بهره يمه از حق ب يبخشششش يت از م ا

 يمذكور بده   معافيت   كه از بابت    يبه نحو  يد اقدام نما  

 نگردد. يجاددولت ا يبرا يديجد

9 - 

 «الف»بند  «21»تبصره 
 توسعه، ششم برنامه قانون( 7) ماده «ث» بند اجراي در

 از موظفند لشكري و كشوري بازنشستگي هايصندوق

 بازدهي و كارايي افزايش ضمن 1398 سال ابتداي

 براي نياز مورد اعتبار خود، تحت پوشش هايبنگاه

 بازنشستگان مستمري به مربوط هايهزينه التفاوتمابه

 بودجه قانون در مصوب اعتبار به نسبت 1398 سال در

 ساير و منابع داخلي محل از را كشور كل 1397 سال

. نمايند مينأت خود هايگذاريسرمايه از حاصل منابع

 هايبنگاه بازدهي و سود از حاصل منابع كه درصورتي

 به نكند، را التفاوتمابه پرداخت كفايت پوشش، تحت

 مجاز برداشت محل از را آن شودمي داده دولت اجازه

 .نمايد مينأت ملي توسعه صندوق منابع ورودي از
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  بودجه لايحه در دولت الشركهسهم و سهام واگذاري موضوع اعتبارات توزيع جدول .2جدول 

 (ريال )ميليون                  1397 سال بودجه قانون با مقايسه در 1398 سال

  تغيير درصد   1398 سال لايحه  1397 سال قانون عنوان 1398 1397

 100.0 0 900,000 مطالبات تأمين اجتماعي براي پرداخت به بازنشستگان  8

 100.0 0 32,400 وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي، بيمه قاليبافان  13

 100.0 0 40,500 سازهاي حمايت و بازنشستگي آيندهرد ديون صندوق  14

 - 44.4 400,000 720,000 صندوق بازنشستگي وزارت اطلاعات 9 15

 - 16.7 300,000 360,000 )ره( پرداخت ديون دولت به كميته امداد امام خميني 10 18

 - 83.3 1,000,000 6,000,000 ديون مربوط به پرداخت مستمري بازنشستگان صندوق بازنشستگي فولاد 13 19

23 14 
يه     به       تأد ظامي جمهوري اسشششلامي ايران  بدهي نيروي انت

 اجتماعيتأمين سازمان 
1,220,000 500,000 59.00 - 

 - 76.3 2,200,000 9,272,900 كل جمع

 

  مقايسه در 1398 سال بودجه لايحه در هاي متفرقهرديف اعتبارات توزيع جدول .3جدول 

 (ريال )ميليون                  1397 سال بودجه قانون با

 عنوان 1398 1397
 1398لايحه بودجه سال  1397قانون بودجه سال 

 رشد
 جمع ايهزينه جمع ايهزينه

23
- 

530000
 

530000-22
 

پرداخت مستمري به فرزندان و همسران 

سال  55سال براي مردان و  60شده متوفي و بيمه

سال سابقه پرداخت حق  10براي زنان كه زير 

سنوات مستمري موضوع بيمه دارند نسبت به 

اي درآمد حاصل از اخذ يک در هزار قيمت منطقه

 منقولالثبت اموال غيربابت حق

1،500 1،500 1،350 1،350 -10 

24
 -

 
530000

 

530000-23
 

سهم بيمه  -اجتماعي تأمين سازمان 

( قانون 63كارفرمايي كشاورزان موضوع ماده )

الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از 

 (.2مقررات مالي دولت)

241،000 241،000 144،000 144،000 -40 

58
 -

 
530000

 

29
 -

 
530000

 

سازي حقوق كمک به اعتبارات همسان

بازنشستگان لشكري و كشوري از محل 

فروش اموال منقول و غيرمنقول مازاد 

 هاي اجراييدستگاه

1 1 0 0 -100 

37
 -

 
550000

 

550000-22
 

لشكري سازي حقوق بازنشستگان متناسب

( 12تبصره )«ج»و كشوري موضوع بند 

 قانون بودجه

20،000،000 20،000،000 20،000،000 20،000،000 0 

 
43
 -

 
550000

 

 
25

- 
550000

 

كمک به  -وزارت تعاون،كار و رفاه اجتماعي

پرداخت مستمري بازنشستگان صندوق 

 بازنشستگي فولاد

25،000،000 25،000،000 30،000،000 30،000،000 20 

 11 50,145,350 50,145,350 45,242,501 45,242,501 جمع كل
 



 

 

 

 

 

 

 

 16271شماره مسلسل:   گزارش شناسنامه
تحليلي بر اعتبارات امور رفاه . 48كل كشور  1398بررسي لايحه بودجه سال  گزارش: عنوان

 هاي اجتماعي(اجتماعي )حوزه بيمه

 

 

 

 (رفاه و تأمين اجتماعي )گروهاجتماعي مطالعات  :نام دفتر

 ياسر باقري، سميه صديقي: كنندگانتهيه و تدوين

 ابوالفضل عباسي، فاطمه سبزعلي همكاران:

 فرداله دانشمحمدرضا مالكي، كرم علمي: انناظر

 كميسيون برنامه و بودجه متقاضي: 

 ششششششويراستار تخصصي: 

 ششششششويراستار ادبي: 

 

 

 

 :يديكل يهاواژه

 هاي اجتماعيبيمه .1

 امور رفاه اجتماعي .2

 هاي بازنشستگي  صندوق .3
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