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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

 اجتماعي رفاه و كاركنان خدمت جبران اعتبارات بر تحليلي. 40

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 مديريتي خلاصه

 ایهزينه اراتاعتب گانههفت فصول گذشته سال همانند تاریساخ لحاظ به 1398 سال بودجه لايحه -

 از استفاده کارکنان، خدمت جبران بر مشتمل 1-7 جدول قالب در تفكیك به را اجراييهای دستگاه

 هاهزينه ساير و اجتماعي رفاه بلاعوض، هایکمك يارانه، دارايي، و اموال هایهزينه خدمات، و کالاها

 نكرده کارکنان خدمت جبران بحث شدن شفاف به چنداني کمك شده ايجاد تغییر اما است، داده ارائه

 ساماندهي است. کرده تغییر «کارکنان خدمت جبران» به «مستمر مزايای و حقوق» ستون عنوان صرفاً و

 اعتبار از مقدار چه نیست مشخص که است کرده ايجاد را شفافیت عدم اين فعلي شكل به مذکور جدول

 از سهمي چه و شودمي پرداخت مستمر( مزايای و )حقوق دولت خزانه طريق از کارکنان تخدما جبران

 .است غیرمستمر( هایپرداخت) اجرايي دستگاهعهده  بر هاپرداخت

 1398 سال بودجه لايحه در است. جاری هایهزينه بر متمرکز همچنان 1398 سال بودجه رويكرد -

 هزار 2.939 رقم از 1397 سال به نسبت رشد درصد 08/9 اب )جاری( ایهزينه اعتبارات کشور کل

 را درصد( 7/78) عمومي مصارف عمده بخش و است رسیده ريال میلیارد هزار 3.206 به ريال میلیارد

  دهد.مي اختصاص خود به

 1397 سال ريال میلیارد هزار 737 از رشد درصد 1/29 با خدمت جبران فصل اعتبار كهاين رغمعلي -

 فصول ساير در که تغییراتي به توجه با اما ،است يافته افزايش 1398 سال در ريال میلیارد هزار 952 به

 کارمندان حقوق 1398 سال در است قرار که کرد استنباطگونه اين تواننمي هستیم شاهد ایهزينه

 رشد رصدد 1/29 میزان به کارکنان خدمت جبران هایهزينه يا کند رشد درصد 29 میزان به دولت

 ساير نظیر فصول ساير اعتبارات محل از که است نحوی به ايران در بودجه ساختار زيرا است، داشته

 و شودمي استفاده پرسنلي هایهزينه برای نیز اجتماعي رفاه و خدمات و کالاها از استفاده ها،هزينه

 چنینقوق اثرگذار باشد. های افزايش حتواند بر سیاستهرگونه تغییر در اعتبارات ساير فصول مي

 .شود مواجه جدی محدوديت و مشكل با گیریتصمیم هرگونه که شودمي سبب وضعیتي

 بابت دولت کمك به مربوط اعتبار سهم است. داشته رشد درصد 6/19 معادل اجتماعي رفاه فصل -

 1398 سال بودجه لايحه در کشوری بازنشستگي صندوق پوشش تحت بازنشستگان به حقوق پرداخت
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 44 رشدی که است داشته افزايش ريال میلیارد هزار 318 به 1397 سال در ريال میلیارد هزار 220 از

 در مسلح( نیروهای اجتماعي تأمین )سازمانلشكری  بازنشستگان حقوق اعتبار است. داشته درصدی

 هزار 94 از و دهدمي نشان 1397 سال به نسبت را رشد درصد 50 کشور کل 1397 سال بودجه لايحه

 کمك به مربوط اعتبارات غیرمتعارف افزايش است. يافته افزايش ريال میلیارد هزار 141 به ريال میلیارد

 در با شودمي ريال میلیارد هزار 160 معادل رقمي که 1398 سال بودجه لايحه در صندوق دو اين به

 زيرا است برانگیزملأت قدری 1398 سال بودجه لايحه واحدهماده «21» تبصره «الف» بند گرفتن نظر

 ایهزينه اعتبارات در باريك است. شده منظور هاهزينه در بار دو بازنشستگان حقوق افزايش هزينه عملاً

  است. برداشت قابل ملي توسعه صندوق از هم باريك و است شده منظور اجتماعي( رفاه )فصل

 ريال میلیارد هزار 139 مبلغ شهید بنیاد ایهزينه اعتبارات سرجمع 1398 سال بودجه لايحه در -

 درصد 8/17 معادل رشدی از ريال( میلیارد هزار 118) 1397 سال قانون به نسبت که است شده برآورد

 1398 سال در شهدا والدين و اشتغال حالت جانبازان حقوق پرداخت به مربوط سهم است. بوده برخوردار

 ريال( میلیارد هزار 6/86) 1397 سال به نسبت که است شده برآورد ريال میلیارد هزار 100 معادل

 دهد.مي نشان را درصدی 5/15 رشدی

 هایهزينه دقیق محاسبه امكان 1398لايحه بودجه سال  در شده ايجاد ساختاری تغییرات دلیل به -

 مجموع در 1398 سال در گفت توانمي مفروضات برخي گرفتن نظر در با اما ندارد، وجود پرسنلي

 و حقوق دولت، کارکنان دستمزد و حقوق به مربوط (،2.141.932) ایهزينه اعتبارات از درصد 79/66

 1.572.492 میزان اين از .ستشهدا والدين و اشتغال حالت جانبازان حقوق و بازنشستگان مستمری

 خواهد جرايياهای دستگاه شاغلین پرسنلي هایهزينه صرف ای(هزينه اعتبارات درصد 49) ريال میلیارد

 پرداخت برای ای(هزينه اعتبارات درصد 44/17) ريال میلیارد هزار 559.441 معادل اعتباری و شد

 خواهد هزينه شهدا والدين و اشتغال حالت جانبازان ،اجراييهای دستگاه بازنشستگان مزايای و حقوق

 رقم اين که است شده دهدا تخصیص ريال میلیارد هزار 20 بازنشستگان حقوق سازیهمسان برای .شد

  است. نداشته تغییری گذشته سال به نسبت

 

 كشور اجراييهاي دستگاه بازنشستگان و شاغلين حقوق به مربوط اعتبارات خلاصه. 1 جدول
 ريال( )میلیارد

 سال
 اعتبارات

 ايهزينه

 هايهزينه

 پرسنلي

 بازنشستگان حقوق

 شهيد بنياد و
 درصد كل جمع

1397 2.939.947 1.414.956 401.541 1.816.497 8/61 

1398 3.206.909 1.572.492 559.441 2.141.932 79/66 

  است. نشده منظور محاسبات در است ريال میلیارد هزار 20 معادل اعتباری که بازنشستگان حقوق سازیهمسان به مربوط اعتبارات مأخذ:
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 هایمالیات قانون (84) ماده موضوع مالیاتي معافیت سقف 1397 سال بودجه لايحه «6» تبصره در -

 276.000.000 انهیسال 1398 سال در آن بعدی اصلاحات و 4/12/1366 مصوب مستقیم

 1397 سال بودجه قانون در که است همان سقف اين که شده تعیین (ريال میلیون وهفتادوششدويست)

 است. بازنگری نیازمند رسدمي نظر به که است شده تعیین

 پیشنهاد «12» تبصره به الحاق برایبندی  دولت جاری هایهزينه کاهش هدف با حاضر گزارش در -

 است. شده

 

 گزارش چارچوب

 است: شده تهیه مستقل بخش چهار در حاضر گزارش

 اجتماعي( )رفاه ششم و کارکنان( خدمت )جبران اول فصول به مربوط اعتبارات اول بخش در

 است. شده بررسي

 .لشكری است و کشوری بازنشستگان و شاغلین مزايای و حقوق به مربوط اعتبارات بر تحلیلي ،دوم بخش

 کارکنان خدمت جبران حوزه به مربوط بودجه لايحه واحده ماده هایتبصره ارزيابي به ،سوم بخش

  پردازد.مي

 و توسعه ششم برنامه قانون با 1397 سال بودجه لايحه همسويي بررسي به چهارم بخش نهايت در

  است. پرداخته کشور توسعه هایبرنامه دائمي احكام ونقان

 

  اجتماعي( )رفاه ششم و كاركنان( خدمت )جبران اول فصول اعتبارات به كلي نگاهي ـ اول بخش

 كاركنان خدمت جبران شدن ترغيرشفاف :اول( )فصل كاركنان خدمت جبران اعتبار .1-1

 سال به نسبت رشد درصد 08/9 با )جاری( ایينههز اعتبارات کشور کل 1398 سال بودجه لايحه در

 که است حالي در اين است. رسیده ريال میلیارد هزار 3.206 به ريال میلیارد هزار 2.939 رقم از 1397

 هزار 952 به 1397 سال ريال میلیارد هزار 737 از رشد درصد 1/29 با خدمت جبران فصل اعتبار

 ایهزينه فصول ساير در که تغییراتي به توجه با البته است، تهياف افزايش 1398 سال در ريال میلیارد

 به دولت کارمندان حقوق 1398 سال در است قرار که کرد استنباطگونه اين تواننمي هستیم شاهد

 است، داشته رشد درصد 1/29 میزان به کارکنان خدمت جبران هایهزينه يا کند رشد درصد 29 میزان

 استفاده ها،هزينه ساير نظیر فصول ساير اعتبارات محل از که است نحوی به يرانا در بودجه ساختار زيرا

 بودجه لايحه روايناز شود.مي استفاده پرسنلي هایهزينه برای نیز اجتماعي رفاه و خدمات و کالاها از

 مزايای و حقوق بابت اعتبار میزان چه سالیانه دولت اينكه نظیر سؤالات تريناصلي به نیز 1398 سال
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 به بلكه ،دهدنمي پاسخ را الؤس اين تنهانه دهد.نمي پاسخ کند،مي هزينه يا دهدمي تخصیص کارکنان

 پذيرفته صورت 1398 سال بودجه لايحه در آن تبعبه و 1397 سال بودجه قانون در که تغییراتي جهت

 در که بود نحوی به دجهبو 7 جدول ساختار 1396 سال تا است. شده افزوده شفافیت عدم اين بر است

 اعتبار مابقي وشد مي مشخص منظور اين برای هادستگاه اعتبار مستمر مزايای و حقوق نام به ستوني

 سال بودجه قانون از شد.مي منظور ساير نام به ستوني در هادستگاه کارکنان خدمات جبران به مربوط

 آن جايگزين کارکنان خدمات رانجب ستون و است شده حذف مستمر مزايای و حقوق ستون 1397

 بخشي که تفاوت اين با است قبل سنوات در مستمر مزايای و حقوق ستون همان واقع در که استشده 

 فصل اعتبار به شدمي منظور خدمت( )جبران اول فصل اعتبار سرجمع در که خدمت جبران اعتبار از

 به زير جدول است. افزوده بودجه شفافیت عدم بر امر اين که است شده منتقل ها(هزينه )ساير هفتم

  کند.مي کمك موضوع تبیین

 

  1398لايحه بودجه سال  در ايهزينه فصول ساختاري تغييرات .2جدول

 تغييرات درصد 1398 تغييرات درصد 1397 1396 عنوان

 1/29 952.288 -2/24 737.254 973.668 کارکنان خدمت جبران

 -7/11 233.757 -3/30 264.734 380.308 خدمات و کالاها از استفاده

 -5/17 613.729 680 744.096 109.349 هاهزينه ساير

 1/3 1.799.774 2/16 1.746.084 1.463.325 كل جمع

 

 نسبت بودجه لايحه در کارکنان خدمت جبران اعتبار اينكه رغمعلي شودمي مشاهده که گونههمان

 نیز کاهش با حتي 1396 سال نسبت به اما ،دهدمي اننش را رشد درصد 1/29 معادل 1397 سال به

 نسبت به رشد درصد 1/3 با تنها که دارد آن از نشان نیز مذکور فصل سه اعتبارات سرجمع است. مواجه

 جبران به مربوط اعتبارات از توجهي قابل بخش که دهدمي نشان هابررسي است. شده مواجه 1397 سال

 کلام شاهد است، يافته انتقال هاهزينه ساير به خدمات و کالاها از استفاده راعتبا البته و کارکنان خدمات

 اعتبار که حالي در است مواجه رشد درصد 680 با بارهيك به 1397 سال در هاهزينه ساير اعتبار آنكه

 2/24 با ترتیب به 1396 سال نسبت به 1397 سال در خدمات و کالاها از استفاده و خدمت جبران فصل

  است. شده مواجه کاهش 3/30 و

 اعتبار افزايش رغمعلي که دارد آن از حكايت فوق گانهسه فصول در 1398 سال بودجه بررسي

 و کالاها از استفاده و هاهزينه ساير اعتبار اما درصد، 1/29 میزان به کارکنان خدمت جبران به مربوط

 تغییرات اساس بر است توضیح به لازم است. يافته کاهش درصد 7/11 و 5/17 میزان به ترتیب به خدمات

 برای هاهزينه ساير فصل اعتبارات از توجهي قابل سهم ایهزينه فصول بندیدسته در گرفتهصورت

 غیرمستمر هایپرداخت حال عین در و انتظامي و نظامي امنیتي، نهادهای کارکنان خدمت جبران
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 هزينه و...... يياکار العادهقفو کاری، نوبت موريت،مأ حق ذهاب، و اياب کار،اضافه نظیر دولت کارکنان

 حقوق پرداخت برای نیز خدمات و کالاها از استفاده به مربوط اعتبارات محل از همچنین شد. خواهد

  شد. خواهد هزينه مشابه موارد و معین کار قراردادی و شرکتي کارکنان

 هایسال طي را عمومي بودجه در اجرايي هایدستگاه کارکنان خدمت جبران اعتبار روند ،3 جدول

 دهد.مي نشان 1398 تا 1384

 

 ريال( )میلیارد   دولت عمومي بودجه در كاركنان خدمات جبران .3 جدول         

 بودجه قانون سال
 اصلاحيه

 بودجه متمم يا

 كل جمع

 ساليانه اعتبار

 به نسبت رشد

 )درصد( قبل سال

1384 84.746 35.851 120.597 - 

1385 116.659 33.000 149.659 24 

1386 132.449 36.300 168.750 7/12 

1387 160.678 28.868 189.546 3/12 

1388 227.861 - 227.861 2/20 

1389 228.285 21.000 249.285 4/9 

1390 278.955 - 278.955 9/11 

1391 313.742 - 313.742 5/12 

1392 538.022 - 538.022 5/71** 

1393 651.518 - 651.518 21 

1394 649.511 - 649.511 3/0-** 

1395 811.990 - 811.990 25 

1396 973.668 - 973.668 9/19 

 9713 1.062.379 - 1.062.379 1/9 لايحه

 -2/24 737.254 - 737.254 1397 قانون

 1/29 952.288  952.288 1398 لايحه

 ایهزينه فصول جاييهجاب زمینه در قانون به نسبت لايحه که است تغییراتي دلیل به کشور کل 1397 سال لايحه به مربوط اطلاعات درج علت 

 است. يافته انتقال هاهزينه ساير فصل به خدمات و کالاها از استفاده و خدمات جبران فصل زا واقع در است. داشته

 صندوق پوشش تحت افراد بازنشستگي حقوق به مربوط اعتبار جاييهجاب جهت به 1394 سال اعتبار منفي رشد و 1392 سال منطقيغیر رشد 

  است. 1394 سال در آن مجدد بازگشت و 1392 سال در دماتخ جبران فصل به اجتماعي رفاه فصل از کشوری بازنشستگي

 

 ششم( )فصل اجتماعي رفاه اعتبار .1-2

 مربوط اعتبار سهم است. داشته رشد درصد 6/19 معادل 1398 سال بودجه لايحه در اجتماعي رفاه فصل

 يحهلا در کشوری بازنشستگي صندوق پوشش تحت بازنشستگان به حقوق پرداخت بابت دولت کمك به

 44 رشدی که است داشته افزايش ريال میلیارد هزار 318 به 1397 سال در ريال میلیارد هزار 220 از

 در مسلح( نیروهای اجتماعي تأمین )سازمانلشكری  بازنشستگان حقوق اعتبار است. داشته درصدی

 هزار 94 از و دهدمي نشان 1397 سال به نسبت را رشد درصد 50 کشور کل 1397 سال بودجه لايحه
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 کمك به مربوط اعتبارات غیرمتعارف افزايش است. يافته افزايش ريال میلیارد هزار 141 به ريال میلیارد

 در با شودمي ريال میلیارد هزار 160 معادل رقمي که 1398 سال بودجه لايحه در صندوق دو اين به

 زيرا است. برانگیزملأت قدری 1398 سال بودجه لايحه واحده ماده «21» تبصره «الف» بند گرفتن نظر

 که: داردمي بیان تبصره اين

 و کارايي افزايش ضمن 1398 سال ابتدای از موظفندلشكری  و کشوری بازنشستگي هایصندوق»

 مستمری به مربوط هایهزينه التفاوتمابه برای نیاز مورد اعتبار خود، پوشش تحت هایبنگاه بازدهي

 محل از را کشور کل 1397 سال بودجه قانون در مصوب اعتبار به نسبت 1398 سال در بازنشستگان

 از حاصل منابع کهصورتي در نمايند. تأمین خود هایگذاریسرمايه از حاصل منابع ساير و داخلي منابع

 شودمي داده اجازه دولت به نكند، ا ر التفاوتمابه پرداخت کفايت پوشش، تحت هایبنگاه بازدهي و سود

 است شكلي به حكم اين تنظیم نحوه «نمايد. تأمین ملي توسعه صندوق از مجاز برداشت حلم از راآن

 اعتبارات در باريك است. شده منظور هاهزينه در بار دو بازنشستگان حقوق افزايش هزينه عملاً که

  است. برداشت قابل ملي توسعه صندوق از هم باريك و شده منظور اجتماعي( رفاه )فصل ایهزينه

 نیز ريال میلیارد هزار 60 معادل اعتباری 1398 سال بودجه لايحه در دولت است توضیح به لازم

 به انتظامي و نظامي نیروهای وظیفه و پايور کارکنان دولت و فرد سهم بازنشستگي کسور پرداخت بابت

 پرداخت به کمك عنوان با 1396 سال تا که است کرده پرداخت مسلح نیروهای اجتماعي تأمین سازمان

 90 معادل اعتباری رابطه همین در است. شدهمي منظور سازمان اين اعتبارات در بازنشستگان حقوق

 ريال میلیارد هزار 50) صندوق دو اين به دولت شده حسابرسي بدهي ديهأت بابت نیز ريال میلیارد هزار

 در کشوری( بازنشستگي قصندو نیز ريال میلیارد هزار 40 و مسلح نیروهای اجتماعي مینأت سازمان

 است. شده گرفته نظر

 تخصیص ريال میلیارد هزار 20 معادل اعتباری بازنشستگان حقوق سازیهمسان برای همچنین

 میزان اين با رسدمي نظر به است. نداشته تغییری گذشته سال به نسبت رقم اين که است شده داده

 واحده ماده 1«12» تبصره «ج» بند اهداف داشت نتظارا تواننمي بازنشستگان( تعداد به توجه )با اعتبار

 حقوق سازیهمسان برای اجتماعي رفاه و کار تعاون، وزير از نقل به يابد. تحقق 1398 سال بودجه لايحه

 نشانها محاسبه که است حالي در اين 2.است لازم اعتبار ريال میلیارد هزار 300 کشوری بازنشستگان

 .دارد نیاز اعتبار ريال میلیارد 16.000 حدود صندوق اين بازنشستگان حقوق یسازهمسان که دارد آن از

 ريال میلیارد 100.000 حداقل نیزلشكری  بگیرانمستمری حقوق سازیهمسازی برای است بديهي

  است. نیاز اعتبار

                                                 

راي يد    دولت .1  حقوق ستتتتازيم ناستتتت  و افزا ش براي يا قانون ا ن 9 جدول شتتتت اي  22-550000مجاز استتتتت ار 

 كه كساني اولو ت با مسلح نيروهاي اج  اري تأمين سازمان و كشويي بازنشس گي صندوق پوشش تحت بازنشس گان
 اب كشوي بودجه و برنامه سازمان توسط كه اجرا ي نامهآ ين اساس براست  ريال ميليون بيست از رتكم آنها انهيماه دي اف ي
  دهد. اخ صاص يسدمي وز ران تئهي تصو   به و شودمي تهيه يبطذيهاي دس گا  ه كايي

2. http://www.hamshahrionline.ir 

http://www.hamshahrionline.ir/news/426149/%D9%87%D9%85%D8%B3%D8%A7%D9%86-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C-%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%B4%D8%B3%D8%AA%DA%AF%D8%A7%D9%86-%DB%B3%DB%B0-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%A7%D8%B1%D8%AF-%D8%AA%D9%88%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%D9%84%D8%A7%D8%B2%D9%85
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 بازنشستگان و شاغلين مزاياي و حقوق به مربوط اعتبارات بر تحليلي ـ دوم بخش

 ري لشك و كشوري

 هايسازمان و مؤسسات و هاوزارتخانه 1پرسنلي هايهزينه به مربوط اعتبارات بر تحليلي .1-2

  انتظامي و نظامي نهادهاي و دولتي

 سال بودجه لايحه در اجراييهای دستگاه شاغلین پرسنلي هایهزينه محاسبه برای اعتنا قابل نكته

لايحه بودجه  ایهزينه فصول ساختار در شدهحاصل تغییرات سبب به که است اين کشور کل 1398

 بودجه در پرسنلي هایهزينه به مربوطهای ابهام بر (است آمده 3 جدول در که گونه)همان 1398سال 

 اعتبارات از مناسبي تخمین تواننمي نیز 2مفروضات برخي اساس بر حتي و شده افزوده کشور سنواتي

 از برآوردی توانمي تمفروضا برخي گرفتن نظر در ااين ب جودو با .داشت پرسنلي هایهزينه به مربوط

 اتكا قابل چندان البته که داد انجام 1398 سال برای اجراييهای دستگاه شاغلین پرسنلي هایهزينه

 پرداخت برای ريال میلیارد 1.414.956 معادل اعتباری 1397 سال در مفروضات اين اساس بر .نیست

 در امنیتي و انتظامي و نظامي نهادهای و دولتي هایسازمان و سساتؤم ها،خانهوزارت پرسنلي هایهزينه

 رشدی که يابدمي افزايش ريال میلیارد 1.572.492 حدود به 1398 سال برای که است شده گرفته نظر

 رشد درصد 1/29 خدمت جبران فصل اعتبار که است حالي در اين دهد.مي نشان را درصدی 1/11

 و است شده مواجه کاهش درصد 5/17 حدود با هاهزينه ساير فصل اعتبار که نجاييآ از ماا ،است داشته

 1/11 رشد از نشان محاسبات لذا شودمي هزينه خدمت جبران برای نیز فصل اين اعتبار اعظم بخش

 جبران فصل درصدی 1/29 افزايش به توجه با دارد. پرسنلي هایهزينه به مربوط اعتبارات درصدی

 در دولت سياست است ممكن هاهزينه ساير فصل اعتبار درصدی 5/17 کاهش حال عین در و خدمت

 هايالعادهفوقتر يا حتي كاهش در عين حال رشد كم و ثابت حقوق افزايش 1398 سال

  باشد. غيرمستمر

 

 

 

                                                 

 و بي ه به مربوط هايهز نه و پرداخ ي غيرمس  ر و مس  ر مزا اي و حقوق گزايش ا ن دي پرسنلي هايهز نه از منظوي .1

 و نظامي نهادهاي و دول ي هايسازمان و مؤسسات و هاوزايتخانه شاغلين و... تغذ ه و ذهاب و ا اب بازنشس گي، ديمان
  است. ان ظامي

 بخشی كه فرض ا ن با بود. محاسره قابل مفروضاتي اساس بر رسنليپ هايهز نه گذش ه سنوات دي است توضيح به لازم .2

 حقوق پرداخت بابت نيز ها(هزینه )سایر هف م و اج  اری( )يفا  ششم خدمات(، و كالاها از )اس فاد  دوم فصول ار رايات از
 ررايتبه شود.می هزینه ديقرايدا و شرك ي خدماتي، نيروهاي و اجرایی هایدس گا  کايکنان غيرمس  ر و مس  ر مزایای و

 حقوق به مربوط ار راي که است هاییدس گا  )منظوي اجرایی هایدس گا  کايکنان مزایای و حقوق به مربوط هایهزینه دیگر،
 کايکنان( خدمت )جرران اول فصل ار راي به معطوف صرفا   شود(،می بينیپيش سنواتی هایبودجه دي آنان کايکنان مزایای و

 هزینه کايکنان خدمت جرران برای هف م و ششم دوم، فصول ار رايات از ميزان چه نيست مشخص که آنجایی از کنل نيست.
 پرسنلي هايهز نه براي نيز مذكوي سرفصل سه ار رايات سرج ع از ديصد20 حدود كه است ا ن بر فرض لذا شود،می

 شود.مي داد  تخصيص
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  1386-1398 هايسال طي دولت عمومي هايهزينه در پرسنلي هايهزينه اعتبار سهم .4 جدول
 ريال( میلیارد)

 سال

 هايهزينه

 عمومي

  دولت

(1) 

 درصد

 رشد

(2) 

 اول فصل اعتبار

 خدمت )جبران

 (3) كاركنان(

 اضافه

 از شود:مي

 ساير محل

  فصول

(4) 

 شود:مي كسر

 جبران اعتبار

 بنياد خدمت

 امور و شهيد

 (5) ايثارگران

 (6) كل جمع

 درصد

 به افزايش

 نسبت

  قبل سال

(7) 

 به نسبت سهم

 سرجمع

 هايهزينه

  دولت عمومي

(8) 

1386 388.007 - 136.650 34.902 - 171.552 - 2/44 

1387 431.126 1/11 160.678 36.702 - 197.380 15 7/45 

1388 571.065 4/32 228.082 49.977 - 278.059 40 7/48 

1389 732.909 3/28 228.285 65.977 - 294.262 8/5 1/40 

1390 897.921 5/22 278.955 81.707 - 360.662 5/22 1/40 

1391 1.010.713 5/12 317.575 98.393 - 415.968 3/15 1/41 

1392 1.281.318 7/26 538022 92.425 156.871 473.576 8/13 9/36 

1393 1.493.325 5/16 651.518 110.169 182.684 579.003 2/22 7/38 

1394 1.747.228 17 649.511 165.540 83.809 219727.  5/25 8/43 

1395 2.137.628 3/22 811.990 218.125 97.949 932.166 2/28 6/43 

1396 2.538.193 7/18 973.668 256.380 112.540 1.117.342 8/19 02/44 

1397 2.939.947 8/15 737.254 703.778 86.600 1.414.956 * 6/26 1/48 

1398  3.206.909 08/9 952.288 660.204 100.000 1.572.492 ** 1/11 49 
 سال بودجه قانون اجتماعي رفاه و خدمات و کالاها از استفاده فصولدرصد  20 و )هفتم( هاهزينه ساير فصل اعتباردرصد 60  و خدمت جبران *

 دولت و فرد سهم تگيبازنشس کسور پرداخت سهم ريال میلیارد هزار 60 ،پرسنلي هایهزينه اعتبارات سرجمع رقم به است. گرفته قرار مبنا 1397

  است. شده اضافه نیز است پرسنلي هایهزينه جنس از که انتظامي و نظامي نیروهای وظیفه و پايور کارکنان

 سال بودجه لايحه اجتماعي رفاه و خدمات و کالاها از استفاده فصول اعتبار درصد 20 و هاهزينه ساير فصل اعتباردرصد  80 و خدمت جبران **

 درصد 5/17 معادل 1397 سال نسبت به که است هاهزينه ساير فصل اعتبار کاهش 1397 سال به نسبت ییرتغ اين علت است. گرفته ارقر مبنا 1398

 کارکنان دولت و فرد سهم بازنشستگي کسور پرداخت سهم ريال میلیارد هزار 60 ،پرسنلي هایهزينه اعتبارات سرجمع رقم به دهد.مي نشان را کاهش

 است. شده اضافه نیز است پرسنلي هایهزينه جنس از که انتظامي و نظامي نیروهای یفهوظ و پايور

 

 بگيرانمستمري و بگيرانوظيفه بازنشستگان، حقوق به مربوط اعتبارات بر تحليلي .2-2

 ريكلش و كشوري

 بازنشستگي صندوق پوشش تحت بازنشستگان به حقوق پرداخت بابت دولت کمك به مربوط اعتبار سهم

 ريال میلیارد هزار 318 به 1397 سال در ريال میلیارد هزار 220 از 1398 سال بودجه لايحه در کشوری

 )سازمانلشكری  بازنشستگان حقوق اعتبار .است داشته درصدی 44 رشدی که است داشته افزايش

 الس به نسبت رشد درصد 50 کشور کل 1397 سال بودجه لايحه در مسلح( نیروهای اجتماعي تأمین

  است. يافته افزايش ريال میلیارد هزار 141 به ريال میلیارد هزار 94 از و دهدمي نشان 1397

 ريال میلیارد هزار 139 مبلغ شهید بنیاد ایهزينه اعتبارات سرجمع 1398 سال بودجه لايحه در 

 درصد 8/17 معادل رشدی از ريال( میلیارد هزار 118) 1397 سال قانون به نسبت که است شده برآورد

 1398 سال در شهدا والدين و اشتغال حالت جانبازان حقوق پرداخت به مربوط سهم است. بوده برخوردار
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 ريال( میلیارد هزار 6/86) 1397 سال به نسبت که است شده برآورد ريال میلیارد هزار 100 معادل

  دهد.مي نشان را درصدی 5/15 رشدی

 درصد 4/17) ريال میلیارد هزار 559.441 معادل اعتباری 1398 سال بودجه لايحه در اساس اين بر 

 ،لشكری و کشوری صندوق دو بازنشستگان حقوق پرداخت به کمك برای صرفاً ای(هزينه اعتبارات

 401.541) 1397 سال اعتبار با مقايسه در که شد خواهد هزينه شهدا والدين و اشتغال حالت جانبازان

 اعتبارات سرجمع از که است درحالي اين هستیم. درصدی 3/39 ايشيافز شاهد ريال( میلیارد هزار

 صندوق دو اين به دولت شده حسابرسي بدهي بازپرداخت برای نیز ريال میلیارد هزار 90 مبلغ ایهزينه

 بازنشستگان حقوق به مربوط اعتبارات سهم کنیم منظور نیز را اعتبار اين اگر که است شده داده تخصیص

 که رسید خواهد ريال میلیارد هزار 649.441 به شهید بنیاد پوشش تحت افراد و کورمذ صندوق دو

 داد. خواهد تخصیص خود به را ایهزينه اعتبارات از 2/20 معادل سهمي

 جانبازان حقوق ولشكری  و کشوری بازنشستگان مستمری و حقوق به مربوط اعتبارات سهم 5 جدول 

 عمومي هایهزينه سرجمع در 1392-1398 هایسال طي را شهدا والدين مستمری و اشتغال حالت

 دهد.مي نشان دولت

 

 اشتغال حالت جانبازان ولشكري  و كشوري بازنشستگان حقوق اعتبار سهم .5 دولج

 ريال( )میلیارد      1392-1398 هايسال طي ايهزينه اعتبارات در شهدا والدين و

 سال

 عمومي هايهزينه

  دولت

(1) 

 يادبن اعتبار

 امور و شهيد

 (2) ايثارگران

 صندوق

 بازنشستگي

 (3) كشوري

 تأمين سازمان

 اجتماعي

 مسلح نيروهاي

(4) 

 كل جمع

(5) 

 درصد

 افزايش

 نسبت به

 قبل سال

(6) 

 به تنسب

 سرجمع

 هايهزينه

 دولت عمومي

(7) 

1392 1.281.318 46.036 83.303 64.944 194.283 - 1/15 

1393 1.493.325 51.948 92.465 74.531 218.944 6/12 6/14 

1394 1.747.228 67.568 109.170 105.213 279.7807/27 16 

1395 2.137.628 72.118 165.646 147.930 385.694 1/24 18 

1396 2.538.193 78.887 180.774 152.583 412.244 8/6 4/17 

1397 2.939.947 86.601 220.340 94.600 401.541 6/2-* 6/13 

1398 3.206.909 100.081 318.360** 141.000*** 559.441 3/39 4/17 
 90 مبلغ کسر دلیل به 1397 سال در شهدا والدين و اشتغال حالت جانبازان ولشكری  و کشوری بازنشستگان حقوق اعتبار رشد درصد کاهش علت *

 است. بوده بازنشستگي هایصندوق به دولت شده حسابرسي هایبدهي تسويه بابت ريال میلیارد هزار
 کشوری بازنشستگي صندوق به دولت شده حسابرسي هایبدهي تسويه بابت کشوری بازنشستگي صندوق ایهزينه اتاعتبار سرجمع از ريال میلیارد هزار 40 مبلغ **

  است. شده کسر کشوری بگیرانمستمری و بگیرانوظیفه بازنشستگان، مزايای و حقوق پرداخت به کمك برنامه رقم از که است شده گرفته نظر در

 دولت شده  حسابرسي   هایبدهي تسويه  بابت مسلح  نیروهای اجتماعي تأمین سازمان  ایهزينه اعتبارات سرجمع  از ريال میلیارد هزار 50 مبلغ ***

ــندوق به ــتگي  ص ــس ــكری  بازنش ــده گرفته نظر درلش ــت ش ــتگان،  مزايای و حقوق پرداخت به کمك برنامه رقم از که اس ــس  و بگیرانوظیفه بازنش

   است. شده کسرلشكری  بگیرانمستمری

 است. نشده منظور محاسبات درکه  است ريال میلیارد هزار 20 معادل اعتباری بازنشستگان حقوق سازیهمسان به مربوط اعتباراتی برا :نكته



 

 ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش  
 

10 

  دهد.مي نشان را اجراييهای دستگاه بازنشستگان و شاغلین حقوق به مربوط اعتبارات مجموع 6 جدول

 

 كشور اجراييهاي دستگاه زنشستگانبا و شاغلين حقوق به مربوط اعتبارات خلاصه .6 جدول
 (ريال میلیارد)

 سال
 اعتبارات

 ايهزينه

 هايهزينه

 پرسنلي

 بازنشستگان حقوق

 شهيد بنياد و
 درصد كل جمع

1397 2.939.947 1.414.956 401.541 1.816.497 8/61 

1398 3.206.909 1.572.492 559.441 2.141.932 79/66 

   است. نشده منظور محاسبات در است ريال میلیارد هزار 20 معادل اعتباری که بازنشستگان حقوق سازیهمسان به مربوط اعتباراتمأخذ: 

  

  كرد؟ بايد چه .2-3

 ريال میلیارد 1.582.492 معادل اعتباری 1398 سال برای شودمي مشاهده 6 جدول در که گونههمان

 کشوری بازنشستگان حقوق برای نیز يالر میلیارد 559.441 معادل اعتباری و پرسنلي هایهزينه برای

 2.141.933 حدود آن مجموع که شد خواهد هزينه شهدا والدين و اشتغال حالت جانبازان ولشكری  و

 همراه رشد درصد 9/17 با ريال( میلیارد 1.816.497) 1397 سال نسبت به که شد خواهد ريال میلیارد

 و شاغلین حقوق برای صرفاً کشور ایهزينه تاعتبارا از درصد 79/66 حدود واقع در است. بوده

 1397 سال در ایهزينه اعتبارات از بازنشستگان و شاغلین حقوق سهم شد. خواهد هزينه بازنشستگان

 پرداخت برای نیز اختصاصي درآمدهای محل از که است حالي در اين .است بوده درصد 8/61 معادل

 کیفیتویتکمّ بر دهد، مي افزايش را پرسنلي هایهزينه كهاين بر علاوه که شودمي هزينه مزايا و حقوق

  .شودمي نیز هاپرداخت در عدالتيبي و تبعیض موجب گذارد،مي منفي اثر دولت عمومي خدمات

 قانون ويژه به عمومي قوانین شمول از اجراييهای دستگاه از تریبیش تعداد هرساله حال همین در

 شفافیت کاهش بر علاوه نیز امر اين که شوندمي خارج عمومي محاسبات قانون و کشوری خدمات مديريت

 خروج تمايل اصلي عوامل از يكي دهدمي نشان هابررسي .شودمي نیز آن افزايش موجب ،هاهزينه در

 که اجراييهای دستگاه از دسته آن خصوص به کشوری خدمات مديريت قانون شمول از اجراييهای دستگاه

 و گیرند قرار خاص استخدامي و اداری مقررات و ضوابط تابع که است اين برخوردارند تریبیش يمال توان از

 سازوکارهای از استفاده با عمومي، اعتبارات جذب توان و اختصاصي درآمدهای اختیار، در مالي منابع به اتكا با

 مديران است شده سبب موضوع ناي کنند. پرداخت مزايا و حقوق خود کارمندان به قانونيشبه حتي و قانوني

های دستگاه برخي کارکنان و مديران و باشند برخوردار توجهي قابل هایدريافت از هادستگاه برخي کارکنان و

 اساسي قانون سوم اصل «9» بند با آشكار مغايرت در که امری بمانند. بهرهبي نیز قانوني هایحداقل از اجرايي

 جامعه بین در غیرعادلانه امتیازات برقراری و ناروا تبعیضات بروز موجب رازي است، ايران اسلامي جمهوری

 گذشته سال در که بود نجومي هایفیش مسئله، اين عوارض از يكي است. شده دولت کارکنان و مديران

 کرد. کشور متوجه نیز را توجهي قابل هایهزينه و شد مطرح
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 در خصوص به مشكل اين بروز قبال در گذشته هایسال در مجريه قوه نظارت فقدان و توجهيکم

 و قوانین تابع دولتي هایسازمان و غیردولتي عمومي نهادهای و سساتؤم دولتي، هایشرکت با رابطه

 نظامات به صرفاً حوزه اين مشكلات که دهدمي نشان هابررسي است. مشهود کاملاً نیز خاص مقررات

 کفايت معضل اين حل برای تنهايي به حوزه اين در نونگذاریقا و شودنمي مربوط آن کیفیت و پرداخت

 بر علاوه بتوان تا باشند برخوردار لازم مدیاکار از نیز حوزه اين بر مؤثر عوامل ساير است لازم و کندنمي

 تقويت حال همین در .بود موفق نیز هاهزينه بر کنترل و نظارت زمینه در پرداخت در عدالت تحقق

 مراجع تعدد از جلوگیری و قانون حاکمیت فساد، با مقابله گزيني،شايسته نظارت، و يابيارز سازوکارهای

  هستند. مهمي نقش دارای رابطه اين در گیریتصمیم

 است شده موجب ايران در اداری نظام مسائل و مشكلات دهدمي نشان که دارد وجود زيادی شواهد

 در و کاهش عمومي خدمات و کالاها کیفیت افزايش، ایفزاينده طور به کشور در عمومي هایهزينه که

 بیان که گونههمان برسند. مردم دست به کنُدی سرعت با و شوند عرضه مردم به بالا هزينه با حال عین

 نحوی به دهدمي تخصیص خود به را عمومي هایهزينه از توجهي قابل بخش پرسنلي هایهزينه شد

 پرداخت برای صرفاً کشور کل 1398 سال بودجه ایهزينه باراتاعت از درصد 79/66 حدود حدود که

 بنابراين .شد خواهد هزينه اجرايي ایهدستگاه بازنشستگان و بگیرانمستمری ،شاغلین مزايای و حقوق

 و مطلوب خدمات ارائه از اطمینان برای کارکنان خدمت جبران به مربوط هایهزينه مؤثر مديريت

 مالي تأمین برای صحیح ريزیبرنامه مستلزم امر اين رسد.مي نظر به مهم یاربس منابع عادلانه تخصیص

 صندوق توسط شده ارائه مدل اساس بر است. کارکنان خدمت جبران به مربوط اعتبارات بخش در مناسب

 نیروهای حفظ و جذب تا باشد رقابتي بايد کارکنان خدمت جبران برای ريزیبودجه پول الملليبین

 و سطح تا باشد پذيرانعطاف همچنین و شود میسرآنها  در بهتر عملكرد برای انگیزه ايجاد و توانمند

 بديهي گیرد. نظر در تكنولوژيكي و شناختيجمعیت تحولات به توجه با را اشتغال برای مناسب ترکیب

 نظام در شفافیت زيرا ،است کشور ريزیبودجه نظام در شفافیت ايجاد مستلزم اهداف اين تحقق است

 پرداخت نظام با مرتبط قانوني احكام تحقق نیازپیش و کشور ريزیبودجه نظام از متأثر کشور پرداخت

 به معطوف مختلف هایحوزه در متعددی هایرويه يا استانداردها مالي، شفافیت به نیل منظور به .است

 شود.مي اعمال يا شده نتدوي سنجش شیوه و افشا شیوه نظارت، شیوه حسابداری، شیوه شامل شفافیت

 بخش مديريت در شفافیت کردن سیستمي و يكدست ضمن کنندمي تلاش هارويه يا استانداردها اين

 جريان» مانند يندهاييافر شودمي تلاش روهمیناز کنند. پیشگیری نیز فسادزا موارد بروز از عمومي،

 بیرون از افراد جاييهجاب شیوه» ،«متصديان يداراي و اموال» ،«غیره و دستمزد و حقوق از اعم هادريافتي

 افراد سازیتصمیم نحوه» ،«رسانمنفعت اطلاعات توزيع نحوه» ،«بالعكس و آن داخل به عمومي بخش

 ايجاد شود. شفاف و شده مندنظام عمومي بخش در ... و «قوانین تصويب برای گریلابي نحوه» ،«نفعذی

 به است ممكن ها،دارايي مثلاً ها،حوزه ساير در ماندن مسكوت و هادريافتي مثلاً بخش، يك در شفافیت
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 قوانین و عمومي بخش ساختار يافتگيتوسعه میزان به بسته کشورها شود. منجر فساد هایزمینه انتقال

 بخش در هادريافتي سازیشفاف به اقدام مربوطه، ستانيمالیات و مالي يندهایافر و مربوطه مقررات و

 )از پرداخت نظام با مرتبط نظامات ساير کارامدی ايجاد زمینه دربايد  اساس همین بر کنند.مي عمومي

 کاهش زمینه در پذيرد. صورت لازم اقدامات ...( و پاسخگويي و شفافیت ستاني،مالیات ريزی،بودجه جمله

 از لازم صمیماتت بايد نیز کشور( در تحريم شرايط به توجه )با اجراييهای دستگاه جاری هایهزينه

 آموزش هایدوره سمینارها، ها،همايش برگزاری نظیر هاييهزينه پذيرد. صورت کشور متولیان سوی

 در را جوييصرفه فرهنگ تواندمي اما ،نباشد توجهي قابل ارقام است ممكن اگرچه .... و خدمت ضمن

  کند. حاکم کشور اجراييهای دستگاه

 امر اين و است افزايش حال در هرسال نیز عمومي بودجه هب بازنشستگي هایصندوق وابستگي

 اين در موجود هایشاخص و آمارها کلیه .1دهدنمي قرار گیرندگانتصمیم روی پیش را خوبي اندازچشم

 به اجتماعيتأمین  سازمان حتي است. افزايش حال در سال هر وابستگي اين که دارد آن از نشان زمینه

 پرداخت عدم صورت در و نیستمستثنا  قاعده اين از نیز غیردولتي عمومي دنها يا موسسه يك عنوان

 اصلاحات عدم و صندوق اين قبال در قانوني تعهدات ايفای عدم صندوق، اين به دولت هایبدهي

 عنوان به صندوق اين ،بازنشستگي به مربوط قوانین و صندوق با رابطه در سیستماتیك و پارامتريك

 صورت به را میلیون 17 حدود که بازنشستگي و درمان بیمه خدمات کنندهعرضه سازمان ترينبزرگ

 بودجه به دارد، خود درمان پوشش تحت را نفر میلیون 42 به نزديك و بازنشستگي پوشش تحت مستقیم

 روايناز داد. خواهد قرار بحراني شرايط در را کشور ایپديده چنین بروز شد. خواهد وابسته کشور عمومي

 کار دستور در بايد نیز بازنشستگي هایصندوق به مربوط مشكلات حل برای لازم راهكارهای تخاذا

  گیرد. قرار کشور گیرندگانتصمیم

 

 كاركنان خدمت جبران حوزه به مربوط احكام ارزيابي -سوم بخش

 تبصره «م» ،«ز» ،«ج» بند ،«12» تبصره «الف» بند ،«6» تبصره «الف» بند گزارش از بخش اين در

لايحه  در 7 جدول ذيل بندهای و «20» تبصره «د» بند ،«20» تبصره «ج» بند «4» و «3» جزء ،«12»

 هایهزينه کاهش هدف با ایتبصره اينكه ضمن است. شده ارزيابي «21» تبصره و 1398بودجه سال 

  است. شده پیشنهاد «12» تبصره به الحاق برای دولت

 

 

 

                                                 

 است. گرف ه قراي بريسي و نقد مويد مس قل گزايشي دي بازنشس گي هايصندوق وضعيت. 1
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 بودجه هلايح «6» تبصره «الف» بند .1

 1398 بودجه لايحه «6» تبصره «الف» بند 1397 بودجه قانون «6» تبصره «الف» بند

 مصوب مستقیم هایمالیات قانون (84) ماده مالیاتي معافیت سقف

 مبلغ ،1397 سال در آن بعدی اصلاحات و 4/12/1366

 تعیین ريال (276.000.000) میلیون ششوهفتادودويست

 اعم غیردولتي و دولتي کارکنان درآمد کل بر تمالیا نرخ گردد.مي

 و« 1» هایتبصره استثنای به کارانه و العادهفوق مزايای و حقوق از

 و آن بعدی اصلاحات و مستقیم هایمالیات قانون (86) ماده« 2»

 اعضای به مربوط مقررات از ایپاره اصلاح قانون (5) ماده رعايت با

 و بعدی الحاقات و اصلاحات با 16/12/1368 مصوب علميهیئت 

 سه تا مذکور مبلغ بر مازاد است، پژوهشي و آموزشي امور به مربوط

 مازاد به نسبت و ( 10%) درصد ده سالانه مالیات مشمول آن برابر

 پانزده سالانه مالیات مشمول آن برابر چهار تا برابر سه

 هپانزد مالیات مشمول برابر چهار مازاد به نسبت و (15%) درصد

 پنجوبیست برابر 6 تا برابر چهار مازاد به نسبت و ( 15%) درصد

 ( 35%) درصد پنجوسي برابر 6 مازاد به نسبت و (25%) درصد

 (57) مواد موضوع اشخاص مالیاتي معافیت نمیزا شود.مي تعیین

 میلیون شانزدهودويست سالانه مستقیم هایمالیات قانون (101) و

  شود.مي عیینت ريال (216.000.000)

 هایمالیات قانون (84) ماده موضوع مالیاتي معافیت قفس

 سال در آن بعدی اصلاحات و 4/12/1366 مصوب مستقیم

 میلیون ششوهفتادودويست مبلغ سالانه 1398

 کل بر مالیات نرخ شود.مي تعیین ريال (276.000.000)

 ایمزاي و حقوق از اعم غیردولتي و دولتي کارکنان درآمد

 ماده« 2» و« 1» هایتبصره استثنای )به کارانه و العادهفوق

 با و آن بعدی اصلاحات و مستقیم هایمالیات قانون (86)

 به مربوط مقررات از ایپاره اصلاح قانون (5) ماده رعايت

 و اصلاحات با 16/12/1368 مصوب علميهیئت  اعضای

 مشمول آن ربراب پنج تا مذکور مبلغ بر مازاد بعدی( الحاقات

 بیست آن مازاد به نسبت و ( 10%) درصدده سالانه مالیات

 اشخاص مالیاتي معافیت میزان است. ( 20%) درصد

 مستقیم هایمالیات قانون (101) و (57) مواد موضوع

 (216.000.000) میلیون شانزدهودويست مبلغ سالانه

 شود.مي تعیین ريال

 

 

  ارزيابي

 مستقیم هایمالیات قانون (84) ماده موضوع مالیاتي معافیت سقف 1397 سال بودجه هلايح «6» تبصره در .1

 شده تعیین ريال میلیون وهفتادوششدويست سالانه 1398 سال در آن بعدی اصلاحات و 4/12/1366 مصوب

 1397 سال در تورم نرخ به عنايت با است. شده تعیین 1397 سال بودجه قانون در که است همان سقف اين که

 آن منطقي است( شده برآورد درصد بیست میزان اين )که 1398 سال در کارمندان حقوق افزايش میزان يا

 اقشار فقیرترين حقوق افزايش از بخشي صورت اين غیر در شود، داده افزايشبه نسبت  نیز معافیت اين که است

 صرف شد( خواهد داده 1398 سال در 1397 سال تورم نرخ علت به )که 1398 سال در دولت کارمندان

 کارکنان به حقوق افزايش بابت که را وجهي از بخشي دولت ديگر عبارت به شد. خواهد مذکور مالیات پرداخت

 هادريافتي ترينکم که کارکناني خصوص در اقدام اين که کندمي استرداد مالیات دريافت طريق از دهدمي خود

  بود. خواهد رسانآسیب تربیش هستند( اریآم جامعه ترينبزرگ دارای )و دارند را

 حقوق از که کارمندان از اقشاری 1397 سال درآمد بر مالیات میزان چنانچه «6» تبصره ادامه در 

 ملاحظه شود، مقايسه 1398 سال در آنان درآمد بر مالیات میزان باهستند  مندبهره تریبیش مزايای و

 کارمندان حقوق مالیات قبال در رويكرد اين يافت. خواهد اهشک آينده سال در میزان اين که کنیممي

 درآمد بر مالیات میزان تدبیر اين زيرا .است آينده سال در آنان هایدريافتي تعديل جهت برخلاف دقیقاً
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 با اقشار برای را میزان اين که درحالي کند،مي تعیین 1397 سال مشابه را کارمندان اقشار فقیرترين

  دهد.مي کاهش تربیش ایمزاي و حقوق

 پيشنهاد

 حقوق افزايش )معادل درصد بیست 1398 سال برای بحث مورد مالیاتي معافیت میزان شودمي پیشنهاد

 میزان دولت درآمد کاهش اين جبران منظور به لزوم صورت در و يابد افزايش آتي( سال در کارمندان

  شود. داده افزايش «6» تبصره در کنندمي استفاده بیشتر مزايای و حقوق از که اقشاری مالیات

  شود. اصلاح «و مزايا» کلمات به «مزايای» کلمه تبصره اين دوم سطر در 

 

 بودجه لايحه «12» تبصره «الف» بند .2

 1398 بودجه لايحه 1397 بودجه قانون
 هیئت قبیل از بگیرحقوق مختلف هایگروه حقوق افزايش( الف

 توسط جداگانه طور به قضات و كریلش و کشوری کارکنان علمي،

 تطبیق تفاوت که نحوی به گیردمي انجام قانون اين در دولت

 مصوب کشوری خدمات مديريت قانون (78) ماده موضوع

  .بماند باقي تغییر بدون حقوق، حكم در 8/7/1386

 قانون  ماده توسعه، ششم برنامه قانون( 74) ماده« ب»بند احكام

( 28) ماده «ی» بند تبصره و کشور توسعه هایهبرنام دائمي احكام

 دولت مالي مقررات از بخشي تنظیم قانون به موادبرخي الحاق قانون

 .است حاکم بند اين حكم بر( 2)

 هایگروه مستمر مزايای و حقوق است مكلف دولت. 1

 ماده موضوع يياجراهای دستگاه شاغل بگیرحقوق مختلف

 برنامه قانون( 29)  ماده و ریکشو خدمات مديريت قانون( 5)

 صورت به را قضات و علميهیئت  اعضای و توسعه ششم

 ششم برنامه قانون( 28) ماده« پ» بند رعايت با نزولي پلكاني

 درصد از ترپايین طبقات که دهد افزايش ایگونهبه توسعه

 .شوند برخوردار تریبیش افزايش
 مقامات و بود هدخوا ( 20%)درصد بیست افزايش میزان حداکثر

 و کشوری خدمات مديريت قانون( 71) ماده موضوع طرازانهم و

 يياجراهای دستگاه رؤسای و مديرههیئت  اعضای و عامل مديران

( 29) ماده و کشوری خدمات مديريت قانون( 5) ماده موضوع

 هااستان مراکز شهرداران و استانداران توسعه، ششم برنامه قانون

 1397 سال در هااستان مراکز شهر سلاميا شورای اعضای و

 .شوندنمي افزايش مشمول
 (1) ماده توسعه، ششم برنامه قانون( 74) ماده «ب»بند احكام

 ماده «ی» بند تبصره و کشور توسعه هایبرنامه دائمي احكام قانون

 مقررات از بخشي تنظیم قانون به مواد برخي الحاق قانون( 28)

 .است حاکم جزء ينا حكم بر (2) دولت مالي

 قبیل از بگیرحقوق مختلف هایگروه حقوق افزايش( الف

 طور به قضات و لشكری و کشوری کارکنان علمي،هیئت 

 نحوی به گیردمي انجام قانون اين در دولت توسط جداگانه

 خدمات مديريت قانون (78) ماده موضوع تطبیق تفاوت که

 باقي تغییر بدون ،حقوق حكم در 8/7/1386 مصوب کشوری

 .بماند
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 ارزيابي

 افزايش میزان که است داشته بیان ،1397 سال بودجه لايحه همانند «12» تبصره «الف» بند در دولت .1

 مجلس 1397 سال در که است حالي در اين .شودمي تعیین دولت توسط بگیرحقوق مختلف هایگروه

 کارکنان حقوق افزايش به مكلف را دولت ،«12» تبصره «الف» بند به جزء يك الحاق با اسلامي شورای

 خدمات مديريت قانون( 5) ماده موضوع يياجراهای دستگاه شاغل بگیرحقوق مختلف هایگروه )شامل

 نزولي پلكاني صورت به قضات( و علميهیئت  اعضای و توسعه ششم برنامه قانون (29) ماده و کشوری

 خدمات مديريت قانون( 71) ماده موضوع طرازانهم و مقامات که داشت بیان حال عین در و نمود

 قانون( 5) ماده موضوع يياجراهای دستگاه رؤسای و مديرههیئت  اعضای و عامل مديران و کشوری

 هااستان مراکز شهرداران و استانداران توسعه، ششم برنامه قانون (29) ماده و کشوری خدمات مديريت

 سیاست اين .شوندنمي افزايش مشمول 1397 سال در هاناستا مراکز شهر اسلامي شورای اعضای و

 نظر به نیستیم. حكم اين شاهد 1398 سال بودجه لايحه در و نبوده دولت نظر مورد 1398 سال برای

 به توجه با 1398 سال برای حقوق افزايش عدم يا و نزولي پلكاني افزايش بر مبني دولت تكلیف رسدمي

 قابل تورم به توجه با سال دو طي آن متوالي اعمال و نیست حيصحی سیاست کشور تورمي شرايط

 عین در و دولت بدنه از متخصصان و نخبگان خروج به تواندمي است داشته وجود کشور در که توجهي

 که صورتي در کند. تحمیل کشور به را هاييهزينه و شودمنجر  کشورن مسئولا و مديران نارضايتي حال

 از تواندمي آورد عملبه تریبیش حمايت دولت کارکنان ضعیف طبقه از دارد ابن اسلامي شورای مجلس

 مالیاتي سازوکارهای حال عین در کند. دنبال را سیاست اين تشويقي و حمايتي هایبسته طريق

 حقوق نزولي پلكاني افزايش سیاست نوعي به تواندمي لايحه «6» تبصره «الف» بند در شده بینيپیش

 همراه به را تریبیش تصاعدی مالیات پرداخت تربیش حقوق سازوکار، اين طريق از زيرا .کند محقق را

    داشت. خواهد

 پيشنهاد

 قانون اين در» عبارت «12» تبصره «الف» بند در است.تأيید  مورد عبارتي اصلاحات برخي با حكم اين

 «ماندمي» کلمه به بند اين آخر در «اندبم» کلمه و جايگزين «شود.مي تعیین» عبارت با «گیردمي انجام

  شود. اصلاح
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 «12»تبصره «ج» بند .3

 1398 بودجه لايحه 1397 بودجه قانون

 شماره جدول 550000-37 رديف اعتبار است مجاز دولت

 حقوق سازیمتناسب و افزايش برای را قانون اين (9)

 نیروهای اجتماعي تأمین سازمان و کشوری بازنشستگان

 از ترکم آنها ماهانه دريافتي که کساني اولويت با مسلح

 اساس بر باشد،مي ريال (20.000.000) میلیون بیست

 کشور بودجه و برنامه سازمان توسط که اجرايي نامهآيین

 تصويب به و شودمي تهیه ربطذیهای دستگاه همكاری با

 بازنشستگي صندوق دهد. اختصاص رسد،مي وزيران هیئت

 مكلفند مسلح نیروهای اجتماعي تأمین ازمانس و کشوری

 نفعذی بازنشستگان 1397 سال حقوقي احكام افزايش

 نمايند. اعمال 1/1/1397 از را حكم اين اجرای از ناشي

 شماره جدول 550000-22 رديف اعتبار است مجاز دولت

 حقوق سازیمتناسب و افزايش برای را قانون اين 9

 و کشوری ازنشستگيب صندوق پوشش تحت بازنشستگان

 کساني اولويت با مسلح نیروهای اجتماعي مینأت سازمان

 میلیون بیست از ترکم آنها ماهانه دريافتي که

 يياجرا نامهینيآ اساس بر ،باشدمي ريال (20.000.000)

 همكاری با کشور بودجه و برنامه سازمان توسط که

هیئت  تصويب به و شودمي تهیه ربطذیهای دستگاه

 دهد. اختصاص رسد،مي وزيران

 اجتماعي مینأت سازمان و کشوری بازنشستگي صندوق

 1398 سال حقوقي احكام افزايش مكلفند مسلح نیروهای

 از را حكم اين اجرای از ناشي نفعذی بازنشستگان

 .کنند اعمال 1/1/1398

 

  ارزيابي

 رقم اين که است شده داده یصتخص ريال میلیارد هزار 20 بازنشستگان حقوق سازیهمسان برای -

 تعداد به توجه )با اعتبار میزان اين با رسدمي نظر به است. نداشته تغییری گذشته سال به نسبت

 1398 سال بودجه لايحه واحده ماده 1«12» تبصره «ج» بند اهداف داشت انتظار تواننمي بازنشستگان(

 هزار 300 بازنشستگان حقوق سازیهمسان برای عياجتما رفاه و کار تعاون، وزير از نقل به يابد. تحقق

  است. لازم اعتبار ريال میلیارد

 و کشوری بازنشستگي هایصندوق پوشش تحت بگیرانوظیفه ،«12» تبصره از بند اين متن در -

  اند.شده واقع مغفول حكم اين شمول دامنه در مسلح نیروهای اجتماعي تأمین سازمان

 پيشنهاد

 نیروهای اجتماعي تأمین سازمان و کشوری بازنشستگي هایصندوق پوشش تحت یرانبگوظیفه عبارت

 شود. اضافه تبصره از بند اين به مسلح

 

 

 

 

                                                 

 بازنشس گان حقوق سازيم ناس  و افزا ش براي يا قانون ا ن 9 ش اي  جدول 22-550000 يد   ار راي است مجاز دولت 1

 انهيماه دي اف ي كه كساني اولو ت با مسلح نيروهاي اج  اري مينأت سازمان و كشويي بازنشس گي صندوق پوشش  تحت
 ه كايي با كشوي بودجه و برنامه سازمان توسط كه اجرا ي نامهآ ين اساس براست  ريال ميليون بيست از تركمآنها 

  دهد. اخ صاص يسدمي وز ران تئهي تصو   به و شودمي تهيه يبطذيهاي دس گا 
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 «12» تبصره «ز» بند .4
 1398 بودجه لايحه 1397 بودجه قانون

 منابع دولتي، اعتبارات محل از تسهیلات هرگونه اعطای

 یهکل اختصاصي درآمدهای يا و هاکمك داخلي،

 مديريت قانون (5) ماده موضوع اجراييهای دستگاه

 به توسعه ششم برنامه قانون (29) ماده و کشوری خدمات

 کشوری، خدمات مديريت قانون (71) ماده موضوع مقامات

 مديران و رؤسا و مديره تئهی اعضای عامل، مديران

 است. ممنوع فوق قانوني مواد موضوع اجراييهای دستگاه

 اموال در غیرقانوني تصرف حكم در بند اين ادمف از تخلف

 ماده در مقرر مجازات مشمول مرتكب و محسوب عمومي

 )کتاب 2/3/1375 مصوب اسلامي مجازات قانون (598)

  گردد.مي تعزيرات( -پنجم

 شده حذف

 

  ارزيابي 

 هم 1398 سال بودجه لايحه در است بهتر که شده حذف 1397 بودجه قانون «12» تبصره «ز» بند

 و کرد خواهد جلوگیری داده رخ گذشته در که هايياستفادهسوء از بسیاری از بند اين متن شود. آورده

  شد. درج 1397 سال بودجه قانون در دلیل همین به

 پيشنهاد

 شود. اضافه 1398 لايحه هایتبصره به مذکور بند

 

 «12» تبصره «ـه» بند .5
 1398 بودجه لايحه 1397 بودجه قانون

 ها،دستورالعمل و هابخشنامه ها،امهنتصويب کلیه (ط

 و حقوقي جداول ضرايب، تغییر تشكیلات، تغییرات

 مجوز اعطای حقوق، مبنای افزايش و مشاغل بندیطبقه

 مصوبات همچنین و نیرو کارگیریبه و استخدام نوع هر

 انقلاب عالي شورای قبیل از شوراها کلیه و امنا هایتئهی

 گسترش شورای پرورش، و آموزش عالي رایشو فرهنگي،

 بار متضمن که مجازی فضای عالي شورای و عالي آموزش

 و تصويب و طرح قابل صورتي در باشد دولت برای مالي

 شده تأمین قانون اين در آن از ناشي مالي بار که اجراست

 اعتبار بر زائد تعهد حكم، اين برخلاف اقدام هرگونه باشد.

 شود.مي محسوب

 ها،دستورالعمل و هابخشنامه ها،تصويبنامه تمامي (هـ

 و حقوقي جداول ضرايب، تغییر تشكیلات، تغییرات

 مجوز اعطای حقوق، مبنای افزايش و مشاغل بندیطبقه

 مصوبات همچنین و نیرو کارگیریبه و استخدام نوع هر

 انقلاب عالي شورای قبیل از شوراها کلیه و امناتهای ئهی

 گسترش شورای پرورش، و آموزش عالي یشورا فرهنگي،

 بار متضمن که مجازی فضای عالي شورای و عالي آموزش

 و تصويب و طرح قابل صورتي در باشد دولت برای مالي

 شده تأمین قانون اين در آن از ناشي مالي بار که اجراست

 اعتبار بر زائد تعهد حكم، اين برخلاف اقدام هرگونه باشد.

 شود.مي محسوب
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 رزيابيا

 است شده تكرار مختلف صور به کرات به اخیر هایسال متعدد قوانین در که «12» تبصره «ـه» بند

 فعلي متن دارد. نظارتي سازوکارهای و اجرا تضمین منظور به مؤثر احكامي بینيپیش به نیاز اجرا جهت

 اختلاف و ابهام مورد تواندمي گوناگون بسیار شرايط در آن مفاد و نیست برخوردار کافي اجرای ضمانت از

 و اداری سازمان بودجه، و برنامه سازمان توسط مؤثرتر نظارت اعمال نشود. اجرا عملاً و گرفته قرار نظر

 محاسبات ديوان ،حسابرسي مؤسسات ،هاحسابذی دارايي، و اقتصادی امور وزارت کشور، استخدامي

 درباره مجازات اعمال و ربطذی دولتيهای هدستگا ردنک وگپاسخ کشور، کل بازرسي سازمان و کشور

 نیازمند يك هر فوق تدابیر اعمال البته شد. خواهد آتي هایسال در بند اين بهتر اجرای موجبان متخلف

 شود. طراحي ربطذیهای دستگاه تعامل با بايد کهاست  خود خاص سازوکارهای

 پيشنهاد

 «جديد دولتي مؤسسه نوع هر تأسیس جمله از» رتعبا «تشكیلات» کلمه از بعد بند اين اول سطر در

  شود. اضافه

 

 «12» تبصره «م» بند .6
 1398لايحه بودجه سال  1397قانون بودجه سال 

 گزارش است مكلف کشور استخدامي و اداری سازمان

 برنامه قانون (28) ماده «الف» بند اجرای در دولت عملكرد

 ساختار و اندازه حجم، کاهش بر مبني توسعه ششم

 شورای مجلس به ماههسه صورت به را اجراييهای دستگاه

  نمايد. ارائه اسلامي

 شده حذف

 

  ارزيابي

 کشور استخدامي و اداری سازمان برای تكلیفي 1397 سال بودجه قانون «12» تبصره «م» بند در

 1398 سال در است بهتر بعد هایسال و آتي سال بودجه در آن مالي آثار دلیل به که شده بینيپیش

  باشد. داشته استمرار هم

  پيشنهاد

 شود. اضافه 1398لايحه بودجه سال  هایتبصره به مذکور بند
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 «20» تبصره «ج» بند «3» جزء .7
 1398لايحه بودجه سال  1397قانون بودجه سال 

 به مربوط اطلاعات تمام مكلفند يياجرا هایدستگاه -

 کارکنان مستمرغیر و مستمر هایالعادهفوق حقوق،

 برنامه سازمان اختیار در را خود قراردادی و پیماني رسمي،

 وزارت و کشور استخدامي و اداری سازمان کشور، بودجه و

  دهند. قرار دارايي و اقتصادی امور

 رسمي، کارکنان مزايای و حقوق موظفند مجری واحدهای

 ادهایقرارد و کارگزيني حكم در مندرج قراردادی، و پیماني

 هایپرداخت ساير و مربوط مقررات و قوانین برابر را منعقده

 آنها يياکار و عملكرد به معطوف را پرسنلي مستمرغیر

 بخشي مجری واحد که صورتي در کنند. پرداخت و محاسبه

 به نسبت (( 10%) درصد ده تا )حداکثر را خود کارکنان از

 پس واندتمي دهد، تشخیص مازاد خود هایمأموريت انجام

 و قوانین وفق مذکور يياجرا دستگاه مقام بالاترين تأيید از

 دستگاه، همان در ديگری واحد به جايي)جابه مربوط مقررات

 يا شهر همان در ديگری يياجرا دستگاه به جاييجابه

 ساير به جاييجابه و مستخدم رضايت بدون شهرستان

 يا و يياجرا دستگاه همان در ديگر هایشهرستان و شهرها

 موافقت و مستخدم رضايت با يياجرا هایدستگاه ساير

 صورت در کنند. اقدام کشور( استخدامي و اداری سازمان

 خصوص در مربوط، مقررات وفق مستخدم، موافقت عدم

 بازخريدی يا بازنشستگي به نسبت پیماني و رسمي نیروهای

 و قرارداد فسخ به نسبت قراردادی نیروهای مورد در و

  کنند. اقدام آنها ريدیبازخ

 

 ارزيابي

های دستگاه استخدامي مقررات با ارتباط در اولاً «20» تبصره «ج» بند «3» جزء آخر پاراگراف مفاد .1

 پیشنهادی احكام و گیرد قرار تصمیم اتخاذ و بررسي مورد خود مربوط یهازمینه در بايد که است دولتي

  شود. اجراييهای دستگاه استخدامي ـ اداری هایحوزه در اشكالاتي بروز موجب تواندمي

 حالي در ندارد، اجرا قابلیت بعد هایسال برای و بود خواهد اجرا قابل 1398 سال در صرفاً اصلاح اين .2

 شود. تحصیل آن نتايج تا باشد داشته را آينده هایسال در استمرار قابلیت بايد تبصره اين حكم که

 مبنای بر ريزیبودجه به راجع توسعه ششم برنامه قانون (7) ماده «پ» بند حكم اينكه ديگر نكته .3

 و مقدمات شود. اجرا هم ديگر طرق به تواندمي و نیست پاراگراف اين حكم اجرای به منوط عملكرد

 اتخاذ و بررسي مورد بودجه قانون از فارغ و مستقل طور به بايد عملكرد مبنای بر ريزیبودجه الزامات

 از قبل شود. شناخته آنها تأخر و تقدم و زماني مراحل ،اقدامات تا گیرد قرار ربطذیهای دستگاه تصمیم
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 موجب تواندمي است شده ذکر اينجا در آنچه قبیل از اقدام نوع هر هابررسي و مطالعاتگونه اين انجام

 قبلاً آن ضروری اتمقدم که است آن مستلزم حكم اين اجرای شود. برنامه اصل اجرای در اشكال بروز

 محاسبه عملیاتي، ريزیبرنامه اجرای تعهدی، حسابداری اجرای توانمي را مقدمات اين اهم و باشد يافته تحقق

 نیاز مورد اعتبارات کامل و بموقع پرداخت از اطمینان حصول شده، تمام قیمت محاسبه ها،هزينه دقیق

 به تعهدی حسابداری اجرای که است آن از حاکي بند ينا مفاد و کرد ذکر ها،دستگاه عملیاتي هایبرنامه

 برای زمان هاسال به نیز ديگر مقدمات از يك هر اجرای و است داشته نیاز سال سه از بیش زماني به تنهايي

 .دارد نیاز ... و انساني نیروی آموزش و تأمین

 پيشنهاد 

 پرهیز زمینه اين در استخدامي و اریاد مشكلات بروز از تا شود حذف پاراگراف اين شودمي پیشنهاد

 تحقق قبلاً آن نیازپیش مقدمات هكآن بدون فوق «4» جزء صحیح اجرای رسدمي نظر به اينكه ضمن شود.

 در انحرافاتي موجب تواندمي نیست امكانپذير عملاً آن اجرای که حكمي درج .نیست امكانپذير باشد يافته

 .شود آن اهداف تأمین
 

 «20» تبصره «ج» دبن «4» جزء .8
 1398 بودجه لايحه 1397 بودجه قانون

 مورد شدهتمام بهای بین تفاضل از حاصل جوييصرفه از

 فعالیت قطعي هایهزينه و عملكردی نامهمتفاه در توافق

 (50%)درصد پنجاه تفاهمنامه، دوره همان در محصول يا

 عنوان به مجری واحد کارکنان در انگیزه ايجاد منظور به

 بر محصولات کیفي ارتقای و غیرمستمر هایداختپر

 بودجه و برنامه هایسازمان ابلاغي دستورالعمل اساس

 ( 50%)درصد پنجاه  و کشور استخدامي و اداری و کشور

 هایدارايي تملك هایطرح اعتبارات افزايش برای ديگر

 تخصیص سقف بر مازاد ربط،ذیهای دستگاه ایسرمايه

ماده  موضوع اعتبارات تخصیص میتهک مصوب اعتبارات

 گردد.مي هزينه بودجه، و برنامه قانون (30)

 تفاضل از حاصل هایجوييصرفه از است مجاز يياجرا دستگاه

 و منعقده هایتفاهمنامه در توافق مورد شدهتمام قیمت بین

 امه،نتفاهم دوره همان در محصول يا فعالیت قطعي هایهزينه

 و برنامه سازمان توسط مطلوب ردعملك تأيید به مشروط

 (50%) درصد پنجاه اعتبار، تخصیص سقف در و کشور بودجه

 قالب در مجری واحد کارکنان در انگیزه ايجاد منظور به را

 محصولات و خدمات کیفي ارتقای و غیرمستمر هایپرداخت

 بودجه و برنامه هایسازمان ابلاغي دستورالعمل اساس بر

 ديگر ( 50%) درصد پنجاه و کشور خدامياست و اداری و کشور

 هایدارايي تملك هایطرح اعتبارات افزايش برای را

 تخصیص سقف بر مازاد و ربطذیهای دستگاه ایسرمايه

 (30) ماده موضوع اعتبارات تخصیص کمیته مصوب اعتبارات

 کند. هزينه بودجه، و برنامه قانون
 

 ارزيابي

 استخدامي مقولات از مستخدمین، به العادهفوق پرداختي تجويز دلیل به هم «20» تبصره «ج» بند «4» جزء

  گیرد. قرار تصمیم اتخاذ و بررسي مورد بايد مربوط استخدامي مقررات يعني خود جايگاه در که است

 پيشنهاد

 شود. حذف بايد بند اين 
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 «20» تبصره «د»بند .9

 1398 بودجه لايحه 1397 بودجه قانون

 برنامه قانون (25) ماده موضوع يياجرا هایهدستگا تمامي

 از (10%) درصدده حداقل تأمین به مكلف توسعه، ششم

 خدمات خريد و واگذاری طريق از ماده اين وظايف

 عملیاتي يا اداری واحد هرگونه ايجاد همچنین باشند.مي

 ممنوع الذکرفوق ماده موضوع وظايف انجام برای جديد

 سازوکار طريق از نیاز دمور خدمات تأمین و است

 امكانپذير مصوب اعتبارات و ماده اين در شدهبینيپیش

 است.

 ششم برنامه قانون (25) ماده موضوع يياجرا هایدستگاه

 وظايف از (10%) درصدده حداقل تأمین به مكلف توسعه،

 باشند.مي خدمات خريد و واگذاری طريق از ماده اين

 برای جديد عملیاتي يا ریادا واحد هرگونه ايجاد همچنین

 تأمین و است ممنوع الذکرفوق ماده موضوع وظايف انجام

 اين در شدهبینيپیش سازوکار طريق از نیاز مورد خدمات

 است. ذيرپامكان مصوب اعتبارات و ماده

 

 ارزيابي

 ماده در اينكه به عنايت با و دولتي جديد هایبیمارستان و مدارس احداث به کشور مبرم نیاز به عنايت با

 «د»بند موضوع ممنوعیت لذا است نشده بینيپیش هازمینه اين در منعي توسعه ششم برنامه قانون (25)

 و قبول مورد هایسیاست همچنین و کشور مبرم نیازهای فوق، ماده با مغايرت دلیل به «20» تبصره

  شود. حذف بايد رايج

 پيشنهاد

 .شود حذف بند اين

 

 7 دولج ذيل بندهاي .10
 1398 بودجه لايحه 1397 بودجه قانون

 حقوق، اعتبار پیماني(، و )رسمي کارکنان انتقال صورت در

 توسط 1397 سال پايان تا آنان مستمر مزايای و عیدی

 )از غیرمستمر مزايای و )ملي/استاني( مبدأ اجرايي دستگاه

 زمان از پرسنلي( هایپرداخت ساير و رفاهي کار،اضافه جمله

 گردد.مي پرداخت )ملي/استاني( مقصد اجرايي دستگاه الانتق

 و حقوق پرداخت قراردادی، کارکنان جاييهجاب صورت در

 اجرايي دستگاه عهده بر 1397 سال پايان تا آنان، مزايای

 مكلف بودجه و برنامه سازمان باشد.مي )ملي/استاني( مقصد

 سمي،)ر يافتهانتقال کارکنان مزايای و حقوق اعتبار است

 با هماهنگي ضمن را جاری سال در قراردادی( و پیماني

 1398 سال بودجه لايحه در مقصد و مبدأ اجراييهای دستگاه

 عیدی و اولاد و مندیعائله هزينه کمك نمايد. بینيپیش

 توسط کشوری بازنشستگي صندوق مشمول بازنشستگان

 است مجاز سازمان گردد.مي پرداخت مذکور صندوق

 عیدی و اولاد و مندیعائله هزينه کمك فاوتالتمابه

 حقوق، اعتبار ني(،پیما و )رسمي کارکنان انتقال صورت در

 توسط 1398 سال پايان تا آنان مستمر مزايای و عیدی

 )از غیرمستمر مزايای و )ملي/استاني( مبدأ اجرايي دستگاه

 زمان از پرسنلي( هایپرداخت ساير و رفاهي کار،اضافه جمله

 گردد.مي پرداخت )ملي/استاني( مقصد اجرايي دستگاه انتقال

 و حقوق پرداخت قراردادی، کارکنان جاييهجاب صورت در

 اجرايي دستگاه عهده بر 1398 سال پايان تا آنان، مزايای

 مكلف بودجه و برنامه سازمان باشد.مي )ملي/استاني( مقصد

 )رسمي، يافتهانتقال کارکنان مزايای و حقوق اعتبار است

 با هماهنگي ضمن را جاری سال در قراردادی( و پیماني

 1399 سال بودجه لايحه در مقصد و مبدأ اجراييهای دستگاه

 عیدی و اولاد و مندیعائله هزينه کمك نمايد. بینيپیش

 توسط کشوری بازنشستگي صندوق مشمول بازنشستگان

 است مجاز سازمان گردد.مي پرداخت مذکور صندوق

 عیدی و اولاد و مندیعائله هزينه کمك التفاوتمابه
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 1398 بودجه لايحه 1397 بودجه قانون

 از يك هر برای شده بینيپیش اعتبار از بازنشستگان

 آنها بودجه از را مربوطه استاني و ملي اجراييهای دستگاه

 در نمايد. اضافه مذکور صندوق ایهزينه اعتبارات به و کسر

 1397 بودجه قانون «12» تبصره «الف» بند حكم اجرای

 در بايد نیز اجراييهای دستگاه کارکنان بعدی هایهالعادفوق

 102500 رديف «7» جزء اعتبار توزيع شود. منظور محاسبات

 شودمي انجام استاني و مليهای دستگاه بین سازمان توسط

 موافقنامه مبادله به موظف اعتبار گیرندههای دستگاه صرفاً و

 باشد.مي

 از يك هر رایب شده بینيپیش اعتبار از بازنشستگان

 آنها بودجه از را مربوطه استاني و ملي اجراييهای دستگاه

 در نمايد. اضافه مذکور صندوق ایهزينه اعتبارات به و کسر

 1398 بودجه قانون «12» تبصره «الف» بند حكم اجرای

 در بايد نیز اجراييهای دستگاه کارکنان بعدی هایالعادهفوق

 توسط 102530 رديف تباراع توزيع شود. منظور محاسبات

 صرفاً و شودمي انجام استاني و مليهای دستگاه بین ،سازمان

 باشد.مي موافقنامه مبادله به موظف اعتبار گیرندههای دستگاه

 

 ارزيابي

 شود:مي يادآور را زير نكات 7 جدول ذيل بندهای درباره

 جداول ذيل آنها نگارش محل و هستند قانوني احكام جنس از آمده 7 جدول ذيل که متوني الف(

  نیست. صحیح

 به ارتباطي شده ذکر منتقله پیماني و رسمي کارکنان مزايای و حقوق خصوص در که مطالبي ب(

 استخدامي ارتباط ديگر، دستگاه به مستخدم انتقال صورت در که آنجا از علاوه به ندارد، بودجه قانون

 مبدأ دستگاه توسط وی مستمر مزايای و حقوق داختپر بنابراينشود مي قطع قبلي دستگاه با وی

  .است مقصد دستگاه برعهده مستخدمینگونه اين به پرداختي گونه هر و نیست امكانپذير

 هایالعاده فوق 1397 سال بودجه قانون «12» تبصره «الف» بند حكم اجرای در» که مطلب اين ج(

 آيدمي بر آن متن از که طورهمان اولاً ،«شود. منظور سباتمحا در بايد نیز اجراييهای دستگاه کارکنان بعدی

 آنكه ترمهم نكته ثانیاً و شود. نوشته بند آن دنباله در بايد و است «12» تبصره «الف» بند ادامه در و مرتبط

 شد. خواهد کارکنان مزايای و حقوق در جدی مشكلات بروز منشأ و نیست روشن مطلب اين مفهوم و معنا

 داد. قرار بررسي مورد را آن بتوان بعداً تا شود انشا روشني به حكم اين در نظر مورد نكته بدواً تاس لازم

 پيشنهاد

 شود. اضافه بودجه هایتبصره به اصلاحاتي انجام با قسمت اين احكام
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 «21» تبصره «الف» بند .11
 1398لايحه بودجه سال  1397قانون بودجه سال 

 توسعه، ششم برنامه قانون (7) ماده «ث» بند اجرای در -

 ابتدای از موظفند لشكری و کشوری بازنشستگي هایصندوق

 تحت هایبنگاه بازدهي و کارايي افزايش ضمن 1398 سال

 هایهزينه التفاوتمابه برای نیاز مورد اعتبار خود، پوشش

 به نسبت 1398 سال در بازنشستگان مستمری به مربوط

 از را کشور کل 1397 سال بودجه نقانو در مصوب اعتبار

 هایگذاریسرمايه از حاصل منابع ساير و داخلي منابع محل

 بازدهي و سود از حاصل منابع که درصورتي کنند. تأمین خود

 نكند، را التفاوتمابه پرداخت کفايت پوشش، تحت هایبنگاه

 از مجاز برداشت محل از را آن شودمي داده اجازه دولت به

 کند. تأمین ملي توسعه صندوق ابعمن ورودی

 

 ارزيابي

 هاهزينه در بار دو بازنشستگان حقوق افزايش هزينه عملاً که است ایگونه به حكم اين تنظیم نحوه

 از هم باريك و است شده منظور اجتماعي( رفاه )فصل ایهزينه اعتبارات در باريك است. شده منظور

 کمك به مربوط اعتبار سهم درصدی 44 رشد به عنايت با لذا است. برداشت قابل ملي توسعه صندوق

 بودجه لايحه در کشوری بازنشستگي صندوق پوشش تحت بازنشستگان به حقوق پرداخت بابت دولت

 نیروهای اجتماعي تأمین )سازمانلشكری  بازنشستگان حقوق اعتبار درصدی 50 رشد و 1398 سال

 کند.مي کفايت بازنشستگان حقوق پرداخت برای رشد میزان اين رسدمي نظر به مسلح(

 پيشنهاد

 شود. حذف «21» تبصره «الف» بند

 

 دولت هايهزينه كاهش براي «12» تبصره به الحاقي پيشنهادي بند

 الحاقيبند  پيشنهاد دليل

 کاهش و دولت وظايف و نقش تقلیل سازی،کوچك به مربوط قوانین و هابرنامه ها،سیاست وجود با

 اعتبارات خصوص به و کشور )جاری( ایهزينه اعتبارات فزاينده رشد شاهد متأسفانه عمومي، یهانهيهز

 در منابع ديدش کسری به توجه با .ايمبوده اخیر هایسال طي بازنشستگان و شاغلین حقوق به مربوط

 دهد.مين قرار کشور روی پیش را خوبي اندازچشم موجود وضع ادامه که است بديهي 1398 سال بودجه

 .شودمي پیشنهاد زير تبصره کشور، اداری نظام توسعه و کشور هایهزينه کاهش منظور به

 1398 سال در دولت جاری هایهزينه کاهش و کنترل منظور به -«12»به تبصره  الحاقي بند

 دهد: انجام را زير اقدامات است مكلف دولت 1397 سال به نسبت
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 اختصار به که مشابه عناوين ساير و هاجشنواره سمینارها، ها،يياگردهم ها،نشست ها،کنفرانس تعداد .1

 کاهش درصد بیست 1397 سال به نسبت استاني، و کشوری ملي، المللي،بین از اعم شود،مي نامیده همايش

 يابد. تقلیل درصد بیست بايد 1397 سال به نسبت نیز هاهمايش از يك هر برگزاری هزينه يابد.مي

 کشور خارج يا داخل از اعم اجراييهای دستگاه کارکنان اداری هایمسافرت و هاموريتأم ههزين .2

 سال در کشور، سطح در ارتباطات و اطلاعات فناوری امكانات از استفاده با جمله از مقتضي طرق از

 يابد. کاهش بايد درصد بیست 1397 سال به نسبت 1398

 به نسبت 1398 سال در کاغذ و اداری مصرفي مواد و اتتجهیز ملزومات، خودرو، خريد هزينه .3

 يابد. کاهش بايد درصد بیست 1397 سال

 و است پرداخت قابل 1397 سال میزان به حداکثر غیرمستقیم و مستقیم رفاهي هایکمك .4

 و مديره هایتئهی عمومي، مجامع شوراها، عالي،شوراهای ها،دانشگاه یامنا هایتئهی وزيران،هیئت 

 مديريت قانون (71) ماده موضوع مقامات به .هستند حكم اين رعايت به مكلف گیریتصمیم مراجع يرسا

 .نیست پرداخت قابل رفاهي کمك آنان رازانطهم و کشوری خدمات

 حذف غیرضرور هایآموزش و اصلاح بايد اجراييهای دستگاه کارکنان خدمت ضمن هایآموزش نظام .5

 يابد. کاهش درصد بیست حداقل بايد 1397 سال به نسبت 1398 سال خدمت نضم آموزش هایهزينه شود.

 قانون (5) ماده موضوع اجراييهای دستگاه کلیه در جديد قراردادی کارکنان استخدام هرگونه .6

  است. ممنوع کشوری خدمات مديريت

 گزارش و بتصوي را مذکور اقدامات اجرايي راهكارهای ماه سه ظرف حداکثر است مكلف دولت .7

 و دولت مالي مراجع نمايد. ارائه اسلامي شورای مجلس به بار يك ماه 6 هر را بندها از يك هر اجرای

  دارند.عهده  بر را تبصره اين اجرای حسن بر نظارت مسئولیت محاسبات ديوان

 
 

 كشور توسعه ششم برنامه قانون با 1398لايحه بودجه سال  سوييهم بررسي -چهارم  بخش

 از هايينشانه 1398لايحه بودجه سال  در مندرج احكام همچنین و منابع توزيع و اعتبارات بررسي در

 و هاسیاست اين با سوييهم نیز موارد برخي در البته و بالادستي قوانین به توجهيکم و انطباق عدم

 بودجه لايحه حدهواماده هایتبصره و عتباراتا سوييهم بررسي به 7 جدول شود.مي مشاهده قوانین

 پردازد.مي کشور توسعه ششم برنامه قانون با کشور کل 1398 سال
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 كشور توسعه ششم برنامه قانون با 1398لايحه بودجه سال  مقايسه .7 جدول

 رديف

 قانون در مرجع

 و ششم برنامه

 احكام قانون

 برنامه دائمي

 محورهاي

 نظام در كليدي

 مطلوب اداري

 1398 لايحه بررسي

 قانون (12) ادهم

 ششم برنامه

 توسعه

 بدهي ديهأت

 تأمين سازمان

 اجتماعي

 به موظف دولت توسعه ششم برنامه قانون (12) ماده به استناد با

 اما 1.است شده اجتماعي تأمین سازمان به خود هایبدهي تأديه

 دهدمي نشان سازمان اين به شده داده تخصیص اعتبارات بررسي

 سازمان اين به دولت شده حسابرسي هایيبده تأديه برای رديفي

 مبلغ 1397 بودجه لايحه در که حالي در است. نشده گرفته نظر در

 دو به دولت شده حسابرسي بدهي تأديه بابت ريال میلیارد هزار 90
 میلیارد هزار 50) مسلح نیروهای اجتماعي تأمین سازمان صندوق

 در ريال( میلیارد هزار 40) کشوری بازنشستگي صندوق نیز و ريال(

 اجتماعي رفاه فصل اعتبار تخصیص روند اما است. شده گرفته نظر

 صندوق جمله از بازنشستگي هایصندوق اعتبارات بررسي و

 و مسلح نیروهای اجتماعي تأمین سازمان کشوری، بازنشستگي

 صندوق دو صرفاً دولت دهدمي نشان اجتماعي تأمین سازمان

 را مسلح نیروهای اجتماعي تأمین سازمان و کشوری بازنشستگي

 به خود هایبدهي پرداخت برای اعتباری و داده قرار توجه مورد

 بازنشستگي صندوق ترينبزرگ عنوان به اجتماعي تأمین سازمان

  است. نداده تخصیص کشور در

 ماده «الف» بند

 قانون (28)

 ششم برنامه

 توسعه

 در جوييصرفه

 هايهزينه

 عمومي،

 زيسامنطقي

 دولت اندازه

 آن از نشان 1397 سال با مقايسه در کشور ایهزينه اعتبارات روند

 سال در دولت اندازه و نقش کاهش برای ایبرنامه دولت که دارد

 ندارد. 1398

 13972 قانون «12» تبصره «ز» بند حذف

 3«12» تبصره «م» بند حذف

 ماده «3» تبصره

 قانون (29)

 ششم برنامه

 در عدالت

 حقوق داختپر

 شاغلين

 دولت توسعه ششم برنامه قانون (29) ماده «3» تبصره اساس بر

 مناسب سازوکارهای برنامه قانون اجرای اول سال طي است مكلف

 مدون نحوی به را مالیاتي نظام و مزايا و حقوق پرداخت نظامات در

 و مديران ؤسا،ر مقامات، بین مزايای و حقوق اختلاف که نمايد

                                                 

 شد  حسابرسي بدهي أد هت به نسرت سنواتي بودجه قال  دي برنامه قانون اجراي طول دي است مكل  دولت -(12) ماد . 1

  چهايموچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون قال  دي دولت واگذايي قابل سهام محل از اج  اري تأمين سازمان به خود
 بهاداي اوياق سنواتي، بودجه دي نقدي تأد ه اجراي،هاي دس گا  نياز بر مازاد املاك آن، بعدي اصلاحات و اساسي قانون

 وئيه قضا و مقننه قواي و يهرري معظم مقام نظر ز رهاي دس گا  شامل بند ا ن كند. اقدام توافق مويد اتام ياز و قانوني
  شود.ن ي غيردول ي ر ومي نهادهاي

 اجرا يهاي دس گا  كليه اخ صاصي ديآمدهاي  ا و هاك ك داخلي، منابع دول ي، ار رايات محل از تسهيلات هرگونه ارطاي .2

 قانون (71) ماد  موضوع مقامات به توسعه ششم برنامه قانون( 29) ماد  و كشويي خدمات مد ر ت قانون (5) ماد  موضوع
 فوق قانوني مواد موضوع اجرا يهاي دس گا  مد ران و يؤسا و مد ر  تئهي ارضاي رامل، مد ران كشويي، خدمات مد ر ت
 دي مقري مجازات مش ول مرتك  و محسوب ر ومي اموال دي غيرقانوني تصرف حكم دي بند ا ن مفاد از تخل  است. م نوع

  گردد.مي تعز رات(-پنجم )ك اب 2/3/1375 مصوب اسلامي مجازات قانون (598) ماد 

 ششم برنامه قانون (28) ماد  «ال » بند اجراي دي دولت ر لكرد گزايش است مكل  كشوي اس خدامي و ادايي سازمان . 3

 ايائه اسلامي شوياي مجلس به ماهه سه صويت به يا اجرا يهاي دس گا  ساخ اي و داز ان حجم، كاهش بر مرني توسعه
  ن ا د.
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 رديف

 قانون در مرجع

 و ششم برنامه

 احكام قانون

 برنامه دائمي

 محورهاي

 نظام در كليدي

 مطلوب اداري

 1398 لايحه بررسي

هاي دستگاه

 كشور اجرايي

 هر در مشابه شرايط و مشابه مشاغل در ماده اين موضوع کارکنان

 گیریتصمیم مسیر در و نكند تجاوز (20%) درصد بیست از صورت

 «3» تبصره) موضوع هدف تحقق است بديهي اما دهد. قرار قانوني

 کشور ريزیبودجه نظام در شفافیت ايجاد مستلزم ((29) ماده

 نظام از متأثر کشور پرداخت نظام در فیتشفا زيرا باشدمي

 نظام با مرتبط قانوني احكام تحقق نیازپیش و کشور ريزیبودجه

 باشد.مي پرداخت

 قانون (30) ماده

 ششم برنامه

 توسعه

 در عدالت

 حقوق پرداخت

 بازنشستگان

 و كشوري

 ريكلش

 اعتباری کشور کل 1398 سال بودجه لايحه «12» تبصره «ج» بند

 نظر در بازنشستگان حقوق ترمیم برای ريال میلیارد هزار 10 معادل

  نیست. ششم برنامه (30) ماده هدف تحقق پاسخگوی که است گرفته

 

 بنديجمع

 شرح به مذکور سند مهم نكات کشور، کل 1398لايحه بودجه سال  پیرامون گفتهپیش مباحث به نظر

 شود:مي بندیجمع زير

 خدمت جبران اعتبارات خصوص در بودجه ساختار گذشته، سنوات به نسبت 1398 سال لايحه در -

 و مستمر مزايای و حقوق به مربوط ستون حذف بر وارد ايراد بر علاوه است. شده تررشفافغی کارکنان

 ایهزينه فصول اعتبارات ساختار در که تغییراتي سبب به ،کارکنان خدمت جبران با آن جايگزيني و ساير

 به مفروضات برخي اساس بر کشور اجراييهای دستگاه پرسنلي هایهزينه محاسبه كانام ،گرفتهصورت

  است. امكانپذير سختي

 برای ريال میلیارد 1.582.492 معادل اعتباری 1398 سال برای شده،انجام محاسبات اساس بر -

 ريال یاردمیل 559.441 معادل اعتباری و (1397 سال نسبت به رشد درصد 1/11) پرسنلي هایهزينه

 به درصد 3/39) شهدا والدين و اشتغال حالت جانبازان ولشكری  و کشوری بازنشستگان حقوق برای نیز

 به که شد خواهد ريال میلیارد 2.141.933 حدود آن مجموع که شد خواهد هزينه (1397 سال نسبت

 حدود واقع در است. بوده همراه رشد درصد 9/17 با ريال( میلیارد 1.816.497) 1397 سال نسبت

 شد. خواهد هزينه بازنشستگان و شاغلین حقوق برای صرفاً کشور ایهزينه اعتبارات از درصد 68/65

 است. بوده درصد 8/61 معادل 1397 سال در ایهزينه اعتبارات از بازنشستگان و شاغلین حقوق سهم
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 حال در ایهزينه اعتبارات از بازنشستگان و شاغلین حقوق سهم که دارد آن از نشان اعتبار افزايش اين

  است. افزايش

 به نسبت رشد درصد 08/9 با )جاری( ایهزينه اعتبارات کشور کل 1398 سال بودجه لايحه در -

 حالي در اين است. رسیده ريال میلیارد هزار 3.206 به ريال میلیارد هزار 2.939 رقم از 1397 سال

 952 به 1397 سال ريال میلیارد هزار 737 از رشد درصد 1/29 با خدمت جبران فصل اعتبار که است

 ایهزينه فصول ساير در که تغییراتي به توجه با البته است. يافته افزايش 1398 سال در ريال میلیارد هزار

 به دولت کارمندان حقوق 1398 سال در است قرار که کرد استنباطگونه اين تواننمي هستیم شاهد

 .است داشته رشد درصد 1/29 میزان به کارکنان خدمت جبران هایهزينه يا کند رشد درصد 29 میزان

 5/17 با هاهزينه ساير اعتبار که است افتاده اتفاق شرايطي در خدمت جبران اعتبار درصدی 29 افزايش

 حقوق افزايش زمینه در دولت سیاست تغییر از ناشي تواندمي امر اين که بوده همراه کاهش درصد

 هايالعادهفوق و تربيش افزايش با ثابت حقوق كه نحوي به باشد اجراييهای هدستگا کارکنان

  باشند. برخوردار كاهش حتي يا افزايش عدم از مستمرغير

 پرداخت به کمك به مربوط اعتبار است. داشته رشد درصد 6/19 معادل اجتماعي رفاه فصل -

 میلیارد هزار 160 معادل 1397 لسا نسبت به 1398 سال درلشكری  و کشوری بازنشستگان حقوق

 به ريال میلیارد هزار 314 از و است داشته رشد درصد 46 سرجمع طور به که است يافته افزايش ريال

  است. رسیده ريال میلیارد هزار 459

 اخیر هایسال طي ایهزينه اعتبارات از بازنشستگان حقوق و پرسنلي هایهزينه سهم رشد روند -

های دستگاه اندازه سازیمتناسب و اداری اصلاحات به مربوط هایبرنامه در دولت که دارد آن از نشان

 منابع به آنان وابستگي کاهش و بازنشستگي هایصندوق مالي مديريت اصلاح ديگر سوی از و اجرايي

  است. نداشته توفیقي عمومي مالي

 حقوق افزايش هزينه عملاً که است شكلي به لايحه «21» تبصره «الف» بند تنظیم نحوه -

 اجتماعي( رفاه )فصل ایهزينه اعتبارات در باريك است. شده منظور هاهزينه در بار دو بازنشستگان

  است. برداشت قابل ملي توسعه صندوق از هم بار يك و شده منظور

 

 هاپيشنهاد

 ندارد رکنانکا خدمت جبران برای ایبرنامه دولت گذشته سنوات همچون 1398 سال بودجه لايحه در

 کههايي ابهام رفع منظور به ادامه در ادعاست. اين بر گواهي نیز لايحه در بخش اين شدن ترغیرشفاف و

 هایحداقل حفظ و کارکنان خدمت جبران شفافیت خصوص در هاييپیشنهاد شود،مي مشاهده لايحه در

 است. شده ارائه 1398جه سال لايحه بود هایتبصره و دولت کارکنان درآمدی پايین هایدهك معیشتي
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  :است شده ارائه «12» تبصره به الحاق برای دولت هایهزينه کاهش منظور به ایتبصره همچنین

 پايين هايدهك معيشتي هايحداقل حفظ و كاركنان خدمت جبران شفافيت درباره (الف

 دولت كاركنان درآمدي

 حقوق اطلاعات ثبت و توسعه ششم برنامه قانون (29) ماده اجرای برای لازم اجرايي هایضمانت ايجاد. 1

 مزايای و حقوق ثبت سامانه در اجراييهای دستگاهتمامي  کارکنان و مديران و ساؤر مقامات، مزايای و

 هادستگاه پرسنلي هایهزينه به مربوط اعتبارات تخصیص مثالبرای  شود. بینيپیش ماده اين موضوع

 باشد مذکور سامانه در اطلاعات اين ثبت به مشروط مديران و مقامات به پرداخت هرگونه و

 از 1399 سال برای پرسنلي هایهزينه به مربوط اعتبارات مستقل پیوست ارائه به دولت کردن مكلف. 2

 .دستگاه هر کارکنان تعداد ذکر با محل هر

 نهادهای توسط رايياجهای دستگاه اختصاصي درآمدهای کردهزينه شیوه بر لازم هایکنترل اعمال. 3

 .نظارتي

 .حقوق مقادير اساس بر اول دهك سه کارکنان به جبراني و حمايتي هایبسته پرداخت. 4

 .کشور مالیاتي نظام سازوکارهای طريق از پرداخت در عدالت ايجاد. 5

 بودجه هايتبصره درباره (ب

 دولت هايهزينه كاهش براي «12» تبصره به الحاقي پيشنهادي بند

 مكلف دولت 1397 سال به نسبت 1398 سال در دولت جاری هایهزينه کاهش و کنترل نظورم به

 دهد: انجام را زير اقدامات است

 به که مشابه عناوين ساير و هاجشنواره سمینارها، ها،گردهمايي ها،نشست ها،کنفرانس تعداد .1

 بیست 1397 سال به نسبت استاني، و کشوری ملي، المللي،بین از اعم شود،مي نامیده همايش اختصار

 درصد بیست بايد 1397 سال به نسبت نیز هاهمايش از يك هر برگزاری هزينه يابد.مي کاهش درصد

 يابد. تقلیل

 کشور خارج يا داخل از اعم اجراييهای دستگاه کارکنان اداری هایمسافرت و هاموريتأم هزينه .2

 سال در کشور، سطح در ارتباطات و اطلاعات فناوری امكانات از استفاده با جمله از مقتضي طرق از

 يابد. کاهش بايد درصد ده 1397 سال به نسبت 1398

 به نسبت 1398 سال در کاغذ و اداری مصرفي مواد و تجهیزات ملزومات، خودرو، خريد هزينه .3

 يابد. کاهش بايد درصد ده 1397 سال

هیئت  و است پرداخت قابل 1397 سال میزان به ثرحداک غیرمستقیم و مستقیم رفاهي های.کمك4

 ساير و مديرههای هیئت عمومي، مجامع شوراها، عالي،شوراهای ها،دانشگاه یامناهای هیئت وزيران،
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 مديريت قانون (71) ماده موضوع مقامات به .هستند حكم اين رعايت به مكلف گیریتصمیم مراجع

 .یستن پرداخت قابل اهيرف کمك آنان رازانطهم و کشوری خدمات

 غیرضرور هایآموزش و اصلاح بايد اجراييهای دستگاه کارکنان خدمت ضمن هایآموزش نظام .5

 درصدده  حداقل بايد 1397 سال به نسبت 1398 سال خدمت ضمن آموزش هایهزينه شود. حذف

 يابد. کاهش

 قانون (5) ماده موضوع جرايياهای دستگاه کلیه در جديد قراردادی کارکنان استخدام هرگونه .6

  است. ممنوع کشوری خدمات مديريت

 گزارش و تصويب را مذکور اقدامات اجرايي راهكارهای ماه سه ظرف حداکثر است مكلف دولت .7

 و دولت مالي مراجع .کند ارائه اسلامي شورای مجلس به بار يك ماه 6 هر را بندها از يك هر اجرای

 دارند.عهده  بر را تبصره اين اجرای حسن بر ارتنظ مسئولیت محاسبات ديوان

 درصد بیست 1398 سال برای بحث مورد مالیاتي معافیت میزان شودمي پیشنهاد ـ «6» تبصرهـ 

 کاهش اين جبران منظور به لزوم صورت در و يابد افزايش آتي( سال در کارمندان حقوق افزايش )معادل

 افزايش «6» تبصره در کنندمي استفاده تربیش مزايای و حقوق از که اقشاری مالیات میزان دولت درآمد

  شود. اصلاح «و مزايا» کلمات به «مزايای» کلمه تبصره اين دوم سطر در همچنین شود. داده

 عبارت با «گیردمي انجام قانون اين در» عبارت «12» تبصره «الف» بند در ـ«12» تبصره «الف» بند -

  شود. اصلاح «ماندمي» کلمه به بند اين آخر در «بماند» کلمه و جايگزين «شود.مي تعیین»

 تأمین سازمان و کشوری بازنشستگي هایصندوق پوشش تحت بگیرانوظیفه ـ«12» تبصره «ج» بند-

  شوند. اضافه تبصره متن به مسلح نیروهای اجتماعي

 حذف 1398جه سال لايحه بود در تبصره اين ـ1397 سال بودجه قانون «12» تبصره «ز» بند-

 شود. اضافه لايحه به شودمي پیشنهاد که شده

 شرايط در آن مفاد و نیست برخوردار کافي اجرای ضمانت از شده ارائه متن :«12» تبصره «ـه» بند-

 حكم شودمي پیشنهاد نشود. اجرا عملاً گرفته قرار نظر اختلاف و ابهام مورد تواندمي گوناگون بسیار

 و اداری سازمان بودجه، و برنامه سازمان توسط مؤثرتر نظارت اعمال که شود تنظیم یاگونه به مذکور

 محاسبات ديوان حسابرسي، مؤسسات ها،حسابذی دارايي، و اقتصادی امور وزارت کشور، استخدامي

 درباره مجازات اعمال و ربطذی دولتيهای دستگاه کردن پاسخگو کشور، کل بازرسي سازمان و کشور

 صورت دراين  وجود با شود. لحاظ شد خواهد آتي هایسال در بند اين بهتر اجرای موجب کهان متخلف

 جمله از» عبارت «تشكیلات» کلمه از بعد بند اين اول سطر در شودمي پیشنهاد فوق حكم بر اصرار

 شود. اضافه «جديد دولتي مؤسسه نوع هر تأسیس
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 حذف 1398لايحه بودجه سال  در تبصره اين ـ1397 سال بودجه قانون «12» تبصره «م» بند -

 شود. اضافه لايحه به شودمي پیشنهاد که شده

  .شود حذف پاراگراف اينـ  «20» تبصره «ج» بند «3» جزء -

 شود. حذف بايد بند اينـ  «20» تبصره «ج» بند «4» جزء -

 قانون (25) ماده با تمغاير دلیل به «20» تبصره «د» بند موضوع ممنوعیتـ  «20» تبصره «د»بند -

 شود. حذف بايد رايج و قبول مورد هایسیاست همچنین و کشور مبرم نیازهای ،توسعه ششم برنامه

 نگارش محل و هستند قانوني احكام جنس از آمده 7 جدول ذيل که متوني :7 جدول ذيل بندهاي -

 ند.شو اضافه هاتبصره به اصلاحات از پس بايد نیست. صحیح جداول ذيل آنها

 شود. حذف تبصره اين ـ«21» تبصره «الف» بند-

 
 مآخذ و منابع

 سنواتي. بودجه قوانین .1

 .1389 مصوب توسعه پنجم برنامه قانون .2

 .1395 توسعه ششم برنامه سند .3

 .1386 مصوب کشوری خدمات مديريت قانون .4

 .1393 تیرماه انساني، سرمايه و مديريت توسعه معاونت اداری، نظام وضعیت گزارش .5

 کشور. کل 1396 سال بودجه يحهلا .6

 .1383 مصوب مناقصات برگزاری قانون .7

 .1395 ماهشهريور ،14993 مسلسل شماره کشور، عمومي بخش در مديران پرداخت نظام پیرامون نكاتي .8

 .1366 مصوب کشور عمومي محاسبات قانون .9



 

 

 

 

 

 
 

 16267 :مسلسل شماره  گزارش شناسنامه
 جبران اعتبارات بر حلیلي. ت40 کشور کل 1398 سال هبودج لايحه بررسي گزارش: عنوان

 اجتماعي رفاه و کارکنان خدمت

 

 
 

 (استخدامي و اداری )گروه اجتماعي مطالعات :دفتر نام

 هي، محمدرضا مالكيفهمیه غفراني، اکبر شكو كنندگان:تدوين و تهيه

 حسن کاوياني همكار:

 اصل، ايروان مسعودیفرداله دانشکرم علمي: انناظر

 محاسبات و بودجه ،برنامه کمیسیون متقاضي:

 ـــ تخصصي: ويراستار

 ـــ ادبي: ويراستار

 

 

 

   :كليدي هايواژه

 کارکنان خدمات جبران .1

  اجتماعي رفاه .2

  مستمر مزايای و حقوق .3

 پرسنلي هایهزينه .4
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