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 كشور كل 1398 سال بودجه لايحه بررسي

 بدني، ورزش و جوانان تربيتحوزه . 42

 

 

 
 

 

 

 دهيچك

 به توانمي جوانان و ورزش بدني،تربيت حوزه در 1398 سال بودجه لايحه در آمده عملبه بررسي با

 :كرد اشاره ذيل موارد

 و بدنيتربيت فرهنگ، امور از( تومان ميليارد 1.252) تفريحات و ورزش فصل اعتبارات سهم

 .است درصد 5/15 ارائه شده حدود لايحه در تومان( ميليارد 8.056گردشگري )

 و ورزش فصل اعتبارات و كاهش درصد 6/0 گردشگري و بدنيتربيت فرهنگ، امور اتاعتبار

 .دهدمي نشان را 1397 سال مصوب اعتبارات به نسبترشد  درصد 2/5 تفريحات

 درصد 5/55 حدود ،(تومان ميليارد 1252) لايحه ارائه شده تفريحات و ورزش فصل اعتبارات

است كه به ترتيب نسبت به ( تومان ميليارد 575) عمراني صددر 5/45 و( تومان ميليارد 695) جاري

 درصد رشد داشته است.   61/2و  38/7سال پيش 

اي در سال هاي سرمايهبيني تخصيص و عملكرد اندک اعتبارات تملك داراييبا توجه به پيش

رح است؛ امور اي امور، فصل و دستگاه در لايحه ارائه شده بدين ش، ميزان رشد اعتبارات هزينه1398

درصد افزايش و  38/7درصد كاهش، فصل ورزش و تفريحات  8/3و گردشگري بدني تربيت فرهنگ،

 . درصد رشد داشته است 1/8وزارت ورزش و جوانان 

استوار است، « ورزش تربيتي»آموزي يا اصطلاحاً پايه و اساس توسعه ورزش كشور بر ورزش دانش

سهم اين بعد از ورزش به عنوان يكي از ابعاد چهارگانه ورزشي، كمتر از  با اين حال در لايحه ارائه شده،

درصد اعتبارات فصل ورزش و تفريحات است. در لايحه مذكور هيچ اعتباري براي ايجاد، توسعه و  2

 600بيني نشده است، در حالي كه طي ساليان اخير بالغ بر آموزان پيشتكميل اماكن ورزشي دانش

هاي فوتبال در اقصي نقاط كشور تخصيص و هزينه شده راي احداث و تكميل استاديومميليارد تومان ب

گونه فضاهاي در ايجاد اينسرزميني توجهي به آمايش است و نظر به كارآمدي حداقلي اين اماكن و بي

سال اخير، از فصل ورزش  20ادامه روند نامطلوب گذشته، قابل تأمل است. از منظر ديگر، طي  ورزشي،

ميليارد تومان اعتبار عمراني براي توسعه اماكن ورزشي كشور اختصاص داده شده  3.000كمي بيش از 

 66ميليارد تومان بوده است. به علاوه،  50است كه سهم تملك ورزش مدارس از اين مقدار كمتر از 

اعتبارات  از درصد 25 و همگاني ورزش گسترش برنامه به تفريحات و ورزش فصل اعتبارات از درصد

 ذيل بانوان ورزش گسترش برنامه اعتبارات .دارد اختصاص قهرماني ورزش گسترش برنامه به فصل اين
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 و است داشته درصدي 8 رشدي گذشته سال بودجه در مشابه مورد به نسبت تفريحات و ورزش فصل

موضوع  .است انجوان و ورزش وزارت اختيار در آن درصد 100كه  رسيد تومان ميليارد 37 به 34 از

 اختلالات وها ناهنجاري اصلاح و بهبود»ميليارد تومان از اين اعتبار براي  6/6محل تأمل اينكه، 

تر بيني شده است. جالبپيش« ورزشيهاي فعاليت طريق از كشور و بانوان دختران حركتي و جسمي

 27/0بود و از محل اعتبار بيني شده ميليارد تومان از اين محل پيش 6، نيز 1397اينكه در قانون 

 3ماه نخست سال جاري، حدود  9افزوده سهم وزارت ورزش و جوانان نيز تا درصد ماليات بر ارزش

نه اساساً ورزش و جوانان وزارت كه ميليارد تومان به اين موضوع تخصيص داده شده است، در حالي 

ين شده است و نه امكانات و تجهيزات اي از سوي قانونگذار تعيمتولي اين امر است، نه چنين وظيفه

بيني اعتبار براي اين موضوع شايد بهتر آن لازم براي اين امر را در اختيار دارد. در صورت لزوم به پيش

 است كه اين رقم در اختيار وزارت آموزش و پرورش يا وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي قرار گيرد. 

هاي ورزشي كه از سوي دولت و ها به استاديومو خانواده چنين، در خصوص موضوع ورود زنانهم

اي و اجتماعي كشور در حجم وسيعي به آن پرداخته شده است، ها در فضاي رسانهوزارت طي اين سال

هاي وزارت ورزش و جوانان برنامه و اقدام/فعاليت مشخصي در اين باره در لوايح بودجه، ذيل برنامه

افزاري سازي اماكن و فضاهاي ورزشي كشور از حيث سختاست كه مناسببيني نشده است. روشن پيش

 هاي سنواتي اخير هيچ ردي از آن وجود ندارد.نقطه آغازين براي حل اين مسئله است كه در بودجه

درصد عمراني  25 ميليارد تومان( به نسبت 920جوانان ) و ورزش وزارت اعتباراتاز اين گذشته، 

ميليارد تومان  245ورزشي ) اماكن نگهداري و توسعه شركت احتساب با درصد جاري است و 75و 

بيني شده پيشاعتبار تومان براي وزارت و شركت تابعه  ميليارد 1166 حدود اعتبار عمراني( در مجموع

 . يافت رشد درصد 4 پيش سال به نسبت كه است

صد  وانان يكج و ورزش وزارت براي اختصاصي اعتبارات 1398 سال بودجه لايحه در

هزار مكان ورزشي متعلق به  10با توجه به وجود بالغ بر  .است بيني شدهميليارد تومان پيش

ميليون تومان يا به  10وزارت ورزش و جوانان، به طور ميانگين براي هر مكان ورزشي حدود 

بيني سال ـ پيش ميليارد تومان درآمد ـ براي يك 3عبارتي ديگر براي هر استان حدود 

ميليارد تومان درآمد اختصاصي براي  100بيني ، مبرهن است كه پيشروازاينشده است. 

 است. « كم برآورد»وزارت ورزش و جوانان بسيار 

درصد ماليات بر  9درصد از  27/0، ( قانون برنامه ششم توسعه مقرر است94ماده )به موجب 

 1397و  1396 هايسال در قانون بودجهظور منبدين افزوده به ابعاد ورزشي كشور اختصاص يابد؛ارزش

ميليارد تومان به صورت استاني و ملي در اختيار دو وزارتخانه ورزش و  1.733و  1.441ترتيب به

ماهه  9درصد و عملكرد  56حدود  1396جوانان و آموزش و پرورش اختصاص يافت؛ عملكرد سال 
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ارات سهم استاني نسبت به سهم ملي دهد )تخصيص اعتبدرصد را نشان مي 47حدود  1397سال 

دهد(. هرچند، با در نظر گرفتن شرايط حاكم بر اقتصاد كشور، اين عملكرد وضعيت بهتري را نشان مي

كرد اين منابع است. ؛ فقدان نمود بيروني هزينهشود، اما آنچه محل نگراني استمالي مثبت ارزيابي مي

كرد اين منابع از سوي هزينهام/فعاليت مشخص براي يكي از دلايل اين امر، فقدان برنامه و اقد

 40، با رشدي 1398 سال باشد. اعتبارات اين موضوع در لايحه بودجههاي متولي امر ميدستگاه

استان  31بين  10درصد آن سهم در قالب جدول  52ميليارد تومان رسيده كه  2.439درصدي به رقم 

ترتيب در اختيار دو وزارتخانه بهدرصد  12درصد و  88درصد به نسبت  48كشور توزيع شده است و 

گيرد تا به حسب تشخيص دستگاه و با هماهنگي سازمان ورزش و جوانان و آموزش و پرورش قرار مي

( قانون برنامه ششم، 94برنامه و بودجه در قالب موافقتنامه، جهت تحقق اهداف مندرج در صدر ماده )

 هاي نامعلوم هزينه شود.  ها و اقدام/ فعاليتبراي برنامه

ميليارد تومان( بر حسب فصول هفتگانه نشان  587اعتبارات هزينه عمومي متعلق به وزارت )

هاي بلاعوض( در قالب فصل پنجم )كمك هميليارد تومان( اعتبارات مربوط 484درصد ) 83دهد كه مي

هاي هيئت ها وفدراسيون ميليارد تومان( صرف كمك به 380درصد اين رقم ) 80شود و هزينه مي

به طور ميانگين، ميزان كمك  ،هيئت ورزشي 13.000با توجه به وجود بالغ بر  1شود.ورزشي مي

دهد. لذا، ميليون تومان خواهد بود كه هدر رفت منابع مذكور را نشان مي 30دريافتي رقمي كمتر از 

دو ر )به نسبت هر استان در كشوهيئت  3000هاي ورزشي تا ميزان ضرورت كاهش تعداد هيئت

 .شودپيشنهاد ميهيئت( را 

ميليارد تومان ـ از اين حيث  5/22كمك به صندوق حمايت از قهرمانان و پيشكسوتان ـ به ميزان 

كه ماهيت آن غيردولتي است و شرح وظايف وزارت و صندوق متبوع صورت قانوني ندارد، از نظر 

 محل تأمل است. ( قانون محاسبات عمومي71مغايرت با ماده )

 ميليارد 245) جوانان و ورزش وزارت تابعه ورزشي اماكن نگهداري و توسعه شركت اعتبارات

 هزاران وجود رغمبه دارد، عمراني اعتبار فقط و است( هزينه ـ درآمد) دولتي شركتي كه( تومان

 كاهش درصد 5/8 ي،ورزش فضاي سرانه نامطلوب ميزان و كشور سراسر در ورزشي تمامنيمه هايپروژه

 و هاساختمان فروش محل از توماني ميليارد 60 درآمد كسب به وزارت ديگر، از سوي. است يافته

 . شودمي تلقي برآورد بيش كه شد مكلف دولتي تأسيسات

 587اعتبارات هزينه عمومي و متفرقه وزارت ورزش و جوانان ) كل از جوانان هايبرنامه سهم

بيني شده است كه نسبت به سال قبل ميليارد تومان پيش 97معادل  ،درصد 5/16ميليارد تومان(، 

 تغيير بدون زوجين از يك هر براي جوانان ازدواج وام ميزان آنكه درصدي دارد. ضمن 7 رشدي تقريباً

است كه با توجه به كاهش قدرت  شده بينيپيش ريال ميليون 150.000 مبلغ قبل سنوات به نسبت

                                                 
 افزوده و نيز درآمدهاي اختصاصي است. ارزشدرصد از ماليات بر  27/0وضوع اين رقم بدون احتساب اعتبار م .1
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ميليون  250و  200رسد افزايش رقم اين وام تا زايش اين رقم ضرورت دارد. به نظر ميخريد مردم، اف

  .ريال براي هر زوج امكان اجرايي دارد

ميليارد تومان( و كميته ملي  5/74مجموع دو رديف مستقل و متفرقه كميته ملي المپيك )

 درصد رشد داشته است. 14و  11 ترتيب حدودبهميليارد تومان( نسبت به سال گذشته  6/31پارالمپيك )

در مجموع اعتبارات ورزش كشور از حيث دستگاه، فصل/برنامه و جاري و عمراني و متفرقه حدود 

درصدي را  30رشدي  ،1398ميلياردي سال  3.000كه نسبت به اعتبار  1ميليارد تومان است 4.000

افزوده است و شارزدرصد ماليات بر  27/0دهد، اين افزايش بيشتر وابسته به اعتبار موضوع نشان مي

 افزوده دارد. ارزشدرصدي درآمدهاي ماليات بر  22اين به نوبه خود ريشه در افزايش 

 

 هاي لايحهبررسي تبصره 

كه به تسهيلات ازدواج جوانان  «16»حوزه ورزش و جوانان دو تبصره وجود دارد؛ تبصره  خصوصدر 

ماليات بر  27/0هاي اشتغال از محل اعتبارات يت از برنامهكه به حما« 18»مربوط است و تبصره 

 افزوده اشاره دارد. ارزش

 «16»تبصره « الف» بند

 هابانك همه است موظف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك جوانان، ازدواج از حمايت منظور به الف(

 انداز،پس اختيار در منابع كليه مجموع از خود سهم اندازه به كه كند ملزم را كشور اعتباري مؤسسات و

 تسهيلات و كرده مشاركت الحسنهقرض تسهيلات پرداخت در هابانك الحسنهقرض سپرده و جاري

 . دهند قرار پرداخت نخست اولويت در را ازدواج الحسنهقرض

 ميليون پنجاهوصديك 1398 سال در هازوج از يك هر براي ازدواج الحسنهقرض تسهيلات 

 مكلف ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك. است سالهپنج بازپرداخت دوره با ريال (150.000.000)

 .كند ارائه اسلامي شوراي مجلس فرهنگي كميسيون به باريك ماه 6 هر را بند اين عملكرد گزارش است

 

 

 

 

 

                                                 
ميليارد تومان  63افزوده( +ارزشدرصد ماليات بر  27/0ميليارد تومان ) 2439ميليارد تومان فصل ورزش و تفریحات +  1252. 1

تومان ميليارد  20+  ش و پرورش عمومی(آموزان ذیل فصل آموزدانشميليارد تومان )برنامه تربيت بدنی  183( + 21)جدول 
+ اعتبار برنامه خدمات رفاهي، فرهنگي و ورزشي دانشجويان )رقم اعتبار در خدمات ورزشی ایثارگران )ذیل فصل حمایتی(

 .ها پراكنده است(قالب فعاليت خدمات فرهنگي و ورزشي بين دانشگاه
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 پيشنهاد و كارشناسي اظهارنظر

 جامعه قياخلا و فرهنگي بهبود براي مهم موضوعات از ييك تواندمي جوانان ازدواج شرايط كردن فراهم

 به ايران اسلامي جمهوري دولت وظايف از يكي عنوان به نيز اساسي قانون وسومچهل اصل در باشد كه

 جوانان ازدواج امر تسهيل و ترويج براي دولت مشوق تنها جوانان ازدواج تسهيلات. است شده آن اشاره

ميليون  3از مبلغ  1395در قانون بودجه  تسهيلات اين ميزان محترم نونگذارقا تصويب با البته كه است

 15به  1397سال بودجه و در قانون  يافت تومان افزايش ميليون 10 مبلغ بهتومان براي هر زوج 

 كاهش قدرت خريد مردم و افزايش قيمت پايه كالاها در سال جاري،به ميليون تومان رسيد. با توجه 

هزينه برگزاري مراسم  جهيزيه،تأمين پوشش مناسبي براي  تواندنمي اندک ميزان اين كه است مبرهن

اي تسهيلات و امكانات، طعلاوه بر اع ديگر،از سوي  .باشديا ديگر موانع ازدواج  مسكنتأمين ازدواج و يا 

كيد ( قانون برنامه ششم مورد تأ102كاهش سن ازدواج از جمله تكاليفي است كه در ماده ) موضوع

بايست به عنوان ابزار مناسبي جهت تحقق هر دو فعل قانونگذار واقع شده است. لذا، از اين موضوع مي

ميليون تومان با دوره  30شود رقم تسهيلات اعطايي به ميزان بهره جست. بنابراين، پيشنهاد مي

ايش يابد و براي كنند افزسال ازدواج مي 24ساله براي پسراني كه در سن كمتر از هفتبازپرداخت 

 ساله تعيين شود.هفتميليون تومان براي هر زوج با دوره بازپرداخت  25سايرين رقم 

ميليون تومان با افزايش  10ميليون به  3لازم به توضيح بيشتر اينكه، افزايش رقم تسهيلات از  

لازم است  ،تقويت نظارت عموميچنين، جهت شفافيت همها همراه بود. درصدي تعداد پرداختي 30

به صورت عمومي منتشر شود. به عبارت  الحسنه ازدواجقرضت لاها در پرداخت تسهيعملكرد بانك

تواند ضمانت اجرايي مطلوبي براي حكم نميديگر، ارسال گزارش عملكرد براي كميسيون فرهنگي 

 ايران اسلامي جمهوري مركزي بانكمذكور باشد، بنابراين، عبارت انتهايي چنين اصلاح شود؛ 

  بار به صورت عمومي منتشر كند.سه ماه يك هر را بند اين عملكرد گزارش است مكلف

 «18»تبصره « ب»بند 

( قانون برنامه ششم توسعه بر اساس 94ماده ) «4»( اعتبارات موضوع تبصره 50%درصد ). پنجاه 2

واند با تأييد سازمان برنامه و تهاي پيشنهادي وزارت ورزش و جوانان به منظور اشتغال جوانان ميبرنامه

 بودجه كشور هزينه شود.

 

 اظهارنظر كارشناسي 

از كل نه  (%27/0) صدم درصدهفتوستيبدولت مكلف است دارد؛ ( قانون برنامه ششم مقرر مي94ماده )

 يالمللنيب ونيفدراس ،يتوسعه ورزش مدارس، ورزش همگان يافزوده را براارزشبر  اتي( مال%9درصد )

 يهارساختيورزش بانوان و ز ،يريو عشا ييورزش روستا ،يپهلوان يو كشت يازورخانه يهارزشو

مربوط به وزارت  يهافيمبلغ در رد نياختصاص دهد. ا انبازاندر حوزه معلولان و ج ژهيوبه ورزش
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و پس از مبادله  شوديم ينيبشيپ يورزش و جوانان و وزارت آموزش و پرورش در بودجه سنوات

 ...  .رديگيها قرار مرتخانهاوز نيا اريوافقتنامه در اختم

 يمنابع درآمد از پنجمكي( و 94ماده ) يپنجم از منابع درآمدكيدولت مكلف است  ـ«4» تبصره

ازدواج و اشتغال جوانان به عنوان سهم وزارت ورزش و جوانان مطابق  يقانون را برا ني( ا73ماده )

 .دينما نهيزو ه ينيبشيپ يبودجه سنوات

 :بيني شده استبه شرح ذيل پيش 1398 سال اعتبارات در لايحه بودجهاين  

 

 ( 94افزوده موضوع ماده )ارزشدرصد از ماليات بر  27/0. توزيع اعتبارات 1جدول 

 )ميليارد تومان(               قانون برنامه ششم توسعه       

 عنوان دستگاه

جمع كل 

ت ااعتبار

27/ .

 درصد

 % از كل( 48م ملي )سه
 سهم استاني

% از كل(  52)

 1)عمراني(

محل مصرف 

)برنامه/ اقدام/ 

 فعاليت(

 مجموع

عمراني و 

 جاري

 جاري

(5/46 )% 

 عمراني

(5/53 )% 

2.439 8/1.168 15/542 63/626 1.270 

وزارت ورزش و جوانان )سهم 

 جوانان(

 تادرصد از كل اعتبار 20 
7/487 7/233 4/108 3/125 254 

جهت تحقق اهداف 

مقرر در صدر ماده 

( شرح اقدام و 94)

 فعاليت مشخص نيست

وزارت ورزش و جوانان )سهم 

روستايي و  ورزش همگاني،

و معلولان عشايري و بانوان و 

 جانبازان(

 درصد باقي اعتبارات 85 

5/1.658 8/794 6/368 1/426 6/863 

 ءدرصد مطابق جز 50

تبصره « الف»بند « 2»

 لايحه « 18»

درصد الباقي  50

 مشخص نيست

وزارت آموزش و پرورش )ورزش 

 مدارس( 

 درصد باقي اعتبارات 15

7/292 25/140 65 2/75 4/152 

هدف؛ توسعه ورزش 

مدارس/ شرح اقدام و 

 فعاليت مشخص نيست 

 

 53ميليارد تومان به نسبت ) 1.733حدود  1397اعتبار مصوب اين موضوع در قانون بودجه  

به صورت جاري و عمراني  50-50درصد ملي( بوده است. اعتبارات ملي به نسبت  47رصد استاني و د

دهد و نسبت توزيع تقريباً درصدي را نشان مي 40مصوب شد. اين اعتبار در لايحه ارائه شده، رشدي 

عتبارات بيني شده است. نكته حائز اهميت در اين باره اين است كه ابه همان نسبت سال گذشته پيش

درصد از اعتبارات جاري  80چند بيش از هرشود )هاي ورزشي ميجاري عمدتاً صرف كمك به هيئت

                                                 

در لايحه ارائه شده مشخص نيست، توزيع اين اعتبار در  وزيع شد؛استان كشور ت 31( بين 10اين اعتبار در قالب جدول ) 1.

سازمان برنامه و بودجه  موافقتنامهشود، يا مطابق ريزي استان انجام ميبرنامههر استان حسب تشخيص و تصميم شوراي 
اخير توزيع استاني  درصد( ؟ با اين حال، رويه اجرايي طي دو سال 15و  85، 20هاي ملي )با دستگاه و يا همانند نسبت

 درصد( بوده است. 15و  85 ،20هاي ملي )همانند توزيع نسبت
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 قانون( 94) ماده «1» تبصره بر حاكم روح به توجه با كنند(. لذا،رديف مستقل وزارت را نيز دريافت مي

 هزار 8000 حدود وجود هب نظر و «شودمي هزينه هااستان در فقط اعتبار اين» توسعه ششم برنامه

 70 ميزان به استاني اعتبارات سهم شود، تامي كشور پيشنهاد ورزش فضاي سرانه ميزان پايين و پروژه

جهت جلوگيري از  بيني شود و همچنيندرصد پيش 70برسد، سهم اعتبار عمراني ملي نيز  درصد

 روستايي ورزش بانوان، ورزش ني،همگا ورزش ـ موضوع چهار سهمكرد منابع مذكور، هزينهانحراف در 

 20 درصد، 20 درصد، 20درصد،  25 نسبت با ترتيببه  ـ جانبازان و معلولان ورزش سهم عشايري، و

 ربطانذي و نفعانذي هم نشود، محل مصرف اعتبار مربوط، اعمال سليقه در هم تا شود لحاظ درصد،

 .كنند رصد بهتر كرد راهزينه محل بتوانند نظارتي نهادهاي هم و باشند مطلع خود سهم شفافيت از

( به 73( و )94درصد از اعتبارات هر دو ماده ) 20 دارد؛( مقرر مي94ماده )« 4»به علاوه، تبصره  

ماليات بر  27/0( ـ موضوع 94ازدواج و اشتغال جوانان اختصاص يابد؛ هر چند در خصوص ماده )

« ب»بند « 2»كه از مفاد جزء طور همانشن و مقرر است رودر مورد اين رقم تكليف  افزوده ـارزش

( در هر سطح ملي و 94مشخص است؛ مجموع اعتبارات سهم جوانان از اعتبارات ماده )« 18»تبصره 

 ( به7-2( مطابق جدول )73ميليارد تومان( است. با اين حال، اعتبارات موضوع ماده ) 7/487استاني حدود )

ترتيب براي سه وزارتخانه بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، آموزش و درصد به  25و  30، 45نسبت 

درصد سهم جوانان  20پرورش و ورزش و جوانان توزيع شده است و لذا خلاف حكم برنامه ششم، 

لازم است سهم جوانان « 18»تبصره « ب»بند « 2»منظور نشده است. بنابراين، جهت اجراي مفاد جزء 

« ب»بند « 2»خص شود. به علاوه، مفهوم مخالف فراز انتهايي حكم جزء ( نيز مش73از موضوع ماده )

تواند برنامه ارائه نكند يا سازمان رساند كه وزارت ورزش و جوانان ميلايحه چنين مي« 18»تبصره 

كرد نيز از اين حيث كه در نحوه هزينه هاي وزارت را تأييد ننمايد. همچنين،برنامه و بودجه برنامه

باشد، واجد ابهام است. از سوي ديگر، نحوه الحسنه يا كمك بلاعوض ميقرضست به صورت مشخص ني

درصد به صورت عمراني است،  27/0هزينه اين اعتبار از اين جهت كه بخش زيادي از اعتبار موضوع 

 :شودمحل ايراد است. بنابراين اصلاح اين حكم به شرح ذيل پيشنهاد مي

 اعتبارات %( 20و بيست درصد ) (94) ماده موضوع ت%( اعتبارا 20بيست درصد ) 

هاي جهت توسعه مشاغل خانگي، بنگاه توسعه ششم برنامه قانون (73موضوع ماده )

محور با تأييد وزارت ورزش و جوانان جوانهاي توليدي روستايي زودبازده اقتصادي و تعاوني

هاي عامل لحسنه از طريق بانكاقرضو همكاري وزارت كار، تعاون و رفاه اجتماعي به صورت 

هاي وزارت ورزش و جوانان به درصد اعتبارات اين موضوع براساس برنامه 50 شود.هزينه مي

 شود.منظور ازدواج جوانان با تأييد سازمان برنامه و بودجه كشور هزينه مي
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 بدني و گردشگري امور فرهنگ، تربيت فصل ورزش و تفريحات زيرمجموعه اعتبارات

قرار دارد. اعتبار اين  گردشگري وبدني تربيت فرهنگ، اموراعتبارات فصل ورزش و تفريحات ذيل 

، 1397شود و رقم اعتبار نسبت به بودجه سال درصد از اعتبارات امور مذكور را شامل مي 5/15فصل 

ن و ديگر درصد رشد داشته است. لازم به توضيح اينكه، اعتبارات وزارت ورزش و جوانا 2/5حدود 

( خارج 530000هاي متفرقه )ذيل اعتبارات رديف متوليان ورزشي كشور فقط شامل اين رقم نيستند،

 از اعتبارات اين فصل و امور مربوط قرار دارند.

 5/66برنامه ورزشي قرار دارد كه بيشترين سهم اعتبارات اين فصل ـ با هشت ذيل اين فصل 

رشد  1397درصد نسبت مصوب  8ي تعلق دارد و حدود درصد ـ به برنامه گسترش ورزش همگان

درصد است. اگرچه  1/0نسبت داشته است و كمترين اعتبار شامل برنامه گسترش ورزش كارگران به 

ريزي، توسعه بودجهدهد كه اولويت دولت از منظر سياست در اين تغيير شكلي به ظاهر نشان مي

اي هاي ورزش حرفهز اعتبار اين برنامه صرف زيرساختاما به واقع بخش زيادي ا ورزش همگاني است،

درصد شامل  55درصد اعتبارات اين فصل عمراني و  45شود. از منظر ديگر حدود و قهرماني مي

اعتبارات جاري هستند. با اين حال، تخصيص يا عملكرد اعتبارات عمراني و جاري اين فصل در سال 

 بوده است.درصد  72و  48به ترتيب  1396
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 (يافتهانتقال هايمتفرقه+  ملي مستقل هايرديف) تفريحات و ورزش فصل ذيل هايبرنامه اعتبارات. 2 جدول
 درصد رشد

 كل اعتبارات

 نسبت  1398)

 (1397به 

درصد 

رشد 

 جاري

 جمع كل

 ايهزينه ايهاي سرمايهتملك دارايي

 عنوان فصل / برنامه
 شماره

 بنديطبقه

 1398برآورد 

 1396عملكرد  1397مصوب 

 1398برآورد 

 1396عملكرد  1397مصوب 
 متفرقه اختصاصي جمع

 ايسرمايه

 1پيوست  
 هزينه عمومي متفرقه اختصاصي جمع

 1702000 فصل ورزش وتفريحات 3،583،670 6،474،962 4،357،026 1،596،012 1،000،000 6،953،038 3،517،178 5،433،120 5،181،475 393،550  5،575،025 12،528،063 4/7 2/5

70/7 7/7 369،829 0 
 

 1702001 برنامه گسترش ورزش بانوان 290،525 343،376 369،829 0 0 369،829 0 0 0 0

36 3/7- 324،098 248،000 
 

 1702002 برنامه ورزش همگاني دانشجويان 62،906 82،812 76،098 0 0 76،098 84،120 156،516 248،000 0

42/4- 2/4- 3،161،350 0 
 

 1702003 برنامه گسترش ورزش قهرماني 2،226،752 3،301،285 2،906،150 255،200 0 3،161،350 0 0 0 0

2/8 3/22 8،335،711 5،029،050 
 

 1702004 نيبرنامه گسترش ورزش همگا 974،239 2،702،239 965،849 1،340،812 1،000،000 3،306،661 3،282،662 4،998،188 4،724،500 304،550

9/5 - 251،975 251،975 
 

 1702005 آموزاندانشبرنامه ورزش و سلامت  0 0 0 0 0 0 122،655 237،500 162،975 89،000

4/12 - 46،000 46،000 
 

0 46،000 40،916 27،741 0 0 0 0 0 0 
 سازي، مقاوم توسعه، ،تأمينبرنامه 

 آلاتماشينتعمير،... 

1702006 

75/16-  23،100 0 
 

 1702007 برنامه گسترش ورزش قهرماني دانشجويان 18،397 27،750 23،100 0 0 23،100 0 0 0 0

57/8-  16،000 0 
 

 1702008 برنامه گسترش ورزش كارگران 10،851 17،500 16،000 0 0 16،000 0 0 0 0

 

.
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 1397 مصوب و 1398لايحه  به تفكيك جاري و عمراني در ورزش و تفريحات فصل. 3 جدول

 عنوان
 رشد 1398سال  بودجه لايحه 1397سال  مصوب

 ايهزينه

 رشد

 عمراني

 جمع رشد

 جمع عمراني ايهزينه جمع عمراني ايهزينه اعتبارات

 و ورزش فصل
 تفريحات

6.474.962 5.433.120 11.908.082 6.953.038 5.575.025 12.528.063 38/7 61/2 20/5 

 

 ملي المپيك و پارالمپيكهاي كميتهجوانان، اعتبارات وزارت ورزش و 

دهد. اعتبارات وزارت ورزش و جوانان، كميته ملي المپيك و كميته ملي پارالمپيك را نشان مي 4جدول 

درصد  8درصدي دارد و به تفكيك اعتبارات جاري  8/3مجموع اعتبارات وزارت ورزش و جوانان رشدي 

هاي مستقل(. اعتبارات شركت توسعه و دهد )رديفرا نشان مي درصد كاهش 8/1افزايش و در بخش عمراني 

 5/8 واگذاري( تقريباًاولويتدر فهرست نگهداري اماكن ورزشي به عنوان شركت دولتي درآمد ـ هزينه )و 

شده و مقرر بيني ميليارد تومان درآمد پيش 81درصد كاهش يافته است. به علاوه، براي اين شركت حدود 

هاي ورزشي هزينه شود. كميته ملي المپيك و پارالمپيك به براي نگهداري از مجموعه تماماًاين رقم است 

يف مستقل و متفرقه هستند كه مجموعاً براي اين دو نهاد دعنوان نهادهاي عمومي غيردولتي داراي دو ر

ميليارد تومان  5/74بيني شده است. اعتبارات كميته ملي المپيك شامل ميليارد تومان اعتبار پيش 106حدود 

 6/1276ارات اين سه دستگاه حدود بيني شده است. مجموع اعتبميليارد تومان پيش 6/31و پارالمپيك 

 82حدود  ميليارد تومان(، 700) 1396ميليارد تومان است كه نسبت به تخصيص )عملكرد( بودجه سال 

 رشد يافته است.   درصد 5/4تقريباً  ،1397درصد افزايش و نسبت به مصوب بودجه سال 

درصد( از  26ميليارد تومان )معادل  19 اي اعتبارات رديف مستقل،از منظر توزيع اعتبارات فصول هزينه

ميليارد تومان  49)جبران خدمات و استفاده از كالاها و خدمات( و  2و  1اعتبارات كميته ملي المپيك ذيل فصل 

شود. در حالي كه اين ميزان براي وزارت بلاعوض( هزينه ميهاي درصد( در قالب فصل پنجم )كمك 68)معادل 

)جبران خدمات و استفاده از كالاها و خدمات(  2و  1درصد( ذيل فصل  13ميليارد تومان ) 77ورزش و جوانان؛ 

 بيني شده است. هاي بلاعوض( پيشدرصد( ذيل فصل پنجم )كمك 83ميليارد تومان ) 484و 

اي وزارت ورزش و جوانان، كميته ملي يارد تومان( از اعتبارات هزينهميل 555درصد ) 80در مجموع 

هاي بلاعوض( قرار دارد در حالي كه ميانگين اين المپيك و كميته ملي پارالمپيك ذيل فصل پنجم )كمك

درصد است. عمده  2اي( حدود هاي بلاعوض به كل اعتبارات هزينه)اعتبار كمكبراي كل كشور نسبت 

ت ورزشي در اقصي ئهي 13.000باشند كه به تعداد هاي ورزشي ميتئهاي بلاعوض، هيهدف اين كمك

اند. با توجه به اينكه ماهيت حقوقي اين نهادها و ساختار سازماني و مالي آنها داراي ابهام نقاط كشور پراكنده

ت ورزشي در ئيهحداكثر دو اسيون داراي رواحد )هر فد 3.000ها به ميزان تئاست، كاهش تعداد اين هي

سازي عمليات مالي و اجرايي و جلوگيري از شفافاستان( و بازتعريف جايگاه حقوقي و سازماني آنها جهت 

 ها بيش از پيش ضرورت دارد.جويي در هزينههدر رفت منابع مالي كشور و صرفه
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 هاي ملي المپيك و پارالمپيكرديف مستقل و متفرقه انتقال يافته وزارت ورزش و جوانان، كميته اعتبارات. 4جدول

 درصد رشد
كل  جمع

(1398)  

 ايهزينه ايسرمايههاي تملك دارايي

 عنوان
 كد 

 دستگاه

 1398برآورد 
 مصوب

 1397 

 عملكرد 

1396 

 1398برآورد 
 مصوب

1397 

 عملكرد

 متفرقه اختصاصي جمع جمع عمراني ايهزينه 1396 
 اي سرمايه

 1پيوست 
 فرقهمت اختصاصي جمع

 هزينه 

 عمومي

 128500 وزارت ورزش و جوانان 3،221،568 6،360،265 4،202،000 1،674،108 1،000،000 6،876،108 3،115،213 4،877،188 4،485،000 304،550 - 4،789،550 11،665،658 81/3 -8/1 11/8

 128500 وزارت ورزش و جوانان 3،221،568 6،360،265 4،202،000 1،674،108 1،000،000 6،876،108 1،290،285 2،194،228 2،029،000 304،550 - 2،333،550 9،209،658 66/7 35/6 11/8

 - - - - - - 1،824،928 2،682،960 2،456،000 - - 2،456،000 2،456،000 -46/8 -46/8 رقم بدون
 شركت سهامي توسعه و 

 نگهداري اماكن ورزشي كشور
291260 

 128502 كميته المپيك 426،947 670،000 580،000 144،000 - 724،000 1،662 16،916 21،000 - - 21،000 745،000 46/8 14/24 06/8

87/9 
بدون 

 رقم
 128507 كميته پارالمپيك 218،719 286،700 229،000 86،000 - 315،000 - - 1،000 - - 1،000 316،000 2/10

17/8 69/1- 22/4 ،658726،21  جمع اعتبارات 3،867،234 7،316،965 5،011،000 1،904،108 1،000،000 7،915،108 3،116،875 4،894،104 4،507،000 304،550 - 4،811،550 
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 هاي ملي المپيك و پارالمپيكهاي ذيل وزارت ورزش و جوانان و كميتهبررسي برنامه

توسعه دولت الكترونيك، گسترش ورزش بانوان،  ،حوزه 9در  هاي وزارت ورزش و جوانانبرنامه

گسترش ورزش قهرماني، گسترش ورزش همگاني، حمايت، هدايت و ارتقاء امور فرهنگي در ورزش، 

هاي كاربردي و حمايت و هدايت امور فرهنگي و تربيتي جوانان، ساماندهي امور جوانان، پژوهش

هاي كميته ملي المپيك شامل است. برنامهاي و مهارتي ارائه شده آموزش غيررسمي فني حرفه

اي و مهارتي و برنامه كميته ملي پارالمپيك رسمي فني حرفهغيرگسترش ورزش قهرماني و آموزش 

 مبتني بر گسترش ورزش قهرماني است.

ها مشخص شده است كه در ادامه به آن پرداخته ذيل هر برنامه، مجموعه اقدامات و فعاليت

ررسي ميزان ريالي و اهميت اعتبار هر برنامه يا اقدام/فعاليت زير آن، ذكر اين نكته شود؛ قبل از بمي

پرسنل دستگاه مربوطه از كدام برنامه يا  «حقوق و مزاياي»ضروري است كه اساساً مشخص نيست 

شود. براي مثال مشخص نيست پرداخت حقوق و مزاياي وزير ورزش و جوانان و اقدام/فعاليت تأمين مي

شود. آيا حقوق و مزاياي پرسنل معاونت فعاليت انجام مي/اقدامربط، از كدام برنامه يا ذيهاي عاونتيا م

شود يا ربط و متبوع خود پرداخت ميذيامور بانوان، جوانان، ورزش قهرماني و ورزش همگاني از برنامه 

يك از  دستگاه از كدامهاي از يك برنامه خاص. به طور كلي مشخص نيست هر يك از برنامه صرفاً

رسد بررسي لذا، به نظر ميو از اين جهت واجد ابهام است. شوند فصول هفتگانه تأمين اعتبار مي

بندي آنها از حيث ميزان اعتبار فقط جنبه شكلي دارد و از حيث ماهوي چندان ادله اولويتها و برنامه

 و استدلال منطقي براي اين موضوع وجود ندارد. 

هاي نوين شامل فعاليت راهبري، اجرا و استقرار سامانه و رويه وسعه دولت الكترونيكبرنامه ت

برنامه  ترين اقدام/فعاليتمهمميليون تومان( است.  930سامانه و ميزان اعتبار  93الكترونيكي )با تعداد 

 30431ورزشي است كه مقرر است به هاي هيئتها و ، كمك به فدراسيونگسترش ورزش بانوان

حدود، حمايت از طرح هيئت ميليون تومان يعني به ازاي هر  395ميليارد و  20مبلغ هيئت  وفدراسيون 

 952ميليارد و  9نفر/ساعت و ميزان اعتبار  7،838،208روستايي( )-اوقات فراغت بانوان با ورزش )شهري

ختران و بانوان كشور از طريق ها و اختلالات جسمي و حركتي دميليون تومان(، بهبود و اصلاح ناهنجاري

 ميليون تومان اعتبار( است. 634ميليارد و  6هزار نفر به ميزان  420هاي ورزشي )فعاليت

هاي ورزشي مناطق كم هاي: كمك به ارتقاي شاخصشامل فعاليت برنامه گسترش ورزش قهرماني

ميليارد و  2به ميزان  هيئت 220سيستان و بلوچستان، جنوب كرمان و هرمزگان( ) برخوردار )استان

نفر با اعتبار  100ميليون تومان اعتبار(، كمك به تجليل از قهرمانان و پيشكسوتان ورزش كشور ) 985

ميليارد تومان(، كمك به صندوق حمايت از قهرمانان و پيشكسوتان ورزش كشور بابت حقوق و  18

 22هزار نفر به ميزان اعتبار  10ي )بگيران، قهرمانان و پيشكسوتان ورزشمستمريبيمه تكميلي 
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 –فدراسيون  13038هاي ورزشي )تئها و هيميليون تومان(، كمك به فدراسيون 500ميليارد و 

 5مركز به ميزان  31ميليون تومان(، كمك به مراكز استعداديابي ) 524ميليارد و  159با اعتبار هيئت 

با  هيئت –فدراسيون يك )معلولان ورزش جانبازان و ميليون تومان اعتبار( و كمك به  940ميليارد و 

 ميليون تومان( است. 284ميليارد و  4اعتبار 

هزار نفر/روز با  45هاي: برگزاري اردوهاي ورزشي )شامل فعاليت برنامه گسترش ورزش همگاني

 ورزشي هاي ها و همايشميليون تومان(، برگزاري سمينارها، جشنواره 609ميليارد و  12اعتبار 

ميليون تومان اعتبار(، برگزاري مسابقات ورزشي  140ميليارد و  1همايش به ميزان  –جشنواره  31)

هاي ميليون تومان(، كمك به ارتقاي شاخص 386ميليارد و  15مسابقه با اعتباري به ميزان  550)

با هيئت  220( )سيستان و بلوچستان، جنوب كرمان و هرمزگان برخوردار )استانكمورزشي مناطق 

هاي ورزشي اماكن ورزشي ميليون تومان اعتبار(، حمايت از انجام فعاليت 730ميليارد و  6ميزان اعتبار 

ورزشي )به هاي هيئتها و ميليارد تومان(، كمك به فدراسيون 100استان با اعتبار  31ها )استان

ميليون  419ميليارد و  182با اعتبار  هيئت –فدراسيون  13047هاي ورزش همگاني( )منظور فعاليت

هاي سبك زندگي فعال )فعاليت مهارتارتقاي افزايي و هاي دانشتومان(، حمايت از برگزاري دوره

هاي ورزشي ميليون تومان(، ساماندهي، پايش و نظارت بر باشگاه 760دوره به ميزان  500بدني( )

ميليون تومان(، حمايت از احيا، معرفي و  140ميليارد و  1باشگاه با اعتبار  15000عمومي و همگاني )

ميليون  800ميليارد و  3بازي با اعتبار  1000هاي بومي محلي )هاي سنتي و بازيگسترش ورزش

 679ميليارد و  6خانه به ميزان  5000هاي ورزش روستايي )خانه فعاليتارتقاي تومان( و كمك به 

 ميليون تومان( است.

هاي: حمايت از مشتمل بر فعاليت حمايت، هدايت و ارتقا امور فرهنگي در ورزشبرنامه 

به ميزان هيئت  –ها )فدراسيون ورزشي استانهاي هيئتهاي ورزشي و هاي فرهنگي فدراسيونفعاليت

هاي ورزشي همگاني و سازي ورزش و فعاليتميليون تومان(، ترويج و فرهنگ 216ميليارد و  1

هاي ميليون تومان(، ترويج و اشاعه فرهنگ، هويت و ارزش 774برنامه با اعتبار  –ي )عنوان قهرمان

 774رويداد با اعتبار  55ايراني در بين ورزشكاران براي حضور در رويدادهاي ورزشي ) –اسلامي 

فر با اعتبار ن 550اندركاران حوزه ورزش )اي در بين فعالان و دستميليون تومان( و ترويج اخلاق حرفه

 ميليون تومان( است. 565

ها، هاي: برگزاري همايششامل فعاليت برنامه حمايت و هدايت امور فرهنگي و تربيتي جوانان

ميليون  500ميليارد و  1جشنواره به ميزان  50ها و جشنواره امور جوانان در امر ازدواج  )نمايشگاه

ميليون  500ميليارد و  6مركز با اعتبار  110حكيم خانواده )تومان(، حمايت از مراكز مشاوره ازدواج و ت

 13دوره/كارگاه با اعتبار  31هاي آموزشي در زمينه ازدواج )ها و كارگاهتومان(، حمايت از برگزاري دوره

هاي تخصصي علمي مرتبط با ها و همايشميليون تومان(، حمايت از برگزاري نشست 769ميليارد و 
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ميليون تومان(، حمايت از توليدات فرهنگي در زمينه ازدواج  400ميليارد و  3رويداد با  165جوانان )

ميليون تومان(، حمايت از توليد محتواي فرهنگي در فضاي مجازي براي  700مورد به ميزان  500)

هاي هاي مهارتها و برنامهميليارد تومان( و حمايت از طرح 1هزار نفر/ساعت به ميزان  70جوانان )

 ميليون تومان( است. 171ميليارد و  1طرح/برنامه به ميزان  62هاي اجتماعي )زندگي و آسيب

نهاد هاي مردمهاي: برگزاري جشنواره، سازمانمشتمل بر فعاليت برنامه ساماندهي امور جوانان

وضعيت جوانان در  ميليون تومان(، تدوين گزارش 70ميليارد و  1جشنواره با اعتبار يك برتر جوانان )

ميليون  100ميليارد و  3گزارش با اعتبار  31ها )سطوح ملي و استاني و نظارت بر روند اجراي شاخص

ميليارد و  4اردو به ميزان  400آفرين )هويتتومان(، حمايت از برگزاري اردوهاي جهادي و اردوهاي 

شبكه  31نهاد فعال در حوزه جوانان )مردمهاي ميليون تومان(، حمايت از شبكه تخصصي سازمان 370

طرح به  45ها و برنامه خلاقانه جوانان )ميليون تومان(، حمايت از طرح 770ميليارد و  3با اعتبار 

برنامه با  10الملل )ميليون تومان(، حمايت از جوانان ايران در حوزه بين 229ميليارد و  20ميزان 

، راهبري جلسات ستادهاي ملي، استاني و شهرستاني ساماندهي ميليون تومان( 800ميليارد و  1اعتبار 

ميليارد و  2كميته/جلسه با اعتبار  131)آنها هاي تخصصي ذيل ها و كميتهامور جوانان و كميسيون

ميليارد و  1برنامه به ميزان  10هاي اوقات فراغت جوانان )ميليون تومان(، ساماندهي فعاليت 300

 14طرح با اعتبار  15ها و برنامه الگويي امور جوانان )كمك به اجراي طرح ميليون تومان(، 180

جشنواره به  40هاي اوقات فراغت )ميليون تومان(، كمك به برگزاري جشنواره برترين 540ميليارد و 

جشنواره  31ميليون تومان(، كمك به بزرگداشت روز جوان در سراسر كشور ) 700ميليارد و  2ميزان 

ميليارد  5تشكل به ميزان  210هاي جوانان )ميليون تومان(، كمك به تشكل 100ميليارد و  7بار با اعت

برنامه/فعاليت  893هاي جوانان )هاي خانهها و فعاليتميليون تومان( و حمايت از اجراي برنامه 425و 

 ميليون تومان( است. 500ميليارد و  1با اعتبار 

ها و مطالعات در زمينه امور جوانان هاي: انجام پژوهششامل فعاليت هاي كاربرديبرنامه پژوهش

ها و مطالعات در زمينه امور ورزش ميليون تومان(، انجام پژوهش 686ميليارد و  1پروژه با اعتبار  40)

 نامه مقاطع كارشناسي ارشد وميليون تومان( و حمايت از پايان 686ميليارد و  1پروژه با اعتبار  40)

برنامه ميليون تومان اعتبار( است.  966نامه به ميزان پايان 90دكتري مرتبط با امور جوانان و ورزش )

هاي داوري و داراي فعاليت كمك به برگزاري كلاس اي و مهارتيآموزش غيررسمي فني حرفه

 هزار نفر/ساعت با اعتبار يك ميليارد تومان( است.  30مربيگري )
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 كميته ملي المپيك

آوران : تجليل، قدرداني و كمك به قهرمانان و مدالهايفعاليتمشتمل بر  برنامه گسترش ورزش قهرماني

ميليون تومان(، حمايت از  400ميليارد و  71مورد/نفر با اعتبار  500اندركاران ورزشي )و دست

اي طبق تقويم ورزشي هاي انتخابي جهاني و منطقههاي ورزشي جهت شركت در بازيسازي تيمآماده

 هاي ورزشيها و كاروانحمايت از اعزام تيمميليارد تومان(،  33فدراسيون/مورد با اعتبار  47مورد تأييد )

اعزام با اعتبار  50المللي( )اي و بينها و جلسات ورزشي طبق تقويم مورد تأييد مجامع )منطقهبه بازي

هاي ورزشي و قهرماني كميته ملي هاي پايگاهت از فعاليتميليون تومان(، حماي 700ميليارد و  15

ميليون تومان( است. برنامه آموزش  940ميليارد و  21مركز با اعتبار چهار ها )المپيك و فدراسيون

هاي آموزش داخلي و اي و مهارتي داراي فعاليت حمايت از شركت و برگزاري دورهغيررسمي فني حرفه

 باشد. ميليارد تومان( مي 1دوره/كارگاه با اعتبار  100مربيان )خارجي ورزشكاران و 

 

 كميته ملي پارالمپيك

هاي: حمايت از برگزاري اردوهاي آمادگي ورزشكاران شامل فعاليت برنامه گسترش ورزش قهرماني

ليارد و مي 19نفر به ميزان  916هزار و  21المللي مرتبط )هاي ملي براي حضور در رويدادهاي بينتيم

 350مرزي مرتبط )برونهاي ورزشي به رويدادهاي ها و كاروانميليون تومان(، تدارک و اعزام تيم 535

اي و ها و مجامع منطقهميليون تومان(، شركت در جلسات، نشست 852ميليارد و  6نفر/اعزام با اعتبار 

ميليون  583لسه/نشست به ميزان ج 120المللي ورزشي )هاي بينالمللي مرتبط و اخذ كرسيبين

المللي ورزشكاران، مربيان و هاي آموزشي بينهاي آموزشي داخلي و اعزام به دورهتومان(، برگزاري دوره

اندركاران آوران و دستميليون تومان(، كمك به قهرمانان، مدال 972دوره با اعتبار  200داوران )

برنامه با  10هاي روز ملي پارالمپيك )تومان(، حمايت از برنامهميليون  891نفر با اعتبار  640ورزشي )

هاي تحت پوشش كميته ملي ميليون تومان( و برگزاري مسابقات ورزش 765ميليارد و  1اعتبار 

 ميليون تومان( است. 900مسابقه با اعتبار پنج پارالمپيك )مصوب كميته جهاني( )

 

 عاليت ها و اقدام / فبررسي و تحليل برنامه

هاي كميته ملي المپيك با حوزه ها و فعاليتها، همپوشاني برنامههاي عمده طي اين ساليكي از چالش

بيني هاي پيشها و فعاليتورزش قهرماني وزارت ورزش و جوانان بوده است. با توجه به بررسي برنامه

رسد كه اين همپوشاني و ر ميوزارت ورزش و جوانان و كميته ملي المپيك به نظ 1398شده سال 

كاري موازياي خاتمه يابد تا ضمن جلوگيري از ها بايد در نقطهيكسان بودن برنامه و حتي نوع فعاليت

دار بين اين دو سازمان كاسته شود چرا كه هاي دامنهها، از بحثهزينهجويي در صرفهكاري و پراكندهو 
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داند و همين امر موجب محور يا همان ورزش قهرماني ميبترقاهر كدام خود را متولي اصلي ورزش 

شود و انسجام و يكپارچگي در اين راستا به سختي رفت منابع مالي ميهدر بارگي امور و گاهاً چند

گري در ورزش و پرهيز از هزينه مضاعف، شود براي جلوگيري از توازي توليشود. پيشنهاد ميميسر مي

محور حور )ورزش قهرماني( را به كميته ملي المپيك واگذار و امور ورزش سلامتمرقابتامور ورزش 

. كنندتري دارد را به وزارت ورزش و جوانان واگذار ها( را كه دامنه و حوزه وسيع)ساير اقشار و گروه

رايي رسد تعدد مرجع اجكه مجال پرداختن نيست، اما به نظر ميدارد هرچند اين امر نقاط قوت و ضعفي 

 ريزي شده است كه نيازمند بررسي و مداقه بيشتري دارد.برنامهموجب تشتت در سياستگذاري و 

هاي گسترش ورزش بانوان، هاي وزارت ورزش و جوانان )برنامهاز منظر ديگر ذيل برخي از برنامه

كه هاي يكساني تعريف شده است گسترش ورزش همگاني و گسترش ورزش قهرماني(، اقدام/فعاليت

 :محل تأمل است

 ومان )برنامه گسترش ورزش بانوان(،ميليارد ت 20ورزشي به ميزان هاي هيئتها و كمك به فدراسيون .1

مان )برنامه ميليارد تو 160ورزشي به ميزان هاي هيئتها و فدراسيون 13038كمك به  .2

 گسترش ورزش قهرماني(،

ميليارد تومان )برنامه  182ورزشي به ميزان هاي هيئتها و فدراسيون 13047كمك به  .3

 (.گسترش ورزش همگاني

جز ميزان اعتبار هتوان مشاهده كرد بچه تفاوت محتوايي بين عنوان سه فعاليت فوق مي

رسد كه وزارت ورزش و جوانان كه نهاد بالادستي و كلان ورزش قلمداد بيني شده. به نظر ميپيش

ار سياستگذاري و نظارت مشغول است و جالب اينكه در حين سياستگذاري شود به عنوان ستاد به كمي

دانند ولي تابعه، غالباً خود را دولتي و جزئي از وزارت ميهاي هيئتها و اي و مالي، فدراسيونبرنامه

دهند و در صورت شان نميپس از دريافت منابع مورد نظر، اجازه دخالت به وزارت را در امور داخلي

دهند. با المللي را وعده ميخالت وزارت در امور اجرايي، تهديد به شكايت و رجوع به فدراسيون بيند

درصد بودجه خود را به عنوان كمك  80توان پذيرفت كه وزارت ورزش و جوانان، بيش از كدام ادله مي

هاي تابعه و زيرساخت اماكن يهاي ورزشي قرار دهد و حتي گاهو فدراسيونها هيئتو اعانه در اختيار 

سسات ؤاند بدون طي تشريفات مربوط به اين نهادها و مشدهرا كه از محل بودجه عمومي كشور احداث 

منع »واگذار كنند اما در تمكين به اجراي برخي از قوانين عادي جمهوري اسلامي ايران از جمله 

رسد كنند. لذا، به نظر مي اهمال «ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل»و  «كارگيري بازنشستگانهب

بايست مورد ريزي اين حوزه و نيز سازوكار مالي و اجرايي اين مؤسسات ميبرنامهسياستگذاري و 

 بازنگري قرار گيرد.
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كمك به »هايي چون در ذيل برنامه گسترش ورزش قهرماني وزارت ورزش و جوانان، فعاليت

كمك به صندوق »و « ميليارد تومان 18تبار تجليل از قهرمانان و پيشكسوتان ورزش كشور با اع

بگيران، قهرمانان و مستمريحمايت از قهرمانان و پيشكسوتان ورزش كشور بابت حقوق و بيمه تكميلي 

ميليارد تومان  40و در مجموع « ميليون تومان 500ميليارد و  22پيشكسوتان ورزشي به ميزان اعتبار 

( 71وق مذكور با ماهيت غيردولتي از حيث رعايت ماده )بيني شده است. هر چند، كمك به صندپيش

شركت  6با وجود صندوقي كه  ،نيز مطرح استسؤال قانون محاسبات عمومي محل تأمل است، اما اين 

شود، ضرورت مند ميبهرههاي اقتصادي و مالي دارد و از اعتبارات عمومي نيز زيرمجموعه و فعاليت

 ي وزارت چيست؟ حمايت و كمك براي اين قشر از سو

رسد اقدام و فعاليت مشخصي ذيل برنامه گسترش ورزش همگاني وجود ندارد كه به علاوه، به نظر مي

شود؛ اكتفا كردن به برگزاري بشود اميدوار بود، اجراي اين فعاليت به افزايش مشاركت مردم در ورزش مي

هاست سال ،زشي و از اين قبيل عناوين آشناهاي ورها و همايشاردوهاي ورزشي، برگزاري سمينار، جشنواره

كه تغييري را در اين حوزه ايجاد نكرده است و قطع به يقين اين نيز به سرانجام مطلوب منتهي نخواهد شد. 

رساند كه در بالاترين سند اقتصادي ـ سياستي كشور ضروري كوتاه به وضعيت نامطلوب اين حوزه، مي اشاره

 كنند،نمي ورزش ايران مردم درصد 70 از تري تعريف و تدوين شود؛ بيشمناسباي هاست اقدامات و فعاليت

سال اخير تقريباً ثابت بوده  10است )اين ميزان طي  دقيقه 16 تنها كرده ورزش افراد زمان مدت ميانگين

 حالي در دارند وزن اضافه ايراني زنان درصد 63 هستند، وزن اضافه داراي كشور كل جمعيت درصد 56 است(،

 يك جمعيت نفر هزار چهار هر ازاي به و است گام يك طول اندازه به كشور ورزشي فضاي موجود سرانه كه

 نيم از منظر ديگر، .كنند ورزش توانندنمي بخواهند اگر حتي ايران مردم اينكه يعني ؛دارد وجود ورزشي مكان

 رينكمت جوان و نوجوان هايگروه دهدمي نشان سنيهاي گروه حيث از و بدني فعاليت وضعيت به نگاهي

 وها سرگرمي و جديد تكنولوژي كه كندمي تقويت را فرضيه اين دارند و را ورزشي برنامه در مشاركت ميزان

 و خمودگي سوي به جامعه از قشر تحرک و تندرستي اين براي جدي رقيبي عنوان هب امروزيهاي بازي

 «فرهنگي امور و تفريح» هزينه كه دهدمي نشان مركزي بانكهاي دهدا ديگر سوي از. كنندمي عمل سستي

 51 حدود قبل، سال مشابه ماه به نسبت 1396 سال مرداد در( گيرندمي قرار دسته اين در ورزشيهاي برنامه)

ي هافعاليت وها برنامه در توانندنمي بخواهند اگر حتي ايرانيان نيز وضعيت اين در. است شده بيشتر درصد

 سالمندي نرخ رشد به رو روند كشور، جمعيت سني هرم علاوه، به. كنند شركت محورسلامت ورزشي مطلوب

 در مردم مشاركت كاهش و تحركيكم چاقي، ميزان افزايش ضلعيِ سه اين نتيجه و دهدمي نشان را

 هاينظام خانوارها، ههزين روزافزون افزايش شكبدون كشور جمعيت پيري فزاينده رشد و ورزشيهاي فعاليت

 اجتماعي و فردي اقتصاد نظام ناكارآمدي نهايت در و كار نيروي وريبهره كاهش كشور، ايبيمه و سلامت

 شود.در انتهاي اين گزارش پيشنهادهايي براي بهبود اين وضعيت مطرح مي .بود خواهد كشور
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 بندي و پيشنهادجمع

هاي ورزشي در ها به استاديومر خصوص موضوع ورود خانوادههيچ برنامه و اقدام/فعاليت مشخصي د .1

هاي اخير از سوي دولت و وزارت بيني نشده است با اين حال، اين موضوع طي ساللايحه بودجه، پيش

اي و اجتماعي كشور در حجم وسيعي به آن پرداخته شده است. روشن است كه در فضاي رسانه

افزاري نقطه آغازين براي حل اين مسئله سختشور از حيث سازي اماكن و فضاهاي ورزشي كمناسب

 اختلالات وها ناهنجاري اصلاح و بهبود»( عبارت 4-2پيوست )1شود؛ در جدول است. لذا پيشنهاد مي

حذف شود و  «(1702001003) ورزشيهاي فعاليت طريق از كشور و بانوان دختران حركتي و جسمي

جايگزين شود، اعتبار  «هاي ورزشي كشور براي حضور خانوادهاسازي اماكن و فضاهمناسب»عبارت 

 .بيني شده نيز بدين منظور در نظر گرفته شودپيش

نظر به كاهش قدرت خريد مردم و كاهش سهم تسهيلات ازدواج جوانان جهت حل رفع موانع . 2

حمايت از ازدواج به منظور  »واحده بدين شرح اصلاح شود ماده «16»شود تبصره مربوط، پيشنهاد مي

سسات اعتباري كشور را ؤها و مجوانان بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است كليه بانك

الحسنه انداز، جاري و سپرده قرضز مجموع كليه منابع در اختيار پسملزم نمايد به اندازه سهم خود ا

لويت نخست وازدواج را در االحسنه تسهيلات قرضالحسنه مشاركت كرده و در پرداخت قرضها بانك

 250، 1398ها در سال الحسنه ازدواج براي هر يك از زوج. تسهيلات قرضپرداخت قرار دهند

سال تمام شمسي  24)دويست و پنجاه ميليون ريال( و براي پسراني كه زير  ميليون ريال

ساله تهفدوره بازپرداخت  با ميليون ريال )سيصد ميليون ريال( 300كنند، ازدواج مي

باشد. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است گزارش عملكرد اين حكم را هر مي

  .«ه كندئبار به صورت انتشار عمومي اراسه ماه يك

 در فقط اعتبار اين» توسعه ششم برنامه قانون( 94) ماده «1» تبصره بر حاكم روح به توجه با .3

 ورزش فضاي سرانه ميزان پايين پروژه، هزار 8000 حدود وجود به نظر و «شودمي هزينه هااستان

ها و آمايش هر استان و نيز تخصيص بيشتر يتدريزي استان به محدوبرنامهكشور، اشراف شوراي 

ها در مقايسه با افزوده سهم ورزش( براي استانارزشدرصد از ماليات بر  27/0اعتبارات اين موضوع )

 ميزان واحده بهماده( 10-1مندرج در جدول ) استاني اعتبارات د سهمشومي اعتبارات ملي، پيشنهاد

 «2» ءشود اين عبارت به جزدرصد تعيين شود. لذا پيشنهاد مي 30درصد و سهم اعتبارات ملي  70

اي استاني از هاي سرمايهسهم اعتبارات تملك دارايي»واحده الحاق شود؛ ماده« 18»تبصره « ب»بند 

 . «شوددرصد تعيين مي 70افزوده، ارزشدرصد ماليات بر  27/0اعتبارات موضوع 
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درصد به ترتيب براي سه  25و  30، 45( به نسبت 7-2( مطابق جدول )73اعتبارات موضوع ماده ) .4

وزارتخانه بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، آموزش و پرورش و ورزش و جوانان توزيع شده است و لذا 

درصد سهم جوانان منظور نشده است.  20( برنامه ششم توسعه، 94)ماده  «4»خلاف حكم تبصره 

لازم است سهم جوانان از موضوع ماده « 18»تبصره « الف»بند « 2»بنابراين، جهت اجراي مفاد جزء 

« 18»تبصره « ب»بند « 2»( نيز مشخص شود. به علاوه، مفهوم مخالف فراز انتهايي حكم جزء 73)

تواند برنامه ارائه نكند يا سازمان برنامه و بودجه ارت ورزش و جوانان ميرساند كه وزلايحه چنين مي

كرد منابع مربوط نيز از اين حيث كه نحوه هزينه ،مچنينهاي وزارت را تأييد ننمايد. هتواند برنامهمي

 ء، واجد ابهام است. بنابراين اصلاح جزاستالحسنه يا كمك بلاعوض قرضمشخص نيست به صورت 

 %( كل اعتبارات 20بيست درصد )» شود؛بدين شرح پيشنهاد مي« 18»تبصره  «الف»بند  «2»

 ششم برنامه قانون (73موضوع ماده ) اعتبارات %( كل 20و بيست درصد ) (94) ماده موضوع

هاي توليدي هاي زودبازده اقتصادي و تعاونيجهت توسعه مشاغل خانگي، بنگاه توسعه

تأييد وزارت ورزش و جوانان و همكاري وزارت كار، تعاون و رفاه محور با جوانروستايي 

درصد اعتبارات  50شود. هاي عامل هزينه ميالحسنه از طريق بانكقرضاجتماعي به صورت 

هاي وزارت ورزش و جوانان به منظور ازدواج جوانان با تأييد اين موضوع بر اساس برنامه

 . «شودسازمان برنامه و بودجه كشور هزينه مي

 80هاي ورزشي در حد نامطلوبي است. ليكن بيش از ها و برنامهميزان مشاركت مردم در فعاليت .5

درصد از اعتبارات جاري وزارت ورزش و جوانان به عنوان متولي اصلي توسعه ورزش همگاني از طريق 

عمدتاً گسترش  گيرد كه ماهيت فعاليت آنهاهايي قرار ميتئها و هيدر اختيار فدراسيون «كمك»

ها در توسعه ورزش همگاني يا اي و قهرماني است. از سوي ديگر با توجه به نقش شهرداريورزش حرفه

هاي مربوط و ممانعت از هدر كاري و پراكندهاصطلاحاً ورزش شهروندي و نيز جهت جلوگيري از موازي

 «(1702004008هاي ورزشي )تئهي ها وكمك به فدراسيون»فعاليت /اقدامشود رفت منابع پيشنهاد مي

هاي هاي ورزشي شهرداريحمايت از برنامه»فعاليت /ذيل برنامه گسترش ورزش همگاني حذف شود و اقدام

 جايگزين شود. «برخورداركممناطق 

هاي جدي نظام مديريتي و حكمراني كشور، گستره و گسترش حجم بدنه دولت است. يكي از چالش .6

 در ورزشي تئهي هزار 13 اي كه وجوداز اين امر نيز مستثني نيست. به گونهساختار ورزش كشور 

 كه ايگونه به است كشور ورزش در منابع مديريت جدي معضلات از يكي شهرستاني و استاني سطوح

 نهادها اين به «كمك» عنوان تحت جوانان و ورزش وزارت اعتبارات از تومان ميليارد 1000 بر بالغ

 داراي آنها بر مقرر مالي ضوابط و نيست مشخص آنها حقوقي ماهيت كه حالي در بد،يامي اختصاص

 .شود اضافه «21» تبصره« ب»بند  «2» ءجز به زير شود عبارتلذا پيشنهاد مي. است فراوان ابهامات
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 1398 سال از كشور استخدامي و اداري سازمان هماهنگي با است مكلف جوانان و ورزش وزارت»

دهد به  كاهش مؤسسه 3000 به را غيردولتي عمومي نهاد عنوان به كشور ورزشيهاي ئتهي تعداد

 مالي اجرايي، سازوكار. ت از يك فدراسيون واحد مستقر نباشدئاي كه در هر استان بيش از دو هيگونه

ود. شمي ابلاغ و تهيه بودجه و برنامه سازمان و جوانان و ورزش وزارت توسط مؤسسات اين مديريتي و

قبل از اصلاح ساختار مقرر  نحو هر به و شكل هر به كشور كل بودجه محل از وجهي هرگونه پرداخت

 و وجوه در غيرقانوني تصرف حكم در و است ممنوع هاي ورزشيها و فدراسيونتئهي در اين حكم به

 .«است دولتي اموال

صد ميليارد  و جوانان يكاعتبارات اختصاصي براي وزارت ورزش  1398در لايحه بودجه سال  .7

هزار مكان ورزشي متعلق به وزارت ورزش و  10بيني شده است، با توجه به وجود بالغ بر تومان پيش

ميليون تومان يا به عبارتي ديگر براي هر  10جوانان، به طور ميانگين براي هر مكان ورزشي حدود 

ني شده است. فلذا، مبرهن است كه بيسال ـ پيش ميليارد تومان درآمد ـ براي يك 3استان حدود 

است. « كم برآورد»ميليارد تومان درآمد اختصاصي براي وزارت ورزش و جوانان بسيار  100بيني پيش

 اعتبار ريالي )رديف اختصاصي( از 128500واحده كد دستگاهي ماده 7شود در جدول لذا پيشنهاد مي

 .يابد تغيير)ميليون ريال(  3.000.000 به 1.000.000

 

 

 



 

 

 

 

 16264شماره مسلسل:   گزارش شناسنامه
حـوزه تربيـت بـدني، ورزش و     .42كل كشـور   1398بررسي لايحه بودجه سال  گزارش: عنوان

 جوانان

 

 

 

 (جوانان و تربيت بدني )گروه آموزش و فرهنگمطالعات  :نام دفتر

 فرديرصادق ستا: تهيه و تدوين

 اديمهدي مرپور، ريحانه رحماني :انهمكار

 فرداله دانش، كرمسينا كلهر علمي: انناظر

 فرهنگي كميسيون متقاضي: 

 ــــــويراستار تخصصي: 

 ــــــويراستار ادبي: 

 

 

 

 :يديكل يهاواژه

 1398 سال . لايحه بودجه1

  . تربيت بدني و ورزش2

 . جوانان 3

 

 

 

 23/10/1397 انتشار: خيتار

 

 


