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 كشور كل 1398 سال بودجه لايحه بررسي

 انداز كلي بودجه بخش فرهنگچشم. 35

 

 

 
 

 

 دهيچك

 ت شود كه اعتبارامستقيم تقسيم ميبودجه فرهنگي كشور به دو بخش اعتبارات مستقيم و غير

الي، عهايي چون آموزش مستقيم نيز شامل بخشمستقيم شامل فصول فرهنگ بوده و اعتبارات غير

ضاي عتبارات فهاي نظامي، ااعتبارات فرهنگي نهادزنان، خانواده و جوانان، ارگران، آموزش و پرورش، ايث

اصي دگي خمستقيم داراي پراكنشود. اعتبارات غيرهاي اجرايي ميمجازي و معاونت فرهنگي دستگاه

ه يحر لاد امور فرهنگ مستقيم اعتباراتصورت دقيق قابل محاسبه نيست.  بوده، به همين دليل به

 اين در ؛است درصدي داشته6/0كاهش  1397بودجه سال  مبلغ مصوبنسبت به  1398بودجه سال 

اهد شدرصد رشد بودجه را  50است كه در اموري چون خدمات عمومي و محيط زيست بالاي  حالي

 هستيم.

  ست. در ا فصل مختلف است كه اعتبارات فرهنگي در ميان آنها توزيع شده 8امور فرهنگي شامل

ر هاي دين و مذهب، فرهنگ و هنر، تحقيق و توسعه در اموهاي مختلف فرهنگ فصلميان فصل

درصدي  31فرهنگ با رشد منفي اعتبارات مواجه هستند. با اين حال فصل گردشگري با رشد حدود 

از نكات  يزندرصدي اعتبارات فصل ميراث فرهنگي  23است. رشد  ترين ميزان اعتبارات را داشتهبيش

 مهم و قابل تأمل اعتبارات فصول فرهنگي لايحه بودجه است.

 رببا اين حال  ها اتفاق نظر وجود ندارد.نتبع آن تعداد آهاي فرهنگي و بهدر خصوص ماهيت دستگاه 

 ه برا آنچبچه در حوزه فعاليت كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي قرار دارد و مطابق اساس آن

 33ها تگاهشود تعداد اين دسفرهنگي محسوب مي اصليسازمان برنامه و بودجه دستگاه  اساس تفسير

 است. مورد

 زارت ومي، پنج دستگاه سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلا

يه هاي علمورزش و جوانان، سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري و مركز خدمات حوزه

ا هم ستند و بارا هدترين ميزان اعتبارات را اعتباري بالغ بر هزار ميليارد تومان دريافت كرده كه بيش

 كنند.درصد از اعتبارات فرهنگي را دريافت مي 83معادل 

 ازمان مي، سهايي چون سازمان اوقاف و امور خيريه، سازمان تبليغات اسلاميزان اعتبار دستگاه

ف اندكي ا اختلاالمصطفي العالميه ب ةجامع هاي علميه واسلامي، شوراي عالي حوزهفرهنگ و ارتباطات 

 شوند.هاي با اعتبار بالاي فرهنگي محسوب ميجزء دستگاه
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  ز اعتبارات ادرصد  17شود و درصد از اعتبارات ميان پنج دستگاه فرهنگي توزيع مي 83در نتيجه

 شود.ن فرهنگي توزيع ميدستگاه و سازما 28مانده نيز ميان باقي

 شود، يينه مهاي فرهنگي ذيل آن هزهاي فرهنگي كه اعتبارات اختصاص داده شده به دستگاهبرنامه

ها وجود ندارد. مهبرنا اي كه امكان ارائه تصويري معنادار از كليه اينبسيار متنوع و متكثر است. به گونه

ه و يان شدصورت بسيار كلي ب اي از آنها بهعمده دهد بخشها نشان ميطور كه عناوين برنامههمان

ل ي مثاهاي اجرايي باشد. براهاي فرهنگي در فعاليتهاي دستگاهگيريدهنده جهتتواند نشاننمي

دريافت  رهنگيترين اعتبار را در ميان فصول فهاي فصل فرهنگ و هنر كه بيشترين عناوين برنامهمهم

 ئهناپذير حمايت، تأمين و گسترش اراكلي، مبهم و نظارتعنوان بسيار كرده است ذيل سه 

فافي شار و دهد كه عناوين ذكر شده جنبه صوري داشته و ارتباط آشكشده است. اين مسئله نشان مي

 هاي واقعي و اجرايي ندارد.با فعاليت

 ارات باعت هاي متفرقه آمده است كه مجموعدر پايان گزارش نيز برخي اعتبارات مربوط به رديف

سبت به كه ن استميليون ريال  7.864.248مبلغ  1398يافته در لايحه بودجه هاي انتقالمتفرقه

يافته در انتقالهاي متفرقه غيراست. اعتبارات رديف درصد رشد منفي داشته 66/3رقم 1397مصوبه 

 درصد 33/26رقم  1397ميليون ريال است كه نسبت به مصوب  30.236.520رقم  1398لايحه 

 است. افزايش اعتبار داشته

 

 . تصوير كلان اعتبارات فرهنگ در لايحه بودجه 1

همين  ت. ازميزان دقيق اعتبارات فرهنگي در لايحه بودجه به دليل ابهام تعريف فرهنگ مشخص نيس

ز اظور من. م كردتوان به دو دسته كلي اعتبارات مستقيم و غيرمستقيم تقسيرو اعتبارات فرهنگي را مي

يحه گي در لاذيل امور فرهنها و نهادهايي است كه ها، سازماناعتبارات دستگاهاعتبارات مستقيم، 

 بودجه آمده است. 

ظايف ودي كه آموزش و پرورش به عنوان نهااعتبارات غيرمستقيم، شامل اعتبارات نهادهايي چون 

و  هاي اجراييق برنامه دستگاههاي فرهنگي فومهم فرهنگي دارد، آموزش عالي و همچنين فعاليت

اي حظهابل ملاقشود و اعتبار ها انجام ميكه در كنار مأموريت اصلي اين دستگاهاست نيروهاي نظامي 

 هاي مختلف ازگروهو سلامت همچنين اعتبارات مربوط به حوزه تأمين اجتماعي  .شودصرف آن مي

 . يم استغيرمستقي اعتبارات فرهنگبخشي از ر نيز داخانهزنان قبيل ايثارگران، زنان سرپرست خانوار و 
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 )هزار ميليارد ريال( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
اسي به هاي كارشنهاي مجلس بخش گزارشدر هر يك از عناوين اعتبارات مستقيم و غيرمستقيم به صورت مجزا در مركز پژوهش *

 چاپ رسيده است. 

 ندگي به صورت دقيق قابل محاسبه نيست. اعتبارات اين بخش به دليل پراك** 

 *بودجه فرهنگي

 اعتبارات مستقيم 

80.563 
 يرمستقيماعتبارات غ

 دين و مذهب 

13.745 

 ورزش و تفريحات

36.918 

 فرهنگ و هنر 

19.155 

 ميراث فرهنگي و ...

10.521 
 

 رسانه 

23.334 

 زنان و خانواده و جوانان

64.542 
 

 فصل تحقيق و توسعه 

2.004 
 

 آموزش عالي 

334.657 

 آموزش و پرورش 

525.491 

 ايثارگران 

139.908 

ي اعتبارات فرهنگ

 **نهادهاي نظامي

اعتبارات فضاي 

 **مجازي

معاونت فرهنگي 

 **هاي اجراييدستگاه
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 اجتماعي -. تصويري از متغيرهاي كلان فرهنگي2

 اعتماد و سرمايه اجتماعي وضعيت. 2-1

-هاي فرهنگيشاخصهاي مؤثر بر نظام اجتماعي و سياسي كشور وضعيت ترين مؤلفهيكي از مهم

يت ان رضاشاخص اصلي و مؤثر ميز بر اساس اطلاعات و آمار در دسترس، سهاجتماعي در كشور است. 

ستقيمي مأثير هايي هستند كه تترين شاخصاز عملكرد مسئولان، سرمايه اجتماعي و اميد به آينده مهم

 ند.ي هستدر رفتار مردم و انتظارات ذهني آنها داشته و نيازمند توجه جدي در نظام سياستگذار

 ولانميزان رضايت از وضعيت جاري كشور و عملكرد مسئالف( 

ازمند نين گرفته ميزان رضايت از وضعيت جاري كشور و عملكرد مسئولابر اساس آخرين تحقيقات صورت

شته و ر دايس از آن تأثيرات جدي بر اين متغهاي تحريمي پ. تحولات قيمت ارز و شوكتوجه جدي است

اهش كي و بيكار وضعيت آن را بيش از پيش تضعيف كرده است. تداوم افزايش نرخ تورم، افزايش سطح

 تواند اين وضعيت را بيش از پيش تخريب كند.ميدر سال آينده قدرت خريد مردم 

 وضعيت سرمايه اجتماعيب( 

 ردم بهشده، سرمايه اجتماعي به خصوص بعد اعتماد م بر اساس مجموعه مطالعات اجتماعي انجام

از . ستاستگذاري م توجه در نظام سيامستلزآنها دولت در كشور س أرو نهادهاي اجتماعي و در  هاسازمان

 ولت ودها نقش مؤثري در اين رخداد داشته است، بعد اعتماد به جايي كه عامل عملكرد دولتآن

هاي رو پيمايشهمينهاي رسمي بيش از ساير ابعاد سرمايه اجتماعي دچار آسيب شده است. ازسازمان

دگي آماآن ه در نتيجدهد كه مينشان وضعيتي در  رسمي را يهامختلف ميزان اعتماد به دولت و سازمان

. هر ه استهاي اعتراضي براي پيگيري حقوق خود افزايش يافتو استعداد مردم براي مشاركت در روش

 توان ازرغم كاهش سرمايه اجتماعي و تضعيف آن نميچند بر اساس نتايج تحقيقات مختلف و علي

 ي تحليل اين وضعيت استفاده كرد. مفاهيمي چون فروپاشي سرمايه اجتماعي برا

 وضعيت اميد به آيندهج( 

ترين معي كشور وضعيت اميد به آينده مهاجتماـ  هاي مرتبط با وضعيت فرهنگياز ميان شاخص

هم اخص مدهد كه اين شهاي مختلف نشان ميآنهاست. بر اين اساس نتايج داده ثرترينؤشاخص و م

. رار گيردتگذاري قبايد در اولويت سياساميد به آينده در كشور  و ميزاننيز دچار آسيب بوده ثر ؤو م

ثبتي ملكرد مهمچنان در برخي موارد كه اقدامات و ع يوضعيتي اهچنين زمينرغم با اين حال و علي

 هاي تسليحاتي، تواناييو درمان بهداشتحوزه شده است، همچون  از سوي دولت و حاكميت انجام

 مثبت و قابل توجه است.  و... شاخص اميد به آينده
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هاي ثير مستقيم آن بر سياستأهاي اصلي اجتماعي و فرهنگي و تبا توجه به وضعيت شاخص

وضوع در ماي را به اين رود دولت توجه ويژهاقتصادي نظام و به خصوص ميزان موفقيت آن انتظار مي

اين سه  بخش عمده بارنشان داده باشد. با اين حال اگر بپذيريم كه  1398لايحه بودجه سال 

توجهي درصدي بودجه امور فرهنگي نشان از بي 6/0شاخص بر عهده فصل فرهنگ است، كاهش 

 له دارد.ئدولت به اين مس

 

 اي و رواني جنگ رسانه. 2-2

ن الاتريمراتبي دانسته و در بمريكا را سلسلهآهاي دولت جديد هاي مختلف، اهداف سياستتحليل

كنند. ان ميترين سطح آن تغيير رفتار نظام جمهوري اسلامي را بيدر پايين سطح آن تغيير نظام و

به  ها معطوفترين سطح اهداف بايد همه تلاشمعناي چنين هدفگذاري آن است كه براي تحقق پايين

ل شود ز حاصتحقق بالاترين سطح باشد كه البته ممكن است به صورت كاملاً غيرمنتظره اين سطح ني

 ها تحقق بخشي از اهداف مورد نظر است.ل حداقل آورده اين تلاشاما در هر حا

ظر نف در تحريم شديد اقتصادي و جنگ رواني گسترده و فراگير دو محور اصلي تحقق اين اهدا

نگ ابزار ج ود باهاي در تحقق اهداف خگرفته شده است. در اين ميان با توجه به تجربه موفق آمريكايي

ا هاي آمريكرسد كه بار اصلي تحقق اهداف سياستجنگ سرد، به نظر مي جمله در جريان رواني از

رو ضروري هميناي استوار است. ازشود بر محور عمليات رواني و جنگ رسانهبرخلاف آن چه تصور مي

 نظم برايشده و مها در حوزه اقتصادي، به صورت سازماندهياست در كنار تلاش براي مقابله با تحريم

 اي تحريم نيز سازوكارهايي در نظر گرفته شود.رواني و عمليات رسانهمسئله جنگ 

 ها چند محور اساسي دارد:اي و جنگ رواني آمريكاييبه طور مشخص سياست رسانه

 الف( ايجاد اختلال در نظام انتظارات ذهني مردم

هت هر جران م اياي تلاش براي يارگيري از رفتارهاي مردترين بخش جنگ رواني و رسانهاولين و مهم

ا را به ي آنههاست. به اين صورت كه با تحريك انتظارات ذهني مردم رفتارهاچه مؤثرتر كردن تحريم

شور كان بر اي را به صورت همزمجانبهپذير اقتصاد ايران هدايت كرده و فشار دوهاي آسيبسمت بخش

 د.و مسئولان كاهش يابتر و در نتيجه مقاومت كشور ها بيشتحريماثربخشي  تحميل كند تا

رز، امچون هاي سوداگرايانه بازارهايي هاي اخبار گران شدن بخشبه اين ترتيب، انتشار لحظه

سوي  تر و ازسكه، خودرو و حتي قاچاق كالا از يك سو به واسطه تحريك افراد براي كسب سود بيش

شود مي موجب ارزش درآمدشان ها وديگر از طريق ترساندن آنها از فقير شدن و از دست دادن دارايي

ي و اگهاننها در درون جامعه نيز فشارهاي ناشي از افزايش هاي ناشي تحريمتا در كنار محدوديت

 ممكن سازد.انفجاري تقاضا، مديريت و كنترل اوضاع را دشوار و غير

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش  ____________________________________________________  

 

6 

 فاسد بودن مسئولان جمهوري اسلاميناكارآمدي و القاي  ب(

 مهورير شرايط تحريم القاي ناكارآمدي و نالايق بودن مقامات جاي ددومين محور جنگ رسانه

 به صورت اي آنهاها و انتظارات ذهني مردم، جريان رسانهاسلامي است. در كنار فشار ناشي از تحريم

ازي بهدف درصدد القاي ناتواني مسئولان جمهوري اسلامي در حل مشكلات مردم است. در اين 

ها تلاش انهدر واقع اين رس«. فاسد بودن»و « ناكارآمدي»شود رنگ ميراي دو مفهوم بسيار پرسانه

 زاتواني و يل ناكنند تا اين گونه به جامعه القا شود كه مسئولان جمهوري اسلامي از يك سو به دلمي

شند، به دم باسوي ديگر به دليل فساد از حل مشكلات مردم ناتوان هستند و بيش از آنكه به فكر مر

 هايشان هستند. و خانوادهفكر خود 

 ايجاد ترس و وحشت قحطي و جنگ در مردم ج( 

م از شود ترساندن مردساخت دو محور قبلي نيز محسوب ميسومين محور جنگ رواني كه به نوعي زير

 وها در تاريخ ترين تحريمسابقهخطر جنگ و يا قحطي ناشي از تحريم است. تهديد به اعمال بي

ابر در بر مكرر شرايط كشور با ليبي و عراق و همچنين طرح خبرهايي چون نفتهاي همچنين مقايسه

 گيرد.غذا با هدف ترساندن مردم و به اصطلاح خالي كردن دل آنها صورت مي

امعه ا به جرها موفق شوند ترس كند و به هر ميزاني كه رسانهعنوان يك پيشران عمل مي ترس به

بان رامش مخاطآموفق خواهند شد در عزم و روحيه، اميد، اعتماد و چندين برابر آن و كنند ميتزريق 

ورت به ص ايجاد اختلال كنند. بنابراين محور سوم نيز همچون دو محور ديگر مورد توجه بوده و

 شود. كار گرفته ميها بهاي براي موفقيت تحريمهمزمان و در كنار دو محور ديگر در جنگ رسانه

ديده شده  1398اي در بودجه سال تدبير ويژه ئلهمسود براي مواجهه با اين ررو انتظار ميهميناز

رصدي د 28دهد كه بودجه فصل رسانه با افزايش شده اگرچه نشان ميئهاراباشد. بررسي لايحه 

دم تحقق صوص عخمواجهه بوده و اين اقدام نشانه مثبتي است با اين حال نحوه توزيع اين اعتبار به 

 لايحه است.مل أتسيما از نكات محل  واعتبارات صدا 

 

 وضعيت نظام توليد و توزيع و مصرف فرهنگي در كشور. 2-3

 هاي زير است:نظام توليد، توزيع و مصرف فرهنگي در كشور داراي ويژگي

 ،)صدا و سيما( ترين رسانه كشورـ رايگان بودن مهم

 ،...هاي سينمايي و كتاب وهاي زياد براي ساير توليدات فرهنگي از قبيل فيلمـ يارانه

 ،5هاي فرهنگي درقالب كمك و ذيل فصل درصد اعتبارات دستگاه 85كرد بيش از هزينهـ 

اي هاهوارمرايگان بودن پخش توليدات فرهنگي معاند و مخالف نظام در كشور ذيل صدها شبكه ـ 

 .و فضاي مجازي
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 ت موجبو هنر در كشور بوده اسها كه نتيجه چهل سال سياست اداره حوزه فرهنگ اين ويژگي

اي كه نهدر بخش فرهنگ ايجاد شود به گو هاي دولتشده است تا وابستگي بسيار زيادي به حمايت

ر جا بين بخش ابسيار زياد و ملموسي را در آثار هاي دولتي ين ميزان تغيير يا كاهش در حمايتتركم

به  شين بخاجه تحولات اقتصادي، وابستگي ها در نتيشت. با توجه افزايش هزينه فعاليتخواهد گذا

ن شدلي تر شده و هر گونه كاهش حمايتي به فشار مضاعف به اين حوزه و خاهاي دولت بيشحمايت

رد و ه عملكبان رغم انتقادهاي فراوخواهد شد. عليمنجر هاي فرهنگي صحنه حيات اجتماعي از فعاليت

ي هاي مالهاي فرهنگي كه با حمايتمچنان فعاليتهاي فرهنگي، هها و فعاليتناكارآمدي سازمان

ترين مهم شود در كنار فعاليت هاي فرهنگي خودجوشها انجام ميمستقيم و غيرمستقيم اين سازمان

 سنگر مقاومت فرهنگي در كشور است.

رات درصدي اعتبا 10درصدي كل اعتبارات امور فرهنگي در كنار كاهش  6/0كاهش اعتبار 

رسد نشان درصدي نيز مي 20ها همچون دين و مذهب به كاهش ر خصوص برخي فصلكه د ايهزينه

ه اين اعف بدهد كه دولت سياست حمايتي خود را كاهش داده و از اين طريق زمينه براي فشار مضمي

ها اليترف فعصكه عمده اين اعتبارات اي با توجه به اينهم شده است. كاهش اعتبارات هزينهبخش فرا

ن هاي از فعالادي فرهنگي و همچنين بيكاري بخشهاي توليشود به معناي كاهش فعاليتيفرهنگي م

رسد اين يه نظر مبد فضاي رواني در جامعه اين گروه در ايجامؤثر فرهنگي خواهد بود. با توجه به نقش 

ظام ه نست كاشود. واقعيت اين منجر ها د فضاي جنگ رواني مرتبط با تحريمتواند به تشديموضوع مي

 نيست.  صلاحيااما برهه كنوني زمان مناسبي براي چنين  ،اداره فرهنگ در كشور نيازمند اصلاح است

 

 انداز . تكاليف برنامه ششم و سند چشم2-4

ه است و ته شددر كنار اين موارد تكاليف متعددي در برنامه ششم توسعه در حوزه فرهنگ در نظر گرف

ودجه بيحه انداز نيز به عنوان افق بلندمدت بايد در تدوين لاشمشده در سند چهمچنين هدف تعيين

 مورد توجه قرار گيرد. 

 

 بدني و گردشگري. اعتبارات امور فرهنگ، تربيت3

 1397الف( تغيير اعتبارات امور فرهنگ نسبت به مصوب سال 

ول زير جد درصدي دارد. 6/0كاهش بودجه  1397بودجه مصوب سال اعتبارات امور فرهنگ نسبت به 

 دهد:نشان مي 1397نسبت به مصوب  1398رشد اعتبارات امور مختلف را درلايحه بودجه سال 
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 گانه. ميزان رشد اعتبارات امور ده1جدول 

 امور شماره طبقه بندي رديف
 1397مصوب 

 )ميليون ريال(

 1398لايحه 

 )ميليون ريال(

 رشد

 )درصد(

1  890.501.549 رفاه اجتماعي1.134.275.146 3/27
2  586.056.871 آموزش و پژوهش767.417.187 05/39 

3   19/9 634.154.404 *580.775.976 سلامت 

4  626.118.427 دفاعي و امنيتي523.960.231 31/16- 

5  71/5 266.682.085 252.268.705 اقتصادي 

6  59/51 144.304.743 95.192.640 دمات عموميخ 

7   99.822.429 قضايي118.598.239 80/18 

8  
بدني و فرهنگ، تربيت

 گردشگري
81.031.09680.563.413 6/0- 

9  
مسكن، عمران شهري 

 و روستايي
38.956.902 38.494.627 18/1- 

10  68/51 4.026.751 2.654.628 محيط زيست 

 11/14 3.712.476.826 3.253.379.223 جمع  

شد؛ لذا از رقم  درصد خواهد 28/160ميليون ريال است كه در آن صورت درصد رشد  243.640.516رقم مصوب در الحاقيه بودجه  *

 ايم.در اين قسمت استفاده كرده 1397قانون بودجه 

 

 جمع اعتبارات بخش فرهنگ ب(

 (ميليون ريال)    كل اعتبارات فصول فرهنگ.2ل جدو

 1398لايحه بودجه  امور

 80.563.413 بدني و گردشگرياعتبارات امور فرهنگ، تربيت

 30.236.520 يافتهاعتبارات متفرقه غير انتقال

 110.799.933 جمع كل اعتبارات بخش فرهنگ

 درصد 85/2 *سهم امور فرهنگ از بودجه عمومي دولت
 ميليون ريال است. 4.077.137.001رقم  1398رقم بودجه عمومي دولت در لايحه بودجه سال  *

 

 هاي مختلف فرهنگياعتبارات فصل. 4

 الف( درصد رشد اعتبارات فصول فرهنگي

ع ل زير توزيت در ميان آنها توزيع شده است. جدوافصل مختلف است كه اعتبار 8امور فرهنگي شامل 

 دهد:هاي مختلف همراه با ميزان رشد آنها نشان ميتفكيك فصلرا به اعتبارات  اين
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 اعتبارات و درصد رشد فصول فرهنگي .3جدول 

 هشمار

 بنديطبقه
 عنوان

 ميزان اعتبارات 

 اياي و سرمايههزينه
 سهم هر فصل از امور

درصد 

 مصوب تغيير

 1397سال 

 لايحه

 1398سال 

 مصوب

سال 

1397 

 لايحه

سال 

1398 

1700000 
 و بدني تربيت فرهنگ، امور

 گردشگري
81031096 80,563,413 - - 6/0- 

 -4/20 4/16 5/20 13.220.494 16614871 مذهب و دين فصل 1701000

 2/5 6/15 7/14 12.528.063 11908082 وتفريحات ورزش فصل 1702000

 -6/3 8/23 5/24 19.155.634 19870696 هنر و فرهنگ فصل 1703000

 7/23 8/6 5/5 5.493.000 4442115 فرهنگي ميراث فصل 1704000

 3/5 7/28 1/27 23.154.675 21996250 رسانه فصل 1705000

 8/31 1/5 8/3 4.070.190 3089070 گردشگري فصل 1706000

 1/3 2/1 1/1 936.530 908365 دستي صنايع فصل 1707000

1708000 
  فرهنگ، امور در وتوسعه تحقيق فصل

 گردشگري و بدنيتتربي
2201647 2.004.827 7/2 5/2 9/8- 

 

 1398در لايحه بودجه سال اعتبارات فصول فرهنگي . 1نمودار 

 

هاي مختلف حوزه فرهنگ درصد است، در ميان فصل 52/4ميانگين رشد اعتبارات فصول فرهنگ 

« گردشگري و بدنيتربيت فرهنگ، امور در توسعه و تحقيق»، «فرهنگ و هنر»، «دين و مذهب»فصل 

ترين ميزان درصدي بيش 31با رشد منفي اعتبارات مواجه است. با اين حال فصل گردشگري با رشد 
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درصد  7/23را داشته است. پس از فصل گردشگري، ميراث فرهنگي نيز با درصد رشد اعتبارات  رشد

 ترين رشد اعتبارات را شاهد بوده است.بيش

 

 هاي فرهنگي از امور فرهنگب( سهم فصل

بدني و تربيتگانه فرهنگي تقريباً سهم نزديك به هم از اعتبارات امور فرهنگ، هاي هشتفصل

 دهد:دارند. جدول زير ميزان سهم هر يك از اين فصول را از امور فرهنگ نشان مي گردشگري

 

 هاي فرهنگي از امور فرهنگ. سهم فصل4جدول 

سهم از امور 

 فرهنگ

 *)درصد(

 عنوان 1398لايحه 
ره شما

 بنديطبقه
 رديف

8/23 19.155.634  1 170300 فصل فرهنگ و هنر

8/28 23.154.675  2 1705000 فصل رسانه

41/16 13.220.494  3 1701000 فصل دين و مذهب

6/15 12.528.063  4 1702000 فصل ورزش و تفريحات

9/6 5.493.000  5 1704000 فصل ميراث فرهنگي

05/5 4.070.190  1706000 فصل گردشگري
48/2 2.004.827  7 1708000 بدني و گردشگريفصل تحقيق و توسعه در امور فرهنگ، تربيت

16/1 936.530  8 1707000 فصل صنايع دستي

 ميليون ريال است. 80,563,413مبلغ  1398كل بودجه فرهنگ در لايحه بودجه  *

 

 زه محسوب شده و جمعدر واقع سه فصل ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي يك حو

 ،تر استايينشود كه اگرچه نسبت به ساير فصول پدرصد از امور فرهنگي مي 11/13سهم اعتبارات آن 

 ا دريافترهنگي امور فراعتبارات  ترين سهم ازاما اين اختلاف فاحش و معنادار نيست. فصل رسانه بيش

از  هاي دوم و سوم سهم دريافتيكند. فصل فرهنگ و هنر و فصل دين و مذهب نيز كه رتبهمي

ت با فريحاتشوند. فصل ورزش و هاي فرهنگي محسوب ميترين دستگاهاعتبارات را دارند نيز از بزرگ

 اختلاف اندكي در رديف بعدي قرار دارد.

هاي نامههاي مختلف فرهنگي و برهاي مختلف در نهايت در ميان دستگاهاين اعتبارات در فصل

نگي و هاي فرهميان دستگاه شود. با اين حال انطباق دقيقيها توزيع و هزينه ميهمعين اين دستگا

ها از گاهين دستهاي فرهنگي اهاي دستگاهدليل تنوع برنامه فصول جدول فوق وجود ندارد و معمولاً به

 كنند.هاي مختلف اعتبار دريافت ميفصل

هاي فرهنگي در لايحه بودجه باشند. اعتبارات برنامه توانند نمايانگرتر فصول فرهنگي ميعبارت دقيق به

ترين سهم را از اعتبارات امور هاي  فرهنگي و هنري بيشاي و همچنين برنامههاي رسانهبنابراين برنامه
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، «گردشگري»، «ميراث فرهنگي»هاي نيز به برنامهاعتبارات  ترين ميزانكنند. كمفرهنگي دريافت مي

اختصاص دارد. با اين حال « صنايع دستي»و  «بدني و گردشگريمور فرهنگ، تربيتتحقيق و توسعه در ا»

 هاي فرهنگي اختلاف معناداري نيست.همان طور كه گفته شد اختلاف اعداد اعتبارات ميان فصل

 

 هاي مهم فرهنگياعتبارات دستگاه. 5

 ال برحا اين وجود ندارد. ب تبع آن تعداد آنها اتفاق نظرهاي فرهنگي و بهخصوص ماهيت دستگاه در

 ه برا آنچباساس آنچه در حوزه فعاليت كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي قرار دارد و مطابق 

ها تگاهشود تعداد اين دسمحسوب مي دستگاه اصلي فرهنگياساس تفسير سازمان برنامه و بودجه 

ه اين نكت ال ذكراده شد است. با اين حترتيب دريافت اعتبار در جدول زير نشان د مورد بوده و به 33

 داختههاي اصلي حوزه فرهنگ پردر خصوص جدول اهميت دارد كه در اين جدول صرفاً به دستگاه

هاي هاي وابسته به دستگاههاي اصلي همچون پژوهشگاههاي زيرمجموعه دستگاهشده و سازمان

 فرهنگي لحاظ نشده است.

ات در عتبارها نيز در جدول زير لحاظ نشده است. اين ااههمچنين اعتبارات اختصاصي اين دستگ

بار سيما رقم بسيار قابل توجهي است كه از مجموع اعت و چون صداها همخصوص برخي سازمان

 لاميشاد اسوزارت فرهنگ و ارتر است. همچنين وزارت ورزش، دريافتي سازمان از بودجه عمومي بيش

 ن جدولداراي درآمد اختصاصي است كه در اي ي و گردشگريسازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستو 

اد ل ايجلحاظ نشده است. اين عدم لحاظ بودجه اختصاصي البته تغييري در رتبه دستگاه در جدو

 كند.نمي
 

 ترين اعتبار اساس بيش هاي فرهنگي و ميزان اعتبارات و درصد رشد آنها بر. دستگاه5جدول 

 عنوان دستگاه رديف
 1397قانون 

 )ميليون ريال(

 1398لايحه 

 )ميليون ريال(

 تغييرات

 )درصد(

 53/13 19.885.100 17.515.000 سيماي جمهوري اسلامي ايران و سازمان صدا  1

 35/9 14.156.160 12.945.150 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  2

 41/83 11.665.658 6.360.265 وزارت ورزش و جوانان  3

 **201 11.103.720 *9.238.135 يع دستي و گردشگريسازمان ميراث فرهنگي، صنا  4

 10.417.00014/16 8.969.000 هاي علميهمركز خدمات حوزه  5

 -81/25 3.458.280 4.661.905 سازمان تبليغات اسلامي  6

 -44/30 3.063.000 4.404.000 هاي علميهشوراي عالي حوزه  7

 -82/2 3.200.600 3.293.500 سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي  8

 -14/11 2.017.000 2.270.000 العالميه المصطفي جامعة  9

 -29/34 1.697.000 2.582.800 هاي علميه خواهرانشوراي سياستگذاري حوزه  10

 10/13 1.781.400 1.575.000 هاي عمومي كشورنهاد كتابخانه  11

 88/98 4.626.170 2.326.000 سازمان اوقاف و امور خيريه  12
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 عنوان دستگاه رديف
 1397قانون 

 )ميليون ريال(

 1398لايحه 

 )ميليون ريال(

 تغييرات

 )درصد(

 1.806.80077/10 1.631.000 انون پرورش فكري كودكان و نوجوانانشركت سهامي ك  13

 -80/27 1.004.600 1.391.600 هانهاد نمايندگي مقام معظم رهبري در دانشگاه  14

 21/27 1.272.100 1.000.000 نسازمان اسناد و كتابخانه ملي جمهوري اسلامي ايرا  15

 94/11 1.500.000 1.340.000 دفتر تبليغات اسلامي حوزه علميه قم  16

 -08/27 872.000 1.175.000 هاي علميه خراسانريزي مديريت حوزهشوراي برنامه  17

 14/12 1.025.000 914.000 سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران  18

 714.00004/66 430.000 هاي دفاع مقدسبنياد حفظ آثار و ارزش  19

 -5/1 262.000 266.000 مؤسسه نشر آثار حضرت امام قدس سره  20

 -63/61 573.500 1.495.000 عالي انقلاب فرهنگي شوراي  21

 -6/54 341.200 627.225 شوراي هماهنگي تبليغات اسلامي  22

 19/11 745.000 670.000 كميته ملي المپيك ايران  23

 298.20065/13 ***262.384 سازمان مطالعه و تدوين كتب علوم انساني و اسلامي  24

 -01/50 140.000 280.063 ژوهشي امام خميني )ره(مؤسسه آموزشي و پ  25

 -33/32 142.100 210.000 معاونت امور زنان و خانواده  26

 196.5009/30 150.104 پژوهشگاه حوزه و دانشگاه  27

 316.00021/10 286.700 كميته پارالمپيك  28

 141.00073/39 100.903 مؤسسه پژوهشي حكمت و فلسفه ايران  29

 -31/18 60.450 74.000 ا... مرعشي نجفيآيتكتابخانه حضرت   30

 -29.20033/51 60.000 شوراي نظارت بر صدا و سيما  31

  44/16 62.300 53.500 سازمان حج و زيارت  32

 0 15.000 15.000 شوراي فرهنگي، اجتماعي زنان  33

 ميليون ريال است. 80,563,413مبلغ  1398كل بودجه فرهنگ در لايحه بودجه  *

حاسبه نخواهد شد كه در ، درصد رشد به نحو دقيقي م1398با لايحه  1397ورد به دليل اختلاف بسيار زياد ميان لايحه مصوب و قانون اين م **

 معناست.درصد خواهد بود و مقايسه بي 201آن صورت درصد رشد 

 دست نيايد.است تا مقادير درصد رشد غيرمنطقي به درج شده 1397در اين مورد نيز نرخ مصوب  ***

 

وزارت  پنج دستگاه سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، 

هاي علميه ورزش و جوانان، سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري و مركز خدمات حوزه

ا هم ستند و بهارا ت را دترين ميزان اعتبارااعتباري بالغ بر هزار ميليارد تومان دريافت كرده كه بيش

 كنند.درصد از اعتبارات فرهنگي را دريافت مي 83معادل 

 

 هاي فرهنگيترين برنامهاعتبارات مهم. 6

شود، هاي فرهنگي ذيل آن هزينه ميشده به دستگاههاي فرهنگي كه اعتبارات اختصاص دادهبرنامه

ها وجود ندارد. تصويري معنادار از كليه اين برنامه اي كه امكان ارائهبسيار متنوع و متكثر است. به گونه

اند، نشان ترين اعتبار را دريافت كردههاي هر يك از فصول فرهنگي را كه بيشجدول زير برنامه
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تواند هاي فرهنگي است كه مياي هر يك از فصلدهد. اهميت جدول در نشان دادن عناوين برنامهمي

 دست دهد.به 1398هاي فرهنگي در سال هاي دستگاهليتترين فعاتصويري اجمالي از مهم

 

 ترين اعتباراساس بيش هاي فصول فرهنگي برترين برنامه. مهم6جدول 

 ميليون ريال نام برنامه نام فصل

 فصل دين و مذهب

13.220.494 

سازي، تعمير ، تجهيز و نگهداري فضاها، برنامه تأمين، توسعه و مقاوم

 آلاتن و ماشيناماكها،ساختمان
3.605.696 

 1.260.000 برنامه حمايت از امور اهل سنت)مذاهب اسلامي(

 773.275 برنامه سازماندهي و پشتيباني از اعزام روحانيون و مبلغان ديني

 470.000 هاي فرهنگي و عباديبرنامه حمايت و هدايت فعاليت

 459.271 برنامه آموزش علوم ديني و حوزوي

زش و فصل ور

 تفريحات

12.528.063 

 8.335.711 برنامه گسترش ورزش همگاني

 3.161.350 برنامه گسترش ورزش قهرماني

 369.829 برنامه گسترش ورزش بانوان

 324.098 برنامه ورزش همگاني دانشجويان

 251.975 برنامه ورزش و سلامت دانش آموزان

 فصل فرهنگ و هنر

19.155.634 

ها، اماكن مانسازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، ساختوسعه، مقاومبرنامه تأمين، ت

 آلاتو ماشين
2.128.900 

 1.793.784 ها هاي فرهنگي و هنري و ديني استانحمايت از فعاليت

 1.685.000 هاي عموميبرنامه گسترش و بهسازي كتابخانه

 1.359.973 برنامه حمايت و گسترش سينماي ملي

 1.343.800 نامه رشد و پرورش فكري كودكان و نوجوانانبر

 فصل ميراث فرهنگي

5.493.000

 3.221.799 تأمين، مرمت، حفاظت و معرفي ميراث غيرمنقول فرهنگي

 1.744.201 اي گسترش خدمات موزه

224.000 شناختي و تاريخياكتشاف باستان
 180.000 تأمين و مرمت و معرفي اشياي فرهنگي تاريخي

 90.000 سازي بناهاي تاريخيتجهيز و مرمت و آماده

 فصل رسانه

23.154.675 

 14.600.000 تأمين و توليد و پخش سيما

 3.555.000 تأمين و توليد و پخش صدا 

 1.570.000 حمايت و ارتقاي مطبوعات

 1.485.200 هاي شنيداري و ديداريتوسعه رسانه

 857.000 توليد و انتشار خبر

 فصل گردشگري

4.070.190

 3.113.590 توسعه گردشگري داخلي

 900.000 جذب گردشگران ورودي به كشور

 56.600 آلاتتأمين و توسعه و نگهداري اماكن و ماشين

 فصل صنايع دستي

936.530 

 360.000 احيا و رشد توليدات صنايع دستي

 339.530 حمايت از توسعه صادرات صنايع دستي

 237.000 ي و ترويج صنايع دستيطراح

 فصل تحقيق و توسعه

2.004.827 

 1.481.301 هاي كاربرديپژوهش

 383.385 هاي علميههاي حوزهحمايت از پژوهش

 90.141 تدوين ضوابط و مقررات فرهنگي

 50.000 سازي و تعميق الگوي اسلامي ايراني پيشرفتگفتمانتدوين،
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شده  ي بيانصورت بسيار كل اي از آنها بهدهد بخش عمدهها نشان ميامهطور كه عناوين برنهمان

عيت ين وضهاي اجرايي باشد. اهاي فرهنگي در فعاليتهاي دستگاهگيريدهنده جهتتواند نشانو نمي

توان تر ميشده را بيشهاي عنواناي كه برنامهخورد به گونهدر همه فصول فرهنگي به چشم مي

 كرد اعتبارات دانست تا برنامه اجرايي دستگاه فرهنگي.هموضوعات هزين

و  هاي فصل فرهنگ ذيل سه عنوان بسيار كلي، مبهمعناوين برنامهترين ممهبراي مثال 

كر شده دهد كه عناوين ذناپذير حمايت، تأمين و گسترش ارائه شده است. اين مسئله نشان مينظارت

 هاي واقعي و اجرايي ندارد.في با فعاليتجنبه صوري داشته و ارتباط آشكار و شفا

 

 هاي متفرقهاعتبارات رديف. 7

هاي متفرقه اين لايحه ، در رديف1398علاوه بر اعتبارات جداول اصلي ماده واحده لايحه بودجه سال 

ارد. دنيز به موضوعاتي اعتبار اختصاص يافته است كه از حيث موضوعي در حيطه فرهنگ قرار 

هاي ناپذيرترين بخشكرد اعتبارات جزء نظارتپذيري و محل هزينهه از حيث نظارتهاي متفرقرديف

عناي مش به روند و بديهي است كه وجود اعتبارات قابل ملاحظه در اين بخشمار ميلايحه بودجه به

 ناپذير و غيرشفاف است.هاي نظارتافزايش حيطه

 

 10و  7ه جداول يافته باعتبارات رديف هاي متفرقه انتقال .7جدول 
شماره 

 دستگاه
 عنوان

مصوب 

1397 
 1398لايحه 

درصد 

 رشد كل

128500 

 ) به نسبت توسعه ششم برنامه قانون( 73) مادهاعتبارات موضوع 

 30سهم وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشكي، درصد  45

سهم وزارت  درصد 25 ،سهم وزارت آموزش و پرورشدرصد 

 1ورزش و جوانان(

2.375.000 1.791.490 56/24- 

128500 

يد گازدار قندي تول هاياعتبارات موضوع افزايش قيمت نوشابه

 داخل و وارداتي )...درصد سهم وزارت ورزش و جوانان براي

 توسعه ورزش همگاني روستايي(

33.750 30.378 99/9- 

128500 
 50هاي ريوي و توسعه ورزش همگاني ... و پيشگيري از بيماري

 ارت ورزش و جواناندرصد سهم وز
141.375 125.290 37/11- 

128500 
ماني كمك به توسعه ورزش همگاني، ورزش قهر - جوانان و ورزش وزارت

 هاي دولتي و غيردولتيهاي ورزشي در بخشو توسعه زيرساخت
35.040 31.500 10/10- 

128502 
 ورزشي مسابقات در شركت و سازيآماده به كمك- كلمپيا ملي كميته

 جهاني واي قهمنط
110.000 144.000 90/30 

128507 
ات سازي و شركت در مسابقكمك به آماده- كمپيالپاركميته ملي 

 اي و جهانيورزشي منطقه
65.700 86.000 89/30 

                                                 
 است. ريال ميليون  28.313,131معادل  1398. درآمد كل حاصل از فروش و مصرف سيگار در لايحه بودجه سال 1
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شماره 

 دستگاه
 عنوان

مصوب 

1397 
 1398لايحه 

درصد 

 رشد كل

154000 

 قانون وصول برخي از درآمدهاي (78)اعتبارات موضوع ماده 

دولت و مصرف آن در موارد معين جهت تكميل و نگهداري 

 ضاهاي ورزشي كارگري ف

320.000 171.000 56/46- 

154000 

هاي تنظيم اجراي برنامه - وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي

روابط كار،اشتغال، خدمات فرهنگي واجتماعي نيروي كار و 

 تمام كارگريتكميل اماكن ورزشي نيمه

579.600 513.160 46/11- 

1137000 
تأمين، -ي و گردشگريسازمان ميراث فرهنگي،صنايع دست

 ها و ابنيه تاريخيسازي و اداره موزهآماده
430.170 450.000 60/4 

101077 
هاي كلان فضاي مجازي هاي زيرساختي و طرحاجراي طرح

 كشور با تصويب و نظارت شوراي عالي فضاي مجازي
20.640 3.510 99/82- 

101077 
اي هاي كلان ملي فضطرح -مركز ملي فضاي مجازي كشور

 مجازي كشور
100.000 315.000 215 

113700 

توسعه  -سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشكري

ها و تأسيسات گردشگري و حمايت از بخش ميراث ساختزير

 فرهنگي و صنايع دستي

1.642.130 2.464.440 07/50 

 20 157.680 131.400 اشتغال و ترويج صنايع دستي 113700

 -10 20.250 22.500 ايهاي يارانهتوسعه بازي-رهنگ و ارشاد اسلاميوزارت ف 114000

114000 
موضوع درآمد حاصل از اخذ -وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

 عوارض از واردات كالاها و محصولات فرهنگي
114.750 121.510 89/5 

114000 
قانون ( 92) ماده« ث»موضوع بند -توسعه فرهنگ كتابخواني

 وسعهبرنامه ششم ت
15.000 19.800 32 

 -01/10 85.400 94.900 )فعالان قرآني، مداحان و ساير هنرمندان( بيمه هنرمندان 114000

 -10 108.000 120.000 اي داخلي هاي يارانهتوسعه،توليد و نشر بازي 114000

115800 
-توسعه فرهنگ كتابخواني -هاي عمومي كشورنهاد كتابخانه

 قانون برنامه ششم توسعه(  92 )ماده«ث»موضوع بند 
15.000 20.400 36 

 -13/10 328.000 365.000 زكاتكننده كمك و تشويق مناطق پرداخت-كميته امام خميني)ره( 129600

149000 
اجراي وظايف صيانتي -وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

 اجتماعي و فرهنگي در خصوص ارتباطات و فناوري اطلاعات
1.000.000 930.000 7- 

 -10 105.120 116.800 كنندگان صنايع دستيبيمه قاليبافان و توليد 154000

 -66/3 7.864.248 8.163.755 10و  7شده به جدول هاي متفرقه منتقلجمع كل اعتبارات مربوط به رديف

 

دهد كه اگر را نشان مي 10و  7يافته به جداول هاي متفرقه انتقاليفردجدول فوق اعتبارات 

دست گاه به، اعتبارات خاص هر دستشودمجموع اين اعتبارات از مجموع اعتبارات حوزه فرهنگ كسر 

 خواهد آمد.
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 نيافتههاي متفرقه انتقالاعتبارات رديف .8جدول 

 بنديشماره طبقه
مصوب  عنوان

1397 
 1398لايحه 

درصد 

 رشد كل

530000 

اعتبارات متمركز 

)جدول  هزينه -درآمد

 ه(ماده واحد 9

درصد ماليات بر  9درصد از تعرفه 27/0اعتبارات موضوع 

 ملي(درصد سهم وزارت ورزش و جوانان و ...() 85افزوده )ارزش
8.012.000 11.687.920 88/45 

 

درصد ماليات بر 9درصد از تعرفه 27/0اعتبارات موضوع 

درصد سهم وزارت ورزش و جوانان و ...( 85افزوده )ارزش

 استاني()

9.318.000 12.702.000 31/36 

530000 

 13جزء 

ه )از جمل ها و اراضي دولتياعتبارات موضوع اجاره ساختمان

ي امكانات، اماكن و فضاهاي آموزشي، فرهنگي، هنري و ورزش

 ()ملي(ياجرايهاي كليه دستگاه

1.420.000 600.000 74/57- 

550000 

 13جزء

و  كمك -سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري

 ارائه حمايت مالي جهت تأمين سرمايه اوليه صندوق توسعه

و  ري از بناهابرداو فرش دستباف و احيا و بهرهصنايع دستي 

 اماكن تاريخي

18.000 21.600 20 

550000 

 16جزء

هاي اجتماعي تهيه و اجراي طرح جامع كنترل و كاهش آسيب

 ( قانون برنامه ششم توسعه80موضوع ماده )
4.500.000 4.500.000 0 

550000 

 21جزء
 0 365.000 365.000 هاي جوانان در مراكز استانايجاد خانه

550000 

 23جزء
 30 260.000 200.000 ينربعهاي استان ايلام در راستاي مراسم اساختتكميل و توسعه زير

550000 

 30جزء
 0 100.000 100.000 بيمذه احداث مساجد و اماكن فرهنگي و -سازمان اوقاف و امور خيريه

 33/26 30.236.520 23.933.000 يافتهانتقالجمع اعتبارات متفرقه غير

 

شده و طبق اين ، محاسبه7نيافته به جدول هاي متفرقه انتقالدر جدول فوق اعتبارات رديف

يحه لادستي و دين و مذهب در ع جدول، اعتبارات متفرقه حوزه فرهنگ، ورزش، گردشگري، صناي

هاي دت به بنآوري است كه درصد رشد نسبلازم به ياد درصد افزايش داشته است. البته 87/40، 1398

 محاسبه شده است. 1398و  1397مشترك در دو سال 

ف شده حذ 1398در قانون بودجه وجود داشته و در لايحه  1397هاي بودجه كه در سال رديف

 :استبه قرار زير 
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 1398ه از لايحه بودجه شدهاي حذفاعتبارات رديف .9جدول 
شماره 

 بنديطبقه

 عنوان
 1398لايحه  1397مصوب 

550000 

 23جزء 
 --- 57.910 تكريم هنرمندان پيشكسوت

550000 

 32جزء 
 --- 910.831 2018تبريز اعتبارات رويداد  -پايتخت گردشگري جهان اسلام

550000 

 55جزء 
 --- 20.000 مجمع جهاني شهرهاي اسلامي

550000 

 8ء جز

پرداخت ديون وزارت ورزش و جوانان به آستان مقدس حضرت 

 )س( معصومه
30.000 --- 

550000 

 39جزء 
 --- 50.000 اتحاديه جهاني آشوريان

550000 

 13جزء
 --- 3.000 اتحاديه راديو و تلويزيون اسلامي

530000 

 34جزء

ع موضو هاي فرهنگي و خدماتي و زيارتي و ...توسعه امكانات، فعاليت

 ( برنامه ششم توسعه97ماده )
160.000 --- 

530000 

 33جزء

هاي كيفي برنامهوياعتبارات افزايش پوشش استاني، توسعه كمّ

 صدا و سيما-هاي فاخرها و سريالو فيلم توليدي، مستند
8.750.000 --- 

550000 

 57جزء 
 --- 100.000 كنگره جهاني گردشگري همدان

550000 

 69جزء
 --- 20.000 نشجويان بين دانشگاهي جهانفدراسيون دا

 --- 10.101.741 1398و لايحه بودجه 1397مشترک قانون بودجهجمع اعتبارات متفرقه غير

 

، جمع 1397سال  قانون بودجه نيافتهبه عبارتي اگر جمع جدول فوق را با اعتبارات متفرقه انتقال

هاي فردي صد رشد واقعي اعتباراتو درميليون ريال خواهد بود  39.869.690، رقم حاصل كنيم

 درصد خواهد بود. 18/5، 1398 لايحهنيافته متفرقه انتقال
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 21. جداول 8

 افزايش سقف بودجهشده بينيمصارف پيش. 10جدول 

 ايهزينه عنوان دستگاه / رديف بنديشماره طبقه
هاي تملک دارايي

 ايسرمايه
 جمع

 14.000 0 14.000 سيماشوراي نظارت بر صدا و  101050

 78.700 0 78.700 كمك به مؤسسات علمي، ديني، فرهنگي، هنري و ورزشي-مه و بودجهسازمان برنا 102585

 50.000 0 50.000 سازمان اوقاف و امور خيريه 109500

 40.000 0 40.000 دانشگاه علوم و معارف قرآني 109501

 230.000 0 230.000 از مدارس علوم ديني اهل سنتحمايت -سازمان اوقاف و امور خيريه 109503

 5.000 0 5.000 دانشگاه معارف اسلامي 113633

 680.000 0 680.000 سازمان ميراث فرهنگي،صنايع دستي و گردشگري 113700

 101.000 0 101.000 پژوهشگاه ميراث فرهنگي و گردشگري 113706

 8.000 0 8.000 نگي ناملموس در آسياس ميانه و غربياي حفظ ميراث فرهتي منطقهعامركز مطال 113707

 1.050.000 0 1.050.000 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 1140000

 5.000 0 5.000 مؤسسه پژوهشي فرهنگ، هنر و ارتباطات 114010

 330.000 0 330.000 حمايت از نشر، كتاب و مطبوعات-وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 114046

 336.000 0 336.000 بصري -مان امور سينمايي و سمعي ساز 114092

 530.000 0 530.000 سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي 114028

 20.000 0 20.000 مجمع جهاني تقريب مذاهب اسلامي 114033

 20.000 0 20.000 مجمع جهاني اهل بيت 114043

 3.000 0 3.000 داننشگاه اهل بيت 114048

 30.000 0 30.000 ه مذاهب اسلاميدانشگا 114900

 13.000 0 13.000 بنياد سعدي 114320

 20.000 0 20.000 مؤسسه نشر آثار امام قدس سره 114030

 10.000 0 10.000 پژوهشكده امام خميني 114044
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 ايهزينه عنوان دستگاه / رديف بنديشماره طبقه
هاي تملک دارايي

 ايسرمايه
 جمع

 20.000 0 20.000 آستان مقدس امام خميني 114150

 5.000 0 5.000 مرعشيا... كتابخانه آيت 114100

 300.000 0 300.000 سازمان تبليغات اسلامي 114300

 10.000 0 10.000 مركز تحقيقات كامپيوتري علوم اسلامي 114316

 70.000 0 70.000 حوزه هنري سازمان تبليغات اسلامي 115600

 266.600 0 266.600 المصطفي العالميه ةجامع 114400

 30.000 0 30.000 دانشگاه شهيد مطهري 114450

 15.000 0 15.000 دانشگاه امام صادق 114460

 498.000 0 498.000 وزارت ورزش و جوانان 128500

 180.000 0 180.000 كميته ملي المپيك 128502

 51.000 0 51.000 المپيككميته ملي پار 128507

 8.000 0 8.000 انارگركزشي هاي تفريحي، وركمك به اداره و نگهداري مجموعه -وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي 112524

 1.500.000 0 1.500.000 سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران 283500

 150.000 150.000 0 قم و شيراز هاي مشهد،توسعه خدمات زيارتي در شهر 550000

 6.677.300 150.000 6.527.300 جمع افزايش احتمالي سقف اعتبارات
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 بنديجمع

 اعتبارات فرهنگي در لايحه بودجه وجود دارد كه عبارتند از:سه منبع مهم 

 ده است.ورده شآبدني و گردشگري تربيت، . اعتبارات ماده واحده كه در قالب اعتبار امور فرهنگ1

 يقي وهاي متفرقه و كمك به اشخاص حقهاي متفرقه كه به دو صورت رديف. اعتبارات رديف2

 حقوقي درج شده است.

يحه هاي فرهنگي كه معمولاً در پيوست سوم لاها و سازماناختصاصي دستگاه . درآمدهاي3

 شود.بودجه درج مي

شود مي رداختهاي فرهنگي پاز اين اعتبارات معمولاً اعتباراتي كه از بودجه عمومي به دستگاه

ست ااه ستگددليل آنكه حاصل فعاليت خود  ها بهمورد توجه قرار گرفته و درآمدهاي تخصصي دستگاه

 ت فعاليتكيفي چندان مورد توجه نيست. با اين حال اين درآمدها معمولاً تأثيرات زيادي بر نحوه و

و  رت ورزشمثال براي وزا براياجتماعي زيادي دارد.  –هاي فرهنگي داشته و آثار فرهنگي دستگاه

افزايش  ريقاز ط است كه اغلبميليون ريال در نظر گرفته شده 1.651.000جوانان درآمدي معادل 

جامعه  زش درشود و نتيجه مستقيم آن گران شدن وربهاي استفاده از امكانات ورزشي تأمين مياجاره

 است.

ه سال ه بودجبدني و گردشگري در لايحيادآور شد كه تخصيص اعتبار به امور فرهنگ، تربيت بايد

توان در نحو قابل توجهي مي نسبت به سال گذشته رشد منفي داشته و اين رشد منفي را به 1398

ه در هاي دين و مذهب، فرهنگ و هنر، تحقيق و توسعهاي مختلف فرهنگ از جمله فصلميان فصل

ترين ز بيشاامور فرهنگ به وضوح مشاهده كرد. با اين حال فصل گردشگري و سازمان ميراث فرهنگي 

 .رشد اعتبار در مقايسه با ساير فصول فرهنگ برخوردار هستند

ماي توان به سازمان صدا و سيهاي مهم فرهنگي از نظر تخصيص بودجه ميدر خصوص دستگاه

ث ميرا جمهوري اسلامي ايران، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، وزارت ورزش و جوانان، سازمان

ه، ل توجهاي علميه اشاره داشت. نكته قابفرهنگي، صنايع دستي و گردشگري و مركز خدمات حوزه

 درصد از اعتبارات فرهنگي به اين پنج دستگاه است. 83ص تخصي

 

 منابع و مآخذ

 .1397. قانون بودجه سال 1

 .1398. لايحه بودجه سال 2

 :هاي مجلس به نشانيساني مركز پژوهشنامه داخلي مجلس، پايگاه . قانون آيين3
rc.majlis.ir/fa/content/interior_rule 
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 پيوست

 1جداول كمک به اشخاص حقيقي يا حقوقي غيردولتي                                                                   

عنوان كلي فصل/ 

 بنديشماره طبقه

نوع 

 دستگاه

شماره 

بندي طبقه

 رديف

 1397 دستگاه

1398 

درصد 

 رشد

جبران 

خدمت 

 كاركنان

استفاده از 

كالاها و 

 خدمات

هاي كمک

 عوضبلا

رفاه 

 جتماعيا

ساير و 

 عمراني
 جمع

سازمان تبليغات 

 اسلامي

هاي دستگاه

 حكومتي

 -95/3 250.000 30.000   220.000  260.300 مؤسسه پژوهشي و فرهنگي انقلاب اسلامي 114310

114313 
)كمك به  جمعه شوراي سياستگذاري ائمه

 ها(تكميل و تجهيز مصلي
424.000   200.000   200.000 83/52- 

 -50/36 120.000 260  2.240 117.500  189.000 ستاد اقامه نماز 114315

 -27/27 280.000 4.000  92.000 184.000  385.000 مركز رسيدگي به امور مساجد 114314

 -35/36 50.280 706  862 48.432  79.000 اسلامي پيشرفت -مركز الگوي ايراني 114319

مردم نهاد 

 دولتيو غير

 -19/78 20.000 1.787   18.213  91.731 المعارف اسلاميةردايبنياد  114311

 18/18 183.000 3.075   179.925  154.839 پژوهشگاه فرهنگ و انديشه اسلامي 114312

 -55/25 120.000    120.000  161.194 مركز تحقيقات كامپيوتري علوم اسلامي 114316

 -99/34 35.000 320  1.000 33.680  53.841 فقه اسلامي المعارفةريمؤسسه دا 114317

 0 0      30.000 بيمه مداحان-بنياد دعبل خزايي 114321

  680.000       حوزه هنري سازمان تبليغات اسلامي 115600

 العالمهالمصطفي جامعة

114400 
 -55/33 2.017.000 17.000 90.276  13.063 1.896.670 3.035.420 العالميه المصطفی جامعة 114400 حكومتي

 

 دانشگاه شهيد مطهري

114450 
 -40/34 83.300 3.300   80.000  127.000 دانشگاه شهيد مطهري 114450 نهادمردم

                                                 
يل دستگاه دولتي مرتبط با آن ديده شده است تا به عبارتي وجود ندارد و اعتبارات مؤسسات خصوصي ذ« به اشخاص حقوقي و حقيقي كمك»ال اختصاص اعتبار تحت عنوان . در لايحه امس1

كنان و استفاده از كالاها و خدمات ها افزايش پيدا كند. در جدول فوق اعتبارات پيشنهادي مؤسسات غيردولتي بيان شده است. نكته قابل تأمل اختصاص بودجه به جبران خدمت كارپذيري دستگاهنظارت
توان گفت كه بودجه شودو به نوعي ميهاي جاري آنها از محل بودجه دولتي پرداخت مين هزينهوقت اين مراكز و همچنيياي كاركنان مؤسسات خصوصي و نيروهاي پارهاست. به عبارتي حقوق و مزا

 شوند. شود ,بلكه مؤسسات مذكور كاملاً با بودجه دولتي اداره مييافته كمك محسوب نمياختصاص
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عنوان كلي فصل/ 

 بنديشماره طبقه

نوع 

 دستگاه

شماره 

بندي طبقه

 رديف

 1397 دستگاه

1398 

درصد 

 رشد

جبران 

خدمت 

 كاركنان

استفاده از 

كالاها و 

 خدمات

هاي كمک

 عوضبلا

رفاه 

 جتماعيا

ساير و 

 عمراني
 جمع

 دانشگاه امام صادق

114460 
 -94/24 80.000    80.000  106.595 دانشگاه امام صادق 114460 حكومتي

دانشگاه مذاهب 

 اسلامي

114028 

 -59/34 115.000 3.267   111.733  175.827 دانشگاه مذاهب اسلامي 114900 

 دانشگاه اهل بيت

114028 
 -31/15 47.000    47.000  55.500 دانشگاه اهل بيت 114048 

وزارت فرهنگ و ارشاد 

 اسلامي

1140000 

 

114112 
خاص حقوقي اعتبار متمركز كمك به اش

 دولتيغير
1.280.000   1.000.000   1.000.000 

87/21- 

 

1701015003 
سسات فرهنگي قرآن ؤحمايت از نهادها و م

 دولتي و خصوصي...و عترت غير
190.000      178.000 13/6- 

 0 3.000      3.000 هاي اسلاميكمك به اتحاديه راديو و تلويزيون 1705018010

 -94/52 40.000      85.000 كسوتسسه هنرمندان پيشؤكمك به م 1902018004

 -95/8 86.400      94.900 كمك به بيمه فعالان قرآني 1902018005

1703022012 
كمك به مؤسسات غيردولتي ديني فرهنگي 

 هااستان
121.000      120.000 82/0- 

1703015005 

كمك به خريد كتاب براي تقويت 

سسات فرهنگي و پژوهشي ؤها و مانهكتابخ

 دولتيغير

---      411.000  

سازمان برنامه و بودجه 

 كشور

102585 

 102585 
فرهنگي و  ديني، كمك به مؤسسات علمي،

 ورزشي
300.000   241.300   241.300 56/19- 

 جهاد دانشگاهي

113620 
 91/17 79.000 5.000 6.259  38.413 29.328 67.000 كمك به دانشگاه علم و فرهنگ 113671 نهادمردم
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عنوان كلي فصل/ 

 بنديشماره طبقه

نوع 

 دستگاه

شماره 

بندي طبقه

 رديف

 1397 دستگاه

1398 

درصد 

 رشد

جبران 

خدمت 

 كاركنان

استفاده از 

كالاها و 

 خدمات

هاي كمک

 عوضبلا

رفاه 

 جتماعيا

ساير و 

 عمراني
 جمع

كده امام پژوهش

 خميني انقلاب اسلامي

114044 

 -12/18 85.100 10.100 19.809  53.191 2.000 103.935 پژوهشكده امام خميني انقلاب اسلامي 114044 حكومتي

آستان مقدس حضرت 

 امام خميني

114150 

 11/36 245.000 105.000  12.076 127.924  180.000 آستان مقدس حضرت امام خميني 114150 حكومتي

مؤسسه نشر آثار امام 

 خميني
 -50/1 262.000 65.600 8.050 2.000 114.224 72.126 266.000 مؤسسه نشر آثار امام خميني  حكومتي

مؤسسه آموزشي و 

 پژوهشي امام خميني

114200 

 -01/50 140.000    140.000  280.063 مؤسسه آموزشي و پژوهشي امام خميني 114200 حكومتي

به  ستاد احياي امر

 معروف و نهي از منكر

114350 

 -66/66 150.000 5.000  70.000 75.000  450.000 ستاد احياي امر به معروف و نهي از منكر 114350 حكومتي

 مجمع جهاني اهل بيت

114028 
  330.000       مجمع جهاني اهل بيت 114043 

مجمع جهاني تقريب 

 مذاهب اسلامي

114028 

  280.000       ريب مذاهب اسلاميمجمع جهاني تق 114033 

  7.931.380 1.539.129 124.394 1.621.478 1.802.298 2.000.124 8.750.145 جمع

 

 



 

 

 

 

 16262 شماره مسلسل:  گزارش شناسنامه
 گ  انداز كلي بودجه فرهنچشم. 35كل كشور  1398بررسي لايحه بودجه سال  گزارش: عنوان

 

 

 فرهنگآموزش و مطالعات  :نام دفتر

 پورنگار كريم، سينا كلهر: كنندگانتهيه و تدوين

 پور، رضا مستمع، سميه خزايي ريحانه رحماني همكاران:

 اله دانشفردكرم ناظر علمي:

 و محاسباتبودجه  ، كميسيون برنامه،كميسيون فرهنگي: انمتقاضي

 ــــــويراستار تخصصي: 

 ــــــويراستار ادبي: 

 

 

 :يديكل يهاواژه

 بودجه  .1

 . فرهنگ 2
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