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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

 تمحيط زيس بخش. 25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

 اطلاعاتي گردآور از فراتري تكحر متضمني زيربودجه انيجر و است دولت سالهي يكمال برنامه بودجه،

 با 1398 سال بودجه حهيلا انطباقي بررس. است مصوبي سند در دولت اتيعمل به مربوط اتاعتبار و

با وجود  هك است موضوع نيا انگريب توسعه ششم برنامه امكاح وي رهبر معظم مقام يابلاغ يهااستيس

 هاحطر و هابرنامه يبندميتقس نحوه دري لكش يراتييتغ گذشته سال حهيلا به نسبت حهيلا نيا نكهيا

 . استي قبل روند ادامه عمل در ، اماداشته

 42ايش نشان از افز در نگاه اول ست،يز طيمح بخش در شورك لك 1398 سال بودجه حهيلاي بررس

در لايحه  الريميليارد  4026 به 1397ريال در سال ميليارد  2830از  ميزان اعتبارات) دهديمدرصدي 

 1/0تنها  رامو ريسا نيب درامور محيط زيست  سهم هك استي حال در نيا رسيده است( 1398سال  بودجه

 42 از افزايشاي بخش عمده. نداشته است 1397و تغيير زيادي نسبت به قانون بودجه سال  است درصد

ن بط با ايانين مرتي بودجه متفرقه در اعتبارات اين امور و تصويب برخي قوهاانتقال رديف دليل بهدرصدي 

 . امور است

صاوبات  م و مقاام معظام رهباري    ي ابلاغيهااستيساين لايحه با در خصوص  كه ايجه به ارزيابيبا تو

هااي  گياري كارد كاه يكاي از عماده ضاعف      گونه نتيجهتوان اينمي ،صورت گرفته است برنامه ششم توسعه

ه قاانوني در لايحاه بودجا    يهاا وظاايف و مسالوليت   درصد از 50به  توجهيبي يطيمحستيزمباحث كلان 

 در ركشاو ي محيط زيست متول سازماني هاتمسلولي و فيوظا ازي مين حدودكه به طوري  .است پيشنهادي

ي هاا حاوزه كنايم   قلماداد ي اتيا عملي هاا حاوزه  را اريا مع اگار  هكاست  مرتبط طرح فاقد مختلفي هاحوزه

 طيمحا  وبمطلا ي مرانا كح و آنهاا ي ايا اح وي عا يطب مناابع  و سات يز طيمحي آلودگ و بيتخر ازي ريجلوگ

هااي گذشاته   اگر عملكرد و تحقق اهداف سالهمچنين . ددار محاسبه نيا در را وزن و سهم نيبالاتري ستيز

گشاا  گاره  صورت افزودن مقداري بار بودجاه ساال گذشاته     نيا، پايين بوده است در كمبود اعتباراتعلت  به

هااي  ا اولويات با امور محيط زيست منطبق هاي لذا با توجه به اهميت توزيع اعتبارات در اجراي برنامه ؛نيست

 نشادن  حقاق متواند باعث ها، نحوه توزيع اعتبارات ناكارآمد فاقد اثربخشي بوده و اين مهم مياجرايي دستگاه

 .  ريزي در سال آتي شودهاي بودجهبخشي از متغيرها و شاخص
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 مقدمه

 توانديمي اساس جنبه چند از 1398 سال در ستيز طيمح بخش بودجه به پرداختن گاهيجا و تياهم

ي دهازگرير نيسهمگ مهيخ لانشهرها،ي كهوا ديشدي آلودگ هكنيا اول. رديگ قراري بررس مورد

 و ايدر سواحل دري شاورزك سموم وي نفتي هايآلودگ انباشت شور،ك آسمان بري عربي شورهاك

ي هانگلج بيتخر وحش، تايح بغرنج تيوضع ران،ياي هاتالابي رانيو و بيتخر تداوم ها،رودخانه

 و داده شيافزا را ستيز طيمح حوزه مسائل گر،يدي طيمحستيز لكمش هزارانهمراه  به شده حفاظت

 و نشك واسطه به ستيز طيمح گفت توانيم نيبنابرا. كند حل را مسائل نيا است نتوانسته تيريمد

 وبمحس ريفراگ اريبسي اهحوز ،يفرهنگ وي اجتماع ،ياقتصادي هابخش ريسا با آني هانشكوا

 نظر از. استي اقتصاد رشد بر اثرگذار عامل و ديتولي هانهاده نندهكنيتأم ،ياقتصاد نظر از. شوديم

 رندهيربرگدي فرهنگ نظر از و ندكيم ايمه سالمي اجامعه و شادابي بستر ،سالم ستيز محلي اجتماع

 انطباق رد شورك هري خيتار وي هنيم تيهو وي مل سنن و آداب هك استي مياقل وي عيطبي هايژگيو

 تا ردخُ اسيمق از همجواري هابومستيز نيبي عمود وي افق ارتباطات. ابدييم املكت و نيوكت آن با

 حوزه هب را ستيز طيمح ،ياسيس وي حقوقي مرزبند هرگونه از فارغ ،نيزم رهك ستيز لانك اسيمق

 شيگرما چونيي هابحران ظهور با راًياخ و است ردهك ليتبدي امنطقه وي المللنيب تقابلات اي تعاملات

 . است رفته راترف زين نيزم رهك جويكي زيفي مرزها ازي حت آني اثرگذار دامنه ،مياقل رييتغ وي جهان

ي داريپا حفظ دار،يپا توسعه مدار دري اجامعه هر گرفتن قرار شرطشيپ گفت توانيم نيبنابرا

 . است ستيز طيمحي ردهاكارك

 دري تيمكحا و ينترلك نظامي برقرار وي بالادست اسناد وي قانوني هارساختيز وجود هك است رواضحپُ

. آورديم اهمفر را ستيز طيمح از حفاظت تيظرف ،يمال و يقيتشو وي زشيانگي هامشوق از استفاده نارك

 در ستيز طيمح بيتخر سترشگ به رو روند و ليدلا شودي اژهيو توجه بدان ديبا هك گريدي اساس تهكن

 دري طيمحستيزي هابيتخر محاسبه عدم وي طيمحستيز اقتصاد مسائل بهي جدي توجهبي. است شورك

 ضعف جهينت در وي طيمحستيز مباحث ضرورت و تياهم بهي افك باورنبود  و شوري كاقتصاد ستميس

ي اصل ليدلاله از جم يرهبر معظم مقام يابلاغي هااستيس و شوري كاتوسعهي هابرنامهي اجرا بهي بنديپا

 انه،يسالي هايزيربودجه و توسعهي هابرنامه دري طيمحستيز ملاحظات و الزامات رايز هاست،بيتخر نيا

 نيتأم وي انامهبر اهداف نيبي بندتياولو عدمطوري كه  به .ديآينم در اجرا به و ملحوظي واقعصورت  به

 . ساخت خواهد مواجه لكمش با را فاهدا بهي ابيدست اعتبارات،

 موجودي هاالشچ انيب و ستيز طيمح بخش دري ابودجه نيقوان اعتبارات ليتحل با ابتدا گزارش، نيا در

 . شوديم رداختهپ 1398 سال بودجه حهيلا در برنامه و فصل امور، اساس بر هابخش نيا قيدقي بررس به آن، در
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 ستيز طيمح خشب اعتباراتي بررس. 1

 ستيز طيمح بخش در 1398 سال بودجه حهيلا اتيلك و اعتبارات بري مرور. 1-1

 از فصول تعداد. شودمي دهيد فصول و امور يبندميتقس نحوه در يراتييتغ 1398 سال بودجه حهيلا در

 شده ليتبد 1398 سالي شنهاديپ بودجه حهيلا در فصل 49 به 1397 سال بودجه قانون در فصل 43

 ماندهي قبا ثابت 1397 سال بودجه به نسبت كهاست  فصلچهار  ،ستيز طيمح امور فصول تعداد. است

 افتهي اختصاص (ددرص 29) ياجتماع رفاه امور به گانهده امور بودجه لك از اعتبارات سهم نيشتريب. است

 طيمح صلف شدن ليتبد. است افتهي اختصاص (درصد 1/0) ستيز طيمح امور به زانيم نيمترك و

 معضلات و خشب به دولت ژهيو توجه دهندهنشان اول نگاه در ر(ياخي هاسالي )ط گانهده امور به ستيز

اعتبارات  سهم زيرا ،است يقبل روند ادامه نندهكانيب اعتبارات صيتخص نحوه لكن است، ستيز طيمح

 سال در الير ارديليم 2830 از ستيز طيمح امور اعتبارات. درصد است 1/0تنها  امور محيط زيست

 ستيز طيمح امور اعتبارات زانيم. است دهيرس 1398 سال حهيلا در الير ارديليم 4.026 به 1397

ي بودجه متفرقه هاانتقال رديفدليل  به افزايش اعتبارات نياز ا يبخشكه  بودهي درصد 42 رشد يدارا

 طيمح ورام دري اختصاص و تفرقهم بودجه زانيم. است 1398اعتبارات امور محيط زيست در سال  به

 را ستيز طيمح امور بودجه كل درصد 13 مجموع در كهاست  الير ارديليم 43 و 485ترتيب  به ستيز

 . دهديم ليتشك

)طي چند سال گذشاته(  توجهي جدي به امور حفاظتي و توسعه پايدار بيدليل  به در بخش محيط زيست

هااي  به پاروهه  هاي اخيرسال دربيشترين اعتبارات امور محيط زيست جلوگيري از تخريب و حفاظت، منظور  به

 2545) ايسرمايههاي داراييتملك ، ميزان اعتبارات1398سال است، لكن در لايحه بودجه  تعلق گرفتهعمراني 

رات از اعتباا  درصد 37دهد و اختصاص ميخود  به درصد از كل اعتبارات امور محيط زيست را 63ميليارد ريال( 

سهم  1397مصوب سال  در بودجه شايان ذكر است كه. ي استانهيهزمتعلق به اعتبارات  (ريال ياردليم 1481)

بود و اين سهم در لايحه بودجاه   را شامل شده از كل اعتبارات درصد 31 بخش محيط زيست ايهزينه اعتبارات

درصادي اعتباارات تملاك     89م يكي از نكاات مببات ايان لايحاه ساه     . درصد رسيده است 37به  1398سال 

اي امور محيط زيست است و ايان اعتباارات   هاي سرمايهاي ملي از كل اعتبارات تملك داراييهاي سرمايهدارايي

رياال در قاانون بودجاه    يارد ليم 1670از افزايش يافته است ) 1397درصد نسبت به قانون بودجه سال  29ملي 

عادم  دليال   باه  (، در بحاث اعتباارات اساتاني،   1398حه بودجه سال يارد ريال در لايليم 2162به  1397سال 

رساد  ماي نظار   باه  هااي غيرمارتبط،  تخصيص بودجه مصوب به بخش محيط زيست و گنجاندن آن در بخاش 

 . باشدبهتر هاي ملي رديفاعتبار در قالب تخصيص 
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 (درصد-الير ونيلي)م          1398 و 1397ي هاسال در امور حسب بري اهيسرماهاي داراييتملك وي انهيهز اعتبارات سهيمقا. 1 جدول    
ف

ردي
 

 عنوان

 مصارف
رشد لايحه  جمع كل

به  1398

قانون 

1397 

 تسهم جمع كل اعتبارا
 ايسرمايههاي داراييتملك اعتبارات اي اعتبارات هزينه

 قانون بودجه

  1397 سال

 لايحه بودجه

 1398سال 

 قانون بودجه

  1397 سال

 لايحه بودجه

 1398سال 

 لايحه بودجه قانون بودجه 
 قانون 

1397 

 لايحه 

 1398سال  1397 سال 1398

 08/0/0 42 4.026.751 2.830.128 2.545.630 1.934.025 1.481.121 896.103 امور محيط زيست 5

  100 10 3.843.099.326 3.488.087.632 469.452.727 483.466.056 3.373.646.599 3.004.621.576 گانهجمع امور ده

 . 1398 سال بودجه حهيلا و 1397 سال بودجه قانون خذ:آم
 

 (درصد -يليون ريال)م     1397نسبت به قانون بودجه سال  1398 در لايحه بودجه سال محيط زيست اي فصولسرمايههاي داراييتملك اي ومقايسه اعتبارات هزينه. 2 جدول

ر
ف

دي
 

 عنوان

 جمع كل ايسرمايههاي داراييتملك اعتبارات اياعتبارات هزينه

سهم هريك از 

فصول به كل 

 )درصد(

قانون بودجه 

 1397 سال

لايحه بودجه 

 1398سال 

رشد لايحه 

به قانون  1398

 1397 سال

قانون بودجه 

  1397سال 

لايحه بودجه 

 1398سال 

رشد لايحه 

به قانون  1398

 1397 سال

انون بودجه ق

 1397سال 

لايحه بودجه 

 1398سال 

رشد لايحه 

به قانون  1398

 1397 سال

قانون 

بودجه 

1397 

لايحه 

1398 

635.153 - 20.000 0 -20 122.400 153.635 فصل مديريت پسماند 1  142.400 7- 5 3 

679.747 -8 575.000 625.000 120 270.276 122.679 فصل كاهش آلودگي 2  845.262 13 26 20 

3 
فصل حفاظت از 

 هاي زيستيگونه
4.452.298 846.760 80- 1.219.025 1.764.630 44 323.664.1  2.611.390 56 58 64 

4 
فصل تحقيق و توسعه 

 در امور محيط زيست
174.491 241.685 38 90.000 186.000 106 491.264  427.685 61 3/9  10 

   42 4.026.751 2.830.128 31 2.545.630 1.934.025 65 1.481.121 896.103 مجموع

 .  همان خذ:أم
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 ال(ير ونيلي)م    برنامه حسب بر ستيز طيمح بخشي اهيسرماهاي داراييتملك وي انهيهز اعتبارات سهيمقا. 3 جدول
ف

ردي
 

 عنوان

 جمع كل ايهاي سرمايهداراييتملك اي اعتبارات هزينه 

قانون بودجه 

 1397سال 

لايحه بودجه 

 1398ال س

درصد رشد لايحه 

 سال به قانون 1398

1397 

قانون بودجه 

 1397 سال

لايحه بودجه 

 1398سال 

درصد رشد لايحه 

 سال به قانون 1398

1397 

قانون بودجه 

 1397سال 

لايحه بودجه 

 1398سال 

درصد رشد لايحه 

 سال به قانون 1398

1397 

1 
برنامه پايش و مديريت 

 هاآلاينده
122.679 270.276 3/120 625.000 575.000 8- 747.679 845.276 1/13 

2 

سازي و ارتقاي برنامه فرهنگ

هاي مردمي در مشاركت

 بهسازي محيط زيست 

95.566 162.115 6/69 90000 183.000 103 185.566 345.115 86 

 -3/7 142.400 153.635 - 20.000 0 -3/20 122.400 153.635 برنامه مديريت و نظارت بر پسماندها 3

4 

برداري برنامه حفاظت و بهره

هاي ها و گونهبومپايدار از زيست

 آبي

79.997 119.168 49 919.025 1.062.630 6/15 999.022 1.181.798 3/18 

5 

 برنامه حفاظت، احيا و بهسازي

طبيعت و تنوع زيستي در سطح 

 هاي خشكيگاهزيست

365.301 367.824 7/. 300000 702.000 134 665.301 1.069.824 8/60 

6 
بوم در بخش برنامه پايش زيست

 كشاورزي 
- 9.768 - - 0 - 0 9.768 - 

 6/4 82.570 78.925 - 3.000 0 ./8 79.570 78.925 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 7

8 

برنامه ارتقاي پوشش حفاظتي 

مناطق تحت مديريت و حمايت 

 بانان از محيط

- 350.000 - 0 0 - 0 350.000 - 

 4.026.7513/42 2.830.128 6/31 2.545.630 1.934.025 3/65 1.481.121 896.103 مجموع

 .  همان مآخذ:
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 رنامهب هشت از كه است برنامه هشتو  چهار فصل داراي امور محيط زيست بيان شد طور كههمان

بوم در ايش زيستپبرنامه  بجز ،اي استسرمايههاي داراييتملك برنامه داراي اعتبارات 6 ،امور محيط زيست

كه در  بانانحمايت از محيط و برنامه ارتقاي پوشش حفاظتي مناطق تحت مديريت و بخش كشاورزي

و در  نبوده 1397ال اين دو برنامه در قانون بودجه س. دداراي اعتبارات هزينهفقط  1398بودجه سال  لايحه

  (3)جدول  .ستا لايحه جديد ديده شده

 تند از:عبار 1398در لايحه بودجه سال  امور محيط زيست يهاهبرنامفصول و 

 ،پسماندهابر  و نظارت برنامه مديريت شامل پسماند ا فصل مديريت

 ،هاندهيآلا و مديريت برنامه پايش كاهش آلودگي شامل ا فصل

 يهابومزيست از پايدار برداريو بهره حفاظت برنامه شامل ي زيستيهاگونهاز  حفاظت ا فصل

در بخش كشاورزي بوم زيست برنامه پايش، هاي خشكيبومزيست و بهسازي اياح حفاظت، آبي، برنامه

 ، بانانمحيط حمايت از و برنامه ارتقاي پوشش حفاظتي مناطق تحت مديريت و

هاي مردمي سازي و مشاركتفرهنگ برنامه شامل محيط زيست در امور توسعه تحقيق و ا فصل

عتبارات ااين فصل داراي بيشترين رشد . كاربردي است يهاپژوهش ، برنامهستدر بهسازي محيط زي

 . است فصول در ميان

 ي قبلهاسالهمانند  ايسرمايههاي داراييتملك نحوه تخصيص اعتبارات دهديمنشان  4جدول 

كشور صورت نگرفته  محيطيزيست يهاچالشو  معضلات مديريت براي بندي خاصيو اولويت بوده

درصدي بوده و  29 ملي داراي رشد ايسرمايههاي داراييتملك ميزان اعتبارات كليطور  به. است

مطالعات جامع مديريت مقابله با ريزگردها و پديده گردوغبار و تغيير بيشترين كاهش رشد متعلق به 

 ين سهمبيشتر 1.( بوده است1397درصدي نسبت به قانون بودجه سال  21)داراي رشد منفي  اقليم

 يو احيا پايش، به طرح حفاظت 1398در لايحه سال  ملي ايسرمايههاي داراييتملك اعتبارات

 . يافته است اختصاص( درصد 32) ي در معرض خطرهاو رودخانه هاتالاب

                                                 
آلات براي ين تجهيزات و ماشينالبته گفتني است كه رديف اعتباري ديگري در قالب بودجه ملي به طرح تعميرات اساسي و تأم. 1

 تخصيص داده نشده بود.  1397پژوهشكده محيط زيست اختصاص داده شده است كه در قانون بودجه سال 
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 ياهيسرماهاي داراييتملك يهاطرح اعتبارات تيوضع سهيمقا. 4 جدول

 ال(ير ونيلي)م 1397 سال انونق به نسبت 1398 سال بودجه حهيلاي مل

 عنوان طرح رديف
سال قانون 

1397 

 سال  لايحه

1398 

لايحه  تغييرات درصد رشد

قانون  بهنسبت  1398سال 

 1397سال 

1 
هاي توجيهي ا تفصيلي مناطق تدوين و اجراي طرح

 چهارگانه تحت مديريت سازمان حفاظت محيط زيست
172 

2 
ها و بومزيستي در سطح زيستحفاظت از تنوع 

 حيات وحش
37 

 13 گذاري اقتصادي منابع محيط زيستي ارزش 3

4 
رساني هاي آموزشي، تحقيقاتي و پيامتدوين برنامه

 محيطي زيست
126 

 0 پايش فراگير محيط زيست 5

 77 يست انسانيبررسي و حفاظت محيط ز 6

 -9 ايجاد سيستم كنترل و پايش آلودگي هوا 7

8 
ه ا ريزگردها و پديدبمطالعات جامع مديريت مقابله 

 گردوغبار و تغيير اقليم
12- 

 14 آب شرب تهران جلوگيري از آلودگي 9

 38 آلاتتجهيزات و ماشينتعميرات اساسي و تأمين  10

11 
هاي در معرض ها و رودخانهتالاب يحفاظت، پايش و احيا

 خطر 
6 

 - حفاظت پارك ملي گلستان 12

 - آلات تعميرات اساسي و تأمين ماشين 13

 2,162,00029 جمع كل

 . همان خذ:أم

 

 قانون با 1398 سال در شورك لك ستيز طيمح بخش بودجه حهيلاي ساختار سهيمقا. 2-1

 1397 سال بودجه

 از: است تعبار 1397 سال بودجه قانون به نسبت 1398 سال بودجه حهيلاي هابرنامه راتييتغ

، ودگي هواهاي ايجاد سيستم كنترل و پايش آلداراي طرح هاندهيآلابرنامه پايش و مديريت ا 

ات تجهيز و حفاظت محيط زيست انساني، پايش فراگير محيط زيست، تعميرات اساسي و تأمينبررسي 

ها و يزگردآلات، جلوگيري از آلودگي آب شرب تهران، مطالعات جامع مديريت مقابله با رو ماشين

 . پديده گردوغبار و تغيير اقليم است

 وهاي حفاظت، پايش ي داراي طرحهاي آببومبرداري پايدار از زيستحفاظت و بهره ا برنامه

فاظت حالعه هاي حفاظت و احياي تالاب انزلي، مطهاي در معرض خطر، طرحها و رودخانهاحياي تالاب

 . مون استها هاي استان فارس و طرح مطالعه، حفاظت و احياي تالابو احياي درياچه
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ي هاطرح ياجرا و نيتدوي هاهبرنامي داراي خشكي هابومستيزي بهساز و اياح ،حفاظت برنامها 

 عتنو از حفاظت طرح و ستيز طيمح سازمان تيريمد تحت چهارگانه مناطقي ليتفص وي هيتوج

 . استو حفاظت از پارك ملي گلستان  وحش اتيح يهايستگاهز ي وستيز

هاي هاي مردمي در بهسازي محيط زيست داراي طرحسازي و ارتقاي مشاركتبرنامه فرهنگا 

رساني مري اقتصادي منابع محيط زيستي و طرح تدوين برنامه آموزشي، تحقيقاتي و پياگذاارزش

 . محيطي استزيست

 . است آلاتماشين و مين تجهيزاتو تأ تعميرات اساسي شامل طرح ي كاربرديهابرنامه پژوهش ا

لاي  مارك پا  اضافه شدن رديف 1397نسبت به قانون بودجه سال  1398لايحه بودجه سال  تنها تغيير

ا    هااي تاوجيهي  هايي با هادف اجاراي طارح   مربوط به طرح بيشترين افزايش اعتبارات. است گلستان

نظاارت و  ساازي  تفصيلي مناطق چهارگانه تحت مديريت سازمان حفاظت محيط زيست براي هوشامند 

تي و قاا ي بالقوه منااطق، همچناين برناماه آموزشاي، تحقي    هاپايش در جهت استفاده بهينه از پتانسيل

و نهادينه كاردن حفاظات محايط زيسات در ساطح      سازي فرهنگمنظور  به محيطيزيسترساني پيام

هااي ملاي،   لذا با توجه به اهميت بعضي از اين مناطق، پارك ملي گلستان كه داراي ارزش. است كشور

 .  ستاه شد در بودجه درجمجزا رديف به صورت  1398در لايحه سال  استفرد منحصر به المللي وبين

 

 هزينه و متفرقه ـ ي درآمدهااعتبارات رديف. 3-1

و  1397نون سال در قا و متفرقه واحدهماده 10و  7انتقال يافته به جداول  متفرقهي هارديف اعتبارات

صل از رديف درآمد حا دهدمي نشان 5 جدول طور كههمان. است 5جدول  به شرح 1398 سال لايحه

 ي طرح ناحيهاجرا حكم مربوط به در لايحه پيشنهادي اضافه شده و پسماند( قانون مديريت 21ماده )

و  شهر تهران نقل عموميوحمل و توسعه جهت كاهش آلودگي هوا (LEZ) كاهش آلودگي هوا

 لويتنرهي با اوبه مواد و ا تبديل پسمانداي منطقه تأسيساتايجاد  و رديف شهرهاي داراي آلودگي هوا

. ده استباقي مانآنها  ايهاي درآمدي و هزينهها حذف و تنها رديفتبصره مشاركت بخش خصوصي از

اين  اتي طرح نجبودجه مطالعه و طراح ،بودن درياچه اروميه بحراني نكته حائز اهميت اينكه با وجود

 . درصدي داشته است 10درياچه كاهش 
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 متفرقه و اعتبارات واحدهماده 10و  7انتقال يافته به جداول  اعتبارات متفرقه. 5 جدول

 درصد(-)ميليون ريال   1398 سال و لايحه 1397در قانون سال 

 رشد
 سال لايحه اعتبار

1398 

 سال  قانون

1397 
 عنوان

  محيطيزيستم و خسارات جرائ   

 ( قانون شكار و صيد30موضوع ماده )   

 )تشكل(  محيطيزيستنهاد هاي مردما و سازمانهتقويت تشكل   

 اجراي قانون هواي پاك   

 )متفرقه( مطالعه و طراحي طرح نجات درياچه اروميه   

 ( قانون مديريت پسماند21درآمد حاصل از ماده ) 0

- 1،325،000 - 

جهت كاهش   (LEZ) اجراي طرح ناحيه كاهش آلودگي هوا

و شهرهاي  شهر تهران ونقل عموميحمل و توسعه آلودگي هوا

  داراي آلودگي هوا

 . همان خذ:أم

 

  1398لايحه بودجه پيشنهادي سال  برآورد اعتبارات صندوق ملي محيط زيست در. 1-4

 دار،يپا يديو تول ي، صنعتيست در رشد اقتصاديط زيمح يمل يهات و نقش صندوقيل اهميبه دل

 يراز. اندست خود اختصاص دادهيط زيمح يمل يهارا به صندوق ياديار زيا منابع بسيدن يورهاكش

ها و تيفعال بايدكه  است يقو يمنابع مالداشتن  ،يقو يستيط زيمح ياز صندوق مل يلازمه برخوردار

 ياهنگ اخلاصه بطور  به. در نظر گرفته شود يو داخل يخارج يهاهيدر جهت جذب سرما ييهابرنامه

ندوق صتوان منابع درآمدهاي يست ميط زيمح ينه صندوق مليشرو در زميپ يات كشورهايبه تجرب

 ان كرد:يل بين كشورها به شرح ذيدر ارا ملي حفاظت از محيط زيست 

  يهزينه استفاده از كالاها و خدمات محيط زيست، 

 محيط زيستيجرائم  درآمدهاي حاصل از، 

  هاپروهه محيطيزيستارزيابي پيامدهاي عوارض حاصل از فرايندهاي، 

 يعيخ طبيتار يهاست و موزهيط زيد از محيبازد عوارض حاصل از، 

 هاعوارض بر ساختمان، 

 هامنابع حاصل از سود بازپرداخت وام، 

 عوارض مميزي محيط زيستي، 

 هاعوارض برداشت شن و ماسه از بستر رودخانه، 

 هاسازي نهادهاي دولتي و شهرداريصيدرآمدهاي حاصل از قانون بازسازي و خصو، 

 يدولت يميقد يهاا استفاده از ساختمانيحاصل از فروش  يدرآمدها، 

 مواد و پسماندهاي خطرناكنقل وحمل عوارض حاصل از صدور مجوز، 
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 يستيط زيعوارض حاصل از مصرف منابع مح، 

 يستيط زيعوارض حاصل از استخراج منابع مح، 

 هال اراضي كشاورزي به ساير كاربريهاي حاصل از تبديپرداخت، 

 هاي مايعماليات بر سوخت به استناد قانون ماليات بر سوخت. 

ار ر كنع ديصنا يبهبود و ارتقا ين درآمدها برايكرد انهيست با هزيط زيمح يمل يهاصندوق

 ييزارآمددو اشتغال و  يمنابع، رونق اقتصاد يش بازدهي، افزايندگيست به كاهش آلايط زيحفظ مح

 . كننديع كمك ميبالاتر صنا

ها و يوراع از فنيصنا يريگبهره يلات برايتسه عنوان بهاز منابع  يگر، بخشيعبارت د به

در بخش  يگذارهيع پاك همچون سرمايرونق صنا يلات براياز تسه ين، بخشينو يهايتكنولوه

 طيت محرفع معضلا يلات برايهتسعنوان  به يو بخش يديو خورش يپاك باد يهايا انرهيافت يباز

تر ليصب فا نيپسآب  ه فاضلاب ويتصف يهاستميه سيشتر از منابع همچون تعبيب گيريبهرهو  يستيز

 . شونديهوا استفاده م ياز آلودگ يريجلوگ يبرا

ولت دكار  از قوانين مصوب در كشور ما، تا شروع به يرغم برخورداراما بايد اذعان داشت به

دولت كار  به ت با شروعينهادر و احياي صندوق ملي محيط زيست مغفول مانده و  تأسيس ازدهمي

 چ منبعيه باًيدر حال حاضر تقر. صندوق رقم خوردتأسيس  ست،يط زيسازمان حفاظت مح يازدهم در

 . صندوق وجود ندارد يدر داخل كشور برا يداريپا يمال

 550000-37يه صندوق از محل رديف مطابق اساسنامه صندوق مقرر شد كه تأمين اعتبار اول

با نگاهي به اعتبارات صندوق ملي محيط . كل كشور صورت پذيرد 1393( قانون بودجه سال 9شماره )

 1393هاي چه در ساليابيم كه اگربه روشني درمي 1397لغايت  1393هاي زيست در قانون بودجه سال

گونه اعتباري به اين صندوق اما هيچ ،ال مصوب شدهري ميليارد 50تأمين سرمايه اوليه به ميزان  1394و 

اي براي اين صندوق تأمين سرمايه اوليهگونه هيچ ،1395 سال در قانون بودجه. تخصيص داده نشده است

داده شد كه به عنوان تخصيص ميليارد ريال  10به ميزان  ايسرمايه اوليه 1396و در سال  مصوب نشد

گونه اعتباري نيز در قانون بودجه، هيچ 1397در سال . رودبه شمار مي تنها سرمايه اوليه اين صندوق

ميليارد  108براي تأمين سرمايه اوليه مصوب نشد، اما مصوباتي در زمينه مديريت پسماندها )به ميزان 

ها )به ميزان ميليارد ريال( و اجراي قانون حفاظت از تالاب 20ريال(، اجراي قانون هواي پاك )به ميزان 

ميزان اعتبارات صندوق  1.ميليارد ريال( وجود دارد كه تاكنون تخصيص اعتباري صورت نگرفته است 30

افزايش  1398در سال  ميليارد ريال 10.221به  1397در سال  ميليارد ريال 138از  ملي محيط زيست

 . است مورد توجه قرار گرفته در اين لايحه منبع مالي سهتنها كه  در حالي استاين  و يافته

                                                 
 . 1397گزارش صندوق ملي محيط زيست، شهريورماه . 1
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ط يمح يصندوق مل يبرا ين منبع درآمديدولت، بهتر ياو بودجه يط اعتباريبا توجه به شرا

 وارضافت عياز در يدولت نخواهد داشت، درآمد ناش يبرا يديچ فشار جديص آن هيست كه تخصيز

 . است يندگيآلا

ار يختست در ايط زيمح يكرد برانهيهزمنظور  به گذشته يهان درآمد در تمام ساليا

ابل ق يمست، اقدايط زيمح يصندوق مل يريگش از شكليشد كه البته تا پيها قرار داده ميشهردار

ط يمح حفظ يت منابع برايريت و مدي، هدايدهابزار و سازوكار شكل يريگاما پس از شكل ،قبول بود

 يندوق ملصبه  ن عوارضيااز  يزياد ا بخشيتمام  بايددار صندوق يبه اقتصاد پا يابيست و دستيز

 . ز شوديست واريط زيمح

كشور،  اتي درمعمول رقم درآمدي ناشي از عوارض آلايندگي صنايع و واحدهاي توليدي و خدمطور  به

هاي ها و بحرانبا در نظر گرفتن چالشويژه به رقم قابل توجهي است كه با هدايت درست و منطقي آن

ي، جتماعاهاي اقتصادي، ها بر ساير حوزهير اين چالشكنوني كشور در حوزه آب و محيط زيست و تأث

 . تبرداشكشور هاي بزرگي براي رشد و توسعه پايدار توان گامامنيتي، بهداشتي و سلامت، مي

 

 (درصد-)ميليون ريال ي متفرقه هارديف صندوق ملي محيط زيست در اعتبارات. 6جدول          

درصد 

 رشد

 سال لايحه

1398 

 سال قانون

1397 
  عنوان

80 194.400 108.000 
نامه اجرايي آيين (12)كمك به صندوق ملي محيط زيست موضوع ماده 

 قانون مديريت پسماندها

10- 27.000 30.000 
وق ملي )صند هاي كشورو مديريت تالاب اجراي قانون حفاظت، احيا

 (محيط زيست

- 10.000.000 - 
 تمواد و انرهي با اولوي به تبديل پسمانداي منطقه تأسيساتايجاد 

 )صندوق ملي محيط زيست(  مشاركت بخش خصوصي

 جمع  138.000 10.221.400 7.306

 . همان خذ:أم

 

 1398 سال بودجه حهيلا در ستيز طيمح حفاظت سازمان اعتبارات برآورد. 5-1

 به يدرصد 43ش يبا افزا 1397ال در سال يارد ريليم 2735 ست ازيط زيزان اعتبارات سازمان حفاظت محيم

ن اعتبارات زايم 1398حه بودجه سال يدر لا. است رسيده 1398حه بودجه سال يال در لايارد ريليم 3937

ش يرصد افزاد 34ن سازمان يا ياهيسرماهاي داراييتملك زان اعتباراتيدرصد و م 64ن سازمان يا يانهيهز

ط يمور محكل اعتبارات ا درصد 97 حدوداً ستيط زيزان كل اعتبارات سازمان حفاظت محيم. داشته است

 . استاختصاص داده خود  به ست رايز
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اين . ل استميليارد ريا 2.466 برابر 1398سال در اي سازمان سرمايههاي داراييتملك اعتبارات

 به را 1398درصد كل اعتبارات سازمان حفاظت محيط زيست در لايحه بودجه سال  63ميزان اعتبار 

 . اص داده استاختصخود 

ي دارا رنامهبپنج  ،دارد برعهده را آن تيمسلول ستيز طيمح حفاظت سازمان هي كابرنامهپنج  از

 الير ارديليم 1.471ي انهيهز اعتبارات زانيم 1398 سال بودجه حهيلا در. استي انهيهز اعتبارات

  (7 جدول) .است گرفته تعلق نه آب سازمان نيا اعتبارات لك درصد 37 هك شدهي نيبشيپ

 

 1398 سال بودجه حهيلا در ستيز طيمح حفاظت سازمان اعتبارات. 7 جدول

 (درصد -الير ونيلي)م
 رشددرصد  1398 سال حهيلا 1397 سال مصوب شرح

 896,10364 يانهيهزاعتبارات 

 1,839,02534 ياهيسرماي هاييداراك تملي هاطرح

 43 لك جمع

 . همان خذ:أم

 

 از متعدد و با وجود گستردگي وظايف و معضلاتاين سازمان  فرادستگاهي مسلوليتبا توجه به 

 يهالتن جنگبين رف بحران آب، آلودگي هوا، ريزگردها، نابودي تنوع زيستي، فرسايش خاك، ازجمله 

 43 رشد وجود سازمان بابراي اين  در نظر گرفته شده اعتبارات، ... شمال و يهازاگرس و جنگل

لت و ما لنده، مانند يونان يكشورهاياين در حالي است كه . جوابگوي نيازهاي سازمان نيستدرصدي 

حيط حفاظت از م. كنندمي حفاظت از محيط زيست خود را صرف درصد از بودجه 3حدود  تقريباً

 و همين يحفاظت از تنوع زيست دگي،كاهش آلو، از مديريت زبالهاي در اين كشورها مجموعه زيست

 . شودمي تحقيق و توسعه را شامل طور

 ريا اي به شرح زهاي بودجهرديف سازمان حفاظت محيط زيستبراي  1398در لايحه بودجه سال 

 :اضافه شده است

 اليارد ريليم 80گلستان با اعتبار  يپارك مل،   

 ( قانون مد21درآمد حاصل از ماده )اليارد ريليم 20عتبار ت پسماند با ايري،   

 ميليارد ريال 350با اعتبار بانان محيط برنامه ارتقاي پوشش حفاظتي مناطق تحت مديريت و حمايت از.  

تفصايلي منااطق    ا   هااي تاوجيهي  با هادف اجاراي طارح    ييهاش مربوط به طرحين افزايشتريب

ش در جهات  يارت و پاا نظا سازي هوشمند يست برايط زيچهارگانه تحت مديريت سازمان حفاظت مح

رسااني  برناماه آموزشاي، تحقيقااتي و پياام     نيباالقوه منااطق، همچنا    يهاا لينه از پتانسا ياستفاده به

 . است ست در سطح كشوريط زينه كردن حفاظت محيو نهادسازي به منظور فرهنگ محيطيزيست
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 1398 سال ست،يز طيمح حفاظت سازمان ياهيسرماهاي داراييتملك اعتبارات. 8 جدول
ال(ير ونيليم)  

شماره 

 بنديطبقه
 عنوان طرح

 ون بودجهنقا

 1397 سال

سال  لايحه 

1398 

 تغييرات لايحه

نسبت به  1398

 1397سال  مصوب 

 -9 200،000 220،000 ايجاد سيستم كنترل و پايش آلودگي هوا 1403001001

 78 80،000 45،000 بررسي و حفاظت محيط زيست انساني 1403001002

 0 85،000 85،000 پايش فراگير محيط زيست 1403001003

 -38 68،000 110،000 آلاتماشين مين تجهيزات وأتعميرات اساسي و ت 1403001004

1403001006 
ريزگردهاا و   مطالعات جاامع ماديريت مقابلاه باا    

 غبار و تغيير اقليمپديده گردو
25،000 22،000 12- 

 40 70،000 50،000 يتالاب انزل حفاظت و احياي 1404001001

1404001002 
ي هاا رودخاناه  ها وتالاب حفاظت، پايش و احياي

 در معرض خطر
655،000 699،000 7 

1404001003 
ي اساتان  هاا درياچاه  مطالعه حفاظات و احيااي  

 فارس
55،000 100،000 82 

1404001004 
مطالعاه   مون وها مطالعه، حفاظت و احياي تالاب

 هاي هرفيآب
55،000 100،000 82 

1404002001 

تفصايلي  ا هااي تاوجيهي     تدوين و اجراي طرح

مناطق چهارگانه تحت مديريت سازمان حفاظات  

 محيط زيست

155،000 423،000 173 

1404002002 
هاا و  باوم سطح زيست حفاظت از تنوع زيستي در

 ي جانوريهاگونه
145،000 199،000 37 

 -13 13،000 15،000 يستيگذاري اقتصادي منابع محيط زارزش 1405001001

1405001002 
رسااني  برنامه آموزشي، تحقيقااتي و پياام   تدوين

 محيطيزيست
75،000 170،000 127 

1002057012 
 محيطاي زيستايجاد نظام جامع آمار و اطلاعات 

 كشور
40،000 35،000 13- 

   80،000 0 پارك ملي گلستان    

 35 2،344،000 1،730،000 جمع

 . 1398 سال بودجه حهيلا مأخذ:
 .  است كمتري كم هابرنامه در متفرقه اعتبارات دنينددليل  به 8139 سال بودجه حهيلا اعتبارات مجموع *
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 ـاح با 1398 سال بودجه حهيلا انطباقي بررس. 2 ي بالادسـت  اسـناد  و ششـم  برنامـه  امك

 ستيز طيمح بخش در توسعه

ر بتأكيد  ت وي خاص و راهبردي نظير آب و محيط زيسهاين محوربا نگاهي اجمالي به قانون برنامه ششم، تعي -

 . داد كردتوان از نقاط قوت و سيستمي به اين برنامه در حوزه محيط زيست قلممي ي كلي راهااجراي سياست

بخش  يهاطرحو  هابرنامه بنديزيادي در ساختار و طبقه تغييرات 1398ا در لايحه بودجه سال 

 . اعمال شده است آنها بنديتغييراتي در دسته نشده و تنهااعمال  محيط زيست

  .تي نداشته اسامر تغيير چندان ايجاد شده، لكن ماهيت تغييرات شكليها برنامهو  هاطرح بنديدر دستها 

اي سرمايههاي داراييتملك هايي كه داراي اعتباراتمحيط زيست )تعدادي از طرح ا نگاهي به امور

دن به هاي مرتبط با اين امور بدون رسيطرح اعتباريهاي دهد كه برخي از رديف( نشان مياست

 . اندشده حذف و يا ادغام 1398نتيجه مطلوب در لايحه پيشنهادي سال 

يط خش محا لايحه پيشنهادي دولت بدون توجه كافي به اولويت راهبردي برنامه ششم توسعه به ب

محيطي و المللي كشور نسبت به مباحث زيستبين محيطي و تعهدات، تهديدات زيستزيست

 . بند( تدوين شده است 15هاي ابلاغي مقام معظم رهبري )در سياست

جه كه بودسوي مقام معظم رهبري و با توجه به اين هاي كلي محيط زيست ازنظر به ابلاغ سياست

گيري و اجراي ندهي جهتاي در سامااهميت ويژه ،سال سوم برنامه ششم توسعهعنوان  به 1398سال 

تعيين  س نظر بهاسا بر اين ،ها و نيل به اهداف مندرج در سند اجرايي پيوست برنامه داردها، فعاليتبرنامه

، دجهيحه بوهاي چهارگانه لايكي از موضوعات خاص برنامه ششم و اولويتعنوان  به موضوع محيط زيست

 . شودمشاهده مي 1398لايحه بودجه سال هاي ذيل در امور محيط زيست موانع و محدوديت

بر  ريزي مبتني( قانون برنامه ششم توسعه و تعيين الگوي بودجه38الف( با عنايت به ماده )

ها، ي بين برنامه، ايجاد ارتباطات خطي و منطق1398رويه حاكم بر قانون بودجه سال عنوان  به عملكرد

ه تعريف بتوجه  شود كه بر اين اساس بارط استقرار قلمداد ميترين شمهمعنوان  به هاها و فعاليتطرح

بق طيحه و ذيل امور محيط زيست در لا« هاي آبيبومبرداري پايدار از زيستحفاظت و بهره»برنامه 

هاي سازمان (، در فهرست طرح2( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )23دستورالعمل ماده )

 . لحاظ نشده است« ررسي محيط زيست درياييطرح ب»حفاظت محيط زيست 

ر سطوح شور دهاي مطالعاتي و عملياتي براي اجراي تعهدات كب( با توجه به لزوم اجراي برنامه

ر يين متغي، تع()مانند پروتكل كيوتو و قانون برنامه ششم توسعه و غيره المللياي و بينملي، منطقه

 ت وزيران، مصوبه هيلهاي اجرايي برنامه ششميكي از اولويت عنوان به ايكاهش انتشار گازهاي گلخانه

هاي ذيل ها و طرحپيوست برنامه ششم در تعريف فعاليتعنوان  به كربنسند اقتصاد كمدر خصوص 

 . ده استشلحاظ ن« مديريت و كنترل تغييرات اقليم»ها موضوع برنامه
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ها، دستگاه هاي اجراييها منطبق با اولويتهج( با توجه به اهميت توزيع اعتبارات در اجراي برنام

ز ق بخشي ام تحقتواند باعث عدناكارآمد و فاقد اثربخشي بوده كه اين مهم مي ،نحوه توزيع اعتبارات

 . ريزي عملياتي در سال آتي شودهاي بودجهمتغيرها و شاخص

هاي حوزه هاي سازمان متولي محيط زيست كشور درد( حدود نيمي از وظايف و مسلوليت

ي از هاي جلوگيرهاي عملياتي قلمداد كنيم حوزهكه اگر معيار را حوزه استمختلف فاقد طرح مرتبط 

تي تخريب و آلودگي محيط زيست و منابع طبيعي و احياي آنها و حكمراني مطلوب محيط زيس

ه در نشد رظومنظور شده و منهاي ترين طرح، لذا مهمدبالاترين سهم و وزن را در اين محاسبه دار

 (10 و 9)جداول  :جدول زير استشرح به  با توجه به اسناد بالادستي 1398لايحه بودجه سال 

 

 يبالادست اسناد اساس بر 1398 سال بودجه حهيلا در درج شدهي هاطرح نيترمهم. 9 جدول

 1398سال  شده در لايحه درج هاي طرح قوانين مرتبط 

 لوگيري از آلودگي آب شرب تهران ج قانون جامع توزيع عادلانه آب

 توسعه موزه ملي تاريخ طبيعي ايران ( قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست6ماده )« ها»بند 

 رغبامطالعات جامع مديريت مقابله با ريزگردها و پديده گردو ها و قانون هواي پاكقانون حفاظت از تالاب

 اظت و احياي تالاب انزليحف ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ب»بند 

 هاي در معرض خطرها و رودخانهحفاظت، پايش و احياي تالاب ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ب»بند 

 هاي استان فارسمطالعه، حفاظت و احياي درياچه ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ب»بند 

 مون ها حفاظت و احياي تالاب مطالعه، ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ب»بند 

 سازي و جلب مشاركت مردميفرهنگ ( قانون حفاظت و بهسازي6ماده )« د»بند 

و « ط»قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست و بندهاي 

 ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ظ»

 هاي توجيهي ا تفصيلي مناطق چهارگانهتدوين و اجراي طرح

 ظت محيط زيستتحت مديريت سازمان حفا

شم ( قانون برنامه ش38ماده )« ع»قانون شكار و صيد و بند 

 توسعه

 ها و حيات وحش وبومحفاظت از تنوع زيستي در سطح زيست

 و تجهيزاتي فيزيكي ارتقاي توان ،صيد امور شكار و راهبري

 ان ه آنو جبران خسارات وارده ببانان محيط ، حمايت ازبانانمحيط

 گذاري اقتصادي منابع محيط زيستي ارزش هاي كلي ابلاغي محيط زيست مقام معظم رهبريتسياس« 10»بند 

هاي كلي ابلاغي محيط سياست «12»و « 14»بندهاي 

 مقام معظم رهبري زيست

رساني هاي آموزشي، تحقيقاتي و پيامتدوين برنامه

 محيطي زيست

 سازي مناطق تحت مديريتفاظت و هوشمندطرح جامع ح قانون برنامه ششم توسعه« ظ»و « ط»بندهاي 

 پايش فراگير محيط زيست مقام معظم رهبري هاي كلي ابلاغي محيط زيستسياست «5»بند 

 قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست 
 پايش اثرات و ارزيابي بررسي و حفاظت محيط زيست انساني،

 توسعه و توليد بر محيط زيست 

 ايجاد سيستم كنترل و پايش آلودگي هوا مقام معظم رهبري ي محيط زيستهاي كلي ابلاغسياست «5»بند 

 مقام معظم رهبري هاي كلي ابلاغي محيط زيستسياست «7»بند 
ر غبامطالعات جامع مديريت مقابله با ريزگردها و پديده گردو

 و تغيير اقليم

 ايجاد سيستم كنترل و پايش آلودگي هوا قانون هواي پاك 

 بررسي و حفاظت محيط زيست انساني و بهسازي محيط زيستقانون حفاظت 

 . همان مأخذ:
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 ياساس اسناد بالادست بر 1398حه بودجه سال ينشده در لا درج يهاطرح. 10جدول 

 قوانين مرتبط 1398نشده در لايحه بودجه سال درج هاي طرح

 ون برنامه ششم توسعهقان (38)ماده  «الف»بند  (SEA) نظارت بر ارزيابي راهبردي محيط زيست

 قانون برنامه ششم توسعه (38)ماده  «الف»بند  هاي بزرگطرح (EIA) محيطييستآثار زارزيابي 

المللي تأمين اعتبارات ارزي و ريالي مورد نياز جهت اجراي تعهدات بين

 دولت ايران در حوزه محيط زيست
 قانون برنامه ششم توسعه (38)ماده  «پ»بند 

المللي محيط زيستي هاي( بينهاي )پروههولت در طرحتأمين سهم د

تشويق منظور  به ها و اشخاص حقيقي و حقوقي خارجيمشترك با دولت

 والمللي داوطلبانه هاي بينگذاريها و سرمايهو حمايت از جلب كمك

 هاي مربوط به كنوانسيون رامسركمك به تأمين هزينه

 توسعه قانون برنامه ششم (38)ماده  «ت»بند 

 قانون برنامه ششم توسعه (38)ماده  «ح» بند هاسازي جنگلاحيا، توسعه و غني

 ايجاد نظام يكپارچه ملي محيط زيست
 هاي كلي ابلاغي محيط زيستسياست «2» بند

 مقام معظم رهبري

 هاي پاككربن، استفاده از انرهيصنعتِ كم
 هاي كلي ابلاغي محيط زيستسياست «8»بند 

 ظم رهبريمقام مع

 محيطي در كشوراستقرار نظام حسابرسي زيست
 هاي كلي ابلاغي محيط زيستسياست «10»بند 

 مقام معظم رهبري

 ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ط»بند  حفاظت و مديريت پلنگ ايراني

 ون برنامه ششم توسعه( قان38ماده )« ط»بند  هاي مرتبط با آنبومحفاظت مشاركتي از يوزپلنگ آسيايي و زيست

 ( قانون برنامه ششم توسعه38ماده )« ط»بند  اني عمبومي درياي خزر، خليج فارس و دريابرداري و پايش زيستحفاظت، بهره

 ( قانون برنامه ششم توسعه39ماده )« الف»بند  هوا ها جهت كاهش آلودگيتخصيص اعتبار از محل درآمد هدفمندسازي يارانه

 ( قانون برنامه ششم توسعه31ماده ) هاي نوين براي حفاظت از محيط زيسترد فناوريتوسعه و كارب

 . همان مأخذ:

 

 از: است تعبار بخش نيا در لازم اعتبار صيتخص و نييتع عدمي اصلي امدهايپ ترينمهم

 شدن متقبل و هاطرحي قراردادها حسابهسويت و پرداخت در ريتأخ ا مصوباتي اجرا در وقفه ا

 قراردادها، ليتعد نهيهز

 ،يحفاظت اناتكام شدن متوقف وي عمراني هاپروهه بخش در آورانيزي هانهيهز شيافزا -

 تعهدات، پرداخت وي پرسنلي هاپرداخت

ها با توجه به عدم تأمين اعتبار ها و عدم دسترسي به اهداف طرحا متوقف ماندن فعاليت طرح

ظتي محيط زيست و رشد امكانات و تجهيزات اجرايي، بازسازي تجهيز ساختار حفامنظور  به مورد نياز

اي و تجهيزات محيطي شهري و منطقههاي ملكي، خودروهاي گشت زيستو ترميم ساختمان

توان مصاديق آن را در بحث آلودگي هواي كلانشهرها و تأثير آن بر افزاري )كه ميافزاري و سختنرم

و امور محوله به سازمان متولي در راستاي كاهش و حذف سلامتي آحاد جامعه جهت اجراي وظايف 

 . ها(، ذكر كردآلاينده
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 شورك لك 1398 سال بودجه حهيلاي هاتبصره و واحده ماده در ستيز طيمح. 3

 اد شده است:ايج تغييراتي به شرح زير 1397نسبت به قانون بودجه سال  1398سال  در لايحه بودجه 
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 1397با قانون بودجه سال  شورك لك 8139 سال بودجه حهيلا يهاسه تبصرهيمقا .11جدول 

 توضيحات كل كشور 1397قانون بودجه سال  كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

 رصدصورت تأمين پانزده د دولت مجاز است در ـ «3»تبصره  «د»بند 

و تعهد به ربط ذي هايها و دستگاهسهم دستگاه توسط شهرداري%( 15)

( 2.000.000.000) صل و سود توسط همان دستگاه حداقلبازپرداخت ا

ت و از تسهيلات خارجي اين تبصره را در جهت ساخ دو ميليارد دلار

هاي كاهش آلودگي هوا اختصاص برداري از خطوط مترو و طرحبهره

هاي اين اصل و هزينه دولت موظف است نسبت به تضمين. دهد

 .تسهيلات اقدام نمايد

%(  15صورت تأمين پانزده درصد ) جاز است دردولت م ـ« د»بند 

و تعهد به ربط ذي هايها و دستگاهسهم دستگاه توسط شهرداري

 بازپرداخت اصل و سود توسط همان دستگاه حداقل

ه را دو ميليارد دلار از تسهيلات خارجي اين تبصر (2.000.000.000)

 هاي كاهشبرداري از خطوط مترو و طرحدر جهت ساخت و بهره

دولت موظف است نسبت به تضمين اصل و . آلودگي هوا اختصاص دهد

 . هاي اين تسهيلات اقدام نمايدهزينه

  .ييد استمورد تأ

ت دول به منظور تحقق اهداف مندرج در قانون برنامه ششم توسعه، به (د  «7»حذف بند 

 پنجاهوهزار و هفتصد وسهشود معادل مبلغ يكصدوچهلاجازه داده مي

 صندوق 1397از ورودي سال  ريال( 143.750.000.000.000)يارد ميل

 مارهتوسعه ملي برداشت و منابع حاصله را به رديف درآمد عمومي به ش

 . داري كل كشور واريز نمايدنزد خزانه 310705بندي طبقه

 اي اينهاي هزينهمعادل مبلغ واريزي از محل جداول و رديف

 د:ابيقانون به شرح زير اختصاص مي

رفع مشكل برق و مقابله با ريزگردها در خوزستان در اجراي . 7

  ( قانون برنامه ششم توسعه38) ماده «س» بند

گردهاا در ساطح كشاور از محال     برنامه جامع مقابلاه باا ريز  

تعيين نشده و باا توجاه باه     هاصندوق ملي توسعه در تبصره

ان ازملازم است باه سا  گردوغبار  استقرار كميته ملي مقابله با

در سال گذشته موضوع مختص اساتان  . اختصاص يابد متولي

كه منجر به باروز مشاكلات در سااير     يددگرخوزستان لحاظ 

 . ها شداستان

 

پنج وهاي دولتي تا سقف چهلشركت ـ« 5»تبصره  «الف»بند 

مي اوراق مالي اسلا ريال (45.000.000.000.000)هزار ميليارد 

و  داراي توجيه فني، اقتصادي، مالي هايريالي براي اجراي طرح

رسد، با تصويب شوراي اقتصاد مي خود كه به محيطيزيست

 . تضمين و بازپرداخت اصل و سود توسط خود، منتشر كنند

هاي دولتي و ها و سازمانهاي دولتي و وابسته وزارتخانهشركت (الف

ها و مؤسسات آموزش عالي و مؤسسات پژوهشي و همچنين دانشگاه

پنج هزار وامنا تا سقف چهل هيلتهاي علم و فناوري با تصويب اركپ

براي  اوراق مالي اسلامي رياليريال ( 45.000.000.000.000) ميليارد

 محيطيزيستهاي داراي توجيه فني، اقتصادي، مالي و اجراي طرح

صل ارسد، با تضمين و بازپرداخت تصويب شوراي اقتصاد مي خود كه به

 . خود، منتشر كنند و سود توسط

 .استييد مورد تأ
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 توضيحات كل كشور 1397قانون بودجه سال  كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

حمايت از صنعت برق كشور  قانون (5عوارض موضوع ماده ) (د

مبلغ برق مصرفي %(  10)به ميزان ده درصد  1394/8/10 مصوب

 (18.600.000.000.000) در سقف هجده هزار و ششصد ميليارد

 امه وبرن گردد تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمانتعيين مي ريال

بودجه كشور و تخصيص آن توسط اين سازمان براي موارد 

 وروستاها و مناطق دامداري  مطروحه در قانون فوق با اولويت

عشايري و خريد تضميني برق حاصل از تبديل پسماندهاي عادي 

 هاي كشاورزي ازمشتركين روستايي و چاه. به انرهي صرف گردد

 . باشندمي شمول حكم اين بند معاف

 مصوب( قانون حمايت از صنعت برق كشور 5عوارض موضوع ماده ) (د

%( مبلغ برق مصرفي در سقف  8) ميزان هشت درصد به 1394/8/10

ن تعيي ريال( 12.800.000.000.000)دوازده هزار و هشتصد ميليارد 

شور و ه كگردد تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجمي

ا سازمان براي موارد مطروحه در قانون فوق ب تخصيص آن توسط اين

 اولويت روستاها و مناطق دامداري و عشايري و خريد تضميني برق

مشتركين . حاصل از تبديل پسماندهاي عادي به انرهي صرف گردد

 . باشندهاي كشاورزي از شمول حكم اين بند معاف ميروستايي و چاه

  .ييد استمورد تأ

ماده  «ص»و  «ث»در اجراي بندهاي  ـ «6»تبصره  «ي»بند 

قانون برنامه ششم توسعه و به منظور كاهش اثرات مخرب ( 38)

پسماندهاي عادي، سازمان امور مالياتي كشور موظف است از 

كه مصرف آنها منجر به توليد پسماند مخرب  فروش كالاهايي

گردد مي گردد عوارضي را كه توسط دولت تعيينمي محيط زيست

منابع . واريز نمايد 160189و به رديف درآمدي شماره  را دريافت

از  ريال (10،000،000،000،000تا سقف ده هزار ميليارد ) وصولي

اين قانون در اختيار ) 9جدول شماره  45-530000محل رديف 

 قرار صندوق ملي محيط زيست سازمان حفاظت محيط زيست(

رنامه و بودجه گيرد تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان بمي

ايجاد  (پسماندهاي حاصل از كالاهاي مزبوركشور براي بازيافت 

 لويتوا با) تبديل پسماند به مواد و انرهياي منطقه تأسيسات

نامه اجرايي اين بند آيين. مشاركت بخش خصوصي مصرف گردد

مشتمل بر ميزان عوارض هر كالا، فهرست كالاهاي مشمول، نرخ 

پيشنهاد مشترك  يند اجرايي بهاكالاها و فرهزينه مديريت پسماند 

ي كشور، صنعت، معدن هاسازمان حفاظت محيط زيست، وزارتخانه

هاي محيط زيست و كاهش اثرات مخرب در راستاي بهبود شاخص (ن

مديريت غيراصولي پسماندهاي عادي، سازمان امور مالياتي كشور 

 ( از فروش كالاهايي كه مصرف% 5/0درصد ) موظف است تا سقف نيم

ا تو  گردد را دريافتوليد پسماند مخرب محيط زيست ميآنها منجر به ت

ره ريال به رديف شما (10.000.000.000.000) سقف ده هزار ميليارد

 اي تبديل پسماندمنطقه تأسيساتواريز نمايد تا براي ايجاد  160189

به مواد و انرهي با اولويت مشاركت بخش خصوصي پس از مبادله 

 و بودجه كشور در اختيار سازمان موافقتنامه با سازمان برنامه

ند بي اين ينامه اجراآيين. هاي كشور قرار گيرددهياري ها وشهرداري

 مشتمل بر نحوه وصول، فهرست كالاهاي مشمول، نرخ هزينه مديريت

هاي ي به پيشنهاد مشترك وزارتخانهييند اجرااپسماند كالاها و فر

دارايي، سازمان  اقتصادي و كشور، صنعت، معدن و تجارت و امور

حفاظت محيط زيست و سازمان برنامه و بودجه كشور، تدوين و به 

 . وزيران خواهد رسيد هيلتتصويب 

 

 

در خصوص مسلوليت  هابا توجه به قانون مديريت پسماند

كننده پسماند در خصوص مديريت و دفع آن و توليد

ه همچنين قوانين تكميلي مرتبط با موضوع در دنيا به ويژ

 110يافته و در حال توسعه )در حدود ي توسعههاكشور

د بندي، كاهش توليداراي قوانين مرتبط با بسته در دنياكشور 

گذاري پايهت رضروپسماند و توسعه صنايع بازيافت دارند( 

بر  ردي جديد از مديريت پسماند مبتنيزيرساخت و رويك

ود كاهش توليد پسماند و توسعه صنايع بازيافت در كشور وج

ون قان ي تكميلي و پيشرو اين قانون تحت عنوانهامدل. دارد

در اروپا و  «بندي و امتداد مسلوليت توليدكنندهبسته»

، لماندر آ «سيستم دوگانه مديريت پسماند»مريكا، قانون آ

ي جنوب شرقي هادر هاپن و بسياري از كشور «3R»قانون 

سال  20در هاپن بيش از  «ايجاد جامعه پايدار»آسيا و قانون 

 . است كه مسير تكاملي خود را طي كرده است

و صنايع بازيافت و  تأسيساتاز طرفي به علت ضعف در ايجاد 

يكي از محصولات معادن عنوان  به استفاده از پسماندها
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 توضيحات كل كشور 1397قانون بودجه سال  كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

و تجارت و امور اقتصادي و دارايي و سازمان برنامه و بودجه كشور 

 .خواهد رسيد وزيران هيلتتدوين و به تصويب 
 به تبديل پسمانداي منطقه تأسيساترديف اعتبارات متفرقه ايجاد 

 10000ميزان  به مشاركت بخش خصوصي مواد و انرهي با اولويت

 ميليارد ريال

 

 

 

ايجاد  45بندي با شماره طبقه 9متفرقه در جدول  رديف اعتبارات ا

ركت مشا به مواد و انرهي با اولويت تبديل پسمانداي منطقه تأسيسات

 ميليارد ريال به سازمان محيط زيست 10000ميزان  به خصوصيبخش 

 )صندوق ملي محيط زيست(

شهري و ضرورت توسعه تجارت محصولات و كالاهاي 

بازيافتي متنوع از  تأسيساتبازيافتي لازم است با توسعه 

ي بازيافت نسبت به توسعه اين هاطريق ايجاد شهرك

ي مالي براي هااز طريق ايجاد مشوق هازيرساخت

د، با ايي پسماند و بخش خصوصي اقدام كري اجرهامديريت

توجه به اينكه هيچ منبع مالي پايدار در بخش مديريت 

نشده است در صورت  در نظر گرفتهپسماند در كشور 

ي موجود در هابه ضرورت توسعه اين بخش فرصت يتوجهبي

ي براي سلامت جوامع و اين بخش تبديل به تهديد جد

محيط زيست كشور خواهد شد كه اين مسلله در سه استان 

مركزي تبديل به بحران  يشمالي كشور و برخي از شهرها

 . جدي و تنش اجتماعي شده است

 نامه اجرايي اين بند در سال جاري با همكاري كليهآيين

تهيه شده و پس از بررسي و اصلاح در ربط ذي هايدستگاه

ون زيربنايي و محيط زيست، كميسيون كلانشهرها و كميسي

كميسيون اقتصادي در حال حاضر در كميسيون اصلي 

 . باشدمي اقتصادي جهت تصويب

  حذف بند -

 

 تأسيساتگذاري بخش خصوصي در ايجاد با هدف ترغيب سرمايه (س

و سازي گازيسوزي، )شامل زباله تبديل پسماند عادي به انرهي

ليز((، دولت مكلف به تأمين سوخت كمكي گاز مورد )پيرو كافتآتش

 هاي حرارتي در سقف دويست ميلياردنياز، با قيمت نيروگاه

جبران ارزش منظور  به تأسيساتريال در اين  (200.000.000.000)

برق توليدي اين . باشدميهاي كشور حرارتي تا متوسط آن در استان

نامه آيين. دپذير خواهد بودها مشمول خريد تضميني برق تجدينيروگاه

ا بلايحه كمك به ساماندهي پسماندهاي عادي تصويب  با توجه به

 در يغيردولتي ساحلي و كلانشهرها با مشاركت بخش هااولويت استان

هاي تخصصي حذف اين ماده واحده صحيح نيست و كميسيون

 .شودمي 1397قانون بودجه سال « س»تنفيذ بند بنابراين پيشنهاد 

تواند مي همچنين با توجه به اينكه اين ماده پيشنهادي در قانون

 تأسيساتهاي دفن و ايجاد فرصت خوبي را جهت ساماندهي محل

نكه بار مالي قابل توجهي داشته ورد بدون آضم در كشور فراهم آها
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 توضيحات كل كشور 1397قانون بودجه سال  كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

هاي كشور، نيرو و نفت و ي اين بند با پيشنهاد مشترك وزارتخانهياجرا

 . رسدوزيران ميهيلتسازمان برنامه و بودجه كشور به تصويب 

 

ورد، گذاري را فراهم آي مالي مناسبي براي سرمايههاباشد و انگيزه

تكرار آن در قانون بودجه سال جاري با انجام اصلاحات جزئي 

چون در سال گذشته اين ماده فقط . بسيار كارگشا خواهد بود

مربوط به سوز بود به علت مشكلات ي زبالههامشمول سيستم

در حجم قابل قبول و  ي موجودهااستفاده از گاز كمكي در كوره

گذاري بخش وط به افزايش قيمت ارز بر سرمايهمرب همچنين آثار

خصوصي )به علت حجم بالاي سرمايه مورد نياز( اين ماده 

ولي با توجه به مشكلات . ي لازم را داشته باشدهانتوانست انگيزه

ي ساحلي شمالي و هاپسماند در استانمربوط به ارزش حرارتي 

تواند با توجه به پتانسيل كشور و منابع مي كلانشهرها اين ماده

 . باشدميي بالقوه در اين بخش هاطبيعي گاز موجود از پتانسيل

ي سال جارنامه اجراي اين ماده پس از تهيه و تصويب در آيين

  .ده استهاي اجرايي ابلاغ شهيلت دولت جهت اجرا به دستگاه

ند تبديل پسما تأسيساتگردد اين ماده مشمول كليه مي پيشنهاد

 . به انرهي شود

 گردد: تبصره به شكل زير اصلاح شود اينمي پيشنهاد

گذاري بخش خصوصي در ايجاد با هدف ترغيب سرمايه (س

ن دولت مكلف به تأمي تبديل پسماند عادي به انرهي تأسيسات

 حرارتي در هايهنيروگابا قيمت سوخت كمكي گاز مورد نياز، 

ريال در اين  (200.000.000.000) سقف دويست ميليارد

به منظور جبران ارزش حرارتي تا متوسط آن در  تأسيسات

ها مشمول برق توليدي اين نيروگاه. باشدميهاي كشور استان

ي اين ينامه اجراآيين. خريد تضميني برق تجديدپذير خواهد بود

مان ساز هاي كشور، نيرو و نفت ود مشترك وزارتخانهبند با پيشنها

 . رسدوزيران مي هيلتبرنامه و بودجه كشور به تصويب 
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 توضيحات كل كشور 1397قانون بودجه سال  كل كشور 1398لايحه بودجه سال 

 

 

 

 

 

 ( قانون هواي پاك مصوب6در اجراي ماده ) ا «8»تبصره  «ب»بند 

ني از فمبني بر الزام اعمال قانون خودروهاي فاقد معاينه  25/4/1396

ه مطابق با قانون رسيدگي ب طريق متوقف نمودن و صدور قبض جريمه

 كلفتخلفات رانندگي، شهرداري تهران و شهرهاي داراي آلودگي هوا م

نيروي . باشندمي (LEZ) به اجراي طرح ناحيه كاهش آلودگي هوا

انتظامي جمهوري اسلامي ايران مكلف است مطابق قانون نسبت به 

ه ده بش هاي صادرمبالغ وصولي جريمه. جريمه متخلفين اقدام نمايد

گردد كشور واريز مي داري كلنزد خزانه 160183رديف درآمد عمومي 

ر د( اين قانون 9جدول شماره ) 530000-49تا از محل اعتبار رديف 

عمومي به نقل وحمل برداريجهت كاهش آلودگي هوا و توسعه و بهره

 . شهرداري تهران و ساير شهرهاي داراي آلودگي هوا اختصاص يابد

ود كه دريافت و پرداخت هر وجهي مستلزم وجبه اينبا توجه 

صورتي كه حكمي مناسب براي  مأخذ قانوني است، در

دريافت عوارض مربوط به ناحيه كاهش آلودگي و مصرف 

 درآمدهاي حاصله با مشكل در اجرا مواجه خواهد شد، لذا

در  1397شود حكم متناظر مشابه حكم سال پيشنهاد مي

 .نيز درج شود 1398 سال قانون بودجه
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 1398 سال بودجه حهيلا ريناپذاجتناب الزامات و لاتكمش موانع،. 4

 توسعه اندازچشم سند وي اساس قانون پنجاهم اصل در هك استي تيمكحاي موضوع ستيز طيمح حفاظت

 ششم هبرنام حهيلا و يرهبر معظم مقامي ابلاغ ستيز طيمحي لي كهااستيس و 1404 افق در رانيا

هاي فصل راي برنامهدر اجاين اسناد در راستاي اثرگذاري مستقيم . است گرفته قرار ژهيو دكيتأ مورد توسعه

اكميتي ارتي و حها در تقويت بعُد نظپروهه و هاسزايي كه اغلب اين طرحه ب ريتأثهمچنين محيط زيست و 

حوزه  ( و.  و ... هاونيكنوانس، هامعاهدهمناسبات، ) يالمللدولت جمهوري اسلامي ايران، انتظارات ملي، بين

توصيه محيطي ي زيستهاتيفعالو  هابرنامهي د، اجراكنسلامت و بهداشت در بعُد اجتماعي ايفاد مي

 ون حفاظت،رو و ضرورت انجام و تكميل اموري همچ ي پيشهاچالشرفع موانع و منظور  به لذا؛ شودمي

 هاي حفاظت،رساختمحيطي تجديدناپذير، تكميل زيز منابع زيستوري با رويكرد توسعه پايدار ااحيا و بهره

ظام جاد نمند منابع حياتي، اياحيا و بهسازي منابع زيستي به جهت مديريت جامع، هماهنگ و نظام

 گسترش ،ستيز طيمح بيتخر وي آلودگ انواع انتشار از يكپارچه ملي محيط زيست، پيشگيري و ممانعت

 و مرمست شيپا ،يستيز طيمح اخلاق و فرهنگ تيتقو و جامعهي طيمحستيز نشيب و دانش ،يآگاه سطح

 لازم داتيتمه دجايا و شورك ستيز طيمحي سامانده و زيتجه وك خا آب، هوا، ندهيآلا عوامل و منابع نترلك

 :است ريناپذاجتناب الزامات از ليذ مشروحه موارد جاد،يا و اصلاح ابقا، جهت

 ستيز طيمحي لي كهااستيس به استناد بايي ايدر ستيز طيمح حفاظت وي بررس طرح 

 و خزري ايدر ستيز طيمح حفاظت ونينوانسي كالمللنيب تعهدات و 1يرهبر معظم مقامي ابلاغ

 . هاي ذيربطو پروتكل 2راپمي ونينوانسك

يكي  فردمنحصربه اهانيگ و جانوران ستگاهيزعنوان  به آن سواحل و خزري ايدر بسته عتيطب -

 در رياخ دهه چند در هك بوده نيزم ارهيس ستيز طيمح ازي اچرخه و رانيا ارزش باي عيطب منابع از

يك ولوهكا بحران با وشده  نندهكش و ريپذبيآس اريبسي نفت وي صنعت وي شاورزي كهايآلودگ مقابل

 نيترمهم ازيكي عنوان  به زين عماني ايدر و فارس جيخل منطقه گريد طرف از است؛ بوده روهروب

ي ستميوسكا ،يغني نفت منابع خصوص به وي لاتيش منابع ،يستيز تنوع لحاظ به جهاني آبي هاپهنه

 موجب هيرويب و پرشتابي برداربهره وي انساني هاتيفعال متأسفانه رود،يم شمار به فردمنحصربه

 اقدامات ريسا و مستمر شيپا ازمندين و شده نندهكش و حساسي هاستميوسكا نياي آلودگ و بيتخر

 ندهيآلا منابع تيريمد و شيپا همچوني فيوظا بايي ايدر ستيز طيمح حفاظت وي بررس طرح. هستند

 حساس مناطقي هانقشه و اطلس هيته ده،يدبيآسي ساحل حساسي هاستگاهيزي بازساز و اياح ا،يدر

                                                 
ویژه حيات تنوع زیستی به حفاظت، احيا، بهسازی و توسعه منابع تجدیدپذیر مانند دریا، دریاچه، رودخانه، تالاب،»بر . مبنی 1

 (ظرفيت قابل تحمل و توان بازسازی)برداری از این منابع متناسب با توان اکولوژیک وحش و اعمال محدودیت قانونمند در بهره
 «. ی حساس و ارزشمندهاستمياکوسهای پایداری، مدیریت آنها بر اساس معيارها و شاخص

2. Ropme 
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 نيتدو و مرتبطي ستيزي هاگونهدر خصوص  ياربردك و هيپا مطالعات انجام ،ييايدر ا يساحل

 مجزاي طرح به ازين ،آنهاي روزرسانبه وي بازنگر لزوم و اقدام دست در ياستانداردها و هادستورالعمل

 و حي)لوا در آن حذف و بودهي رهبر معظم مقامي ابلاغي هااستيس ديتأك مورد طرح نيا، زيرا دارد

 . يستن حيصح بمطلو جهينت به دنيرس بدون ر(ياخ سال دوي ط بودجه قانون

 ي ابلاغ ست،يز طيمحي لي كهااستيس اساس بر شورك ستيز طيمحي سامانده و زيتجه طرح

 1.يرهبر معظم مقام

 ستيز طيمح و داريپا توسعه»ي شنهاديپ طرح» . 

 از پس وسعهت ارك دستور ،2012 هوئن در 20و+ير نفرانسي كاصلي دستاوردها ازيكي  هك آنجا ازا 

 با مبارزه يراب يفور اقدامات انجام» آن لانك اهداف جمله از واست  (SDG) داريپا توسعه اهداف و 2015

 و «داريپا توسعهي برايي ايدر منابع و اهايدر ،هاانوسياق از داريپا استفاده و حفاظت» ،«آن آثار و مياقل رييتغ

 با مبارزه ،هالجنگ داريپا تيريمد ،ينيزم يهاستميوسكا از داريپا استفاده يارتقا و يبازساز حفاظت،»

 نيهم بر است؛ «يستيز تنوع اهشك ساختن متوقف و نيزم بيتخر ساختن وسكمع و متوقف ويي زاابانيب

 و شورك در داريپا توسعه اهدافكردن يي اجرا بري رهبر معظم مقام دكيتأ و دييتأ به تيعنا با و اساس

 استي ضرور داريپا توسعه بحثي اساس وي اصل هيپاعنوان  به ياقتصاد توسعه و ستيز طيمحي وستگيپهم

 بهي اژهيو توجهي المللنيب وي امنطقه ،يمل سطوح در موضوع نيا شدنيي اجرا با بودن همسو جهت در كه

 . شود امر نيا

 وجه به با ت نشده و در بودجه سال آينده منظورزگردها در سطح كشور يبرنامه جامع مقابله با ر

وضوع مال گذشته در س. ابدياختصاص  متوليلازم است به سازمان گردوغبار  ابله بامق يته ملياستقرار كم

 . حذف شده است 1398سال  شد و در لايحهمختص استان خوزستان لحاظ 

 ارزيابي با  هايبررسي گزارش ،ششم توسعه برنامه ( قانون38ماده ) «الف» اساس بند بر

ارات يت اعتبراي بررسي به موقع با توجه به محدودمين منابع بأكه به ت شدهمحدوديت زماني مشخص 

 . خواهد داشتنياز 

 رنامهب انون( ق38ماده ) «ت» و «پ» يبر اساس بندهااي منطقه و يالمللنيتعهدات ب ياجرا 

مركز  مه عمل، برنايوز ايرانيمبل حفاظت از  هااز پروهه يكه با توجه به لزوم مشاركت در برخ، شمش

 . تيسپاسخگو ن ياعتبارات فعل ...و  رامسراي منطقه

                                                 
ویژه حيات زی و توسعه منابع تجدیدپذیر مانند دریا، دریاچه، رودخانه، تالاب، تنوع زیستی بهحفاظت، احيا، بهسا»بر . مبنی1

 (ظرفيت قابل تحمل و توان بازسازی)برداری از این منابع متناسب با توان اکولوژیک وحش و اعمال محدودیت قانونمند در بهره
ی حساس و ارزشمند و حفاظت از منابع ژنتيک و هامستياکوسهای پایداری، مدیریت آنها بر اساس معيارها و شاخص

محيطی نظير ـ مدیریت تغييرات اقليم و مقابله با تهدیدات زیست« المللیارتقاي آنها تا سطح استانداردهای بين
 سوزی و ... خشکسالی، آتش
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 شنهادهايپ وي بندجمع

ل مسائفات توقيقانون اساسي، ميزان  خصوصبه با توجه به جايگاه ويژه محيط زيست در قوانين كشور 

هاي داراييتملك اي ومحيطي كشور، با وجود رشد تخصيص اعتبارات هزينهمحيط زيست و عوامل زيست

محيطي در يستاي است، زيرا الزامات زيافتهخير، فاقد وضعيت باثبات و سازماناي طي دو سال اسرمايه

هاي توسعه و ريزي كشور تاكنون جايگاه واقعي خود را نيافته و در برنامهريزي و بودجهنظام برنامه

نشده ظ تي لحاها و بودجه سنواواقعي در متن برنامهصورت  به محيطيهاي ساليانه، ملاحظات زيستبودجه

توسط  حيط زيستميكي از دلايل اثبات اين امر نتايج گزارش بررسي شاخص عملكرد . ديآينم درو به اجرا 

اخص عملكرد ش 53، رتبه 2006دهد ايران در سال مي كه نشان است سياستگذاري و قوانين دانشگاه ييل

 2012سال  و در 60رتبه  به 2010، در سال 67 رتبهبه  2008را در جهان داشته، در سال  محيطيزيست

در بين  83 موفق به كسب رتبه 08/51با نمره  2014پس از آن در سال . سقوط كرده است 114به رتبه 

 105به رتبه  32/66با نمره  محيطيزيستاز لحاظ عملكرد  2016كشور شده بود، اما در گزارش سال  178

. رار داردقعملكرد ضعيف در محيط زيست  كشور نزول كرده است و در رده كشورهايي با 180از مجموع 

 . بررسي شاخص عملكرد محيط زيست بيانگر نوسانات متعدد ايران در اين زمينه است

 رامو انيم در 1398 سال در ستيز طيمح امور بودجه سهم زانيم، مذكور موارد برعلاوه

 رد نيا بود(، صددر 08/0 سهماين  1397 سال بودجه قانون)در  است درصد 1/0 تنها گانهده

 آب ،توسعه ششم برنامه قانوناز جمله  كشوري بالادست نيقوان و كشور تياولو كه استي حال

 . است ستيز طيمح و

 سهمهاي اخير، روند افزايشي توجهي جدي به امور حفاظتي و توسعه پايدار طي ساليكي از دلايل بي

 زان اعتباراتي، م1398حه بودجه سال يدر لا. استاي بوده اعتبارات امور محيط زيست به اعتبارات هزينه

خود  به ست رايط زيدرصد از كل اعتبارات امور مح 63ال( يارد ريليم 2545) ياهيسرماهاي داراييتملك

ان يشا. ( استالير ارديليم 1481) يانهيهزاز اعتبارات متعلق به اعتبارات  درصد 37اختصاص خواهد داد و 

از  درصد 31 ستيط زيبخش مح يانهيهز زان سهم اعتباراتيم 1397ون بودجه سال در قان ذكر است كه

يكي . استافته يش يدرصد افزا 37به  1398حه بودجه سال ين سهم در لايبود كه ااين بخش  كل اعتبارات

ت اي ملي از كل اعتباراهاي سرمايهدرصدي اعتبارات تملك دارايي 84بيني از نكات مببت اين لايحه پيش

درصد اين  29 به ميزان 1397كه نسبت به قانون بودجه سال اي اين امور است تملك دارايي سرمايه

يارد ليم 2.162به  1397ريال در قانون بودجه سال يارد ليم 1670 ازاعتبارات ملي افزايش يافته است )

عدم تخصيص بودجه  دليل به در بحث اعتبارات استاني،. رسيده است( 1398در لايحه بودجه سال  ريال

 ، مببت باشدو افزايش اعتبارات ملي اعتباراترسد كاهش اين مينظر  به مصوب به بخش محيط زيست،
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 )چراكه اعتبارات استاني بخش محيط زيست هيچ گاه محقق نخواهد شد(.

 مؤياد آن  1397هااي آن در قاانون بودجاه ساال     اي و رديفدارايي سرمايه تحليل وضعيت تملك

 69 حادوداً  1397اي سازمان در بودجه سال دارايي سرمايه هاي تملكميانگين تخصيص طرح است كه

جاراي  ها مؤيد ماهيت نگهداري و تجهيز آن باوده و عمالاً امكاان ا   كه بررسي ماهيت طرح استدرصد 

و خطر  هاي در معرض تهديدوظايفي نظير تهيه و تدوين برنامه عمل حفاظت و مديريت مناطق و گونه

كاه در   ... هاا و تالاب از مناسب برداريبهره و مديريت احيا، حفاظت، عمل نقراض حيات وحش، برنامها

 . يست( قانون برنامه ششم توسعه تأكيد شده امكانپذير ن38ماده )

ودجاه  و مصوبات برنامه ششام توساعه باا لايحاه ب     1397انطباق قانون بودجه سال سوي ديگر،  از

 ها و اهاداف كالان بادون رسايدن باه نتيجاه مطلاوب از       تعدادي از طرح دهد كهنشان مي 1398سال 

هاي پرديسان، هايي مانند مديريت و نگهداري پاركاند )طرحاي اين لايحه حذف شدههاي بودجهرديف

محايط   يناد تخرياب  اسازي(، لذا با توجه به اينكاه فر هاي آموزشي و فرهنگنيازسنجي و اجراي برنامه

راي اجا  ،اسات ايداري در آن داراي سرعت بيشتري نسبت باه بازساازي و احيااي آن    زيست و ايجاد ناپ

اياد مادت   مدت امكانپذير نبوده كاه بار ايان اسااس ب    ها بعضاً در يك برنامه ميانها و پروههبرخي طرح

هي محايط  ها نظير تجهيز و ساماندهاي اصلي فعاليت دستگاههاي مرتبط با حوزهها و پروههاجراي طرح

هااي  هاا و پاروهه  روزآوري فعاليات باا باه   و ...، حفاظت محيط زيست انساني پسماندها، مديريت ستيز

 . دشواي لحاظ و تا پايان رسيدن اقدامات لازم به يكباره حذف نمرتبط حداقل در رديف بودجه

 حيو لاوا  هاا طارح  يبرخ بودن يبا توجه به در نوبت صحن علن 1398همچنين در لايحه بودجه سال 

 يساحل يهااستان تيبا اولو يعاد يهاپسماند يكمك به سامانده حهيقانون جامع خاك و لا حهيلا ندمان

 هديا ن دين قاوان يا ا يجهت اجارا اي بودجه يهافيرد يبرخ ديبا يو كلانشهرها با مشاركت بخش خصوص

 در ريا شارح ز  به ناچيز با اعتبارموارد  ياست كه برخ گفتنيالبته . نشده استآنها  هلكن توجهي ب، شدمي

 است: اضافه شده يشنهاديحه پيلا

  ميليارد ريال 20قانون مديريت پسماند با اعتبار پيشنهادي  (21)ايجاد رديف درآمدي بر اساس ماده، 

 موضوع برگشت  هاواحدهماده« 6»تبصره  «ن»ست در بند يط زيلحاظ نمودن سهم سازمان مح

 ،شودمي د پسماند مخرب محيط زيستا منجر به توليفروش كالاهايي كه مصرف آنه از يناش اعتبار

 350با اعتبار  بانانبرنامه ارتقاي پوشش حفاظتي مناطق تحت مديريت و حمايت از محيط 

 ،ميليارد ريال

 اليارد ريليم 80گلستان با اعتبار  يپارك مل، 

 ميليارد ريال 9در بخش كشاورزي با اعتبار بوم زيست برنامه پايش. 

حفاظات   ساازمان  تيريماد  و پوشاش  تحات  شاور ك مسااحت  درصد 80 از شيب هكنيا به توجه با
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ي گساتردگ  وجاود  باا  و) باشاد ماي  يفرادستگاهي تيمسلول سازمان نيا تيمسلول و محيط زيست است

 شيفرساا  ،يسات يز تناوع ي ناابود  زگردها،ير هوا،ي آلودگ آب، بحراناز جمله  متعدد معضلات و فيوظا

 نيا اي بارا  شاده  گرفته نظر در بودجه ،(... و شمال يهاجنگل و زاگرس يهاجنگل رفتن نيب از ،كخا

ايان در حاالي   . اسات  زينااچ  اريبسا  هادستگاه ريسا بودجه مقابل دردرصدي  43 وجود رشد با سازمان

بودجاه محايط زيسات    قابل توجه است، به عناوان مباال    كشورهابرخي است كه بودجه محيط زيست 

 . است كشور كل بودجه درصد از 3حدود  ت تقريباًو مال هلند، يونان هايكشور

 و مقـام معمـم رهبـري    ي ابلاغـي هـا اسـت يساين لايحه با در خصوص  با توجه به ارزيابي كه

كـه يكـي از عمـده    كـرد  گيـري  توان نتيجـه صورت گرفته است مي مصوبات برنامه ششم توسعه

ها در اين زمينـه  و بودجه هاهبرنامبندي صحيح ي عدم اولويتطيمحستيزهاي مباحث كلان ضعف

 ـامنابع، پايين بوده اسـت در   علت كمبود هاي گذشته بهاگر عملكرد و تحقق اهداف سال. است  ني

 .  گشا نيستبيني كمتر گرهصورت افزودن مقداري بر بودجه سال گذشته و آنگاه طبق روال، پيش

 ديتشد به توانيم بخش نيا در لازم اعتبارات صيتخص و نييتع عدمي اصلي امدهايپ ازجمله

 نهيزه شدن متقبل و هاطرحي قراردادها حسابسويهت و پرداخت در ريتأخ ،يطيمحستيزي هابيتخر

 ،يحفاظت اناتكام شدن متوقف به منجري عمراني هاپروهه بخش در آورانيزي هانهيهز قراردادها، ليتعد

و  محيطيزيستي هاو تشديد بحران هاحطر اهداف بهي دسترس عدم و هاطرح تيفعال ماندن متوقف

 . ردك اشاره خلق بحراني جديد

در  يالميليارد ر 138از  ميزان اعتبارات صندوق ملي محيط زيست 1398در لايحه بودجه سال 

 سهتنها ه ك اين در حالي است .افزايش يافته است 1398در سال  ميليارد ريال 10221به  1397سال 

 . مورد توجه قرار گرفته است در اين لايحه منبع مالي

يست حيط زماي دولت، بهترين منبع درآمدي براي صندوق ملي با توجه به شرايط اعتباري و بودجه

گي لايندكه تخصيص آن هيچ فشار جديدي براي دولت نخواهد داشت، درآمد ناشي از دريافت عوارض آ

ها يشهردار براي محيط زيست در اختيار كردهزينهمنظور  به هاي گذشتهاين درآمد در تمام سال. است

 اما پس ،ل بودگيري صندوق ملي محيط زيست، اقدامي قابل قبوشد كه البته تا پيش از شكلقرار داده مي

ي به ستيابدهي، هدايت و مديريت منابع براي حفظ محيط زيست و دگيري ابزار و سازوكار شكلاز شكل

 . ودواريز ش اين عوارض به صندوق ملي محيط زيستاز ي زياد شتمام يا بخ بايداقتصاد پايدار صندوق 

كشور،  اتي درمعمول رقم درآمدي ناشي از عوارض آلايندگي صنايع و واحدهاي توليدي و خدمطور  به

هاي نها و بحرابا در نظر گرفتن چالشويژه  به رقم قابل توجهي است كه با هدايت درست و منطقي آن

، جتماعياهاي اقتصادي، ها بر ساير حوزهآب و محيط زيست و تأثير اين چالشكنوني كشور در حوزه 

 . تبرداشكشور هاي بزرگي براي رشد و توسعه پايدار توان گامامنيتي، بهداشتي و سلامت، مي
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 ،يمل سطوح در شورك تعهداتي اجراي براي اتيعمل وي مطالعاتي هابرنامهي اجرا لزوم به توجه با

 اهشك ريمتغ نييتع ،)مانند پروتكل كيوتو و قانون برنامه ششم توسعه و غيره( يالمللنيب وي امنطقه

در خصوص  رانيزو لتيه مصوبه ،ششم برنامهيي اجراي هاتياولو ازيكي عنوان به ياگلخانهي گازها انتشار

 يهابرنامه ليذي هاطرح و هاتيفعال فيتعر در ششم برنامه وستيپعنوان  به ربنكمك اقتصاد سند

 توجه مورد ديباي المللنيب تعهدعنوان  به امر نيا و است دهشن لحاظ «مياقل راتييتغ نترلك و تيريمد»

 . رديگ قرار

 ديمؤ 1398 سال بودجه حهيلا با ستيز طيمحي لي كهااستيس و توسعه ششم برنامهي انطباق ليتحل

 طيمح فيوظا درش به توجه بدون ،الزامات حفظبر  مبتني و گذشته روند ادامه در فوق قانون هك است آن

 گفت توانيم هي كنحو بهشده  ميتنظي رهبر معظم مقامي ابلاغي هااستيس و ششم برنامه در ستيز

 عهداتتي اجرا و ستيز طيمحي پلماسيد ،يراهبردي ابيارز نظام استقرار رينظ متعدد فيوظاي برا

 هيتحادا فيتعار اساس بر ديجدبندي ميتقس و ستيز طيمح چهارگانه مناطق در يبازنگر ،يالمللنيب

 صيتخص و فيتعري مشخص منابع عملاً آنهاي حفاظت سطحي ارتقا و (IUCN) عتيطب از حفاظتي المللنيب

ي محيط بيني شده در سند راهبردها و متغيرهاي پيشتحقق شاخص تواندكه اين مهم مي است افتهين

 . بهام جدي مواجه سازدزيست در برنامه ششم را با ا

 (38) ل مااده يذ يمندرج در بندها يعيست و منابع طبيط زيف بخش محيچنانچه فقط به وظاسوي ديگر  از

ي صال اي محورهاا  قاانون  نيا ا در ستيز طيمح فرابخشي راهبرد سند مطابق ،شود توجه ششم برنامه قانون

 مناابع  و سات يز طيمحا ي آلودگ و بيتخر ازي ريجلوگ ،محيطيي زيستهاندهيآلا انتشار اهشك :از عبارتند

 نيا ا بار  وي سات يز طيمحا  مطلاوب ي مرانا كح و كشاور ي ستيز تنوعي اياح و حفاظت آنها،ي اياح وي عيطب

 پانجم  رناماه ب قانون با آني قيتطبي بررس هك است شده لحاظ برنامهي قانون مفاد ازيك هر دري فيوظا اساس

 .  است ستيز طيمحي فرابخش وي خشبي هاتمسلولي و فيوظاي درصد 50 رشدمؤيد 

 ساال  بودجه قانون ليتحل مينك قلمداد برنامه تحقق ابزار نيترمهمعنوان  به راي سنوات بودجه قانون اگر

 فاقاد  مختلاف ي هاا حاوزه  دري متول سازماني هاتمسلولي و فيوظا ازي مين حدود هك است آن دؤيم 1398

ي آلاودگ  و بيا تخر ازي ريجلوگي هاحوزهكنيم  قلمدادي اتيملعي هاحوزه را اريمع اگر هكاست  مرتبط طرح

 نيا ا در را وزن و سهم نيبالاتري ستيز طيمح مطلوبي مرانكح و آنهاي اياح وي عيطب منابع و ستيز طيمح

 .  دارد محاسبه
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 هاپيشنهاد

 1398لايحه بودجه سال با اصلاحي يا الحاقي احكام مرتبط  هايپيشنهاد

 پيشنهاد اصلاح يا الحاق توجيهات متن حكم شماره ماده

 «ح»بند 

 «6»تبصره 

 افااازودهارزش عاااوارض توزياااع

 ماده «ب» بند «1» جزء موضوع

 توساعه  ششام  برناماه  قانون( 6)

 منااطق  و روساتاها ، شاهرها  بين

 شااااوراي توسااااط عشااااايري

 انجام استان توسعه و ريزيبرنامه

مصاوب   هايسياست اساس بر و

 طريااااق از مااااذكور شااااوراي

، هاااشااهرداري ،هااايارفرمانااد

 عشااير  اماور  ادارات و هادهياري

 . شودمي مصرف مورد، حسب

وساعه  تافزوده و قانون برنامه ششم با توجه به قانون ماليات ارزش 

 . جمعيت ضروري است نسبت اضافه شدن

 بدين شرح اصلاح گاردد:  «6»تبصره  «ح» بند متن (پيشنهاد اول –

 قاانون ( 6) ماده «ب» بند «1» جزء موضوع افزودهارزش عوارض توزيع»

 نسابت  باه  عشاايري  منااطق  و روستاها، شهرها بين توسعه ششم برنامه

 .«گرددمي توزيع مالياتي امور سازمان توسط جمعيت

 «ي» بند

 «6» تبصره

 «ص»و «ث» بنادهاي  اجراي در

 ششام  برناماه  قاانون ( 38) ماده

 اثارات  كاهش منظور به و توسعه

 عاااادي، پساااماندهاي مخااارب

 كشااور مالياااتي امااور سااازمان

 كالاهاايي  فروش از است موظف

 تولياد  باه  منجار  آنها مصرف كه

 زيساات محاايط مخاارب پساماند 

 توساط  كاه  را عوارضي گرددمي

در خصاوص مسالوليت    هاا با توجاه باه قاانون ماديريت پساماند     

كننده پسماند در خصاوص ماديريت و دفاع آن و همچناين     توليد

ي اها قوانين تكميلي مرتبط باا موضاوع در دنياا باه وياژه كشاور      

سااخت و  گاذاري زير يافته و در حاال توساعه ضاروت پاياه    توسعه

رويكردي جديد از مديريت پسماند مبتني بر كاهش توليد پسماند 

از طرفاي باه علات    . و توسعه صنايع بازيافت در كشور وجاود دارد 

و صنايع بازيافت و استفاده از پساماندها   تأسيساتضعف در ايجاد 

ن شاهري و ضارورت توساعه    به عناوان يكاي از محصاولات معااد    

تجااارت محصااولات و كالاهاااي بازيااافتي لازم اساات بااا توسااعه   

( قانون برنامه ششم توسعه و 38ماده )« ص» و« ث»در اجراي بندهاي 

به منظور كاهش اثرات مخرب پسماندهاي عادي، سازمان امور مالياتي 

كه  از فروش كالاهايي (% 5/0تا سقف نيم درصد ) كشور موظف است

گردد را مصرف آنها منجر به توليد پسماند مخرب محيط زيست مي

واريز نمايد. منابع وصولي تا  160189يف درآمدي شماره دريافت و به رد

حل رديف م ( ريال از10،000،000،000،000)سقف ده هزار ميليارد 

( اين قانون در اختيار سازمان حفاظت 9جدول شماره ) 45-530000

گيرد تا پس از قرار مي -محيط زيست )صندوق ملي محيط زيست( 

ه و بودجه كشور براي بازيافت مبادله موافقتنامه با سازمان برنام
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 پيشنهاد اصلاح يا الحاق توجيهات متن حكم شماره ماده

 دريافات  را گرددمي تعيين دولت

 شااماره درآماادي رديااف بااه و

 منااابع. نمايااد واريااز 160189

 ميلياارد  هزار ده سقف وصولي تا

  يالر (10،000،000،000،000)

 530000-45از محااال ردياااف 

 در قاانون  اين( 9)  شماره جدول

 محايط  حفاظات  سازمان اختيار

 محاايط ملااي صااندوق) زيساات

 از پس تا گيردمي قرار -( زيست

 سااازمان بااا موافقتنامااه مبادلااه

 بااراي كشااور بودجااه و برنامااه

 از حاصاال پسااماندهاي بازيافاات

 تأسيساات  ايجاد) مزبور كالاهاي

 مواد به سماندپ تبديلاي منطقه

 مشاااركت لويااتوا بااا( اناارهي و

. گاردد  مصارف  خصوصاي  بخش

 مشتمل بند اين اجرايي نامهآيين

 كااالا، هاار عااوارض مياازان باار

 نارخ  مشامول،  كالاهاي فهرست

 و كالاهاا  پسماند مديريت هزينه

 پيشاانهاد بااه اجرايااي يناادافر

ي بازيافات  هاا بازيافتي متنوع از طرياق ايجااد شاهرك    تأسيسات

ي ماالي  هااز طريق ايجاد مشوق هانسبت به توسعه اين زيرساخت

ي اجرايي پسماند و بخش خصوصي اقدام نمود، با هابراي مديريت

چ منبع مالي پايدار در بخش مديريت پسماند در توجه به اينكه هي

به ضرورت توسعه اين  توجهير ديده نشده است در صورت بيكشو

ي موجود در اين بخش تباديل باه تهدياد جادي     هابخش فرصت

براي سلامت جوامع و محيط زيست كشور خواهاد شاد كاه ايان     

مركازي   يمسلله در سه استان شمالي كشور و برخاي از شاهرها  

ناماه  آياين . ه بحران جدي و تنش اجتمااعي شاده اسات   تبديل ب

 هااي اجرايي اين بند در سال جااري باا همكااري كلياه دساتگاه     

تهيااه شااده و پااس از بررسااي و اصاالاح در كميساايون  ربااط ذي

زيربنااايي و محاايط زيساات، كميساايون كلانشااهرها و كميساايون 

اقتصادي در حاال حاضار در كميسايون اصالي اقتصاادي جهات       

 . شدبامي تصويب

اي تبديل پسماندهاي حاصل از كالاهاي مزبور )ايجاد تأسيسات منطقه

شاركت بخش خصوصي مصرف ملويت واپسماند به مواد و انرهي( با 

نامه اجرايي اين بند مشتمل بر ميزان عوارض هر كالا، گردد. آيين

فرايند ها و فهرست كالاهاي مشمول، نرخ هزينه مديريت پسماند كالا

اجرايي به پيشنهاد مشترك سازمان حفاظت محيط زيست، 

هاي كشور، صنعت، معدن و تجارت و امور اقتصادي و دارايي و وزارتخانه

سازمان برنامه و بودجه كشور تدوين و به تصويب هيلت وزيران خواهد 

 رسيد. 
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 پيشنهاد اصلاح يا الحاق توجيهات متن حكم شماره ماده

 محايط  حفاظات  سازمان مشترك

 كشااور، يهاااوزارتخانااه زيساات،

 امااور و تجااارت و معاادن صاانعت،

 برنامه سازمان و دارايي و اقتصادي

 تصويب به و تدوين كشور بودجه و

   .رسيد خواهد وزيران هيلت

الحاق يك 

بند به تبصره 

«6» 

وبي تواند فرصت خمي ي در قانونبا توجه به اينكه اين ماده پيشنهاد 

ضم در كشور ها تأسيساتهاي دفن و ايجاد را جهت ساماندهي محل

ي هازهنگينكه بار مالي قابل توجهي داشته باشد و افراهم آورد بدون آ

 نونورد، تكرار آن در قاگذاري فراهم آمالي مناسبي براي سرمايه

. بود كارگشا خواهدبودجه سال جاري با انجام اصلاحات جزئي بسيار 

سوز بود ي زبالههاچون در سال گذشته اين ماده فقط مشمول سيستم

د ي موجوهابه علت مشكلات مربوط به استفاده از گاز كمكي در كوره

ر ز بوط به افزايش قيمت اردر حجم قابل قبول و همچنين اثرات مرب

( زگذاري بخش خصوصي )به علت حجم بالاي سرمايه مورد نياسرمايه

ه بجه ولي با تو. ي لازم را داشته باشدهااين ماده نتوانست انگيزه

ي ساحلي هامشكلات مربوط به ارزش حرارتي پسماند در استان

و  شورتواند با توجه به پتانسيل كشمالي و كلانشهرها اين ماده مي

دار خوربرهاي بالقوه در اين بخش منابع طبيعي گاز موجود از پتانسيل

لت ت دونامه اجراي اين ماده پس از تهيه و تصويب در هيلآيين. باشد

شود شنهاد ميپي. هاي اجرايي ابلاغ شده استجهت اجرا به دستگاه

ند بو  تبديل پسماند به انرهي شود تأسيساتاين ماده مشمول كليه 

 . ديده شود 1398براي لايحه بودجه سال  «6»تبصره  «س»

 تبديل تأسيسات ايجاد در صيخصو بخش گذاريسرمايه ترغيب هدف با

 ماورد  گااز  كمكي سوخت تأمين به مكلف دولت، انرهي به عادي پسماند

 ميليااارد دويساات سااقف در حرارتااي هاااينيروگاااه قيماات بااا نياااز،

 جباران  منظاور  باه  تأسيساات  اين درريال ( 200.000.000.000.000)

 يان ا توليدي برق. است كشور هاياستان در آن متوسط تا حرارتي ارزش

 . بود خواهد تجديدپذير برق تضميني خريد مشمول هانيروگاه
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 پيشنهاد اصلاح يا الحاق توجيهات متن حكم شماره ماده

 به بند يك

 به ذيل شرح

 «8» تبصره

  گردد الحاق

از  1397قاانون بودجاه ساال     «8»تبصره  «ب»بند با حذف متن  

 مأخذيت قانوني وصول اين عوارض )طرح 1398هاي بودجه تبصره

ال ساؤ  ( زيار (LEZ) متحارك  مناابع  هواي آلودگي كاهش ناحيه

جاراي  بنابراين براي اجتناب از بروز مانع قاانوني در ا . خواهد رفت

اي حكام قاانوني   اين مهم ضروري است علاوه بر درج ارقام بودجه

 .متناظر با آن نيز درج شود

 بر مبني 25/4/1396 مصوب پاك هواي قانون (8) و( 6) مواد اجراي در

 خودروهاي تردد جريمه و فني معاينه فاقد خودروهاي قانون اعمال

 مطابق است مكلف ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي، فرسوده

ا ب بند اين درآمدهاي. نمايد اقدام متخلفين جريمه به نسبت قانون

 هايشهرداري به ترتيب بهييد سازمان حفاظت محيط زيست تأ ونظارت 

 يآلودگ كاهش صرف تا يابدمي اختصاص كشور وزارت و هااستان مراكز

 آلودگي كاهش ناحيه طرح اجراي و عمومينقل وحمل توسعه و هوا

 ناوگان نوسازي براي تسهيلات پرداخت و( LEZ) متحرك منابع هواي

 . گردد فرسوده

 به بند يك

 به ذيل شرح

 «8» تبصره

  گردد الحاق

عماومي و ماديريت   نقال  وحمال  قانون توسعه (9)به استناد ماده  

قانون رسيدگي  (32)و ماده  18/09/1396مصرف سوخت مصوب 

مجلس محترم شاوراي   08/12/1389 به تخلفات رانندگي مصوب

هاا ماورخ   53172ت/38454اسلامي همچنين تصويبنامه شاماره  

ت محترم وزيران در خصوص كااهش آلاودگي   هيل 02/04/1395

 نهواي كلانشهرها، مسلوليت ساماندهي و نظارت بر فعاليت ناوگاا 

عهااده  و حومااه شااهرها باارر در درون بااار و مسااافنقاال وحماال

 ست. هاشهرداري

 صاادور اسااناد»در اياان راسااتا بااه منظااور اجااراي دسااتورالعمل  

شاماره   )موضوع ابلاغياه  «حومه )باربرگ(بار شهري و نقل وحمل

هااي  هاا و دهيااري  سازمان شهرداري 19/7/1395مورخ  35109

باار  هاي لازم جهت دريافت يكپارچه سند حمل كشور( زيرساخت

الذكر ايجاد شده و بستر مصوبات فوق اي )باربر( درهحومشهري و 

كليه خودروهاي باربر داراي ظرفيات باالاي    30/8/1397از تاريخ 

 و 1389 مصوب رانندگي تخلفات به رسيدگي قانون (31) ماده اجراي در

 بار حمل ضوابط از تخلفات به رسيدگي بر مبني آن بعدي هاياصلاحيه

 مكلفند هاشهرداري كليه كشور، هايراه در مرور و عبور ايمني و مسافر و

 و بار ناوگان مديريت به نسبت شهري بار ناوگان ساماندهي منظور به

 وزارت ابلاغي ضوابط چارچوب در( باربرگ) شهري بار حمل سند صدور

 ندموظف شهري بارنقل وحمل سساتمؤ و هاشركت. نمايند اقدام كشور

 هاشهرداري. نمايند واريز محل شهرداري حساب به را باربرگ مبلغ از 1%

 و بار ونقلحمل ناوگان نوسازي صرف را مذكور درآمد 100 مكلفند

نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران مكلف است . نمايند شهري مسافر

، 1389قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي مصوب  (31)در اجراي ماده 

نسبت به جريمه ناوگان بار و مسافر شهري فاقد پروانه فعاليت و باربرگ 

هاي صادر شده از اين مبالغ وصولي جريمه. ام نمايدها اقداز شهرداري

 قانون واريز و اين. . . . عمومي موضوع رديفمحل به حساب درآمدهاي 

در اختيار با نظارت سازمان حفاظت محيط زيست  درصد آن 100
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تن به ازاي هر حمل بار در محدوده و حومه شاهرهاي كشاور،    10

باشاند. لاذا باه منظاور اجاراي      مكلف به دريافت سند باربرگ مي

با هدف حذف قاچاق كاالا و ساوخت   يكپارچه صدور سند نامبرده 

در كشور و امكان رهگياري مرساولات و بارهااي جابجاا شاده در      

ضاروري اسات موضاوع همانناد بخاش      سراسر شاهرهاي كشاور   

شهري در شهرها نيز قانونمند گاردد تاا ضامن جلاوگيري از     برون

هاا، شاوراهاي اسالامي شاهرها و     ايجاد ساردرگمي در شاهرداري  

الزام پليس راهاور باه جريماه ناوگاان فاقاد      ها بتوان با فرمانداري

 پروانه و باربرگ، اجراي موفق طرح را تضمين كرد.

كشاور باه نوساازي     توجاه باه نيااز مبارم شاهرهاي      ضمن باا  در

نقلي و لزوم ايجاد درآمد پايدار جهت تحقاق  وهاي حملزيرساخت

 موضوع بايد ترتيبي اتخاذ گردد تا كل هزينه دريافت شده توساط 

شاهري  نقل وحمل ها از محل نامبرده به منظور نوسازيشهرداري

 هزينه شود.

گيرد تا صرف توسعه و هاي كشور قرار ميها و دهياريسازمان شهرداري

 . هري نمايدنوسازي ناوگان بار و مسافر ش

 به بند يك

 به ذيل شرح

 «8» تبصره

  گردد الحاق

 باا  اسات  مكلف( كشور هايدهياري و هاشهرداري سازمان) كشور وزارت  

 طوسااي  انهيساال  عاوارض  پرداخت گواهي صدور الكترونيك سامانه ايجاد

 ايبار  نقلياه  طوساي انهيسال مفاصاحساب الكترونيكي صدور امكان نقليه،

 . نمايد اهمفر را مالكان

بند الحاقي به 

 «8» تبصره

قااانون نحااوه جلااوگيري از آلااودگي هااوا مااورخ   (8)پياارو ماااده  

ساااخت و توليااد و ورود وسااايل نقليااه »بااه شاارح  03/02/1374

موتوري و همچنين موتور و ساير قطعات مرتبط با احتراق وساايل  

 مساتلزم رعايات اساتانداردهاي    نقليه از قبيال كااربراتور و فيلتار   

حفاظت محيط زيست مكلف است به منظور انجام امور  سازمان

هاي روز نداردهاي آلايندگي و رصد فناوريتحقيقاتي در حوزه استا

كارآمد و نوين در كاهش آلايندگي وسايل نقليه و همچنين تجهيز مركز 

هاي اروپايي، آزمون آلايندگي منابع متحرك متناسب با آخرين استاندارد
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هماين قاانون باه     (10)؛ و مااده  «باشدميحفاظت محيط زيست 

گذاري هر نوع وسيله نقليه موتوري مساتلزم رعايات   شماره»شرح 

، لزوم نظاارت  «.باشدمياين قانون  (8)استانداردهاي موضوع ماده 

سازمان حفاظت محيط زيست بر رعايت استانداردهاي مربوطه در 

 . الذكر تبيين شده استشده در قانون فوق خودروهاي توليد

قااانون هااواي پاااك ابلاغااي در تاااريخ     (4)از طرفااي پياارو ماااده  

گاذاري اناواع وساايل نقلياه موتاوري اعام از       شماره» ، 23/05/1396

هااي  داخلي و وارداتي مساتلزم رعايات حادود مجااز انتشاار آلايناده      

    .باشدميسازمان موضوع اين قانون و اخذ تأييديه 

ك قاانون هاواي پاا    (2)اجراياي مااده    نامهينآي (6در ماده )همچنين 

ساازمان موظاف اسات باه منظاور      »، 30/07/1397ابلاغي در تااريخ  

، يند تأييد حدود مجاز آلاينادگي اهاي فراطمينان از صحت همه بخش

 عادم . دهاي تطابق توليد اقدام كنبرداري و انجام آزموننسبت به نمونه

گاذاري  ه توقف توليد، توقف شمارهاحراز حدود مجاز آلايندگي، منجر ب

   «.شودو اجراي مجدد ضوابط آلايندگي مي

باراي   رو نياز است با توجه به تكاليف متعدد قاانوني باه ساازمان   ازاين

ناه  ي دنياا در زمي هاوري، نياز به رصد فنامحيطيزيستييديه أصدور ت

ا و با اي كاهش آلودگي خودرويي، نياز به انجام نظارت و بازرسي حرفه

سانجي  ي متخصاص، نيااز باه صاحت    هاا استفاده از افاراد و شاركت  

 ي متعلاق باه ساازمان و تجهياز    هاي آلايندگي در آزمايشگاههاآزمون

افه اضا  1398ي مذكور، تبصره الحاقي زير به بودجه سال هاآزمايشگاه

 .  گردد

 قانون هواي پاك، (4)ييديه سازمان حسب ماده از محل درآمد اخذ تأ

منابع . اقدام كند هاوتورسيكلتبراي خودروهاي سبك، سنگين و م

داري كل نزد خزانه.  . . .رديفميليون ريال به  50000حاصل تا سقف 

درصد اين منابع از طريق مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه  100واريز و 

گيرد تا صرف مصارف و بودجه در اختيار سازمان محيط زيست قرار مي

 . شودفوق 
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 تبصره الحاقي

افازوده  قاانون مالياات بار ارزش    (38)مااده   «1»ناد به تبصاره  با است 

باه   محيط زيسات  ييد سازمان حفاظتأبايستي عوارض آلايندگي با ت

 .  اختصاص يابد رفع آلايندگي منظور

اده م «1»تبصره  تمام منابع وصول شده بابت عوارض آلايندگي )موضوع

ط محي ظتسازمان حفا ييدأبا ت ( صرفاًافزودهقانون ماليات بر ارزش (38)

 . يابدمي اختصاص به منظور رفع آلايندگي زيست

 1اصلاح رديف 

سمت مصارف 

جدول تبصره 

«14» 

عاااوارض  اعتباااارات موضاااوع 

در  هاافزوده سهم شهرداريارزش

گيرد. ها قرار مياختيار شهرداري

جهت حل معضلات اعتبارات اين 

يياد  نظارت و تأ با محيطيزيست

به مصارف   سازمان محيط زيست

 رسد.مي

 تنادهاي نفتي و با اسمحيطي فراوردهبا توجه به عوارض زيست

رض افزوده )تخصيص عوا( قانون ماليات بر ارزش38)به ماده 

فت ده درصد( و نفت گاز )ده درصد( و ن) بنزين و نفت سفيد

 «14»در جدول تبصره شود )پنج درصد( پيشنهاد مي كوره

رديف مجزايي عوارض در  ايندر سمت مصارف(  1)رديف 

هاي سراسر درج شود تا اعتبارات آن در اختيار شهرداري

 .(كشور قرار گيرد

ح به شرح زير اصلا «14»جدول مصارف تبصره  1عنوان و مبلغ رديف 

 شود:مي

 ميليارد ريال 61375افزوده با مبلغ ماليات بر ارزش .1

 ليارد رياميل 35000ها با مبلغ افزوده سهم شهرداريعوارض ارزش .2
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 مآخذ و منابع
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س هاي مجلهاي برنامه چهارم توسعه، مركز پژوهشگزارش ارزيابي عملكرد سازمان محيط زيست طي سال .2

 . 1388شوراي اسلامي، 

 . 1398هاي منتشر شده توسط سازمان محيط زيست، گزارش .3

 .نگي جمهوري اسلامي ايرانبرنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فره .4

 .كل كشور 1397قانون بودجه سال   .5
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