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 كل كشور 1398سي لايحه بودجه سال برر

 هاي كلي اقتصاد مقاومتيبر اساس قانون برنامه ششم توسعه و سياست 1398بايدها و نبايدهاي بودجه سال . 32

 

  

 

  
 

 

 مقدمه

اشاره شده است كه به اين موضوع  امضاي رياست محترم جمهور با و كل كشور 1398لايحه بودجه سال در صدر 

است. وقتي  هاي كلي اقتصاد مقاومتي تهيه شدهساله ششم توسعه و سياستقانون برنامه پنجبر مبتني اين لايحه

توان اين مدعا را مورد آزمون قرار شود، به دو صورت مييك لايحه بر اسناد بالادستي مطرح مي« ابتناء»بحث از 

يا روح كلي آنها  هريك از بندهاي اسناد بالادستي ينا كه بايد بتوان به ازا. بررسي انطباق كامل به اين مع1داد: 

هاي . بررسي عدم مغايرت به اين معنا كه مفاد لايحه نبايد با بندهاي سياست2ردپايي در لايحه پيدا كرد.  )هدف آنها(

دانست. در اين « تناء حداقلياب»و روش دوم را « ابتناء حداكثري»توان بالادستي در تناقض باشد. روش اول را مي

 .گرفته استو دو سند مورد بحث بر اساس روش دوم مورد بررسي قرار  بودجه ، انطباق لايحهگزارش

 

 لايحه با قانون برنامه ششم توسعه هاي مهمبرخي مغايرت. بررسي 1

قانون برنامه ششم توسعه توان آنها را در تعارض با احكام احكامي وجود دارد كه مي 1398در لايحه بودجه سال 

هاي سنواتي با قانون ( قانون برنامه ششم توسعه و در راستاي انطباق بودجه7ماده )« الف»بند  دانست. به موجب

( 4انه با رعايت قواعد مالي مندرج در جدول شماره )يبرنامه ششم و نيز انضباط مالي ضروري است لوايح بودجه سال

( قانون برنامه 4)با جدول  1398رو بايد عدم تطابق ارقام لايحه بودجه سال ناياز قانون برنامه ششم نگاشته شود؛

هاي اند، حداقل به ميزان سقفهاي مذكور در آن جدول را رعايت نكردهشده و مواردي كه سقف ششم توسعه احصا

 اسلامي است.سوم رأي مجلس شوراي در غير اين صورت نيازمند كسب دوگرفته شده برگردد.  در نظر

ها نيز وجود دارد. بنابراين درصدي اين سقف 15( قانون برنامه ششم امكان تعديل 7ماده )« 2»البته در جزء 

( در نظر گرفت. 4درصد بالاتر از سقف جدول شماره ) 15توان را مي 1398سقف اين ارقام در لايحه بودجه سال 

ات نفت در زمان تحريم، براي رعايت قانون برنامه ششم توسعه قابل ذكر است در اين ارتباط فارغ از مشكلات صادر

درصد  1/25معادل  1398و نيز نسبت منابع نفتي از كل منابع بودجه كه در قانون برنامه ششم توسعه براي سال 

ا چرصادرات نفت و ميعانات گازي در لايحه بودجه كاهش يابد  ازبايد ميزان منابع حاصل  ؛گرفته شده است در نظر

 «1» تبصره «ج» بند در بنابراين درصد در نظر گرفته شده است. 35معادل  1398بودجه سال  درنسبت  كه اين

 ،ششم برنامه قانون( 4) جدول سقف از بالاتر درصد 15 لحاظبا  شده گرفته نظر در مبلغ 1398لايحه بودجه سال 

  .دباش ريال ميليارد 1.322.789 تواند مبلغميحداكثر 

( قانون برنامه ششم 4با جدول شماره ) 1398( لايحه بودجه 3با توجه به اين موارد مقايسه جدول شماره )

آن به شرح از درصد بالاتر  15توسعه و ميزان  ذيل است:

 

 لايحه مشخصات

 

  سوم سال ـدهم  دوره

 

 :ثبت شماره

525 

 

 : چاپ شماره

1247 

 

 :چاپ تاريخ

5/10/1397 

 

 هايپژوهش معاونت

 اقتصادي

 مطالعات :دفتر

 اقتصادي

 

 

 

 گزارش مشخصات

 

 :مسلسل شماره

22016249 

 

 

 :انتشار تاريخ

20/10/1397 
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 در مقايسه با قانون برنامه ششم توسعه 1398هاي آن در لايحه بودجه سال اي و زيربخشهاي سرمايهمنابع واگذاري دارايي .1 جدول
 )ميليارد ريال(

اي و هاي سرمايهمنابع واگذاري دارايي

 هاي آنزيربخش

قانون برنامه 

 ششم توسعه

 15قانون برنامه ششم با 

 درصد تعديل )افزايش(

 سال بودجهلايحه 

1398 

ميزان مازاد بر سقف 

 تعيين شده در برنامه

 88.018 1.480.382 1.392.364 1.210.751 ايهاي سرمايهواگذاري دارايي

 102.593 1.425.382 1.322.789 1.150.251 منابع حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي

 27.175 45.000 17.825 15.500 فروش اموال منقول و غيرمنقول

 و قانون برنامه ششم توسعه. 1398لايحه بودجه سال  خذ:مآ

 

با سقف اعلام شده در برنامه  1398 سال هاي آن در لايحه بودجههاي مالي و زيربخشجدول زير هماهنگي منابع واگذاري دارايي

 :ششم توسعه را نمايان ساخته است

 

 در مقايسه با قانون برنامه ششم توسعه  1398در لايحه بودجه سال  هاي آنهاي مالي و زيربخشداراييمنابع واگذاري  .2 جدول
 )ميليارد ريال(

هاي هاي مالي و زيربخشمنابع واگذاري دارايي

 آن

قانون برنامه 

 توسعه ششم

 15قانون برنامه ششم با 

 درصد تعديل )افزايش(

 سال لايحه بودجه

1398 

سقف ميزان مازاد بر 

 تعيين شده در برنامه

 5.525 36.000 30.475 26.500 هاي دولتيفروش سهام شركت

 9.569 34.000 24.431 21.244 هاي ماليساير دارايي

 همان. خذ:مآ

 

تعيين هاي مالي، ارقام اوليه فراتر از سقف هاي دولتي و ساير داراييشود در رابطه با فروش سهام شركتطور كه ملاحظه ميهمان

 .شده در قانون برنامه ششم توسعه است

ميليارد ريال در  15500دولت معادل  «فروش اموال منقول و غيرمنقول»( قانون برنامه سقف 4در جدول )علاوه بر موارد فوق، 

را در  «غيرمنقولهاي اموال منقول و منابع حاصل از فروش واگذاري»حال آنكه در اين جزء لايحه بودجه رقم كل  ،نظر گرفته شده

 . برابر سقف مورد نظر قانون برنامه ششم توسعه ذكر كرده است ميليارد ريال يعني حدود سه 45000معادل  (3)ول جد

سهم صندوق توسعه ملي از منابع حاصل از صادرات ( قانون برنامه ششم توسعه 7ماده )« ب»بند « 1»ين به موجب جزء نهمچ

 واحد انه حداقل دويشود و سال( تعيين مي% 30) درصدر سال اول اجراي قانون برنامه سي رات گاز دنفت، ميعانات گازي و خالص صاد

 ،كه سال سوم اجراي قانون برنامه ششم توسعه خواهد بود 1398بنابراين سهم صندوق در سال  شود.درصد به اين سهم اضافه مي

درصد در  20معادل  1398لايحه بودجه سال  «1»تبصره « الف»ست كه اين سهم در بند ا . اين در حاليباشدميدرصد  34معادل 

كه بخواهد تصويب شود، نياز  بنابراين اين بند از بودجه نيز با برنامه ششم توسعه در تعارض بوده و در صورتي نظر گرفته شده است.

 به رأي دوسوم از نمايندگان محترم مجلس دارد.
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 هاي كلي اقتصاد مقاومتيلايحه با سياست هايايرتبرخي مغ. بررسي 2

 هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست «17»بند  -

انداز نامناسب نسبت ه چشمتأكيد دارد. در شرايط فعلي و با توجه ب« ياتيسهم درآمدهاي مال شياصلاح نظام درآمدي دولت با افزا»بر  اين بند

دهد هاي لايحه بودجه نشان مياما بررسي تبصره ،هاي كلي بايد بيش از پيش مورد توجه قرار گيردبه تحقق درآمدهاي نفتي، اين بند از سياست

ماليات بر مشتريان ، هاي مالياتيساماندهي معافيتشود؛ اين درحالي است كه پيشنهادهايي نظير ستاني مشاهده نميكه تحولي در بحث ماليات

جلوگيري از فرار ، رمايهسبر عايدي ، ماليات هاي بانكيماليات بر سود برخي سپرده)نظير  اتي جديدهاي ماليوضع پايه، پر مصرف آب، برق و گاز

جه را كاهش دهد. عدم كسري بود ميزانتواند سمت منابع بودجه را تا حد زيادي تقويت كند و مطرح است كه مي ...(و مالياتي برخي از مشاغل

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي است.در شرايط تحريمي، در تناقض با سياست توجه به اين پيشنهادها مخصوصاً

 هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست «18»بند  -

بودجه به  يطع وابستگاز منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا ق يسهم صندوق توسعه مل انهيسال شيافزا»بر مبني برخلاف مفاد اين بند

ازي و خالص درصد منابع حاصل از نفت )صادرات نفت خام، ميعانات گ 20معادل  1398 سال بودجهسهم اين صندوق در لايحه « نفت

كه اين  ودهبدرصد  32معادل  1397 سال بودجهو قانون ست كه اين سهم در لايحه ا حالياين در صادرات گاز( در نظر گرفته شده

 شودمي هاي بودجه گذاشتهدر تبصره بر منابع صندوق كه تكاليف ديگري وصندوق كاهش منابع واريزي هاي سياست موضوع خلاف

 .استهاي كلي اقتصاد مقاومتي تسياس« 18»هاي كلي برنامه ششم توسعه و بند سياست« 10»مغاير با بند 

 هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست «22»بند  -

پذيري ترين مخاطرات اقتصادي، شكنندگي يا آسيببحث از مديريت مخاطرات اقتصادي به ميان آمده است. يكي از مهم در اين بند

 توليد به دولتي هاينسبت بدهي دولت و شركت»و « مصارف عموميبه  بدون نفت نسبت كسري بودجه» ماليه عمومي دولت است.

اهميت كسري بودجه بدون نفت  هستند. ماليه عمومي دولتپذيري كننده سطح آسيبترين پارامترهاي تعيينمهم« داخلي ناخالص

كسري بودجه هاي جدي بر صادرات نفت، اهميت اين شاخص دوچندان شده است. بر كسي پوشيده نيست. با توجه به وضع محدوديت

 1.درصد از مصارف عمومي است 46كه اين رقم معادل  هزار ميليارد ريال است 1937بالغ بر  لايحه بودجهبدون نفت بر اساس ارقام 

فراتر از  بسيار هاي جاري و عمراني كشورهزينهنسبت يك زنگ خطر جدي براي پايداري مالي دولت است و به اين معناست كه اين 

 ا( است. ماليات و ساير درآمده)منابع حاصل از  كشور پايدار توان اقتصادي

در پايان سال ها حاكي از اين است كه ، تخمينهاي دولتي به توليد ناخالص داخلينسبت بدهي دولت و شركتهمچنين در بحث 

هاي بررسي 2.درصد( است 40اين نسبت نزديك به مرز تعيين شده در قانون برنامه ششم توسعه )؛ درصد است 38، اين نسبت حدود 1396

د تأمين تشديو  بودجه شدن ترازهاي يهاي گذشته و منفاقتصادي سال تحولات دهد كه به دليلنشان مي 3ي مجلسهامركز پژوهش

نسبت بدهي دولت بنابراين بندهايي از لايحه بودجه كه باعث افزايش  4.، فضاي مالي دولت به شدت كاسته شده استياز محل بده يمال

 .دولت بينجامدمالي  تواند به ناپايداريميشود، مي هاي دولتي به توليد ناخالص داخليو شركت

                                                                                       

 مراجعه كنيد. 16219به شماره مسلسل « گيري. نكات مهم و محورهاي تصميم1كل كشور؛  1398لايحه بودجه سال بررسي »براي مطالعه بيشتر به گزارش . 1
 مراجعه كنيد. 1398دولت و انتشار اوراق مالي در لايحه بودجه  یبده تيوضعمربوط به  گزارشبراي مطالعه بيشتر به . 2
 مراجعه كنيد. 16220به شماره مسلسل « بودجه به زبان ساده. 2كل كشور؛  1398بررسي لايحه بودجه سال »براي مطالعه بيشتر به گزارش . 3
 خواهد ماند. یتا خطرناك باق زياد دولت همچنان در حد فاصله بين ريسك یساله، فضاي مال 5تا  4مدت ميان در ها،مركز پژوهش یرزياببر اساس ا. 4
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 با مفاد اسناد بالادستي نمايندگان محترم ايپيشنهادهاي بودجههاي احتمالي . ضرورت توجه به مغايرت3

هاي كلي ياستسهايي با برنامه ششم توسعه و مغايرت ممكن است ،لايحه بودجه يو تكميل ياصلاح پيشنهادهاي كه بايد توجه داشت

ترين اصليدهد، اي نمايندگان نشان ميهاي گذشته در خصوص مفاد پيشنهادهاي بودجهتجربه سال. اقتصاد مقاومتي داشته باشند

اي خواهند بود و در بودجه هايكه احتمالاً در تعارض با پيشنهاد هاي كلي اقتصاد مقاومتيو سياست احكامي از برنامه ششم توسعه

 :عبارتند ازاست  ي مجلسدوسوم رأ نياز به هانتيجه براي تصويب آن پيشنهاد

 ( قانون برنامه ششم توسعه6ماده )« الف»بند  ـ

 .«ممنوع است برنامهقانون  هاي اجرايسال برقراري هرگونه تخفيف، ترجيح يا معافيت مالياتي جديد طي»دارد: اين بند بيان مي

 وسعه است.تبرنامه ششم  از اين حكمكه متضمن تخفيف، ترجيح يا معافيت مالياتي است در تعارض با  ترتيب پيشنهادهاييبدين

 ( قانون برنامه ششم توسعه6ماده )« ب»بند  ـ

 يندگيلاآعوارض  نيزو  17/2/1387مصوب افزوده بر ارزش يات( قانون مال38عوارض موضوع ماده )به نحوه تخصيص بند در اين 

و « ب»، «لفا»در مورد بندهاي خودروها  يگذارو عوارض شماره يعيافزوده گاز طبماده مذكور و عوارض ارزش «1»موضوع تبصره 

 مجلس خواهد بود. دوسوم رأي نيازمند هااين تخصيص در پردازد كه تغييرماده مذكور مي« ج»

 1( قانون برنامه ششم توسعه7ماده )« الف»بند  ـ

برنامه را  (4)سقف مورد نظر در جدول  1398سال لايحه بودجه  فتر اشاره شد برخي اعداد اصلي منابع و مصاركه پيش طورهمان

گونه پيشنهاد جديد، ممكن است با هر نيز اندارقام نيز كه اين سقف را رعايت كردهاما بايد توجه داشت برخي از  ،رعايت نكرده است

 .ودخواهند بس نمايندگان مجل رأيدر نتيجه نيازمند دوسوم  و نقض كنندرا هاي تعيين شده در قانون برنامه ششم سقف

 ( قانون برنامه ششم توسعه7ماده )« ب»بند  ـ

نيافته و بودجه عمومي از منابع حاصل از صادرات خيز، گازخيز و توسعهين بند سهم صندوق توسعه ملي، شركت ملي نفت، مناطق نفتا

 با برنامه ششم توسعه است.  مغاير هات. هرگونه تغيير در اين نسبتنفت، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز را تعيين كرده اس

 ( قانون برنامه ششم توسعه17ماده )« الف»بند  ـ

ز منابع آنها در طول اها و مؤسسات اعتباري در راستاي استفاده هرگونه تكليف به بانك»دارد كه: اين بند برنامه ششم توسعه بيان مي

التفاوت نرخ بيني مابهز ساير تكاليف قانوني مشروط به پيشجهتر، بخصوص تسهيلات با نرخ سود كمهاي اجراي قانون برنامه درسال

د ارائه تسهيلات ادي در موركه پيشنهبنابراين در صورتي«. است ساليانهسود مصوب شوراي پول و اعتبار و درج آن در قانون بودجه 

سود تكليفي در  مصوب شوراي پول و اعتبار و نرخالتفاوت نرخ سود بايد بار مالي مابه ،شودتوسط نمايندگان مطرح ميقيمت ارزان

 لايحه بودجه لحاظ شود.

 ( قانون برنامه ششم توسعه28ماده )« الف»بند  ـ

در طول  استثناي مدارس دولتيبه اجرايي يهاكاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاه»اي، دولت مكلف به در اين حكم برنامه

 يقاز طر ( در پايان سال دوم(% 5درصد ) )حداقل پنج ( نسبت به وضع موجود% 15) درصد پانزده يزانم حداقل بهبرنامه، اجراي قانون 

                                                                                       

متناسب با تحولات و شاخص اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و با رعايت قواعد  انه با رعايت این قانون و با اعمال تعدیليلوایح بودجه سال -«الف»( بند7ماده ). 1
 شود.( اين قانون تهيه و تقدیم مجلس شورای اسلامی می4) مالي مندرج در جدول شماره
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كاهش سطوح  يرضرور،غ يحذف واحدها ها،يردولتي با اولويت تعاونيخدمات و مشاركت با بخش غ يدخر ياتي،عمل يواحدها يواگذار

 هاياجرايي به شهردار يهادستگاه يفاز وظا يبرخ يها و مؤسسات و واگذارو ادغام سازمان لانحلا ي،سازمان يهاكاهش پست يريت،مد

شده است. بنابراين پيشنهادهاي گسترش حجم دولت چه از « يادار عالييشورا يببا تصو ها و بنياد مسكن انقلاب اسلاميياريو ده

هاي جديد بدون خروج نيروهاي موجود مغاير با اين حكم خدامدر قالب است چه طريق ايجاد سازمان يا مؤسسه يا شركت جديد و

 اي است.برنامه

 هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست« 16»بند  ـ

مورد تأكيد قرار گرفته است. بنابراين تمامي  كشور عمومي هايهزينه در جوييصرفههاي اقتصاد مقاومتي، سياست« 16»در بند 

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي خواهند بود.مغاير با سياست ،دهاي عمومي كشور شوافزايش هزينه پيشنهادهايي كه منجر به

 هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست« 17»بند  ـ

اشاره شده است؛ با  مالياتي درآمدهاي سهم افزايش با دولت درآمدي نظام اصلاحهاي كلي اقتصاد مقاومتي، به سياست« 17»در بند 

د مغاير با درآمدهاي مالياتي دولت شو سهمبنابراين هر پيشنهادي كه منجر به كاهش انداز كاهش درآمدهاي نفتي، توجه به چشم

 . هاي كلي اقتصاد مقاومتي خواهد بودسياست

 ( قانون برنامه ششم توسعه7ماده )« ب»بند و  هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست« 18»بند  ـ

از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز  يانه سهم صندوق توسعه مليسال شيافزا، بحث از هاي كلي اقتصاد مقاومتيسياست« 18»در بند 

، سهم صندوق از ( قانون برنامه ششم توسعه7ماده )« ب»بند به ميان آمده است. همچنين بر اساس  به نفت بودجه يتا قطع وابستگ

 نمايندگان است. ر در اين نسبت نيازمند دوسوم آرايتعيين شده است. تغييدرصد  34درآمدهاي نفتي، 

 

 گيرينتيجه

 . همچنينهايي با برنامه ششم توسعه است كه تصويب آنها نيازمند دوسوم آراستدر برخي موارد داراي مغايرت 1398 سال لايحه بودجه

اصلاحي و تكميلي خود را  يهابودجه، پيشنهاد ينمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي با در نظر گرفتن نبايدها ضروري است

 هاي اقتصاد مقاومتي مغايرت نداشته باشد.اي طراحي كنند كه با قانون برنامه ششم توسعه و سياستگونهبه

 


