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 هاي گذشتهنگاهي به روند تحقق ماليات بر واردات در قوانين بودجه سال. 1

است هاي سنواتي، كل حقوق ورودي ريالي دريافت شده از كالاهاي وارداتي منظور از ماليات بر واردات در بودجه

هاي اجرايي و خذ شده از خودروي سواري، ساير كالاها و حقوق ورودي دستگاهكه معمولاً شامل حقوق ورودي ا

هاي غيرمستقيم )مجموع ماليات بر كالا و خدمات آلات و نظاير آن است. سهم ماليات بر واردات از مالياتماشين

و  30، 32، 31به ترتيب  1397و  1396، 1395، 1394هاي و ماليات بر واردات( در قوانين مصوب بودجه سال

درصد تعيين شده كه اين خود بيانگر نقش مهم ماليات  30حدود  1398 سال درصد بوده و در لايحه بودجه 37

بينانه و كه داشتن نگاه واقعاين است ارقام فوق در نكته حائز اهميت هاي غيرمستقيم است. بر واردات در ماليات

ي ماليات درصد تحقق درآمد منجر به افزايش متناسب با عملكرد سال جاري و با توجه به شرايط و مقتضيات كشور

عملكرد درآمد ماليات بر واردات در قوانين بودجه بررسي سري زماني اينكه كمالعكس. او ب شودميردات بر وا

 كند.ييد مياين ادعا را تأ گذشتههاي سنواتي طي سال

درصدي رقم مصوب ماليات بر واردات در  7/51شود رشد مشاهده مي 1گونه كه در جدول نمونه همان به عنوان

 36/76و  23/69موجب شد كه تنها  1389درصدي آن در قانون بودجه سال  6/52يا رشد  1385قانون بودجه سال 

درصدي ماليات بر واردات در قانون بودجه  33/7ديگر افزايش از سوي  بيني شده محقق گردد.درصد از درآمد پيش

شرايط كشور در لايحه كه متناسب با مقتضيات و  1396 سال درصدي در قانون بودجه 67/2و افزايش  1393سال 

 بيني شده گرديد. درصدي درآمد پيش 4/130و  3/122منجر به عملكرد بودجه در نظر گرفته شده بود، 

 

 )ميليارد ريال(      1396الي  1385هاي سال درماليات بر واردات رديف عمومي رقم مصوب و عملكرد  مقايسه. 1جدول 

 سال

 عنوان

قانون 

بودجه 

سال 

1385 

قانون 

بودجه 

سال 

1386 

قانون 

بودجه 

سال 

1387 

قانون 

بودجه 

سال 

1388 

قانون 

بودجه 

سال 

1389 

قانون 

بودجه 

سال 

1390 

قانون 

بودجه 

سال 

1391 

قانون 

بودجه 

سال 

1392 

قانون 

بودجه 

سال 

1393 

قانون 

بودجه 

سال 

1394 

قانون 

بودجه 

سال 

1395 

قانون 

بودجه 

سال 

1396 

 173.825 169.300 137.300 109.074 101.624 113.359 97.931 102.000 66.843 53.543 56.415 57.169 مصوب

 226.715 182.939 115.542 133.426 80.398 76.403 78.930 3/77.886 4/62.554 1/56.689 48.818 39.806 عملكرد

 67/2 31/23 88/25 33/7 -35/10 75/15 -99/3 6/52 84/24 -09/5 -32/1 72/51 نرخ رشد مصوب

 93/23 33/58 -40/13 95/65 23/5 -20/3 34/1 51/24 35/10 12/16 64/22 71/10 نرخ رشد عملكرد

نرخ رشد مصوب نسبت به 

 عملكرد سال گذشته
01/59 72/41 68/9 91/17 06/63 74/25 62/43 01/33 66/35 9/2 53/46 98/4- 

)نسبت  درصد تحقق

 عملكرد به مصوب(
63/69 53/86 88/105 58/93 36/76 60/80 40/67 11/79 3/122 15/84 05/108 4/130 

  ، وزارت امور اقتصادي و دارايي.1396تا  1384هاي هاي عملكرد مالي دولت طي سالمحاسبات محقق و گزارشآخذ: م

 شود.احمر را شامل نمييك درصد عوارض بر واردات هلالير رقم مصوب ماليات بر واردات درج شده در اين جدول تنها شامل درآمد عمومي است و درآمدهاي اختصاصي نظ نكته:
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 1397. تخمين ميزان ماليات بر واردات وصولي در پايان سال 2

 با 1396ماهه سال هفت، مقايسه عملكرد 1397سال ماهه 12 بيني ماليات بر واردات درپيشو هاي تخمين يكي از روش ( ـ1روش )

هاي پاياني وصولي در ماهماليات است. در اين روش، روند افزايش  1397 سال ماهههفت و تسري روند آن به عملكرد 1396سال ماهه 12

 شده، مستتر است.  بيني انجامهاي گمركي در پيشهنامضمانتسال، ناشي از افزايش تقاضا براي واردات و وصول 

 

 رديف ماليات بر واردات 1397ماهه 12 بيني عملكرد. پيش2جدول 

 )ميليارد ريال(   1397ماهه سال 6و  1396اساس روند تحقق درآمدهاي سال  بر

 سال

 عنوان

 قانون بودجه

 (ماهه7) 1396سال 

 قانون بودجه

 1396سال 

 قانون بودجه

 (ماهه7) 1397سال 

 بودجهبيني قانون پيش

 ماهه( 12) 1397سال 

 292.100 170.392 173.825 101.398 مصوب

 *347.854 84.038 226.715 54.772 عملكرد

 نرخ رشد عملكرد

 نسبت به مدت مشابه
-- -- 43/53 43/53* 

درصد تحقق )نسبت 

 عملكرد به مصوب(
02/54 4/130 32/49 09/119* 

 بيني است.دار پيشارقام ستاره *

 

 هاي نقدي وخذ آمار و اطلاعات مربوط به وصولي، ا1397سال ماهه 12 هاي تخمين ماليات بر واردات دريكي ديگر از روش ـ( 2روش )

خذ شده از گمرك جمهوري اسلامي ايران در آمار ابر اساس  اسلامي ايران است. هاي نسيه توسط گمرك جمهوريو ترخيصها ضمانتنامه

ماهه ابتداي سال 9هاي ميليارد ريال بوده كه با احتساب مانده ضمانت 98.559، ميزان درآمد وصولي نقدي حدود 1397ماهه ابتداي سال 9

، 1397ماهه پاياني سال سهميليارد ريالي در  47.326معادل ها ضمانتنامه بيني وصولي نقدي وميليارد دلار و پيش 54.115به ارزش  1397

هاي بيني عملكرد رديفشود. از مجموع اين رقم با پيشميليارد ريال برآورد مي 200.000حدود  1397سال  ميزان عملكرد اين رديف در كل

 32.151خرجي( حدود ) ـ )جمعي نقل سوختوقانون مديريت حمل (2)ها و تخفيفات گمركي و حقوق ورودي موضوع ماده ثبت معافيت

 شود.ميليارد ريال برآورد مي 242.850حدود  1397بيني عملكرد ماليات بر واردات در سال كل پيشميليارد ريال(، 

 

 رديف ماليات بر واردات 1397ماهه 12 بيني عملكرد. پيش3جدول 

 )ميليارد ريال(  هاي گمركهنامضمانتاساس آمار  بر

 عنوان
 عملكرد بيني پيش

 ماهه(12) 1397قانون بودجه سال 

 98.559 1397ماهه ابتداي سال 9عملكرد وصولي نقدي 

 54.115 1397ماهه ابتداي سال 9ها از هنامضمانتمانده 

 * 326.47 آخر سالماهه سه درها ضمانتنامه بيني وصولي نقدي وپيش

 * 000.200 حقوق ورودي خودرو و ساير كالاهاماهه 12 بيني عملكردپيش

ها و تخفيفات گمركي و حقوق هاي ثبت معافيترديفبيني عملكرد پيش

   خرجي( ـنقل سوخت )جمعي وقانون مديريت حمل (2)ورودي موضوع ماده 
151.32* 

 *850.242 1397سال ماهه 12 بيني عملكرد ماليات بر وارداتپيش
 بيني است.دار پيشارقام ستاره *
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با در نظر گرفتن ارقام وصولي  1397بينانه از ماليات بر واردات وصولي در سال بيني واقعبا توجه به ضرورت دستيابي به پيش ( ـ3روش )

 د.شرح ذيل استفاده كر و روش فوق بهتوان از ميانگين دهاي پاياني سال، ميو لحاظ امكان افزايش واردات در ماهها ضمانتنامه و

 

 )ميليارد ريال( رديف ماليات بر واردات 1397 سالماهه 12 عملكردبيني . پيش4جدول 

 عنوان
 بيني قانون بودجه پيش

 ماهه(12) 1397سال 

 292.100 قانون بودجهاساس  بر 1397ماهه 12 مصوب

 افزايش واردات اساس  بر 1397ماهه 12 بيني عملكردپيش

 هاي پاياني سال مطابق روند سال گذشتهدر ماه
347.854 * 

 اساس  ماهه بر12 بيني عملكردپيش

 هاي گمركهنامضمانتها و آمار وصولي
850.242 * 

 * 352.295 1397ماهه 12 بيني عملكردميانگين پيش

 بينيميانگين پيشاساس  بر درصد تحقق

 1397ماهه 12 عملكرد
11/011* 

 بيني است.دار پيشارقام ستاره *

 

ماليات  به عنوانميليارد ريال  295,352رقمي حدود  1397د كه در سال كربيني توان پيشبا توجه به جدول فوق مي

 محقق شود. 1397درصد رقم مصوب در قانون بودجه سال  101شود بالغ بر بيني ميبر واردات دريافت شود. بنابراين پيش

 

 1398در لايحه بودجه سال  توسط دولتيات بر واردات لبيني ماررسي روش پيشب. 3

درج گرديده است كه ميليون ريال  277.883.001رقم در نظر گرفته شده براي ماليات بر واردات  1398بر اساس اعداد مندرج در لايحه بودجه سال 

 . ذيل استبه شرح جدول رديف  6تجزيه رقم فوق متشكل از ميليون ريال بوده و  269.150.001رقمي معادل جمع رديف عمومي ماليات بر واردات 

 

 1398 سال لايحه بودجه در )ماليات بر واردات( 110400ذيل رديف درآمدي هاي رديفبيني پيش .5جدول 

 رديف
شماره 

 بنديطبقه
 عنوان

 ارزش دلاري واردات

 دلار( ارد)ميلي

ميانگين نرخ 

 )درصد( تعرفه

ميانگين نرخ 

 )ريال( ارز

  مبلغ

 (ريالارد )ميلي

   حقوق ورودي كالاهاي اساسي 

   كالاها حقوق ورودي ساير

  حقوق ورودي خودرو

  هاي اجراييحقوق ورودي دستگاه

  تخفيفاتها و معافيت

   ونقل( قانون حمل2حقوق ورودي موضوع ماده )

  مجموع

 

 احتمال به دليلكه در صورت صدور مجوز واردات خودرو  استميليون ريال  269.150.000رديف فوق برابر با  6مجموع  5مطابق جدول 

كه توليد  جازه ورود برخي خودروهاي هيبريديامكان ا مجلس شوراي اسلامي، يا و خودرو توسط دولتسفارش واردات  رفع محدوديت ثبت

ممكن است ، خودرو كه در حال حاضر مفتوح است هاي تخلفات قاچاقتعيين تكليف پرونده زند و ياندارد و به توليد داخل لطمه نمي داخلي

با لحاظ يك ميليارد دلار  110402ات خودرو، رقم حقوق ورودي موضوع رديف درآمدي وارددر صورت صدور مجوز . درآمدي عايد دولت شود

ريال، معادل  80.000درصد و نرخ ارز  70واردات، ميانگين نرخ تعرفه  گردد.و اضافه ميبيني پيشريال  56.000
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 1398. سنجش ميزان تحقق ماليات بر واردات مندرج در لايحه بودجه سال 4

 رشددرصد  87/4نسبت به رقم مصوب سال قبل  1398 سال كه رقم ماليات بر واردات در لايحه بودجه كردتوان عنوان مي 6مطابق جدول 

 درصدي مواجه بوده است. 91/5 منفي بيني عملكرد سال قبل نيز با رشدداشته و نسبت به پيش منفي

 

  1398سال  . مقايسه رقم ماليات بر واردات مندرج در لايحه بودجه6جدول 

 )ميليارد ريال(  1397بيني عملكرد سال با پيش

 سال

 عنوان

سال  قانون بودجه

1396 

قانون بودجه سال 

1397 

سال  لايحه بودجه

1398 

 277.883 292.100 173.825 مصوب

 -- * 295.352 226.715 عملكرد

 **-87/4 04/68 67/2 نرخ رشد مصوب

 -- *95/28 93/23 نرخ رشد عملكرد

 ***-91/5 84/28 -98/4 رشد مصوب نسبت به عملكرد سال گذشته نرخ

 -- *11/101 4/130 درصد تحقق )نسبت عملكرد به مصوب(
 بيني است.دار پيشارقام ستاره *

 است. 1397نسبت به مصوب قانون بودجه سال  1398اين رقم نرخ رشد لايحه بودجه سال  **

 است. 1397نسبت به عملكرد قانون بودجه سال  1398اين رقم نرخ رشد لايحه بودجه سال  ***

 

فروض بر اساس  1397بيني عملكرد سال نسبت به پيش 1398درصدي ماليات بر واردات در لايحه بودجه سال  91/5 منفي رشد

 ذيل استوار است:

 ارزش واردات، كاهشالف( 

 ، نرخ تعرفه واقعيمتوسط  كاهشب( 

 نرخ ارز، كاهشج( 

 د( تركيبي از عوامل فوق،

هاي كارگيري سامانهو توسعه به هـ( تغيير روندهاي قبلي و تأمين تجهيزات و امكانات دستگاه متولي وصول درآمدهاي گمركي

 الكترونيكي و پنجره واحد تجارت فرامرزي.

 

 و ثبات نرخ ارزواقعي و ثبات نرخ متوسط تعرفه  1398ارزش واردات در سال  كاهشفرض )الف( ـ 

ميليارد ريال( لازم است جهت تحقق رديف  295.352) 1397بيني ميزان عملكرد ماليات بر واردات در سال با توجه به پيش تحليل:

ميليارد ريال( با فرض ثبات نرخ ارز و نرخ تعرفه واقعي، ميزان واردات  277.883) 1398ماليات بر واردات مندرج در لايحه بودجه سال 

ميليون دلار(  37.570) 1396نخست سال ماهه 9 داشته باشد. از مقايسه ميزان واردات در منفي درصد رشد 91/5 حدود 1398در سال 

 47.284ميليون دلار( به رقم ) 54.459) 1396ل ساماهه 12 ميليون دلار( و 32.620) 1397نخست سال ماهه 9 با ميزان واردات در

 1397درصدي در واردات سال  91/5 منفي رسيم. بنابراين با لحاظ رشدمي 1397سال ماهه 12 بيني برايپيش به عنوانميليون دلار( 

برسد كه با  1398ميليون دلار در سال  44.489به رقم  1397ميليون دلار در سال  47.284بايد از حدود بيني واردات ميميزان پيش

بيني ادامه اين روند در سال جاري نسبت به مدت مشابه سال قبل و پيشماهه 9 درصدي واردات در 90/15حدود  منفي توجه به رشد
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با توجه  اردات كالاسوي ديگر هر عاملي مانند توقف ثبت سفارش و يا ممنوعيت و يا محدوديت و رو، دور از انتظار نيست. ازهاي پيشماه

تواند منجر به عدم حصول درآمدهاي حقوق ورودي و در نتيجه كه باعث ثبات يا كاهش در روند واردات شود، مي به شرايط فعلي كشور

 بيني شده شود. عدم تحقق درآمدهاي پيش

درصدي در  90/15 منفي رشدواردات )درصدي واردات در سال آينده با ادامه روند فعلي  91/5 منفي فرض رشد نتيجه فرض )الف( ـ

  است.سال جاري( محتمل ماهه نخست 9

 

 نرخ تعرفه واقعي و ثبات ارزش واردات و ثبات نرخ ارز كاهشواسطه  ماليات بر واردات به كاهشفرض )ب( ـ 

ميليون دلاري با  47.284بيني )حاصلضرب پيش 1397سال ماهه 12 ميليارد ريالي 1.908.476بيني واردات با توجه به پيش تحليل:

خذ شده توسط اميليارد ريالي  295.352 حقوق وروديتحقق  بينيپيش( و 1397سال نخست ماهه 9 ريال در 362.40 1ارزميانگين نرخ 

. اگر خواهد بوددرصد  47/15حدود  1397 سالماهه 12 در واقعي تعرفه توان عنوان نمود كه متوسط نرخگمرك در دوره مذكور مي

 ميليارد ريال( به 1.908.476) 1397ميليارد ريال( را با فرض ثبات واردات در سطح سال  277.883بخواهيم رقم مندرج در لايحه )

تعرفه نرخ نسبت به متوسط  نرخ تعرفه واقعيدرصدي  91/0 كاهشدرصد برسد ) 56/14بايد به  تعرفه واقعيدست بياوريم ميزان نرخ 

 1398بيني شده در لايحه درصدي ماليات بر واردات پيش 91/5رشد منفي (، بنابراين لازم است كه جهت تحقق واقعي سال گذشته

 برسد.  1398درصد در سال  56/14به  1397درصد در سال  47/15، ميانگين نرخ تعرفه واقعي از 1397نسبت به عملكرد 

از كالاها  برخياعمال ممنوعيت و محدوديت واردات خصوص  در هاي متخذه اخيرسياست بهرود با توجه انتظار مي نتيجه فرض )ب( ـ

 .است ر از انتظاركاهش ميانگين نرخ تعرفه دو ،اقتصاد مقاومتي و حمايت از كالاهاي توليد داخل در مقابل واردات مسير و حركت در

آمدهاي مالياتي دولت دهد افزايش تعرفه همواره منجر به افزايش درميها نشان اي از كارشناسان اين حوزه بررسيهرچند به اعتقاد عده

يزان واردات رسمي و مبسا اگر نرخ تعرفه از حد بهينه تجاوز كند منجر به افزايش قاچاق، كاهش و حمايت از توليد داخل نخواهد شد و چه

 كنندگان خواهد شد.ضييع بيش از پيش حقوق مصرفور و تدر مجموع كاهش درآمدهاي دولت و يا شكل گرفتن صنايع انحصاري در كش

 

 واقعي نرخ ارز و ثبات ارزش واردات و نرخ متوسط تعرفه تغييرواسطه  ماليات بر واردات به كاهشفرض )ج( ـ 

رز موجب شود. اگرچه ممكن است افزايش نرخ اهاي مهم در حوزه تجارت خارجي محسوب مينرخ ارز همواره يكي از مؤلفه تحليل:

يش نرخ ارز ممكن است به شود، ولي با توجه به رابطه معكوس نرخ ارز با واردات، افزاافزايش درآمدهاي دولت از ناحيه ماليات بر واردات 

و  سيار بالاستبت به نرخ ارز بعبارت ديگر كشش واردات نس نجامد. بهجه كاهش حقوق ورودي دريافتي بيكاهش حجم واردات و در نتي

الي مندرج در ميليارد ري 277.883العمل نشان خواهد داد. شايان ذكر است اگر رقم ترين تغييري در نرخ ارز، واردات عكسبا كوچك

درصد و ميزان  47/15 نرخ ارز بخواهد پوشش داده شود و نرخ تعرفه واقعي در سطحماليات بر واردات صرفاً از طريق خصوص  در لايحه

مار واصله از گمرك آاساس  ريال( در نظر گرفته شود )بر 37.988دلار ثابت بماند، بايد نرخ ارز حدود )ميليون  47.284واردات در سطح 

 ريال بوده است(. 40.362 حدود 1397ماهه 9 جمهوري اسلامي ايران، ميانگين نرخ ارز در مقطع

تواند درآمدهاي مي و از طرف ديگر شودارزش دلاري واردات  تواند منجر به كاهشمي نرخ ارز از طرفي افزايش نتيجه فرض )ج( ـ

يند آن افزايش يا كاهش ماليات بر واردات باشد. با اين حال به نظر دهد و مشخص نيست كه برا افزايشمالياتي حاصله از واردات را 

                                                                                       

 است.دست آمده  به 1397ماهه نخست سال 9رقم فوق از تقسيم ارزش ريالي به ارزش دلاري واردات در  .1
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نرخ ارز بيش از رقم مندرج در لايحه  افزايشدرآمدهاي حاصل از صادرات نفت،  عدم افزايشرسد با توجه به شرايط اقتصادي كشور و مي

چندان براي بسياري از كالاها  براي كالاهاي اساسيترجيحي  نرخي شدن ارزنياز ارز بازار و اجراي سياست تكمين أدولت براي تتوسط 

 هاي آتي دارد. ولي اينكه نرخ ارز تا چه رقمي افزايش خواهد داشت، بستگي به شرايط كشور در ماه ،دور از ذهن نباشد

 

 و نرخ ارز تعرفه واقعيزمان و تركيبي ارزش واردات, نرخ فرض )د( ـ افزايش هم

( از ميليارد ريال 277.883) 1398ماليات بر واردات در لايحه بودجه سال  به عنوانبيني شده فروض قبلي، تحقق درآمد پيش مطابق

پذيرد. با فرض ثبات عوامل ديگر صورت مي نرخ ارزافزايش نسبي نرخ تعرفه واقعي و ثبات ارزش واردات، كاهش هايي نظير طريق مؤلفه

تواند زمينه تحقق رقم ماليات بر واردات مندرج در لايحه را فراهم نمايد. براي مثال ه عامل فوق نيز ميافزايش همزمان و تركيبي س

ميليارد  24واردات بيني پيشبه علاوه ريال  42.000و نرخ دلار  درصد 5تعرفه ميليارد دلاري كالاي اساسي با نرخ  14بيني واردات پيش

ميليارد ريال را  269.150تواند درآمدي حدود مي 1398براي سال ريال  80.000و نرخ دلار  درصد 12دلار ساير كالاها با نرخ تعرفه 

فه و نرخ ارز زمان سه عامل ارزش واردات، نرخ تعرتركيبي و هم تغييرمحقق سازد. بنابراين تحقق نسبي رقم مندرج در لايحه از مسير 

 .دور از ذهن نيست

 

بررسي تمام فروض فوق با فرض ثبات ساير شرايط و استمرار روندهاي معمول گذشته بوده و بديهي است كه هرگونه  فرض )هـ( ـ

هاي جديد در قالب اتخاذ سياست ياالمللي مناسبات بين تغيير درقيمت نفت،  تغييرها، شدت تحريم افزايش جمله اقتصادي از بحران

  ود.رقم ماليات بر واردات ش تغييرتواند منجر به رود ارز و كالا به كشور از طريق واردات ميو هاراهكارهايي براي دور زدن تحريم

كننده اي دستگاه وصولهمچنين شايان توجه است كه يكي از شروط تحقق درآمد ماليات بر واردات رفع مشكلات سازماني و بودجه

هاي اعلامي، در پرداخت حقوق و دستمزد كاركنان متخصص در نقاط رشاين درآمدهاست. در شرايط حاضر، گمرك ايران به استناد گزا

جمله  ازهاي جاري اماكن گمركي و تأمين تجهيزات مورد نياز پرداخت هزينهنيز و خود مرزي و محروم كشور و واحدهاي ستادي 

متناسب با وظايف محوله با مشكلات و تنگناهايي مواجه است كه رفع اين مشكلات و تخصيص بودجه جاري  (X-RAY)هاي دستگاه

 شود. يكي از شروط اصلي تحقق درآمد ماليات بر واردات محسوب مي به عنوان
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