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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

 هاي گمركيساماندهي معافيت -« 6»تبصره  «ج»بند . 30

 

  

 

 
 

 

 وركل كش 1398سال واحده لايحه بودجه ماده« 6»تبصره « ج»موضوع بند 

، در بودجه كل كشور ظاهر گردددرآمد در عنوان  به اگر اعتباري از يك طرف به عنوان هزينه و از طرف ديگر

اعتباراتي به  ،براي ترخيص كالاي يك دستگاه دولتي مثالشود. به عنوان خرجي ناميده ميـ جمعي  اصطلاح

گيرد و دستگاه مذكور با اعطاي آن به گمرك كالا را ترخيص صورت هزينه در اختيار دستگاه مذكور قرار مي

نمايد. فلسفه اين كار رعايت مقررات قانوني و تعيين حجم كالاهاي و گمرك اين وصولي را به خزانه واريز مي

جراي اين روش كشورهاي طرف تجاري و در نهايت حجم وارده از نظر وزن، مقدار و ارزش است. همچنين با ا

 باشند. گيري ميكالاهاي وارده دولتي قابل اندازه

 توان به دو گروه تقسيم كرد: معافيت و تخفيفات را مي

( قانون امور گمركي و معافيت رديف 119هاي مندرج در ماده )هاي قانوني كه شامل معافيتالف( معافيت

 . مندرج در قوانين بودجه سنواتي است جيخر ـ جمعي

  .... و مرزنشينان، ويژه ،اي مانند معافيت مربوط به مناطق آزادهاي مصوبهب( معافيت

بار در قانون بودجه سال صفر )جمعي ـ خرجي( اولين ها و تخفيفات گمركي به نرخثبت عملكرد معافيت

 ـ ربط و توازن درآمدي اجرايي ذيهادستگاهچه بهتر اطلاعات دفاتر مالي هر و در راستاي انضباط 1393

 1398ماده واحده لايحه بودجه سال  «6»تبصره  «ج»در بند  اين موضوع اي بودجه تصويب و اجرا شد وهزينه

 ذيل آمده است:  صورته بنيز 

 

را قانوني  يو گمرك ياتيمال يفاتو تخف هايتموظفند معاف اجرايي يهادستگاه ـ« 6»تبصره « ج»بند 

اين بند توسط  اجراييدستورالعمل  .كنندثبت به خود مربوط  يهاحسابدر  يخرجـ  يبه صورت جمع

وزارت امور اقتصادي و دارايي و سازمان برنامه و بودجه كشور پس از تصويب اين قانون تهيه و ابلاغ 

ها بار گزارش اين معافيتماه يك 6لياتي هر ران و سازمان امور ماخواهد شد. گمرك جمهوري اسلامي اي

ها و تخفيفات كند. عملكرد معافيتو تخفيفات را به كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي ارائه مي

 گمركي به عنوان ماليات بر واردات وصولي گمرك جمهوري اسلامي ايران محسوب خواهد شد.
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چند در گمركي درج نشده است، هر يهارقم معافيت (5جدول شماره ) 110406 و در رديف 1398در لايحه بودجه سال 

و با عملكرد  بود واقعيغير ي قبل نيزهاسالدرج شده در  اما رقم ،شدذكر مي هزار ميليارد ريال 6معادل  هاي گذشته اين رقمسال

 فاصله زيادي داشت. هامعافيت

 

  و مصاديق قانوني آن  تخفيفات گمركي

ها و تخفيفات گمركي از حيث كاهش درآمدهاي دولت و گمرك ايران موضوعي است كه نيازمند بازنگري است. اگرچه ساماندهي معافيت

بر امور توليدي در شرايط  ها و تمركز آن صرفاًاما به هر حال ساماندهي اين معافيت ،داراي مصاديق قانوني است عمدتاًهاي اعطايي معافيت

 دهد. ها و تخفيفات گمركي را نشان ميبرخي از انواع معافيت ذيلجدول تواند مورد توجه سياستگذار قرار گيرد. تحريمي اقتصاد كشور مي

 

 گمركي و تخفيفات هامعافيت نيمصاديق قانوجدول 

 مرجع تصويب مقرراتي ـ ماده قانوني نوع معافيت گمركي رديف

 مجلس شوراي اسلامي قانون ساماندهي مبادلات مرزي اساس قانون ساماندهي مبادلات مرزي معافيت حقوق ورودي بر 1

2 
CIسيف )درصدي ارزش  15تخفيف  F)1  كالاهاي وارده

 صنعتي ـبه مناطق آزاد تجاري 
 ـه47257ت/186994مصوبه شماره 

وزيران مستند به  هيئت

 مجلس شوراي اسلامي

3 
اساس مندرجات ذيل فصول كتاب مقررات  معافيت بر

 صادرات و واردات

قانون مقررات نامه اجرايي آيين

 صادرات و واردات

وزيران مستند به  هيئت

 مجلس شوراي اسلامي

 مجلس شوراي اسلامي قانون امور گمركي هاي قانون امور گمركيمعافيت 4

 معافيت كالاهاي وارده از مناطق آزاد 5
 –قانون اداره مناطق آزاد تجاري 

 صنعتي و ويژه اقتصادي
 مجلس شوراي اسلامي

 شوراي عالي انقلاب فرهنگي مصوبه شوراي عالي سينما «2»بند  معافيت كالاهاي خاص صنعت سينما 6

 بنيانات دانشمؤسسو  هاشركتمعافيت  7
 هاشركت( قانون حمايت از 3ماده )

 بنيانات دانشمؤسسو 
 مجلس شوراي اسلامي

 وزيران هيئت ن45716ت/98613مصوبه شماره  تخفيف جهت خريد چاي داخلي 8

 وزيران هيئت ن42679ت/4449مصوبه شماره  تخفيف كالاهاي وارده از مناطق محروم 9

 وزيران هيئت ن42679ت/68937مصوبه شماره  تخفيف اسقاط خودرو 10

 وزيران هيئت ه41829ت/204419مصوبه شماره  تخفيف واردات خودرو 11

12 
قطعات و تجهيزات  ،تخفيف در پرداخت حقوق ورودي اجزا

 هاي مخابراتيمخابراتي و ارتباطي مورد مصرف در پروژه
 وزيران هيئت ه51550ت/141794مصوبه شماره 

 

 هاي سنواتيتخفيفات گمركي در بودجه ميزان رقم مصوب و عملكرد

ماهه بالغ هشتاما در مقطع  ،ميليارد ريال است 6.000مبلغ  1397سال  ودجهبدر قانون  مندرج ها و تخفيفات قانونيرقم مصوب معافيت

شود تا پايان بيني ميو پيش ميليارد ريال معافيت و تخفيفات گمركي اعمال گرديده است )با توجه به مصوبه هيئت وزيران( 30.000بر 

ميليارد ريالي درآمدهاي دولت  40.000حدود  بيني شدهپيش ريال برسد كه در عمل باعث كاهش ميليارد 45.000به  اين رقم سال

 . گرددمي

                                                                                       

1.  Cost, Insurance and Freight )ارزش بيمه و كرايه حمل تا مقصد( 
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ها و تخفيفات گمركي به نرخ ثبت معافيت»تحت عنوان ايران، جمهوري اسلامي  گمركهاي اعمال شده در رقم ميزان معافيت

 .است ذيلنمودار ، به شرح 1392-1398ي هاسال در« خرجي( ـ )جمعيصفر 

 

  تخفيفات گمركيو  هامعافيت رقم مصوب و عملكرد ميزان نمودار

 )ميليارد ريال(           1392-1398ي هاسالطي مندرج در قوانين بودجه سنواتي 

 
 .جمهوري اسلامي ايراندريافت شده از گمرك مستندات خذ: أم

 

ها هيچ تناسبي با ميزان مصوب آن نداشته و گزارش شود ميزان عملكرد رديف ثبت معافيتطور كه در نمودار فوق مشاهده ميهمان

ي مورد بررسي تفاوت قابل توجهي بين رقم عملكرد هاسالدهد كه طي خرجي نشان مي ـ ها به صورت جمعيعملكرد رديف ثبت معافيت

 و مصوب وجود دارد. 

ي اجرايي را با مشكلاتي مواجه هادستگاهها، در رديف معافيت 1397واقعي در لايحه بودجه سال غيردرج رقم 

شده به صورت جمعي  بينيپيشبر افزايش اعتبار  ر به اخذ مصوبه هيئت وزيران مبنيساخته و گمرك در طول سال ناچا

تواند، مانع از ترخيص كالاي باشد، زيرا عدم افزايش اين سقف ميها و تخفيفات ميخرجي بابت تخصيص معافيت ـ

ششم توسعه، قوانين بودجه سنواتي، قانون اساس قوانيني همچون قانون برنامه  ايران بر جمهوري اسلاميگمرك مشمول معافيت شود. 

و تخفيفات كالاهاي  ت و واردات، قانون ساماندهي مبادلات مرزي، قانون امور گمركي و ساير مصوبات نسبت به اعمال معافيتمقررات صادرا

در صورت كاهش و يا عدم اعمال  و دهدمنفي قرار مي تأثيرتحت درآمدهاي دولت را  ها و تخفيفات گمركيمعافيت. نمايدوارداتي اقدام مي

 درصد افزايش يابد.  20تواند حدود درآمدهاي گمرك ميها و تخفيفات، معافيت
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 بنديجمع

وجود دارد. براي مثال نسبت عملكرد اختلاف زيادي ي ياده شده در مورد تخفيفات گمركي هاسالبين ميزان مصوب و عملكرد بودجه در طي 

ميليارد  45.000رقم تخفيفات گمركي به  1397 پايان سالشود در بيني ميدرصد رسيده و پيش 700به بيش از  1396به مصوب در سال 

 . عملكرد واقعي نيستبر مبتني  هادر خصوص معافيت 110406رو اعداد درج شده در رديف ايناز .ريال برسد

هايي از متمركز شود و معافيت صرفاً بر امور توليدياي ساماندهي كرد كه ها و تخفيفات گمركي را به گونهتوان معافيتمي

درآمدهاي پايدار از طريق صادرات و جذب )تخفيف سود بازرگاني( را با ايجاد  مناطق آزادها و تخفيفات جمله معافيت

ايجاد با را نيز  هاي مناطق محروم و مرزنشينتوان معافيتين ميندر اين مناطق به تدريج كاهش داد. همچگذاري خارجي سرمايه

داد. براي مثال حذف برخي از  كاهشساماندهي و تدريج اندازي و ايجاد واحدهاي توليدي در اين مناطق به و راه اشتغال پايدار

توسعه  ،ه راهكار بلندمدتالبت است، بررسي و پيشنهادي در منطقه ندارند، قابل مؤثراي و بندري كه ديگر اثربخشي هاي منطقهمعافيت

تخفيفات به مناطق مرزي و يا اي و آمايش سرزميني است و راهكارهايي از جمله اعطاي توسعه متوازن منطقه ،مناطق مرزي كشور

 نيست.پايداري  جديد راهكار بلندمدت وايجاد مناطق آزاد 

 (5)جدول شماره  110406ها و تخفيفات گمركي مندرج در رديف سازي مالي و ايجاد زمينه براي ساماندهي معافيتبه منظور شفاف

ي اجرايي قيد شود تا هادستگاهدقيق و با جزئيات اعطايي به  به صورت هامعافيتگردد رقم پيشنهاد مي 1398بودجه سال  لايحه

 كاهش درآمدهاي دولت فراهم شود.ها با توجه به امكان مديريت اين معافيت

 

 پيشنهاد

سنوات  متناسب با عملكردميليارد ريال  40.000لايحه بودجه معادل  110406ها و تخفيفات گمركي موضوع رديف معافيترقم 

 د.ي اجرايي و جزئيات آن در لايحه درج گردهادستگاهبه تفكيك  اعطاييهاي سازي معافيتاففگذشته جهت مديريت و ش

  


