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 چكيده

بـارات  )شـامل اعت  1398در لايحه بودجه سال  ونقلحملاي فصل سرمايههاي دارايي تملك ـ اعتبارات

جـه  ن بود( نسبت به همـي  اعتبـارات در قـانو   اختصاصي، اعتبارات متفرقه و اعتبارات 1پيوست شماره 

 درصد برخوردار است.   3/1معادل  ياز رشد 1397سال 

يافتـه  برنامـه اختصـا    6به  1398لايحه بودجه سال  1در پيوست شماره  ونقلحملـ اعتبارات فصل 

 شوند.ي محسوب ميونقلحملهاي از برنامه برنامه آن پنجکه 

طـرح اسـت کـه     328داد تع ـ 1398ي در لايحه بودجـه سـال   ونقلحملبرنامه  پنجهاي ـ مجموع طرح

 هاي گذشته است.هاي در دست اجرا و ناتمام سالعموماً از طرح

ا طـرح ي ـ  263معادل  1398در لايحه بودجه سال  ونقلحملي فصل ونقلحملطرح  328 هـ از مجموع

برنامـه   درصد آن مربوط به 5/15طرح يا  51اي، جاده ونقلحملدرصد آن مربوط به برنامه توسعه  80

 ونقـل حمـل درصد آن به سـه برنامـه راهبـري توسـعه      5/4طرح ديگر يا  15ريلي و  ونقلحمل توسعه

 دريايي مربوط است. ونقلحملهوايي و توسعه  ونقلحملاي، توسعه جاده

بـارات  نسـبت بـه اعت   1398لايحه بودجـه سـال    1پيوست شماره  ي درونقلحملبرنامه  پنجاعتبارات ـ 

 ملـك ت رصدي برخوردار است که اي  رشد در مقايسه با رشد اعتباراتد 11از رشد  1397مصوب سال 

 شود.اي کشور در اي  لايحه، رشدي مناسب ارزيابي ميسرمايههاي دارايي

حه بودجه لاي 1پيوست شماره  در ونقلحملي در اعتبارات فصل ونقلحملبرنامه  پنجـ از کل اعتبارات 

 ه است.اي و ريلي اختصا  يافتجاده ونقلحملرنامه توسعه درصد آن به دو ب 3/98معادل  1398سال 

توسعه  به برنامهي ونقلحملدرصد اعتبارات  59معادل  1398لايحه بودجه سال  1پيوست شماره  ـ در

از  1397قـانون بودجـه سـال    اعتبارات به  اي اختصا  يافته است. اي  اعتبارات نسبتجاده ونقلحمل

 دار است.برخور درصد 13رشدي معادل 

بنـدي  هـا اسـتخوان  هـاي اصـلي )کـه ايـ  راه    اگرچـه امـر بهسـازي راه    1398ـ در لايحه بودجه سال 

از جملـه   هـا دهند( مورد توجه قرار گرفته ولي به امـر نگهـداري از راه  اي را تشكيل ميجاده ونقلحمل

هـا  ز پـل و نگهـداري ا  ها و تعميرات اساسـي آلات و علائم ايمني راهروکش آسفالت، تجهيزات و ماشي 

ري از نگهـدا هاي مربـوط بـه   اعتبارات طرح در برخي مواردطوري که  توجه کافي مبذول نشده است. به

 .درصدي داشته است 10، کاهش 1397نسبت به اعتبارات مصوب ها راه
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 1398لايحـه بودجـه سـال     1پيوست شماره  در 1398ريلي در سال  ونقلحملاعتبار برنامه توسعه ـ 

رات ي در پيوست مـذکور اسـت کـه نسـبت بـه اعتبـا      ونقلحملرنامه ب پنج درصد اعتبارات 5/39عادل م

 درصد برخوردار است.7از رشد  1397سال  مصوب

ها، تگاهايسريلي رشد اعتبارات نگهداري شامل نوسازي و بهسازي خطوط  ونقلحملـ در برنامه توسعه 

بـارات  که نسبت به متوسط رشـد اعت  دي برخوردار استدرص 18 حدود از رشدناوگان علائم و بهسازي 

لاك آهـ  بـه امـر نگهـداري، بـا توجـه بـه فرسـودگي خطـوط و اسـته          اي  برنامه از توجه متوليان راه

 برداري حكايت دارد.آلات در دست بهرهماشي 

پيمـايي  واهوايي کشور عموماً از محـل درآمـد سـازمان ه    ونقلحملنياز توسعه  درـ اگرچه اعتبارات مو

بودجه  لايحه 1پيوست شماره  هوايي در ونقلحملولي اعتبارات برنامه توسعه  شود،ميکشوري تأمي  

 برخوردار است. 1397سال  مصوبدرصدي نسبت به اعتبار  203از رشد  1398سال 

ث، به احدا که تنها مربوط 1398دريايي در لايحه بودجه سال  ونقلحملـ رشد اعتبارات برنامه توسعه 

درصـدي   67از رشـد   1397سـال   مصـوب اعتبـار  بهسازي و ساماندهي بنادر صيادي است نسـبت بـه   

 ونقـل حمـل دريايي کشـور، نظيـر برنامـه توسـعه      ونقلحملاست. اعتبارات مورد نياز توسعه  برخوردار

 شود.هوايي، از محل درآمد سازمان بنادر و دريانوردي کشور تأمي  مي

ل شـماره  ، در جـدو 1398لايحه بودجه سـال   1پيوست شماره  در ونقلحملتبارات فصل ها و اعطرحبر ـ علاوه

طـرح   269ع ميليـارد ريـال در مجمـو    500هاي مطالعاتي و اجرايي با اعتباري معـادل  لايحه با عنوان طرح 20

با توجـه بـه    ها( است.آه ، بنادر و فرودگاه)راه، راه ونقلحملطرح آن مربوط به بخش  170بيني شده که پيش

ميليـارد   500ي معـادل  بينـي اعتبـار  طرح مذکور و پـيش  269برآورد حجم اعتبار مورد نياز براي اجرايي شدن 

ايشـي  هاي جـدول مـذکور صـرفاً نم   توان گفت طرحلايحه، مي 20هاي مذکور در جدول شماره ريال براي طرح

   ندارد. ي اجرايي و مالي موجود، مطابقتهاباشد که با واقعيت 1398تواند وعده دولت در سال است و مي
 

 1398نقلي در لايحه بودجه سال وهاي حملاي برنامهسرمايههاي دارايي تملك اعتبارات .1 جدول

 )ميليارد ريال(

 عنوان برنامه
تعداد 

 طرح
 1398لايحه  1397قانون 

درصد 

 رشد

 7 24،445 22،749 51 ونقل ريليبرنامه توسعه حمل

 13 36447 32،304 263 ايونقل جادهسعه حملبرنامه تو

 203 407 134 9 نقل هواييوبرنامه توسعه حمل

 -19 125 155 2 اينقل جادهوبرنامه راهبري توسعه و نگهداري حوزه حمل

 67 500 300 3 نقل درياييوبرنامه توسعه حمل

 11 61،924 55،642 328 جمع
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 مقدمه

 در يك سال مالي است. ايـ  سـند در قالـب برنامـه توسـعه و در جهـت       خرج دولتوبودجه سند دخل

 . لايحـه بودجـه،  شـود مـي تحقق اهداف برنامه تنظيم و به منظور تصويب در مراجع قانوني تهيه و ارائه 

 دهد و در اي  گزارش جايگاه بخشرا پوشش مي ونقلحملبخش از جمله  هاي مختلف اقتصاديبخش

   .شودمي بررسي 1398ه سال در لايحه بودج ونقلحمل

 

 اي برحسب امور و فصل سرمايههاي دارايي تملك . اعتبارات1

ي مـور اقتصـاد  دهد که اي  اعتبارات براي ااي بر حسب امور نشان ميسرمايههاي دارايي تملك بررسي اعتبارات

ميليـارد ريـال    192733معـادل   1398ونقل يكي از فصـول آن اسـت در لايحـه بودجـه سـال      که فصل حمل

 درصد برخوردار است. 4/2از کاهشي معادل  1397بيني شده که نسبت به اعتبار مصوب سال پيش

در  1398ونقل در اي  امور در لايحه بودجه سال اي فصل حملسرمايههاي دارايي تملك اعتبارات 

 71210اصـي( معـادل   ، اعتبـارات متفرقـه و اعتبـارات اختص   1وع )شامل اعتبارات پيوست شماره مجم

ادي در اي امـور اقتص ـ سـرمايه هاي دارايي تملك درصد اعتبارات 9/36بيني شده که ميليارد ريال پيش

امـور   ونقـل در اعتبـارات  اي فصل حمـل سرمايههاي دارايي تملك دهد. اعتباراتاي  سال را تشكيل مي

شـدي  راز  1397ر قانون بودجه سال نسبت به همي  اعتبارات د 1398اقتصادي در لايحه بودجه سال 

تصـادي در  درصد برخوردار است. اي  افزايش در حالي اتفـا  افتـاده کـه اعتبـارات امـور اق      3/1معادل 

خـوردار  درصدي بر 4/2از کاهشي  1397نسبت به اعتبارات اي  امور در سال  1398لايحه بودجه سال 

 ونقـل در لايحـه  تأمي  اعتبارات براي فصل حملبوده است. اي  افزايش اگرچه اندك، نشان از توجه به 

 دارد. 1398بودجه سال 

 

 نقلودر بخش حملاسناد بالادستي  نگاهي به .2

، م کشوردر اسناد بالادستي همواره مورد توجه بوده، به طوري که در قواني  مه نقلوحملبخش 

 هاي آن صادر شده است. و زيربخش نقلوحملاحكامي در خصو  

 

 (1379 ارسالي رهبري، معظم مقام ابلاغي) نقلوحمل بخش در نظام كلي هايسياست .2-1

 تنظيم و نقلوحمل جامع نظام ايجاد»به نقل وحمل بخش در کشور کلي هايسياست «1»در بند 

ها به اي  سياست «2»، در بند «ريلي نقلوحمل به دادن اولويت با آن هايبخشزير از يك هر سهم
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 و مديريت و نقلوحمل هايروش بهبود و پيشرفت طريق از عالي سطح به رسيدن تا وريبهره شافزاي»

به  «4»در بند  ،«نقلوحمل شبكه اصلاح و توسعه»به  «3»، در بند «اطلاعات و انساني منابع

 گسترش و مردم مشارکت جلب و خارجي و داخلي هايسرمايه جذب زمينه کردن فراهمها سياست»

 بازار از تربيش سهم به دستيابي»به  «5»و در بند  «بخش اي  هايفعاليت همه در بيمه پوشش

 اشاره شده است. «الملليبي  نقلوحمل

 

 قانون برنامه ششم توسعه. 2-2

 (58)تا  (51)و مسك  اختصا  دارد که مواد  نقلوحملدر قانون برنامه ششم توسعه فصل يازدهم به 

ده ما «لفا»تري  اي  احكام بند مهم مايت از توسعه اي  بخش پرداخته است.و ح نقلوحملبه بخش 

نقل ريلي و( قانون است که ناظر بر اختصا  يك درصدي از سهم دولت از عوايد نفتي به حمل57)

 است که البته در اي  دو سال اجراي برنامه انجام نشده است.

 

 1398 البودجه س هاي لايحهدر تبصره نقلوحمل. بخش 3

 «1»تبصره « هـ»بند  .3-1

 

 1397با قانون بودجه سال  1398لايحه بودجه سال « 1»تبصره  «هـ» مقايسه بند. 2 جدول

 1397 سال قانون بودجه 1398 سال لايحه بودجه

شرکت ملي نفت ايران مكلف است تا سقف مبلغ شصت  (هـ

ريال از منابع ( 60،000،000،000،000هزار ميليارد )

ها اهها و پالايشگتي خوراك مايع تحويلي به پتروشيميدرياف

شود، داري کل کشور افتتاح مينزد خزانه را به حسابي که

درصد  100داري کل کشور موظف است واريز نمايد. خزانه

 به انهيمبالغ واريزي را با اعلام وزارت نفت به صورت ماه

اي هاي زير برسهميه ربط در سقفهاي اجرايي ذيدستگاه

ه هاي مربوط و بر اساس موافقتنامخريد قير مصرفي پروژه

با  ه واخت نمودمتبادله با سازمان برنامه و بودجه کشور، پرد

 :حساب نمايد شرکت مذکور تسويه

 اعتبار براي روکش آسفالت شبكه( % 50پنجاه درصد ). 1

هاي اصلي، فرعي و روستايي و معابر محلات هدف راه

هاي هاي مسك  مهر و فرودگاهروژهبازآفريني شهري، پ

 .شهرسازي و کشور، در اختيار وزارت راه

اعتبار براي آسفالت معابر شهرهاي  (%13سيزده درصد ) .2

 با جمعيت زير پنجاه هزار نفر در اختيار وزارت کشور

ابع در اختيار شرکت ملي نفت ايران موظف است از محل من (هـ

رايگان   (VB)ميليون ت  مواد اوليه قير خود معادل ريالي چهار

( ريال 30،000،000،000،000تا سقف مبلغ سي هزار ميليارد )

در اختيار وزارت جهاد  %( 13) درصد به نسبت سيزده

ها، مراتع و آبخيزداري کشور(، )سازمان جنگل کشاورزي

%( در  54) درصد چهارو)مالچ(، پنجاه پوشجهت خاك

اختيار وزارت راه و شهرسازي جهت روکش آسفالت و 

هاي روستايي و معابر محلات هدف بازآفريني آسفالت راه

%( در اختيار بنياد مسك  انقلاب  17) شهري، هفده درصد

 اسلامي جهت آسفالت معابر و بهسازي روستاها و انجام طرح

%( در  13) درصدها، سيزده هاي مشارکتي با دهياري)پروژه(

هاي ها و دهياري)سازمان امور شهرداري اختيار وزارت کشور

کشور( جهت آسفالت معابر شهرهاي با جمعيت زير پنجاه 

%( جهت نوسازي مدارس در اختيار  3) هزار نفر و سه درصد

وزارت آموزش و پرورش )سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز 

هاي مذکور به تگاهمدارس کشور( با اولويت تأديه بدهي دس
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 1397 سال قانون بودجه 1398 سال لايحه بودجه

 (.هاي کشورها و دهياريسازمان امور شهرداري)

، در (چمال)پوشاعتبار براي خاك (%17هفده درصد ). 3

ها، مراتع و سازمان جنگل) اختيار وزارت جهاد کشاورزي

 (.آبخيزداري کشور

ازي اعتبار براي آسفالت معابر و بهس (%17هفده درصد ). 4

ها در هاي مشارکتي با دهياريپروژه روستاها و انجام طرح

 اختيار بنياد مسك  انقلاب اسلامي

 

مابي  هاي فيهاي توليد قير قرار دهد و در حسابشرکت

داري کل کشور اعمال و با آن از محل خوراك خود و خزانه

 .ها تسويه نمايدها و پالايشگاهمايع تحويلي به پتروشيمي

 1397شرکت ملي نفت ايران مكلف است تا پايان سال 

به  (VB) نسبت به تحويل کامل مواد اوليه قير

ها ربط اقدام نمايد. اي  دستگاهي ذييهاي اجرادستگاه

 هاي مربوطه نسبت به ابلاغ سهممكلفند با رعايت شاخص

غ ها حداکثر ظرف مدت دو ماه پس از ابلاهر يك از استان

 .اي  قانون اقدام نمايند

 

 هايفعاليت ورت سرجمع بهبه ص «ـه»بند  «1»در جزء  از آنجا که اعتبار در نظر گرفته شده پيشنهاد:

 شودذکور مشخص درصد اعتبار م 50ها از مختلفي اختصا  يافته، شايسته است، اولاً سهم هر يك از فعاليت

 50 ز اعتبارارصدي د شودتا در مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه تكليف روش  باشد ثانياً مشخص 

 .شودهاي کشور در چه فعاليتي هزينه رودگاههاي مسك  مهر و فدرصدي مذکور به پروژه

 

 «4»تبصره « ب»بند  .3-2

تكرار  و عيناً نداشته 1397در قانون بودجه سال بند مشابه هيچ تغييري نسبت به حه اي  بند از لاي

 شده است:

 اعطاي هب نسبت اختيار در منابع محل از 1398 سال در شودمي داده اجازه عامل هايبانك به»

 ايتوسعه هايطرح براي هاشهرداري و تعاوني خصوصي، هايبخش گذارانسرمايه به ارزي تتسهيلا

 دريايي نقلوحمل همچني  و شهريبرون و درون نقلوحمل مختلف انواع نيز و ايتوسعه هايسازمان

 و هاانسازم تضمي  و شهرسازي و راه وزارت و ايتوسعه هايسازمان معرفي با و مالكيت انتقال بدون

 و هااريشهرد امور سازمان تضمي  با کشور وزارت يا و وزارتخانه اي  ربطذي و تابعه هايشرکت

 اصل كاستهلا تا کنندگاناستفاده به خدمات فروش يا دسترسي حق خذا قبال در کشور هايدهياري

 .«کنند اقدام آن سود و سرمايه

رتبـاط بـا   عطايي مشـخص نشـده اسـت، ثانيـاً در ا    در ارتباط با اي  بند اولاً سقف تسهيلات ارزي ا

ر دشهري مشخص نشده که تسهيلات مذکور به ساخت زيربناها تعلق خواهد گرفت يـا  ونقل برونحمل

 لات مـذکور محل هزينه کردن تسهي ونقل دريايي همبرداري و تأمي  وسايط نقليه و ناقله. در حملبهره

 .شود شفاف بايد
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 «4»تبصره « د»بند  .3-3

 

 با 1398لايحه بودجه سال « 4»تبصره « د» مقايسه بند. 3جدول 

 1397بند مشابه آن در قانون بودجه سال 

 1397قانون بودجه  1398لايحه بودجه 
شود پس از عقد قرارداد با به دولت اجازه داده مي (د

 به کننده مالي خارجي اقدامات قانوني لازم را نسبتتأمي 

سهيلات مالي خارجي ( ت% 15) دتأمي  سهم پانزده درص

هاي صنعت آب و ريلي و طرحهاي طرح براي (فاينانس)

 .عمل آوردبر  از محل صندو  توسعه ملي به

شود پس از عقد قرارداد با به دولت اجازه داده مي (و

 به کننده مالي خارجي اقدامات قانوني لازم را نسبتتأمي 

مالي خارجي  %( تسهيلات 15تأمي  سهم پانزده درصد )

 هاي ريلي از محل صندو  توسعه ملي)فاينانس( براي طرح

 .عمل آوردبه
 

 سال انون بودجهبا بند متناظر آن در ق 1398 سال كه تفاوت اي  بند لايحهبا توجه به اين پيشنهاد:

هم سشايسته است در اي  بند است،  «هاي صنعت آب و بر طرحو »در اضافه شدن عبارت  1397

ده هاي صنعت آب و بر ، مشخص گردد تا اجراي تبصره در سال مالي آيني ريلي و طرحهاطرح

 تر اجرايي شود.شفاف

 

 «10»تبصره « الف»بند 

تي لث دريافمه ثااي مكلفند مبلغ سه هزار ميليارد ريال از اصل حق بيهاي بيمهدر اي  بند آمده شرکت

اي ونقل جادهمليزي در اختيار سازمان راهداري و حداري کل واريز کنند. وجوه واررا ... نزد خزانه

ر جنمتا در امور  کشور، نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران و سازمان اورژانس کشور قرار گيرد. ...

 .مير، هزينه شودوبه کاهش تصادفات و مرگ

بلـغ تعيـي  شـده    در م، تنها 1397تفاوت اي  بند از لايحه با بند متناظر آن در قانون بودجه سال 

هم هـر  سدر جداول لايحه،  شود. ضمناًدرصد افزايش، مشاهده مي 9است به طوري که در لايحه حدود 

 نقـل وحمـل ، تعيـي  شـده اسـت. سـهم سـازمان راهـداري و       1397 سال دستگاه همانند قانون بودجه

 . استدرصد  10درصد و سهم اورژانس کشور  63درصد، سهم ناجا  27اي جاده

هـاي کشـور   از آنجا که اعتبار اي  بند براي امور منجر به کاهش تصادفات رانندگي در جـاده  اد:پيشنه

هـاي  در مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجـه، فعاليـت  که نظر گرفته شده اولاً شايسته است  در

سـازمان راهـداري   وه بالقهاي فو  در ارتباط با کاهش تصادفات تصريح شود؛ ثانياً به دليل سهم دستگاه

جا شود، به طوري هبهتر است نسبت تعريف شده جاب کاهش تصادفات رانندگيدر  اينقل جادهوو حمل

 درصد تعيي  شود. 27 نيروي انتظاميدرصد و سهم  63که سهم اي  سازمان از اعتبارات فو  



 

 _____________________________________________________________  

 

 

7 

 ونقلحمل. فصل 4

 برنامه به شرح زير است: 6شامل  1398لايحه بودجه سال  1پيوست شماره  در ونقلحملفصل 

 ـ برنامه ارائه خدمات هواشناسي، 

 اي،جاده ونقلحملـ برنامه راهبري توسعه  

 ريلي، ونقلحملـ برنامه توسعه  

 اي،جاده ونقلحملـ برنامه توسعه  

 هوايي، ونقلحملـ برنامه توسعه  

 دريايي. ونقلحملـ برنامه توسعه  

اي و سه برنامه ديگر در ارتباط بـا  جاده ونقلحملور دو برنامه در ارتباط با برنامه مذک 6از مجموع  

ل در لايحـه بودجـه سـا    ونقـل حمـل برنامـه   پنجهاي هاي ريلي، هوايي و دريايي است. طرحونقلحمل

اي   هاي ناتمام سال گذشته است و طرح جديد درطرح است که عموماً از طرح 328در مجموع  1398

 10در مجمـوع   1397بيني نشده است. شايان ذکـر اسـت کـه در سـال     پيش ونقلحملسال در فصل 

و اي جـاده  ونقـل حملطرح آن مربوط به برنامه توسعه  7که  شدشروع  ونقلحملطرح جديد در فصل 

 ريلي بوده است. ونقلحملطرح آن مربوط به برنامه توسعه  سه

 

 1398برنامه مندرج در لايحه بودجه سال  پنجل در نقوهاي توسعه حملنسبت تعداد طرح .1 نمودار

برنامه توسعه حمل ونقل  

ريلي

برنامه توسعه حمل ونقل  

جاده اي

  برنامه توسعه حمل و نقل

هوايي

برنامه راهبري توسعه و  

نگهداري حوزه حمل و نقل  

جاده اي
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 80طرح يا معـادل   263تعداد  1398ونقل در لايحه بودجه سال طرح فصل حمل 328از مجموع  

نامـه  درصـد آن مربـوط بـه بر    5/15طرح يـا   51اي، ونقل جادهدرصد آن مربوط به برنامه توسعه حمل

ونقـل  هـاي راهبـري توسـعه حمـل    درصد آن به برنامـه  5/4طرح ديگر يا  15ونقل ريلي و توسعه حمل

طـوري کـه ملاحظـه     ونقل دريـايي مربـوط اسـت. بـه    ونقل هوايي و توسعه حملاي، توسعه حملجاده

هـا بـه   تـري  تعـداد طـرح   بيش 1398لايحه بودجه سال  1پيوست شماره  ونقلشود در فصل حملمي

 ـ  اي و پس از آن به برنامه توسعه حملونقل جادهملبرنامه توسعه ح ا نقـش  ونقل ريلي مربـوط اسـت. ب

تـري  حجـم   توان انتظار داشت که بـيش ونقل مياي در فصل حملونقل جادهغالب برنامه توسعه حمل

 رد.  اعتبار اي  فصل هم )به استثناي برنامه ارائه خدمات هواشناسي( به اي  برنامه تعلق گي

 

 ونقلحملهاي ارات برنامه. اعتب5

 61.924در مجمـوع   1398لايحـه بودجـه سـال     1پيوست شـماره   ونقل دربرنامه حمل پنجاعتبارات 

ل بـوده  ميليارد ريـا  55.642که معادل  1397ميليارد ريال است که نسبت به اعتبارات مصوب در سال 

اي ونقـل جـاده  برنامه حمـل  نجپدرصدي در اعتبارات  11درصدي برخوردار است. اي  رشد  11از رشد 

سـال   اي کشـور در ايـ   سـرمايه هـاي  دارايي تملك افتد که اعتباراتدر حالي اتفا  مي 1398در سال 

ات امـور  ونقل در اعتبـار اي فصل حملسرمايههاي دارايي تملك چندان افزايش نداشته و رشد اعتبارات

 درصدي برخوردار بوده است. 3/1از رشد  1397اقتصادي در اي  سال نسبت به اعتبارات سال 

 1398لايحـه بودجـه سـال     1پيوسـت شـماره    اي درونقل جادهبرنامه حمل پنجاز مجموع اعتبارات  

رات برنامـه  درصد(، سهم اعتبـا  5/39ميليارد ريال ) 24.445ونقل ريلي سهم اعتبارات برنامه توسعه حمل

 پـنج ت اي  درصد( است. بقيه اعتبارا 59ميليارد ريال ) 36.447اي در اي  پيوست ونقل جادهتوسعه حمل

اي، توسـعه  ونقل جادهدرصد آن به سه برنامه راهبري توسعه حمل 6/1ميليارد ريال يا  1032برنامه يعني 

شـود از کـل   طوري که ملاحظه مـي  ونقل دريايي اختصا  يافته است. بهونقل هوايي و توسعه حملحمل

ال س ـلايحـه بودجـه    1پيوسـت شـماره    ونقـل در ونقل در اعتبارات فصل حمـل ملبرنامه ح پنجاعتبارات 

اي و ريلـي  ونقـل جـاده  درصد آن به دو برنامه توسعه حمـل  3/98ميليارد ريال يا  60.892بيش از  1398

 ارد.دونقل کشور حكايت اي و ريلي در حملونقل جادهاختصا  يافته است که اي  امر از اهميت حمل

 1398اي در طـول سـال   ونقـل جـاده  برنامـه حمـل   پـنج بيني شده شدن اعتبارات پيش با هزينه 

 1398ل يافته در پايان ساهاي خاتمهطرح از طرح 6طرح پايان خواهد يافت که  هشتعمليات اجرايي 

ونقل ريلي و يك اي، يك طرح آن مربوط به برنامه توسعه حملونقل جادهمربوط به برنامه توسعه حمل

 ونقل هوايي است.مربوط به برنامه توسعه حمل طرح
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 ايونقل جاده. اعتبارات برنامه توسعه حمل5-1

 ارد بـه ونقل کشور بر عهـده د جايي کالا و مسافر در حملتري  نقش را در جابهاي بيشونقل جادهحمل

ونقـل  حمـل  درصد 90درصد و در زمينه حمل مسافر بيش از  93طوري که در زمينه حمل بار بيش از 

 شود. وجود اي  اهميـت، موجـب شـده تـا در    ونقلي انجام ميشهري کشور توسط اي  شاخه حملبرون

ونقـل  تري  حجم اعتبـارات ايـ  فصـل بـه برنامـه توسـعه حمـل       ونقل، بيشتوزيع اعتبارات فصل حمل

 اي تعلق گيرد.جاده

 

 نقلوحملاي هاي توسعهاعتبارات برنامهمقايسه  .4 جدول

 (درصد -يارد ريالل)مي      1397سال  و قانون بودجه 1398 سال يحه بودجهدر لا

 دستگاه اجرايي  عنوان برنامه 
قانون 

1397 

لايحه 

1398 
 رشد 

 نقل ريليوبرنامه توسعه حمل
 0 11،609 11،600 آه  جمهوري اسلامي ايرانشرکت راه

 15 12،836 11،149 بناهاي حمل کشورشرکت ساخت و توسعه زير

 7 24،445 22،749   نقل ريلي وجمع برنامه حمل

نقل وبرنامه توسعه حمل

 ايجاده

 -17 1،580 1،915 وزارت راه و شهرسازي

 22 27،571 22،648 بناهاي حمل کشورشرکت ساخت و توسعه زير

 -6 7،137 7،585 اينقل جادهوسازمان راهداري و حمل

نقل وجمع برنامه حمل

 ايجاده
  32،148 36،447 13 

 نقل هواييوبرنامه توسعه حمل

 452 342 62 و ناوبري هوايي ايرانها فرودگاه شرکت

 -100 0 10 ي کشورييسازمان هواپيما

 -19 50 62 شرکت شهر فرودگاهي امام خميني )ره(

مرکز آموزش عالي هوانوردي و فرودگاهي 

 کشور
10 15 50 

نقل وجمع برنامه حمل

 ييهوا
  

برنامه راهبري توسعه و 

نقل ونگهداري حوزه حمل

 ايجاده

 -19 125 155 وزارت راه و شهرسازي

نقل وبرنامه توسعه حمل

 دريايي
 67 500 300 سازمان شيلات کشور

هاي جمع كل برنامه

  نقليوحمل
55،642 61،924 11 
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درصـد اعتبـار    59ميليارد ريال يـا   36.447ل معاد 1398لايحه بودجه سال  1پيوست شماره  در 

نسـبت بـه   کـه  اي اختصا  يافتـه اسـت   جاده ونقلحملبه برنامه توسعه  ونقلحملي فصل ونقلحمل

. سـت ادرصـدي برخـوردار    13ميليارد ريال بوده از رشد  32.304که معادل  1397سال مصوب اعتبار 

طـرح برنامـه توسـعه     263بـي    1398ال لايحـه بودجـه س ـ   1پيوسـت شـماره    حجم از اعتبارات اي 

اجرايـي   عمليات 1398اي توزيع شده است. با هزينه شدن اي  اعتبارات در پايان سال جاده ونقلحمل

 گيرند.برداري قرار ميطرح اي  برنامه خاتمه خواهد يافت و مورد بهره 6

 1پيوسـت شـماره    اي درجـاده  ونقـل حملبيني شده در زمينه برنامه توسعه اگرچه اعتبارات پيش 

هـدات  امـا وجـود تع   ،هاي مالي، از رشد بـالايي برخـوردار اسـت   با وجود محدوديت1398لايحه بودجه 

يـ   اانه يو در نظر داشت  عملكرد سالرسد طرح مي 263هاي در دست اجرا که به سنگي  و حجم طرح

راه در سـال   کيلومتر انواع 1500تا  1000برداري قرار گرفت  بيش از برنامه که تحويل و در دست بهره

بـا   رفته نسبت به کاهش حجم تعهدات احـداثي اقـدام لازم صـورت گيـرد و    تا رفته ضروري است. است

روان،  ومنظـور عبـور و مـرور ايمـ      ها بـه کاهش حجم تعهدات احداثي بر بهسازي و نگهداري انواع راه

 واي بهسـازي  عملاً تأمي  اعتبارات مناسب بـر  ها،. وجود تعهدات سنگي  در احداث انواع راهشودتأکيد 

ضـعيت  وبرداري را با مشكل مواجه خواهد ساخت. مشكلي کـه در  هاي در دست بهرهنگهداري انواع راه

 اي را افزايش خواهد داد.ز حوادث جادهوهاي کشور تأثيرگذار است و بردر جاده ونقلحمل

اي شايان ذکر است که اعتبارات مـورد  جاده ونقلحملدر ارتباط با حجم تعهدات در برنامه توسعه  

ست شـماره  پيو در 1398هاي بعد از سال طرح اي  برنامه در سال 263نياز براي اتمام عمليات اجرايي 

و در  بيني شده که چنانچه تـورمي در پـيش نباشـد   ميليارد ريال پيش 679608لايحه بودجه معادل  1

وجـود  شـود، بـه  هاي که اکثراً موجب افزايش اعتبار مـي ر انجام طرحجريان عمليات اجرايي تغييراتي د

ليـارد  مي 36.447يعنـي   1398بيني شده سـال  هاي بعد هم ساليانه معادل اعتبار پيشنيايد و در سال

 18شـود بـيش از   ها، منظور گردد ملاحظـه مـي  ريال اعتبار براي اجراي طرح در دست اجراي انواع راه

هاي در دسـت  د تا بدون افزايش و ورود طرح جديد، عمليات اجرايي همي  طرحسال طول خواهد کشي

اکنـون  شـود از هـم  طوري که ملاحظه مـي  اي خاتمه پيدا کند. بهجاده ونقلحملاجراي برنامه توسعه 

 اي تعهد ايجاد شده است.جاده ونقلحملسال آينده در برنامه توسعه  18تا براي تقريباً 

 دهد اي  طرح شامل:اي نشان ميجاده ونقلحملرنامه توسعه طرح ب 263بررسي  

 طرح 22    هاـ احداث آزاراه 

 طرح 73 دوم ايجاد باندو  ـ احداث بزرگراه 

 طرح 53    ـ احداث راه اصلي 

 طرح 92   هاي اصليـ بهسازي راه 

 طرح 1   هاي کويريـ احداث راه 
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 طرح 1   هاي مرزيـ تكميل راه 

 طرح 21      ـ بقيه 

هاي ها و شامل طرحهاي در دست اجرا با نام بقيه عموماً مربوط به نگهداري راهتوضيح اينكه طرح 

هاي شـرياني،  ها در راهآلات و علائم ايمني راههاي شرياني، تجهيزات و ماشي سازي و نگهداري راهايم 

غربي  رياني محورهاي جنوب و جنوبهاي ششرياني، روکش آسفالت راههاي راهخيز اصلاح نقاط حادثه

رعـي  هاي اصـلي و ف سازي راهآلات راهداري، روکش آسفالت و ايم و محورهاي شرقي، نوسازي ماشي 

 هاست.غيرشرياني و تعمير و نگهداري ابنيه فني راه

 هعها در برنامـه توس ـ جاييهاي اصلي در جابههاي اصلي با توجه به نقش راهاگرچه امر بهسازي راه 

 از جملـه  هـا ولي بـراي امـر نگهـداري از راه    ،اي در لايحه بودجه مورد توجه قرار گرفتهجاده ونقلحمل

هـاي  هـاي شـرياني، روکـش آسـفالت راه    آلات و علائم و ايمنـي راه روکش آسفالت، تجهيزات و ماشي 

سـازي  و ايمـ   ها و روکـش آسـفالت  هاي بزرگ و ابنيه فني راهلپ، تعميرات اساسي و نگهداري شرياني

ه توسـعه  برنام ـاعتبـار  درصـدي   13هاي اصلي و فرعي غيرشرياني اعتبار مناسبي در مقايسه با رشد راه

هـا در  داري از راهتوجهي به امر نگه ـکم خصو در  5جدول  بيني نشده است.اي پيشجاده ونقلحمل

 دهد.شان مي، را به خوبي ن 1398اي در سال جاده ونقلحملاعتبارات برنامه توسعه 

 

 1397 سال با قانون بودجه 1398 سال مقايسه اعتبارات لايحه بودجه .5 جدول

 )ميليارد ريال(   اينقل جادهوطرح برنامه توسعه حملچهار براي 
 درصد رشد 1398لايحه  1397قانون  عنوان طرح

هاي شرياني محورهاي شرقي )روکش نگهداري راه

 آسفالت(
566 4/509 10- 

 -5/5 5/8 9 هاي شريانيآلات و علائم ايمني راهات و ماشي تجهيز

هاي اصلي و فرعي سازي راهروکش آسفالت و ايم 

 غيرشرياني
981 884 9/9- 

هاي مطالعه و اجراي تعميرات اساسي و نگهداري پل

 هاي کشوربزرگ و ابنيه فني راه
235 2/212 7/9- 

 

و کاهش تصادف  ونقلحملظ سطح خدمت راه، ايمني در ها، موجب حفاز آنجا که نگهداري از راه 

وسـعه  تهـاي نگهـداري در برنامـه    است کـه اعتبـار طـرح    بهتربنابراي   شود،ميو خسارات ناشي از آن 

 13 حـداقل معـادل  يعني  1398اي در سقف متوسط افزايش اعتبار اي  برنامه در سال جاده ونقلحمل

 .افزايش پيدا کند 1398درصد براي سال 
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 ريلي ونقلحملبرنامه توسعه . 5-2

دار است. هاي طولاني و نيز حمل انبوه کالا در هر سفر برخورريلي از مزيت حمل در مسافت ونقلحمل

وليد بـار  تشود تا اتصال مراکز ريلي مورد توجه است و تلاش مي ونقلحملمزيت  ،هاي توسعهدر برنامه

ر دصنعتي و کشاورزي( به مراکز مصرف از طريق خـط آهـ    هاي هاي ورودي و خروجي و قطب)دروازه

 اولويت قرار گيرد.  

 ونقـل حمـل ريلي در فصل  ونقلحملبرنامه توسعه  ،1398ه سال جلايحه بود 1پيوست شماره  در 

هـاي در دسـت اجـراي ايـ  فصـل را تشـكيل       درصد طرح 5/15طرح در دست اجراست که  51شامل 

ل برآورد ميليارد ريا 24.445هاي مذکور در مجموع در لايحه براي طرحبيني شده دهد. اعتبار پيشمي

 7 دميليـارد ريـال بـوده از رش ـ    22.749کـه معـادل    1397بودجـه سـال    قانونبا مقايسه شده که در 

هـد  هزينـه خوا  1398هاي مذکور در طـول سـال   درصدي برخوردار است. اعتبار مذکور در اجراي طرح

مشـهد و  ـ آه  بافق   يك طرح يعني طرح احداث راه عمليات اجرايير فو  شد که با هزينه شدن اعتبا

 خاتمه خواهد يافت. 1398آه  تربت حيدريه ـ سنگان ـ هرات تا پايان سال راه

بـا وجـود    1398ريلي در لايحه بودجه سال  ونقلحملبيني شده برنامه توسعه اگرچه اعتبار پيش 

ات اي  ي برخوردار است. ولي شايان ذکر است که حجم تعهدمحدوديت و مشكلات مالي، از رشد مناسب

ون هـاي در دسـت اجـرا بـد    عمليات اجرايـي همـي  طـرح   برنامه بسيار سنگي  است تا جايي که اتمام 

لايحـه   1پيوسـت شـماره    . شايان ذکر اسـت کـه در  کشيدطول خواهد به ها پذيرش طرح جديد، سال

ا بعـد از  هاي در دست اجـر عمليات اجرايي همي  تعداد طرحاعتبار لازم براي اتمام  1398بودجه سال 

بـه   انهيبيني شده است. بـا فـرا اينكـه بتـوان سـال     ميليارد ريال پيش 1.063.322معادل  1398سال 

ر هـر  ميليـارد ريـال د   24.445يعنـي   1398بيني شده در لايحه بودجه سال ميزان همي  اعتبار پيش

 يهاي در دست اجـرا طرح. اتمام عمليات اجرايي بيني کردبار پيشاعتهاي مذکور تمام طرحاسال براي 

کـه تـورمي در   شود در صـورتي طوري که ملاحظه مي سال طول خواهد کشيد. به 43اي  برنامه حدود 

نيـز   ورد نيازمام اعتبار حجها در جريان اجرا افزايش پيدا نكند که با افزايش اام طرححجپيش نباشد و ا

ده اسـت.  ريلي، تعهد ايجـاد ش ـ  ونقلحملآينده در برنامه توسعه  43افت، براي حدود افزايش خواهد ي

 کشور باشد. ونقلحملاندرکاران و متصديان تواند دغدغه متوليان، دستموضوعي که مي

ان نش 1398ونقل لايحه بودجه سال ونقل ريلي در فصل حملطرح برنامه توسعه حمل 51بررسي 

 ها به شرح زير است.رحدهد که ترکيب اي  طمي

 طرح 38 هاي احداثيـ طرح

 طرح 2 ايـ احداث قطار حومه

 طرح 3 آه ـ برقي کردن راه
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 طرح 3 اطاتها، علائم و ارتبـ بهسازي و نوسازي و نگهداري خطوط آه ، ايستگاه

 طرح 1 ظرفيتي خطوط   هايگلوگاهـ رفع 

 طرح 1 ـ افزايش ظرفيت حمل مسافر

 طرح 1 آه راه ونقلحمل يني و اعتبارهاي فـ کمك

 طرح 1 آه ـ بهسازي ناوگان راه

 طرح 1 ريلي ونقلحملـ افزايش ظرفيت ناوگان 
 

طـرح آن   4ريلـي تنهـا    ونقلحملطرح برنامه توسعه  51شود از مجموع طوري که ملاحظه ميبه 

آه  اسـت.  اهطات و بهسازي ناوگان رعلائم و ارتبا ،هامربوط به بهسازي و نوسازي خطوط آه ، ايستگاه

نوسازي هاي گذشته به نگهداري خطوط )با توجه به فرسودگي و استهلاك خطوط و از آنجا که در سال

اوگـان  نکند تا به همراه بهسازي ريلي طلب مي ونقلحملنشده است. ايمني  هيتوجو بهسازي( چندان 

سـال   ريلـي در لايحـه بودجـه    ونقلحمله توسعه آه  در برنامبه بهسازي و نوسازي خطوط موجود راه

ز ا 1398طـرح مـذکور در لايحـه بودجـه سـال       چهار. اگرچه اعتبار شودمبذول  يترتوجه بيش 1398

 2/18ز رشد اريال افزايش يافته که يارد ميل 8.667به  1397سال قانون بودجه ريال در  ميليارد 7500

يحـه  ريلـي در لا  ونقـل حمـل شد اعتبارات برنامه توسـعه  از ر ميزان رشدو اي   برخوردار است درصدي

منابع  ولي در فضاي محدوديت ،ريلي باشد ونقلحمل مسئولي تواند ناشي از توجه تر است که ميبيش

ايمـ  و   ونقلحملمالي و بالا بودن ميزان فرسودگي و استهلاك و نياز به حفظ سطح خدمت و داشت  

شـد  تري برخـوردار با تواند از اولويت بيشازي و نوسازي و نگهداري ميتر اعتبار بهسروان، افزايش بيش

 برداري بيش از احداث و افزايش خط توجه شود.ضم  اينكه در اي  فضا لازم است به بهره
 

  1397 سال با قانون بودجه 1398 سال مقايسه اعتبارات لايحه بودجه .6 جدول

 )ميليارد ريال(  نقل ريليوبهسازي در برنامه توسعه حملطرح چهار براي 
 درصد رشد 1398لايحه  1397قانون  عنوان طرح

 3/17 4.050 3.450 بهسازي، نوسازي و نگهداري خطوط آه 

 0 450 450 آه هاي راهبهسازي و نوسازي ايستگاه

 40 700 500 بهسازي و نوسازي علائم و ارتباطات

 3/18 3.667 3.100 آه بهسازي ناوگان راه

 2/18 8.867 7.500 جمع
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 ايجاده ونقلحمله سع. برنامه راهبري تو5-3

 2اي متشـكل از  جـاده  ونقلحمل، برنامه راهبري توسعه 1398لايحه بودجه سال  1پيوست شماره  در

سـال   طرح مذکور در لايحـه بودجـه   وهاي گذشته است. اعتبار دهاي ناتمام سالطرح است که از طرح

 19کـاهش   1397بودجـه سـال    قـانون بيني شده که نسبت بـه  يارد ريال پيشميل 125معادل  1398

 طرح مذکور عبارتند از: واست. د داشته يدرصد

 ،آلاتـ تأمي  تجهيزات و ماشي 

بط و و تـدوي  ضـوا   ونقـل حملهاي راهبري ها و مطالعات طرحسنجي پروژهـ مطالعه شناسايي و امكان

 مقررات زيرساخت.  

جـاري دارنـد و    شود هر دو طـرح مـذکور ماهيـت   طرح مذکور ملاحظه مي واوي  دبا نگاهي به عن

 ـشد. نگاهي بـه اهـداف ک  اي )جاري( تأمي  مياز محل اعتبارات هزينه بايداعتبار مورد نياز آنها نيز  ي م 

سـاير   ودهد که اي  طرح به منظور خريد تجهيزات اداري آلات نشان ميطرح تأمي  تجهيزات و ماشي 

اهـدافي   اي آورده شده است.جاده ونقلحملجاري دارند در برنامه راهبري توسعه  يزات که ماهيتتجه

 .شوداي )جاري( وزارت راه و شهرسازي تأمي  از محل اعتبارات هزينه بايدکه اعتبار آن 

شود اي  طـرح  ها هم ملاحظه ميسنجي پروژهي طرح مطالعه شناسايي و امكاناهداف کم در بررسي  

حلـه اول  هاي راهبري مطالعات مقـدماتي مر ها و مطالعه طرحمنظور تدوي  ضوابط و مقررات زيرساخت به

از  ايـد بعاليت هم کارهاي اداري است و اعتبار مورد نياز اي  فاز جمله  که در نظر گرفته شده است فعاليتي

نگهـداري و   در زماني کـه امـر  ا هگونه طرحاي دستگاه متولي تأمي  شود. آوردن اي  محل اعتبارات هزينه

منـابع   کمبـود  بـا هاي موجود کشور و نيز نگهداري، بازسازي از خطوط آه  موجـود کشـور   بهسازي از راه

مـك بـه   کتـوان گفـت ايـ  برنامـه بـراي      جاي تأمل دارد. تا جايي که در نهايت مي مواجه است،اعتباري 

 جانده شده است.گن ونقلحملاي دستگاه متولي در فصل اعتبارات هزينه

 

 هوايي ونقلحمل. برنامه توسعه 5-4

ايـ    طرح است. 9هوايي شامل  ونقلحملبرنامه توسعه  1398لايحه بودجه سال  1پيوست شماره  در

ه سـال  هاي گذشته است و اعتبار آنها در لايحـه بودج ـ سال يهاي در دست اجراها عموماً از طرحطرح

شـد  راز  1397بودجـه سـال    قانونبيني شده است. که نسبت به ميليارد ريال پيش 407معادل  1398

ن يعني طرح در دست اجراي اي  برنامه، عمليات اجرايي يك طرح آ 9برخوردار است. از درصدي  183

ها کماکان حپايان خواهد يافت و بقيه طر 1398المللي شيراز در سال طرح تعمير و تجهيز فرودگاه بي 

 باقي خواهند ماند.   در دست اجرا 1398در سال 
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طـرح آن در زمينـه    چهارکه شود هوايي ملاحظه مي ونقلحملهاي برنامه توسعه در بررسي طرح 

يمـاي  اري هواپو نگهد ها، تعميرها در ارتباط با تعمير و تجهيز فرودگاهاحداث فرودگاه است و بقيه طرح

ريـد  خآزمـايش اسـتاندارد پـرواز و    فالك ، افزايش ظرفيت ناوگان مسـافري هـوايي، خريـد هواپيمـاي     

 آلات و تعمير اساسي آنهاست.تجهيزات و ماشي 

هوايي شـايان ذکـر اسـت کـه اعتبـارات مـورد نيـاز توسـعه          ونقلحملدر ارتباط با برنامه توسعه  

د. درآمـدي کـه   شـو هواپيمايي کشوري تأمي  ميهوايي کشور عموماً از محل درآمد سازمان  ونقلحمل

صـي  داري کل به حساب اختصابه جاي واريز به حساب دولت در خزانه و شودحسوب ميدرآمد دولت م

محـل ايـ     هوايي کشـور نيـز از   ونقلحملهاي برنامه توسعه و هزينهيز داري واراي  سازمان نزد خزانه

هـاي  طرح . با وجود درآمدهاي اختصاصي و انجام هزينه از محل اي  درآمدها،دشوميدرآمدها پرداخت 

امعي ج ـتواند تصـوير  نمي 1398لايحه بودجه سال  1پيوست شماره  هوايي در ونقلحملرنامه توسعه ب

هـوايي کشـور    ونقـل حمـل هوايي کشور ارائه کند. تصوير جـامع از برنامـه توسـعه     ونقلحملاز توسعه 

و  (اختصاصـي سـازمان هواپيمـايي کشـوري    درآمـدي )درآمـدهاي    -تواند با تجميع اعتبارات هزينهمي

 دست آيد.به 1398لايحه بودجه سال  1پيوست شماره  بيني شده دراعتبارات پيش

 

 دريايي ونقلحمل. برنامه توسعه 5-5

کـه   طرح اسـت  3دريايي شامل  ونقلحملبرنامه توسعه  1398لايحه بودجه سال  1پيوست شماره  در

 رتند از:هاي گذشته است. اي  سه طرح عباسال يهاي در دست اجراعموماً طرح

 ،ـ احداث بنادر صيادي 

 ،ـ بهسازي بنادر صيادي 

 .ـ ساماندهي بنادر صيادي 

دريايي در لايحه بودجه سـال   ونقلحملشود هر سه طرح برنامه توسعه ملاحظه ميطوري که  به 

ار بنادر صيادي است که دستگاه متـولي آن هـم سـازمان شـيلات ايـران اسـت. اعتب ـ      به  مربوط 1398

لات ايـران  دريايي و در واقع اعتبارات عمراني براي سازمان شـي  ونقلحملشده برنامه توسعه بيني پيش

 سـال  هقـانون بودج ـ ميليارد ريال است که نسبت به اعتبارات  500معادل  1398در لايحه بودجه سال 

 است. رشد داشتهدرصد  67 معادل، 1397

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش  _____________________________________________________  

 

 

16 

   1397سال با مصوب  1398 سال نقل در لايحهوهاي حملمقايسه ميزان اعتبارات برنامه. 2نمودار 

  )ميليارد ريال(

       

       

                  

       

       

                  
  

     

      

      

      

      

      

      

      

                                                                              

               

        

                    

                 

 
 

ونقـل دريـايي در   ونقل دريايي شايان ذکر است کـه متـولي حمـل   در ارتباط با برنامه توسعه حمل 

حـداث،  هـاي ا اعتبـارات طـرح   بايـد کشور سازمان بنادر و دريانوردي است. معمولاً در قالب اي  برنامـه  

 ووارداتـي   بهسازي و نگهداري بنادر تجاري کشور و نيز تجهيزات لازم جهت تخليه و بارگيري کالاهاي

ازي و شود در اي  برنامـه تنهـا بـه احـداث، بهس ـ    طوري که ملاحظه مي ولي به ،شدصادراتي آورده مي

ده کشور نش ـ ادر بازرگانيها و اعتبارات مربوط به بنسازماندهي بنادر صيادي توجه شده و ذکري از طرح

آمـدهاي  هاي احداث، بهسازي و نگهداري از بنادر بازرگاني کشـور از محـل در  است، توضيح اينكه طرح

مان د اي  سازشوند و نظير سازمان هواپيمايي کشوري، درآمسازمان بنادر و دريانوردي تأمي  اعتبار مي

داري کـل بـه حسـاب    دولـت در خزانـه  شود به جاي واريز به حسـاب  هم که درآمد دولت محسوب مي

 سازمان هـم  هاي عمراني اي . هزينهشودميداري، واريز اختصاصي سازمان بنادر و دريانوردي نزد خزانه

هـاي  توان گفت طرحشود. با اي  توضيح ميساليانه از محل همي  درآمدهاي اختصاصي تأمي  مالي مي

جامع  يتواند تصويرنمي 1398لايحه بودجه سال  1ه پيوست شمار ونقل دريايي دربرنامه توسعه حمل

 ونقل دريايي کشور باشد.از برنامه توسعه حمل
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 هاي اعتباري. رديف6

ز ا، 1398لايحـه بودجـه سـال     1پيوسـت شـماره    ونقل درحمل فصلبيني شده بر اعتبارات پيشعلاوه

رايي هاي مطالعاتي و اجوان طرحبا عن 20در جدول شماره  550000-10ها از جمله رديف محل رديف

يـال  رميليارد  500معادل  1398بيني شده که اعتبار اي  جدول براي سال طرح پيش 269در مجموع 

 500عـادل  مسال مالي اعتباري طرح مطالعاتي و اجرايي براي يك 269است. از اينكه براي  شدهبرآورد 

در  يتـوان پيشـرفت  د که با اي  اعتبار اندك نمـي يآوجود ميبه قطعيتبيني شده اي  ميليارد ريال پيش

هاي زياد و را انتظار داشت و البته با وجود تقاضا 1398ها در سال اجرايي شدن و حتي شروع اي  طرح

اي هوعـد  ؛آورده شـده اسـت   1398لايحه بودجه سال  20تنها به شكل وعده اي  تعداد طرح در جدول 

 تظار در جامعه باشد.تواند موجب بالا رفت  انميتنها که 

طـرح آن بـه    170به تعـداد   20طرح جدول  269دهد که از مجموع نشان مي 20بررسي جدول  

 ـ آهـ ، بنـادر و فرودگـاه   )راه، راه ونقـل حملبخش  طـرح   170ط اسـت. مقايسـه سرانگشـتي    وهـا( مرب

 1ره پيوسـت شـما   در ونقـل حمـل طرح فصل  329با  1398لايحه بودجه سال  20ي جدول ونقلحمل

ي صـرفاً جنبـه نمايش ـ   1398در لايحه بودجه سـال   20دهد جدول نشان مي 1398لايحه بودجه سال 

ورده شـان در جـدول آ  انـد حـداقل تقاضـاي   وعده به متقاضيان است. متقاضياني که راضي شده و داشته

 .دوجود نداشته باش 1398شود اگرچه انتظاري از عملياتي شدن تقاضاهاي مذکور در سال مالي 

 

 ونقلهاي دولتي بخش حملبررسي بودجه شركت. 7

شود، اما ايـ  کـار در   هاي دولتي هرساله به همراه بودجه عمومي به قوه مقننه تقديم مياگرچه بودجه شرکت -

کننـد. زيـرا   ها را بررسي نميتر جنبه اطلاعي دارد و نمايندگان معمولاً بخش مهمي از بودجه شرکتعمل بيش

هـايي از عملكـرد   لازمـه آن ارائـه گـزارش   دهـد،  بر آنكه زمان زيادي را به خود اختصا  مـي  هاي  موضوع علاو

هاي گذشته است که عملاً اي  کـار نيـز در فرصـت زمـاني محـدود بررسـي بودجـه صـورت         ها در سالشرکت

   .رسدشود، به تصويب نمايندگان مجلس ميگيرد، بنابراي  غالباً آنچه در لايحه درج مينمي

ز منـابع  ها و مؤسسات انتفـاعي وابسـته بـه دولـت، ا    هاي دولتي، بانكاي از مصارف بودجه شرکتهم عمدهس -

 بـوط تصـويب  هاي مديره در مجامع عمومي يا شوراهاي عالي مرشود که با پيشنهاد هيئتداخلي آنها تأمي  مي

 .شودمي شود و براي درج در لايحه بودجه به سازمان برنامه و بودجه کشور ارسالمي

ها به همان صورتي که بيان شد، بـه مجلـس   البته رويكرد مطلوب اي  است که فرآيند بودجه شرکت -

ها عملاً اي  سازمان برنامـه و بودجـه اسـت کـه بودجـه را تنظـيم و در       تر شرکتارائه شود، اما در بيش

اخته اسـت. در واقـع   ها را دو چندان س ـريزي شرکتکند. اي  رويه مشكل بودجهلايحه بودجه درج مي



 

 ها مجلس شوراي اسلامی مركز پژوهش  _____________________________________________________  

 

 

18 

هـاي دولتـي، نقـش سـازمان برنامـه و بودجـه و نقـش        معلوم نيست دقيقاً نقش مجامع عمومي شرکت

   .ها چيستهاي دولتي و بانكقانونگذار در رسيدگي به بودجه شرکت

 

 بيني شدهپيش نقليوحملهاي ها و سود ويژه شركتدرآمدها، هزينه. 7جدول 

 )ميليارد ريال(       1397سال  بودجه و قانون 1398يحه بودجه سال لادر 

 رديف
شماره 

 بنديطبقه
 نام شركت

سود  %50 1398لايحه بودجه سال 

قانون در ويژه 

1397 

درصد  

رشد 

 سود
 هزينه مدآدر

درصد سود 50

 ويژه

 41 148 210 28.500 28.920 سازمان بنادر و دريانوردي 301500 1

 0 762 762 33.041 34.566 و ناوبري هوايي ايرانها شرکت فرودگاه 280520 2

3 281000 
شرکت هواپيمايي جمهوري اسلامي 

 ايران
32.863 32.863 0 0 0 

4 28220* 
تخصصي آزمايشگاه فني و شرکت مادر

 مكانيك خاك
3.019 2.979 20 20 0 

5 282300* 
تخصصي ساخت و توسعه شرکت مادر

 نقل کشوروزيربناهاي حمل
1.298 1.298 0 0 0 

 دهزيان 0 26.185 26.185 اينقل جادهوسازمان راهداري و حمل *282400 6
 

7 280500 
آه  جمهوري شرکت سهامي راه

 اسلامي ايران
37.980 40.980 1500- 0 

 

 -508 165.847 164.832 جمع
  

 

نادر بسازمان سود ويژه  1398در لايحه بودجه سال شود، که در جدول بالا ملاحظه مي طورهمان

 بيني شده است.درصد پيش 41معادل  1397و دريانوردي نسبت به قانون بودجه سال 

 تخصصـي آزمايشـگاه فنـي و   شـرکت مـادر  و  ها و نـاوبري هـوايي ايـران   شرکت فرودگاهسود ويژه 

 شـرکت دهد. همچني  بيني شده و رشدي را نشان نمي، پيش1397معادل قانون بودجه  مكانيك خاك

 نقل کشـور وتخصصي ساخت و توسعه زيربناهاي حملشرکت مادرو  ايي جمهوري اسلامي ايرانهواپيم

 سر خواهند بود.بدون سود و سربه 1397اند و مانند سال هيچ رشدي در سود شرکت نداشته

 ـبابـت   و ده بـود زيان 1397که در قانون بودجه سال  اينقل جادهوسازمان راهداري و حمل أمي  ت

بودجه سال  در لايحه به خود اختصا  داده بود،ميليارد ريال  2872مبلغ منابع عمومي دولت از زيان، 

 بيني شده و زياني نخواهد داشت. سر پيش، سربه1398

آهـ   نقـل، شـرکت راه  وهاي دولتي و مؤسسات وابسته به دولت در بخش حمـل از ميان شرکتاما 

اد نقـل ريلـي در اسـن   وبـا توجـه بـه اينكـه حمـل     است.  بيني شدهده پيشجمهوري اسلامي ايران زيان

 رسد.يمبخش ضروري به نظر بالادستي مورد توجه و داراي اولويت قلمداد شده است، تقويت اي  زير
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 گيرينتيجه

د درص ـ 11از رشـد   1398لايحـه بودجـه سـال     1پيوست شـماره   در ونقلحملبرنامه  پنجـ اعتبارات 

اي سـرمايه هـاي  دارايي تملك افتد که اعتباراتمير اعتبارات در حالي اتفا  برخوردار است. اي  رشد د

 تملـك  ميليـارد ريـال داشـته و رشـد اعتبـارات      179کشور در اي  سال رشـدي انـدك، تنهـا معـادل     

ي  بت بـه هم ـ سن 1398در امور اقتصادي در لايحه بودجه سال  ونقلحملاي فصل سرمايههاي دارايي

 درصدي برخوردار بوده است. 3/1از رشد  1397ال اعتبارات در س

 طـرح  328در مجمـوع شـامل    1398لايحه بودجه سـال   1پيوست شماره  در يونقلحملبرنامه  پنجـ 

ايان پآن طرح  8عمليات اجرايي  1398بيني شده، در طول سال است که با هزينه شدن اعتبارات پيش

رنامـه  باي، يك طرح آن مربوط بـه  جاده ونقلحملسعه طرح آن مربوط به برنامه تو 6خواهد يافت که 

 هوايي است. ونقلحمليك طرح ديگر آن مربوط به برنامه توسعه و ريلي  ونقلحملتوسعه 

 در ونقـل حمـل در فصل  يونقلحملبرنامه  پنج شده بينيميليارد ريال اعتبار پيش 61924ـ از مجموع 

 ونقـل حمـل درصـد آن بـه دو برنامـه توسـعه      5/98ل معاد 1398لايحه بودجه سال  1پيوست شماره 

 درصد( تعلق دارد. 5/39ريلي ) ونقلحملدرصد( و توسعه  59اي )جاده

دي درص ـ 13از رشـد   1398لايحه بودجه سال  1پيوست شماره  اي درجاده ونقلحملـ برنامه توسعه 

بـه جايگـاه    ونقلحملندرکاران ابرخوردار است که اي  امر با وجود محدوديت منابع مالي از توجه دست

 اي در کشور حكايت دارد.جاده ونقلحمل

بـه   1398اي در لايحه بودجه سـال  جاده ونقلحملدرصدي اعتبارات برنامه توسعه  13با وجود رشد ـ 

مي  کنـد  ايم  و روان را در طول سـال در کشـور تـأ    ونقلحمل بايدهاي موجود که امر نگهداري از راه

صد در10حدود هاي نگهداري در اي  پيوست طوري که اعتبارات بعضي طرح ده است بهتوجه کافي نش

 کاهش نيز داشته است.

درصـدي   7از رشـد   1398لايحـه بودجـه سـال     1پيوست شـماره   در يريل ونقلحملـ برنامه توسعه 

ودجـه  بيحـه  ريلـي در لا  ونقلحملبه  ونقلحملاندرکاران برخوردار است که اي  امر هم از توجه دست

 حكايت دارد.

 آهـ  در لايحـه بودجـه   ـ امر نگهداري، بازسازي و نوسازي از خطوط آه  کشور و بهسازي ناوگان راه

هـا و  طرح بهسازي، نوسـازي خطـوط آهـ ، ايسـتگاه    چهار طوري که رشد اعتبارات  مورد توجه بوده به

اعتبـار   ي داشته کـه بـيش از رشـد   درصد 2/18علائم و ارتباطات و بهسازي ناوگان در اي  لايحه رشد 

 ريلي در اي  سال است. ونقلحملبرنامه توسعه 

هوايي و دريايي کشور از محل درآمدهاي دو سازمان  ونقلحملهاي توسعه از آنجا که اعتبارات برنامهـ 

ايـ  دو  هـاي عمرانـي   هاي طرحشود و هزينههواپيمايي کشوري و سازمان بنادر و دريانوردي تأمي  مي
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هـوايي و   ونقـل حمـل شـود. دو برنامـه توسـعه    از محل درآمدهاي دو سازمان مذکور تأمي  مي سازمان

گويـاي   1398لايحـه بودجـه سـال     1پيوسـت شـماره    در ونقـل حمـل دريايي فصل  ونقلحملتوسعه 

 سازمان مذکور نيست. وهاي جامع دبرنامه

 20ل در جـدو  1398لايحـه بودجـه سـال     1ه پيوست شـمار  در ونقلحملبرنامه  پنجطرح  328بر  ـ علاوه

رح ط ـ 269در مجمـوع   550000-10هاي مطالعاتي و اجرايي موضوع رديف شماره لايحه تحت عنوان طرح

آه  بنـادر و  ها، راه)راه ونقلحملطرح آن به بخش  170ريال آورده شده که ميليارد  500با اعتباري معادل 

يـ   اتوان انتظـار داشـت   هاي مذکور نميبيني شده براي طرحعتبار پيشها( مربوط است. با توجه به افرودگاه

تـوان  هـا مـي  ، اجرايي شوند تا اينكه پيشرفت فيزيكي داشته باشند. در مورد اي  طـرح 1398ها در سال طرح

 تواند باشد.مي 1389در سال  دولت به نمايندگانوعده تنها گفت اي  جدول 

 

 پيشنهاد

ونقـل در لايحـه   منابع اعتبار فصـل حمـل   محدوديت دليل بهان انتظار داشت که توبا وجودي که نميـ 

 وجود آيد:شود در داخل فصل تغييراتي به شرح زير بهولي پيشنهاد مي ،افزايش يابد 1398بودجه سال 

هـاي  حهـاي فاقـد توجيـه، واگـذاري طـر     هاي عمراني شامل توقف طـرح بندي طرحتسريع در اولويتـ 

 ،هاي داراي توجيه فني و اقتصاديدده و غيرحاکميتي و تكميل طرحعمراني سو

هـاي  هجاي دادن وعدهاي در دست اجرا و کاهش حجم آن بهـ تمرکز بر تأمي  منابع جهت اتمام طرح

 غيرقابل اجرا با توجه به محدوديت منابع.

 

 منابع و مآخذ

 و مصارف بودجه. واحده و جداول کلان منابع، ماده1398. لايحه بودجه سال 1

 اي.سرمايههاي دارايي تملك هاي، اعتبارات طرح1، پيوست شماره 1398. لايحه بودجه سال 2

 .1397. قانون بودجه سال 3

ونقل ملحريزي و اقتصاد ونقل و شهرسازي، وزارت راه و شهرسازي، معاونت برنامه. کتاب جامع آماري حمل4

 .1396سال 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 16254 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 ونقلحملبخش . 22 کل کشور 1398بررسي لايحه بودجه سال  عنوان گزارش:

 

 

 

 (ونقلحمل)گروه  مطالعات زيربنايي :نام دفتر

 ، خسرو خسروياله طلوعيذبيح :كنندگانتهيه و تدوين

 حسي  افشي ، محمدتقي فياضي علمي: انناظر

 ــــ ويراستار تخصصي:

 ــــويراستار ادبي: 

 

 

 

 هاي كليدي:  واژه

 ونقلحمل .1 

 1398بودجه  .2

 

 

 

 20/10/1397تاريخ انتشار: 

 

 


