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 كل كشور  1398ل بررسي لايحه بودجه سا

 بخش مديريت و توسعه روستايي و عشايري. 23

 

 

 

 
 

 دهکيچ

کشور توسط دولت به مجلس شورای اسلامی، کشور در آستانه ورود  1398 سال با تقدیم لایحه بودجه

به سومین قانون بودجه دوره برنامه ششم توسعه قرار دارد. گزارش حاضر به تحلیل این لایحه در حوزه 

سهم بسیار اندک نواحی روستایی و کلی، طورخته است. بهاپرد یریو عشا ییو توسعه روستا تیریمد

رف عمومی دولت، عدم شفافیت مناسب بودجه عمران و توسعه روستایی و امور عشایر، عشایری از مصا

های سنواتی شده بودجههای ساختاری و نهادینهبندی در بودجه مذکور از چالشو عدم توازن و اولویت

ار شمبه 1398 سال در لایحه بودجهجمله از های اخیرکشور در حوزه توسعه روستایی و عشایری در سال

دارایی  تملکدرصد از اعتبارات  80بالغ بر ، 1398 سال طبق ارقام ارائه شده در لایحه بودجهرود. می

درصد  53است و بالغ بر عشایری، فاقد هدف کمّی و قابل ارزیابی  و روستایی عمران و توسعه ایسرمایه

امور مسکن و عمران های تحقیق نشان داد این اعتبارات اصولاً قابل شناسایی نیست. همچنین یافته

ای ملی است که سرمایهدارایی  تملکطرح  246 دارای 1398 سال در لایحه بودجه و روستایی، شهری

از سوی دیگر،  شایری اختصاص دارد.طور مشخص به نواحی روستایی و عطرح به 10از این میان، تنها 

، نسبت 1398سال مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه  یمجموع اعتبارات قابل احصا

درصدی را تجربه کرده و سهم آن از کل مصارف بودجه عمومی  6/50، کاهش 1397 سال به قانون بودجه

 «20»اين امر مغاير با بند کاهش یافته است.  1398درصد در لایحه بودجه سال  6/2دولت، به 

نواحی روستایی تعیین سهم واقعی که  استهاي كلي نظام در زمينه برنامه ششم توسعه سياست

درصد از اعتبارات  3تنها حدود علاوه بر این،  را مورد تأکید قرار داده است.ابع در توزیع منو عشایری 

به اشتغال اختصاص  1398 سال لایحه بودجه برای مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در قابل احصا

متمرکز ی توسعه روستایی این در حالی است که برنامه ششم توسعه عمدتاً بر ابعاد اقتصادی و مدیریت؛ دارد

استقرار »های لایحه، پیشنهادهایی را در خصوص مطالعه حاضر در نهایت، به منظور رفع چالش. بوده است

خصوصی و با رویکرد جهادی  -های مشارکت عمومیدر قالب طرح ،هادهندهشد و کارآفرینی و شتابمراکز ر

و عشایر و انتفاع یان یروستاسازی با محوریت توانمند صنعتی هایخوشه توسعه و ایجاد»، «محورو اجتماع

گردی در نواحی توسعه گردشگری پایدار و بوم»، «گراهای ارزش صادراتمستقیم ایشان از زنجیره

کان و نوجوانان روستایی و ترویج کتابخوانی و رشد خلاقیت و قوه ابتکار کود»و « روستایی و عشایری

 ارائه کرده است. « عشایر
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 مقدمه

 یرانیا -یاسلام یالگوهای اقتصاد مقاومتی و مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در تحقق سیاست

ی دارد. لذا توجه درخور به این نقش انکارناپذیرو در حالت کلی توسعه پایدار ملی،  و عدالت شرفتیپ

انه قرار گیرد. یسال هایدولت در تنظیم بودجه هایموضوع از حیث تخصیص اعتبارات لازم، باید از اولویت

ریزی برای برنامه، های عدالت اجتماعیشاخص یارتقانیز بر  های کلی برنامه ششم توسعهسیاستدر 

، یافته و روستاییگذاری در مناطق کمتر توسعهحمایت دولت از سرمایه، 34/0دستیابی به ضریب جینی 

ق مهاجرت به مناطق روستایی و عشایری ها و اقدامات اجرایی برای تثبیت جمعیت و تشویاتخاذ برنامه

ای و محلی، تعیین ریزی و مدیریت بهینه در سطح ملی، منطقهآفرینی( با برنامه)کانون تولید و ارزش

های شأن و منزلت اجتماعی، ایجاد فرصت یدر توزیع منابع و ارتقا نواحی روستایی و عشایری سهم واقعی

سازی دار بومی و مقاومزایی مزیتهای کارآفرینی و اشتغالهای ویژه از فعالیتحمایت ،جدید اقتصادی

تأکید شده  های کلی کشاورزیسیاست «9» ها و اماکن روستایی با تأکید بر بندتأسیسات و زیرساخت

سطح درآمد و زندگی روستاییان،  یارتقا، بر های کلی کشاورزیسیاست« 9»است. همچنین بند 

های مناسب رزان و عشایر، توسعه پایدار روستاها و مناطق کشاورزی و رفع فقر با تقویت زیرساختکشاو

ویژه صنایع تبدیلی و روستایی و خدماتی ههای مکمل و اقتصادی ببخشی و گسترش فعالیتتولید و تنوع

 تأکید کرده است.  نوین

به عنوان سومین  کشور 1398سال   حال سؤال اساسی گزارش حاضر آن است که لایحه بودجه

در حوزه مدیریت و توسعه روستایی و بهبود امور عشایری چه نسبتی ساله ششم توسعه، بودجه برنامه پنج

 های اجرایی ترجمه کند؟با اهداف کلان فوق دارد و تا چه میزان توانسته است آنها را به طرح

مدیریت و توسعه روستایی و برنامه ششم توسعه در ارتباط با ای به اشارهدر این گزارش، ابتدا 

قانون با  سهیمقادر  1398سال بودجه  حهیلا یهاتبصره یاجمال یبررسعشایری شده است. سپس به 

و ارقام تفصیلی اعتبارات مدیریت و  بودجهپرداخته شده و در ادامه، تصویر کلی  1397بودجه سال 

و تغییرات آنها در مقایسه با قانون بودجه سال  1398سال یحه بودجه توسعه روستایی و عشایری در لا

تعیین میزان توازن بودجه و  منظوربه ،1398 سال شده است. همچنین ترکیب اعتبارات تحلیل 1397

 ده است. شی ارائه یاهپیشنهاددر نهایت توجه کافی آن به ابعاد توسعه روستایی و عشایری، تحلیل شده و 

  



 

 ___________________________________________________________  

 

 

3 

 

 1398سال شناسي تحليل لايحه بودجه روش

مختلف  یهااز بخش ،یریو عشا ییمختص روستا یهاها و طرحبرنامه هیاعتبارات مربوط به کل ،یدر مطالعه کنون

مرتبط با  یهابرنامه یابیارز یطور کلبه استخراج شد. 1397و قانون بودجه سال  1398بودجه سال  حهیلا

 لیدلبه ن،یشیپ یهامانند سال، به1398بودجه سال  حهیکشور در لا یریو عشا ییو توسعه روستا تیریمد

مواجه است؛ زیرا  یفراوان یبا دشوار ،ییو مدیریت روستا یزیرو پراکنده حاکم بر نظام برنامه یساختار بخش

ها و برنامه ،جهیبودجه است و درنت حهیفاقد نهاد کارآمد و فصل مستقل در لا شورو عشایری ک ییتوسعه روستا

 یهامهیب» ،«یریو عشا ییروستا ،یتوسعه و خدمات شهر»جمله از های مربوطه، در قالب فصول مختلفطرح

 ،یگوناگون یهاها و نهاداند و وزارتخانههای متفرقه پراکنده شدهو نیز ردیف« انرژی»و « بهداشت» ،«یاجتماع

 هستند.  فیو وظا فیتکال نیدار اعهده ،یزیرو نظارت و برنامه یبدون هماهنگ

 حهیفصول مربوطه در لا یهاها و طرحاز برنامه یبرخ ان،یها و متولبرنامه یمشکل پراکندگ برعلاوه

و  یشهر یهابودجه نیب کیمشترک بوده و تفک ییو روستا یشهر ینواح نی، ب1398بودجه سال 

طور به هک ییهاها و برنامهطرح نیاست. بنابرا رممکنیبودجه غ تیعدم شفاف لیدلآنها به ییروستا

آنها وجود  ییـ روستا یشهر کیارائه شده بودند و امکان تفک ییو روستا یشهر ینواح یمشترک برا

در مقایسه با قوانین  1398در این زمینه، لایحه بودجه سال البته  محاسبات حذف شدند.نداشت از 

برنامه ارائه خدمات شهری و »اینکه جمله از .داشته استبهبودهای جزئی  ،های قبلبودجه سال

برنامه ارائه »و « شهریبرنامه ارائه خدمات »طور شفاف به دو به 1398 بودجه سال در لایحه ،«روستایی

 (27) ماده «الف»بند « 2» جزءدر راستای  این لایحههمچنین  تبدیل شده است.« خدمات روستایی

اعتبارات تملک »تحت عنوان کلی و غیرشفاف قالب یک جدول  و در قانون برنامه ششم توسعه کشور

اعتبارات مجموع ، «1398 در سال رییو عشا روستایی عمران و توسعه مربوط به ایسرمایه هایدارایی

)اعتبارات  10)متفرقه(،  9 و 7ای روستایی و عشایری را به تفکیک جداول های سرمایهتملک دارایی

 است. کرده قید لایحه  1 وستیپمندرج در ای هیهای سرماداراییتملکهای طرحاستانی( و 

 گانیرا مهیب»هایی مانند ها و برنامه، اعتبارات طرح1398 سال دلیل تداوم عدم شفافیت در لایحه بودجهبه

های وری، تثبیت و افزایش سهم صادراتی و بازاریابیو بهبود بهره تقاار» ،«هزار نفر 20 ریز یو شهرها انیروستای

اطلاعات در مناطق محروم، روستایی  یخدمات زیربنایی ارتباطات و فناور»، «داخلی و خارجی فرش دستباف

توسعه  یبرنامه هماهنگ»، «ریزی و نظارت بر توسعه روستایی و مناطق محرومبرنامه»، «افتهیو کمتر توسعه

 -های کاربریبرنامه پژوهش» ،«هاارییده و هایشهردار یابیارز برنامه نظارت و» ،«ییروستا شهری و ینعمرا

تأمین زیرساخت و یارانه » و« ییتوسعه پروژه روستا کشاورزی و اقتصاد نهیزم در قاتو تحقی مطالعات انجام

اعتبارات فصل همچنین . از محاسبات مطالعه حاضر خارج شدند «سود تسهیلات مسکن مهر و روستایی

دلیل انتشار گزارش به ،یمرتبط با کشاورز یهاها و برنامهاعتبارات طرح ریسا زیو ن یعیو منابع طب یکشاورز

 محاسبات مدنظر قرار نگرفتند.  نیآنها، در ادر خصوص  مستقل
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 هايافته

روستایی و عشایری و سپس تصویر احکام برنامه ششم توسعه در زمینه توسعه ها، ابتدا در بخش یافته

بررسی و در مرحله بعد، آمار و ارقام تفصیلی اعتبارات  1398سال در لایحه بودجه  کلی اعتبارات مربوط

. سپس تغییرات این اعتبارات نسبت به ارقام مصوب قانون استشده های مربوطه ارائه ها و طرحبرنامه

یحه بودجه در زمینه مدیریت و توسعه روستایی و نهایت، ترکیب لادر تحلیل و 1397سال بودجه 

 .شده استعشایری ترسیم 

 

 توسعه ششمدر قانون برنامه  يريو عشا ييتوسعه روستا. 1

در خصوص  پراکنده صورتبههرچند در برخی از مواد برنامه ششم، مباحثی  شتی باید اظهار داطورکلبه

( 27است، ولی از بین مواد مختلف قانون برنامه ششم، ماده ) شده مطرحتوسعه روستایی و عشایری 

اقدامات عمرانی و  (ی؛ بو بخش یاقدامات اقتصاد (الف :بخش دوتر در قالب تر و جامعطور مشخصبه

( قانون برنامه ششم، در راستای 27پرداخته است. ماده ) و عشایری زیربنایی، به بحث توسعه روستایی

 یهاتیاز ظرف یبردارو بهره ییشناسای، دولت را به برنامه و اقتصاد مقاومت یکل یهااستیستحقق 

 جادیو ا یروستاها در اقتصاد مل گاهیو جایی، ارتقای منزلت اجتماعی روستاییان روستا یموجود در نواح

ی طور خلاصه، برخکرده است. در ذیل بهمکلف محور روستاها عدالت شرفتیو پ ییشکوفا یبستر لازم برا

 شود: تکالیف این ماده مطرح میترین مهم از

با توجه  انه، یطور سالهزار روستا به یی برای پنجازو اشتغال یبرنامه توسعه اقتصادتهیه  (1 ـ الف

 یروهایمنطقه، با مشارکت ن یاقتصاد - یمحل تیو قابل یطیو مح یبوم یهاتیبه استعدادها و ظرف

 ؛یبخش خصوص یگذارهیو سرما یدولت یهاتیحما ،یبانک لاتیاز تسه یریگو با بهره یمحل

 یریو عشا ییو ارائه هدفمند و شفاف اعتبارات مربوط به عمران و توسعه روستا میتنظ (2الف ـ 

 ؛یدر بودجه سنوات

 یهاها و صدور پروانه ساخت بنگاهپاسخ به استعلام( روز 15حداکثر )کاهش مدت زمان  (3 ـ الف

 ؛یریو عشا ییروستا یاقتصاد

و  ییروستا یصنعت واحیو ساخت ن یبرداربهره ،ییوکار روستاکسب هایتوسعه خوشه (4 ـ الف

 ریپذرقابت یاقتصاد یهااحداث و توسعه بنگاه قیاز طر یریدر روستاها و مناطق عشا یفرصت شغل جادیا

 ؛گراو صادرات

 یبرخوردار یهاشاخص (%5) پنج درصدانه حداقل یرشد سال یبرا ازیمنابع مورد ن نیأمت (5 ـ الف

 ؛ریعشا یدر سامانده شدهنییتع
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 یهایهمه روستاها و آباد یبراآنها  یتوسعه و بازنگر یهاو طرح یهاد یهاطرح هیته (6 ـ الف

 ؛یریخانوار و مناطق عشا 20 یبالا

 نهیزم در لگریو تسه شرویعنوان عناصر پبه ریو عشا انییاز روستانفر  هزار 100آموزش  (7 ـ الف

جلب  ،یرسانبهبود خدمات ،یفرهنگ یهاهو برنام یاقتصاد یهاتیتوسعه فعال ،یمحل یزیربرنامه

 ؛ییاجرا یهاهدستگا یهاحطر یو نظارت بر اثربخش یمردم یهامشارکت

 یهاطرح یو اجرا هیو ته ییفرسوده و نابسامان روستا یهابافت یهاشاخص نییتع (9 ـ الف

 ؛تیاولو یدارا یفرسوده در روستاها یهابافت یبهساز

 یهامحدوده ییروستا یهازباله یدفع بهداشت یهاسامانه جادیو ا یطراح ،یسنجامکان (1ب ـ 

 یهامسئولیت دستگاه نییو دفع آنها در خارج از محدوده روستاها و شهرها و تع یآورروستاها و جمع

 ؛ربطذی

و  یریعشا ،ییعمران و توسعه روستا یهاو برنامه هاتیفعال یحداکثر یسازکپارچهی (3 ـ ب

و ارائه  یزیربرنامه یکپارچگی جادیاو  ريپذو نظارت يجهاد کرديروبا آنها  تیریکشور و مد یکشاورز

مردم  یو مشارکت واقع ازهاینبراساس  جامع، یهادر قالب برنامه یریو عشا ییروستا یهاخدمات و طرح

 ی،و اجتماع یاقتصاد ،یعیطب ،یانسان طیو شرا

 یهاراه یو آسفالت و نگهدار یجهت احداث، بهساز ازیاعتبار موردن صیو تخص نیتأم (4 ـ ب

 ی.ریمناطق عشادر روستاها و  ییروستا

توسعه در خصوص  (، برخی تکالیف دیگر نیز در سایر مواد قانون برنامه ششم توسعه27ماده ) برعلاوه

همین  «ب»و بند  (26ماده )« الف»بند « 5»در جزء  هستند. برای نمونه احصاقابل و عشایری روستایی

و همچنین  محدوده روستاها در سراسر کشور نییو تع ییروستا یهاد یهاطرح ماده به تهیه و اجرای

ماده « 1»جزء  «ب»بند  انقلاب تأکید شده است. درمسکن  ادیبن بهسازی روستاهای شهرستان توسط

هزار واحد  200انه حداقل یسال یو نوساز یبهسازرا نسبت به  یمسکن انقلاب اسلام ادیبندولت،  ،(59)

التفاوت سود مابه نی( و تأم5%با کارمزد پنج درصد ) متیقارزان لاتیبا پرداخت تسه ییروستا یمسکون

بحث گردشگری در خصوص  است.موظف کرده ی و فروش اقساط یدوران مشارکت مدن یبرا لاتیتسه

 یدستعیصنا ،یفرهنگ راثیسازمان م و یمسکن انقلاب اسلام ادیبن (،99در برنامه ششم، ماده ) روستایی

 یدارا یروستا 300حداقل  یایو اح یطرح بهساز یو اجرا هینسبت به ته تا اندشده موظفی و گردشگر

 یاهیسرما یهاداراییتملکاز محل اعتبارات  یگردشگر هدف یو روستاها یو فرهنگ یخیبافت باارزش تار

 یازرسان( قانون، گ101ماده ) «ج»همچنین در بند  .کننداقدام  یقانون برنامه در بودجه سنوات یاجرا انیتا پا

  .داده شده استقرار  دولت تیدر اولو زین یهدف گردشگر یروستاها
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دولت موظف است در طول  (63)ماده  «ح»، طبق بند اسلامي –توسعه فرهنگ ايراني  نظر از

و توسعه فرهنگ مطالعه  یاسلام - یرانیا یهاارزش جیبرنامه اعتبار و منابع لازم را در جهت ترو یهاسال

کودکان و  یکانون پرورش فکر اریدر اخت یو مرز یریو مناطق عشا ییو پژوهش در مناطق محروم روستا

در ، اطلاعات يشبکه مل يکپارچگيو حفظ  کيت الکترونوسعه دولتدر راستای  نوجوانان قرار دهد.

 در زمینه توسعهاطلاعات  یفناور وزارت ارتباطات و گذاریسرمایه ( بر67ماده ) «الف»بند  «2»جزء 

 امکان کهای گونهبه تأکید شده است، و روستایی محروم در مناطق الکترونیکی خدمات هایزیرساخت

 در هشتاد درصد و بانکی( کشاورزی آموزش، )سلامت، دولت اصلی الکترونیکی خدمت چهار ارائه حداقل

وزارت ( نیز 68ماده ) «خ»در همین راستا، بند  .دشوپذیر کشور امکان خانوار 20 روستاهای بالای (80%)

خدمات کرده است که  مکلف را رانیا یاسلام یپست جمهور یاطلاعات و شرکت مل یارتباطات و فناور

یی را در چارچوب وظایف قانونی خود ارتقا روستا (ICT)اطلاعات  یدفاتر ارتباطات و فناور تیو فعال

 جادیصدور مجوز ا شیافزا یلازم را برا داتیتمه خصوصی،استفاده از مشارکت بخش  دهند و همچنین با

 آورند.عمل به ییروستادر نواحی اطلاعات  یانه حداقل دو هزار دفتر ارتباطات و فناوریسال

( 102ماده ) «ب»بند ، های کوچک و متوسطدرآمدزایی از طریق ایجاد و توسعه بنگاهدر رابطه با 

 یهابنگاه ،یتوسعه مشاغل خانگ قیو اقتصاد خانواده از طر شتیمع یو ارتقا یبانیپشت ت،یحمابر 

 هاتینرخ رشد مستمر فعال شیمحور و افزاو خانواده ییروستا یدیتول یهایو تعاون یزودبازده اقتصاد

ساکنان  یزندگ تیفیبهبود کبر امر  (80ماده ) «ب»بند  «2»همچنین در جزء  است. تأکید کرده

و  تیمناسب جمع عیتوز ن،یسرزم شیآما قیمهاجرت معکوس از طر جیو ترو یررسمیغ یهاسکونتگاه

 یهاشغل و سکونتگاه جادیمناطق با ا نیدر ا یاجتماع یهابیآس دیاز بروز و تشد یریمنابع و جلوگ

 .تأکید شده است مناسب در روستاها

 

هاي مديريت و توسعه روستايي و عشايري در لايحه بودجه ها و طرح. تصوير كلي برنامه2

 1398سال 

  1398بودجه سال  حهيواحده لامرتبط با توسعه روستايي و عشايري در ماده . احکام2-1

 «1» تبصره« د»بند 

نظر قرار گرفته مدبه روستاها  یگازرسان عیتسر همین تبصره،« د»در بند به روستاها  یگازرساندر مورد 

به روستاها  یگازرسان تماممهین ی)پروژه(ها به روستاها و اتمام طرح یگازرسان عیبه منظور تسر» است:

و بلوچستان، هرمزگان، جنوب  ستانیس یهااستان یبه شهرها و روستاها یتداوم گازرسان تیبا اولو

مکلف است از محل سهم  ربطیتابعه ذ یشرکت دولت قیوزارت نفت از طر ،یکرمان و خراسان جنوب
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 اردیلیپانزده هزار م زانیتا م رانیگاز ا یدرصد( شرکت مل 5/14درصد ) مینوچهارده

  .«عمل آوردبهاقدامات لازم را  الی( ر15،000،000،000،000)

 (1تبصره )« ـه» بند« 1»جزء 

صد درصد مبلغ شصت هزار شده است،  کل کشور موظف یدارخزانه(، 1تبصره )« هـ»بند « 1»در جزء 

و  هایمیبه پتروش یلیتحو عیخوراک ما یافتیمنابع درکه حاصل ( را 60،000،000،000،000) اردیلیم

 ریق دیخر یبرا ربطیذ ییاجرا یهاانه به دستگاهیصورت ماهبهبا اعلام وزارت نفت  است،هشگاهیپالا

و ده کراساس موافقتنامه متبادله با سازمان برنامه و بودجه کشور، پرداخت برمربوط و  یهاپروژه یمصرف

 یهاروکش آسفالت شبکه راه ی%( برا50پنجاه درصد ). از این موارد، کندحساب  هیبا شرکت مذکور تسو

 یهامسکن مهر و فرودگاه یهاپروژه ،یشهر ینیو معابر محلات هدف بازآفر ییو روستا یفرع ،یاصل

 یآسفالت معابر و بهساز ی%( اعتبار برا17) هفده درصدو  یوزارت راه و شهرساز اریکشور، در اخت

قرار داده  یمسکن انقلاب اسلام ادیبن اریدر اخت هایاریبا ده یمشارکت ی)پروژه(ها روستاها و انجام طرح

 شده است. 

ریال  (000،000،000،000،03) هزار میلیاردسیمنبع مالی مذکور،  1397 سال در قانون بودجه

در اختیار وزارت راه و شهرسازی جهت روکش آسفالت و آسفالت آن ( %54) درصد چهاروپنجاهبوده و 

در اختیار بنیاد مسکن ( نیز 17%) هفده درصد و های روستایی و معابر محلات هدف بازآفرینی شهریراه

 هاهای مشارکتی با دهیاری)پروژه( جهت آسفالت معابر و بهسازی روستاها و انجام طرح ،انقلاب اسلامی

های روستایی از ، سهم راه1397 سال طور که مشخص است در قانون بودجههمانقرار داده شده است. 

درصد )به  50، مقرر شده است که 1398 سال حه بودجهتر و بالاتر بود؛ ولی در لایاین اعتبارات مشخص

و  ییو روستا یفرع ،یاصل یهاروکش آسفالت شبکه راه، برای شده بینیدرصد( از منبع پیش 54جای 

اختصاص یابد و معلوم  کشور یهامسکن مهر و فرودگاه یهاپروژه ،یشهر ینیمعابر محلات هدف بازآفر

 کشور یهامسکن مهر و فرودگاه یهاپروژه ،یاصل یهاشبکه راههای روستایی در برابر نیست سهم راه

 در عمل چند درصد خواهد بود.

 «6»تبصره « ب»بند 

های آبفای شهری وزارت نیرو از طریق شرکت 1398لایحه بودجه سال « 6»تبصره « ب»براساس بند 

شهری، به ازای هر بهای بر دریافت نرخ آبمکلف است علاوه یر ایرانسازمان امور عشاسراسر کشور و 

داری کل کشور ریال از مشترکان آب دریافت و به خزانه (200) دویستمترمکعب فروش آب شرب مبلغ 

ج وپنشصتونهصدتا سقف  ریافتیوجوه د (100%) درصد صددر این لایحه مقرر شده است که واریز کند. 

ریال از محل حساب مذکور صرفاً جهت آبرسانی شرب روستایی و عشایری  (965.000.000.000) یلیاردم

درصد  هشتاد( اعتبار مذکور برای آبرسانی شرب عشایری و % 20)درصد  همچنین بیستیابد. اختصاص 
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کشور در های سالم بین استان ( آبرسانی شرب روستایی براساس شاخص جمعیت و کمبود آب شرب80%)

شود تا پس از مبادله موافقتنامه ماهه از طریق شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور توزیع میمقاطع سه

ها و یا سازمان امور فاضلاب روستایی استان های آب وها و شرکتریزی استانبین سازمان مدیریت و برنامه

تفاوت این بند با بند متناظرش در  .عشایر ایران هزینه شود. وجوه فوق مشمول مالیات به نرخ صفر است

است که با افزایش  1398، در سقف اعتبار پیشنهاد شده در لایحه بودجه سال 1397قانون بودجه سال 

 ریال افزایش یافته است. 965.000.000.000ریال به  750.000.000.000درصدی از  28

 «6» تبصره« د»بند 

ده  زانیبه مرا  10/08/1394از صنعت برق کشور مصوب  تی( قانون حما5عوارض موضوع ماده )این بند، 

 مناطق و روستاهاریال تعیین کرده و به  اردیلیم 600هزار و  18در سقف  ی%( مبلغ برق مصرف10) درصد

در استفاده از منابع  انرژی به عادی پسماندهای تبدیل از حاصل برق تضمینی خرید و عشایری و دامداری

 نامشترکه است. همچنین نکردست؛ هرچند سهم نواحی روستایی و عشایری را مشخص حاصله اولویت داده ا

 اند. )پرداخت عوارض( معاف شده بند این حکم شمول از کشاورزی هایچاه و روستایی

 «6» تبصره« ز»بند 

 میمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ12مطابق ماده )» همین تبصره، آورده شده است:« ز»همچنین در بند 

اجازه  ربطیتابعه ذ یهاشرکت قیاز طر روینفت و ن یهااز وزارتخانه کی( به هر 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش

 ی، از هر واحد مسکونالی( ر2000گاز مبلغ دو هزار ) نیمشترک یماهانه از هر واحد مسکون شودیداده م

گاز و برق مبلغ ده هزار  نیمشترک یتجار یاز واحدها کیهر و از الیر (1000هزار ) کیبرق مبلغ  نیرکمشت

درآمد حاصل از اخذ )تحت عنوان  160185 یهافیموضوع رد یخذ و به حساب درآمد عموما الی( ر10،000)

درآمد حاصل از اخذ )تحت عنوان  160186و ( گاز نیو تجاری مشترک یاز هر واحد مسکون الیر 2000ماهانه 

 یدارقانون نزد خزانه نی( ا5جدول شماره )( برق نیو تجاری مشترک یاز هر واحد مسکون الیر 1000ماهانه 

الذکر مبالغ فوق ،ییروستا نیمشترک یبرسانند. برا صرفموارد مندرج در ماده مذکور به م یو برا زیکل کشور وار

بند مزبور عیناً تکرار بند  .«به نرخ صفر است اتی%( خواهد بود. وجوه فوق، مشمول مال 50معادل پنجاه درصد )

مبلغ ده ، موضوع کسر 1398است با این تفاوت که در لایحه بودجه  1397( قانون بودجه سال 6تبصره )« ز»

 نیز اضافه شده است. گاز و برق نیمشترک یتجار یاز واحدها الی( ر10،000هزار )

 «18» تبصره« الف»بند « 5»جزء 

%( از 10ده درصد )» آمده است: «18»تبصره « الف»بند « 5»در جزء  ییروستا در رابطه با اشتغالزایی

و  هایاریده اری( قانون برنامه ششم توسعه که در اخت6ماده ) «ب»بند  «1» عوارض موضوع جزء

مصوب  ،ییروستا ییاشتغالزا یهاصرف پروژه تواندی( است، میاریفاقد ده ی)در روستاها هایفرماندار

 .«و توسعه استان شود یزیربرنامه یشورا
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شود که در لایحه بودجه امسال مطرح شده است. البته بند مذکور به نوعی بند جدیدی محسوب می

با هدف اجرای برنامه اشتغال گسترده و مولد با تأکید نیز اشاره شده بود که  1397در قانون بودجه سال 

 شود بیستحمایتی، به دولت اجازه داده می آموختگان دانشگاهی، زنان و اشتغالبر اشتغال جوانان، دانش

های فنی و اعتباری، یارانه سود در قالب کمکرا  ایهای سرمایهدارایی از اعتبارات تملک( 20%درصد )

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم ( 52) های بلاعوض با ترکیب منابع موضوع مادهتسهیلات و کمک

زا های تولیدی اشتغالو همچنین تسهیلات بانکی برای حمایت از طرح( 2) بخشی از مقررات مالی دولت

تمام های کشاورزی، صنعتی و معدنی نیمهاندازی طرحبا اولویت بازسازی و نوسازی صنایع، تکمیل و راه

های صنایع کوچک و ، اجرای طرح )پروژه((60%درصد ) بخش خصوصی با پیشرفت فیزیکی بالای شصت

نقل عمومی و ریلی، کارورزی جوانان و وهای حملهای فرسوده و طرحهای صنعتی، بافتخوشهحمایت از 

 .کندزایی مناطق مرزی نظیر کولبران، گردشگری، صنایع دستی و میراث فرهنگی هزینه های اشتغالطرح

گیری عمده منابع آنها به های کشور، جهتهای اصلی دهیاریر است که یکی از چالشکشایان ذ

کشی است. این آوری پسماند و جدول، جمعمبلمان روستاییهایی مانند احداث فضای سبز، سمت طرح

 ها، فارغ از توجه به ماهیت تولیدی روستاها بوده و مغایر باگیری، نتیجه الگوبرداری از شهرداریجهت

واحده لایحه ماده «18»تبصره  «الف»بند  «5»جزء های کلی اقتصاد مقاومتی است. هرچند سیاست

باشد، ثانیاً آور می، سعی در رفع این مشکل داشته است؛ ولی اولاً فاقد تکلیف الزام1398 سال بودجه

تر گیری را طولانیریزی استان محول کرده که این امر، تصمیمگیری را به شورای توسعه و برنامهتصمیم

ها )روستاهای فاقد نداریها و فرمااز عوارض در اختیار دهیاری تر خواهد کرد و ثالثاً سهم اندکیو پیچیده

رابعاً مشخص نشده که نحوه  وفایی اقتصادی روستاها در نظر گرفته است.کرا برای توسعه و ش دهیاری(

های اعتباری به خود زایی چگونه خواهد بود و آیا قالب کمکهای اشتغالاختصاص این منابع به پروژه

 های اقتصادیاندازی و مالکیت و مدیریت بنگاهاهها در رخواهد گرفت و یا قالب مشارکت مستقیم دهیاری

ای در انتخاب نوع فعالیت و ای و طایفهدلیل عدم تعیین سازوکار مناسب، احتمال برخوردهای سلیقهبه

 1کلی، جدول طوربه ویژه از طریق شوراهای اسلامی روستا وجود دارد.زایی، بههای اشتغالمکان طرح

نسبت به احکام قانون را  1398عه روستایی و عشایری در لایحه بودجه سال احکام مرتبط با توستفاوت 

 نشان داده است.  1397بودجه سال 
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 . مقايسه احکام مرتبط با توسعه روستايي و عشايري در1جدول 

 1397و قانون بودجه سال  1398لايحه بودجه سال 
شماره 

 تبصره
 1397به قانون بودجه سال  تغييرات نسبت 1398متن حکم در لايحه بودجه سال 

« د»بند 

تبصره 

«1» 

 اتمام و روستاها به گازرسانی تسریع منظور به

 اولویت با روستاها به گازرسانی تمامنیمه طرح)پروژه(های

 و سیستان هایاستان روستاهای و شهرها به گازرسانی تداوم

 وزارت جنوبی، خراسان و کرمان جنوب هرمزگان، بلوچستان،

 محل از است مکلف ذیربط تابعه دولتی شرکت طریق از نفت

 تا ایران گاز ملی شرکت( 14%/5) درصد نیموچهارده سهم

 ریال( 15،000،000،000،000) میلیارد هزار پانزده میزان

 آورد. عملبه را لازم اقدامات

( 2) تبصره «ق» بند قراردادهای قالب در»عبارت 

 مصوب کشور کل 1393 سال بودجه قانون

 تولید موانع رفع قانون( 12) ماده و 6/12/1392

 مصوب «کشور مالی نظام ارتقای و پذیررقابت

از محل سهم »حذف شده است. عبارت « 1/2/1394

شرکت ملی گاز ایران تا ( 14%/5نیم درصد )وچهارده

( 15،000،000،000،000هزار میلیارد ) میزان پانزده

 .اضافه شده است« ریال

بند 

« هـ»

تبصره 

«1» 

 هزار شصت مبلغ سقف تا است مکلف ایران نفت ملی شرکت

 دریافتی منابع از ریال( 60،000،000،000،000) میلیارد

 به را هاپالایشگاه و هاپتروشیمی به تحویلی مایع خوراک

 واریز شود،می افتتاح کشور کل داریخزانه نزد که حسابی

 مبالغ درصد صد است موظف کشور کل داریخزانه. نماید

 هایدستگاه به ماهانه صورتبه نفت وزارت اعلام با را واریزی

 مصرفی قیر خرید برای زیر هایسهمیه سقف در ذیربط اجرایی

 برنامه سازمان با متبادله موافقتنامه اساسبر و مربوط هایپروژه

 تسویه مذکور شرکت با و نموده پرداخت کشور، بودجه و

 :نماید حساب

 آسفالت روکش برای اعتبار( %50) درصد پنجاه .1

 محلات معابر و روستایی و فرعی اصلی، هایراه شبکه

 و مهر مسکن هایپروژه شهری، بازآفرینی هدف

 .و شهرسازی راه وزارت اختیار در کشور، هایفرودگاه

 و معابر آسفالت برای اعتبار( 17%) درصد هفده .4

 با مشارکتی های(پروژه)طرح انجام و روستاها بهسازی

 .اسلامی انقلاب مسکن بنیاد اختیار در هادهیاری

 و آسفالت روکش جهت ،1397در قانون بودجه سال 

 هدف محلات معابر و روستایی هایراه آسفالت

 شهرسازی، و راه وزارت شهری توسط  بازآفرینی

 و معابر آسفالت جهت و (54%) چهار درصدوپنجاه

 با مشارکتی های(پروژه)طرح انجام و روستاها بهسازی

 هفده اسلامی، انقلاب مسکن ها توسط بنیاددهیاری

 میلیارد هزار سی از مبلغ( % 17)درصد 

چهار  ریالی ریال )معادل( 30،000،000،000،000)

معین شده  رایگان( (VB)قیر  اولیه مواد تن میلیون

 بود. 

بند 

« ب»

تبصره 

«6» 

 کشور سراسر شهری آبفای هایشرکت طریق از نیرو وزارت

 ازای به شهری، بهایآب نرخ دریافت برعلاوه است مکلف

 ریال( 200) دویست مبلغ شرب، آب فروش مترمکعب هر

 واریز کشور کل داریخزانه به و دریافت آب مشترکان از

 سقف تا دریافتی وجوه( %100) درصد صد. کند

 از ریال( 965،000،000،000) میلیارد پنجوشصتونهصد

 مزبور شرکت بودجه در معین ردیف در مذکور حساب محل

 اختصاص عشایری و روستایی شرب آبرسانی جهت صرفاً

 آبرسانی برای مذکور اعتبار( %20) درصد بیست. یابدمی

 شرب آبرسانی برای( %80) درصد هشتاد و عشایری شرب

 سالم شرب آب کمبود و جمعیت شاخص براساس روستایی

 شرکت طریق از ماههسه مقاطع در کشور هایاستان بین

 1397قانون بودجه سال « 6»تبصره « ب»بند عیناً 

تکرار شده است. با این تفاوت که میزان اعتبار در نظر 

 سقف ، تا1397گرفته شده در قانون بودجه سال 

ریال ( 750،000،000،000) میلیارد پنجاهوهفتصد

 سقف ، این رقم تا1398بود و در لایحه بودجه سال 

( 965،000،000،000) میلیارد پنجوشصتونهصد

 بینی شده است.ریال پیش
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شماره 

 تبصره
 1397به قانون بودجه سال  تغييرات نسبت 1398متن حکم در لايحه بودجه سال 

 از پس تا شودمی توزیع کشور فاضلاب و آب مهندسی

 و هااستان بودجه و برنامه سازمان بین موافقتنامه مبادله

 سازمان یا و هااستان روستایی فاضلاب و آب هایشرکت

 به مالیات مشمول فوق وجوه. شود هزینه ایران عشایر امور

 .است صفر نرخ

« د»بند 

تبصره 

«6» 

 کشور برق صنعت از حمایت قانون( 5) ماده موضوع عوارض

 برق مبلغ( 10%) درصد ده میزان به 10/8/1394 مصوب

 میلیارد ششصدوهزارهجده سقف در مصرفی

 از پس تا گرددمی تعیین ریال( 18،600،000،000،000)

 تخصیص و کشور بودجه و برنامه سازمان با موافقتنامه مبادله

 با فوق قانون در مطروحه موارد برای سازمان این توسط آن

 خرید و عشایری و دامداری مناطق و روستاها اولویت

 انرژی به عادی پسماندهای تبدیل از حاصل برق تضمینی

 از کشاورزی هایچاه و روستایی مشترکین. گردد صرف

 .باشندمی معاف بند این حکم شمول

 1397 سال بودجه قانون« 6» تبصره «د» بند عیناً

 نظر در اعتبار میزان که تفاوت این با. است شده تکرار

 درصد هشت ،1397 سال بودجه قانون در شده گرفته

 هشتصدوهزاردوازده سقف در مصرفی برق مبلغ( %8)

بود و در  ریال( 12،800،000،000،000) میلیارد

 سقف در%( 10، رقم )1398لایحه بودجه سال 

( 18،600،000،000،000) میلیارد ششصدوهزارهجده

 ریال پیشنهاد شده است.

« ز»بند 

تبصره 

«6» 

 قانون به مواد برخی الحاق قانون( 12) ماده مطابق

 از یکهر به( 2) دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم

 تابعه هایشرکت طریق از نیرو و نفت هایوزارتخانه

 مسکونی واحد هر از ماهانه شودمی داده اجازه ربطذی

 از و ریال( 2000) هزار دو مبلغ گاز مشترکین تجاری و

 یک مبلغ برق مشترکین تجاری و مسکونی واحد هر

 تجاری واحدهای از هریک از و ریال (1000) هزار

 خذا ریال( 10،000) هزار ده مبلغ برق و گاز مشترکین

 160185 هایردیف موضوع عمومی درآمد حساب به و

 داریخزانه نزد قانون این 5 شماره جدول 160186 و

 به مذکور ماده در مندرج موارد برای و واریز کشور کل

 مبالغ روستایی، مشترکین برای .برسانند مصرف

 وجوه. بود خواهد( 50%)درصد  پنجاه معادل الذکرفوق

 .است صفر نرخ به مالیات مشمول فوق،

 1397 سال بودجه قانون« 6» تبصره «ز» بند عیناً

 .است شده بدون هیچ تغییری تکرار

جزء 

بند « 5»

« الف»

تبصره 

«18» 

 ماده «ب» بند« 1»جزء  موضوع عوارض از%( 10) درصد ده

 و هادهیاری اختیار در که توسعه ششم برنامه قانون( 6)

 تواندمی است،( دهیاری فاقد روستاهای در)ها فرمانداری

 شورای مصوب روستایی، اشتغالزایی هایصرف پروژه

 .شود استان توسعه و ریزیبرنامه

 1397این حکم جدید است و در قانون بودجه سال 

 وجود ندارد.

 .1397و قانون بودجه سال  1398لایحه بودجه سال  خذ:آم
 

 1397قانون بودجه سال « 4»تبصره « و»بند  ها نشان داد، بررسی1بر موارد مندرج در جدول علاوه

از ورودی سال  دولت اجازه برداشتبه به منظور تحقق اهداف مندرج در قانون برنامه ششم توسعه، که 

های طرح میلیارد ریال( جهت اجرای 10500الذکر )را به میزان مبلغ فوق صندوق توسعه ملی 1397
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همچنین  .حذف شده است 1398بود، در لایحه بودجه سال داده ها آبرسانی روستایی و توسعه شبکه

 نفت وزارت تضمین با مجازند هابانک»که اشعار داشته است:  1397قانون بودجه « 1»تبصره « و»بند 

 این ربطذی تابعه دولتی شرکت به تسهیلات ریال( 50،000،000،000،000) میلیارد هزار پنجاه مبلغ تا

 با گاز فاقد شهرهای و روستاها به گازرسانی خطوط اجرای جهت آن استانی هایشرکت و وزارت

 به نفت وزارت توسط باریک ماه سه هر بند این عملکرد گزارش. بپردازند سالهپنج بازپرداخت

، در لایحه «گرددمی ارائه اسلامی شورای مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و انرژی هایکمیسیون

 است.  شدهحذف  1398 سال بودجه

 

 . امور مسکن و عمران شهري و روستايي 2-2

، امور مسکن و عمران شهری و روستایی، بارزترین بخشی است که به مباحث 1398در لایحه بودجه سال 

های روستایی و عشایری در فصل توسعه عمران روستایی و عشایری پرداخته است. در این بخش، عمده طرح

ای این سرمایههای داراییتملک  اند. حال در ابتدا اعتباراتعشایری آورده شدهو خدمات شهری، روستایی و 

 شود.ای آن مطرح میامور مورد بررسی و تحلیل قرار گرفته و سپس اعتبارات هزینه

 اي امور مسکن و عمران شهري و روستاييسرمايههاي داراييتملک  هاي. طرح2-2-1

 اي مليسرمايهدارايي  تملکهاي الف( طرح

فصل »چهار فصل تحت عناوین روستایی در بخش ملی، در مجموع دارای  و مسکن و عمران شهری امور

فصل تحقیق و »و « فصل آب و فاضلاب»، «عشایری روستایی و خدمات شهری، توسعه وفصل »، «مسکن

برنامه مورد 17موع از مج دهدها نشان میاست. بررسی« عمران شهری و روستایی مسکن،توسعه در امور 

 روستایی و خدمات شهری، توسعه ودر فصل  «ساماندهی امور عشایر»اشاره در فصول مذکور، فقط برنامه 

طور کامل و مستقل مربوط به مدیریت و توسعه روستایی و عشایری است. البته شایان ذکر بهعشایری 

برنامه ساماندهی کالبدی شهری و »و « ونقل شهری و روستاییبرنامه حمل»هایی همچون است، برنامه

برنامه ارائه خدمات آب شهری و » ،عشایری روستایی و خدمات شهری، وسعه ودر فصل ت« روستایی

طور مشترک به مناطق شهری و هایی هستند که بهدر فصل آب و فاضلاب، از دیگر برنامه« روستایی

ای از این های سرمایهداراییای و تملک ینهروستایی مرتبط است. ولی احصاء و تفکیک میزان اعتبارات هز

مانند بهدهد که ها نشان میبراین، بررسیپذیر نیست. علاوهها برای مناطق روستایی و عشایری امکانبرنامه

توسعه و خدمات شهری، روستایی و های ملی فصل در برخی از برنامه هیچ طرحیهای پیشین، سال

ها صرفاً عنوان روستایی را یدک شود و این برنامهمیندیده  و عشایری یینواحی روستادر خصوص  عشایری،

صرفاً به تقویت قطار شهری « نقل شهری و روستاییوحمل»های برنامه طرحمثال کشند. برای می

نیز ندارد. برنامه  و متوسط ونقل شهرهای کوچکبرای حمل برنامه چندانیبوده و حتی مربوط کلانشهرها 
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 و جامع آلات، مطالعاتماشین و مین تجهیزاتأت و اساسی دو طرح تعمیرات شامل ،«عشایر ساماندهی»

، شامل 1397 سال این در حالی است که این برنامه در قانون بودجه است.عشایر  ی ساماندهییاجرا عملیات

 زیربنایی خدمات ارائه راهبری» ،«عشایر به کوچ حین خدمات ارائه راهبری»طرح تر اعم از های جامعطرح

 اسکان مدیریت راهبری»و « عشایر شرب آب و انتقال تأمین راهبری»، «عشایری هایو تشکل جوامع به

بود. فصل آب و فاضلاب در امور توسعه، عمران شهری و روستایی شامل دو « عشایر اسکان هایدر کانون

تنها ، «بازچرخانی آب ات فاضلاب وسیسأتوسعه ت»طرح ملی مربوط به برنامه  209 از بینبرنامه است که 

ارائه خدمات آب »طرح ملی مربوط به برنامه  9همچنین از بین . استنواحی روستایی  مختصطرح چهار 

  ، تنها یک طرح مختص نواحی روستایی است.«روستایی شهری و

ملی طرح  در حوزه روستایی، شامل چهار« ساماندهی کالبدی شهری و روستایی»برنامه دیگر، سوی از

های هادی و اجرای طرح»، «طرح جامع بهسازی مسکن روستایی»، «روستایی با ارزش بافت بهسازی»

 است. « مطالعات جامع توسعه کالبدی روستاها»و « بندی روستاییمطالعه سطح

ای ملی سرمایهدارایی  تملکطرح  246 کلی، امور مسکن و عمران شهری و روستایی، دارایطوربه

طور مشخص به نواحی روستایی و عشایری اختصاص دارد و طرح به 10از این میان، تنها  است که

(. البته تأمل در 2تواند در بسترسازی برای توسعه و عمران روستایی و عشایری مؤثر باشد )جدول می

 استهای فیزیکی ـ کالبدی ـ خدماتی طرح، حاکی از آن است که سوگیری آنها به سمت فعالیت 10این

سازي آن طرح اساسي در زمينه توسعه اشتغال روستايي و كاهش روند مهاجرت و معکوسو 

« توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایری»حالی است که عنوان فصل  . این درشودديده نمي

 کالبدی نیست.  - شامل واژه توسعه است و توسعه صرفاً شامل ابعاد فیزیکی
 

 اي امور مسکن،سرمايههاي داراييتملک  هايها و طرحبرنامه. تعداد فصول، 2جدول 

 1398 سال عمران شهري و روستايي مندرج در لايحه بودجه

 فصول رديف

تعداد 

كل 

 هابرنامه

هاي تعداد كل طرح

دارايي  تملک

 ايسرمايه

هاي مختص تعداد طرح

توسعه روستايي و 

 عشايري

 0   1 3 فصل مسکن 1

2 
 خدمات شهری، توسعه وفصل 

 عشایری روستایی و
8 35 6 

 4 209 2 فصل آب و فاضلاب 3

4 
 مسکن،فصل تحقیق و توسعه در امور 

 عمران شهری و روستایی
4 1 0 

 10 246 17 مجموع
 .1398های تحقیق از لایحه بودجه سال یافته مأخذ:
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 ويژه اي استانيسرمايهدارايي  تملکهاي ب( طرح

 طریق از تهران شرب آب کنندهتأمین منابع آلودگی از جلوگیری»چهار طرح تحت عنوان قسمت، تنها در این 

 از تهران شرب آب کنندهتأمین منابع آلودگی از جلوگیری»، «تهران استان روستاهای فاضلاب بهداشتی دفع

و « ایجاد تأسیسات فاضلاب روستاهای دارای اولویت» ،«البرز استان روستاهای فاضلاب بهداشتی دفع طریق

 نواحی روستایی اختصاص دارد. به « وامی ـفاضلاب روستاهای دارای اولویت ایجاد تأسیسات » 

 روستايي  و عمران شهري ،نمسک اموراي روستايي ـ عشايري هاي هزينه. برنامه2-2-2

ای ، برنامه هزینه1398در بخش مربوط به امور مسکن، عمران شهری و روستایی لایحه بودجه سال 

برنامه ارائه خدمات و چندانی، ویژه نواحی روستایی و عشایری وجود ندارد. تنها، برنامه ساماندهی عشایر 

  د.نای داراعتبارات هزینه ،روستایی

 

 و توسعه روستايي و عشايريهاي مديريت ها و طرح. ساير برنامه2-3

های مربوط به آن در فصول و در ذیل از آنجا که توسعه روستایی، متولی یکپارچه و جامعی ندارد و فعالیت

های اجرایی مختلف پراکنده شده است؛ لذا در این گزارش، فصول دیگر و همه نهادهای مرتبط وظایف دستگاه

های مدیریت و توسعه روستایی و ها و طرحرین موارد سایر برنامهتجمله مهمنیز مورد توجه قرار گرفتند. از

های متفرقه مربوط به توسعه و مدیریت ردیف»توان به اعتبارات ، می1398عشایری در لایحه بودجه سال 

توزیع، »، «های فرهنگی، هنری و دینی در روستاها و مناطق عشایریحمایت از فعالیت»، «روستایی و عشایری

برنامه ارائه خدمات بهداشت »، «دینی در مناطق محروم، روستایی، عشایری و مرزی-ولات فرهنگینشر محص

حمایت و توانمندسازی »، «آموزان مناطق عشایریحمایت از دانش»، «طرح تجهیز مدارس عشایری»، «روستایی

به روستاهای طرح گازرسانی »، «های ورزشی روستاییطرح احداث و تجهیز زمین»، «جامعه عشایر کشور

پوشش بیمه اجتماعی »، «برنامه آموزشی زنان روستایی»، «مهدها تأمین یک وعده غذای گرم روستا»، «کشور

ثبت و »، «برنامه پوشش بیمه پایه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر»، «زنان سرپرست خانوار روستایی

ها، خدمات و محصولات ی و معرفی جاذبهرسانتبلیغ، اطلاع»، «مستندسازی میراث روستایی و عشایری

کمک »و « بر جامعه روستاییارائه خدمات توانبخشی مبتنی»و « گردشگری اعم از مناطق روستایی و عشایری

 اشاره کرد. « سازی مسکن مددجویان روستاییبه تعمیر، بهسازی و مقاوم

های ها و برنامهای( کلیه طرحو هزینه ایسرمایهدارایی  تملککلی، اعتبارات )طورحال در ادامه به

 شود. تفصیلی ارائه میصورت مرتبط با مدیریت و توسعه روستایی و عشایری به
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هاي مديريت و توسعه روستايي و ها و طرحارقام و آمار تفصيلي اعتبارات برنامه. 3

 1398عشايري در لايحه بودجه سال 

سال مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجه  یکلی مجموع اعتبارات قابل احصاطوربه

درصد آن  22میلیارد تومان است و تنها  679،12معادل  میلیون ریال 126،791،081 ، مبلغ8139

(. با توجه به مجموع 3)جدول رود شمار میای بهدرصد آن از نوع هزینه 78ای و سرمایهدارایی  تملک

سهم ، میلیارد تومان است 478،626 که 1398بودجه سال  در لایحهکل مصارف بودجه عمومی دولت 

مصارف بودجه عمومي  مديريت و توسعه روستايي و عشايري، از كلقابل احصاي اعتبارات 

مديريت و توسعه روستايي و  قابل احصاء و شفافاعتبارات . استدرصد  6/2 تنها ،دولت

درصدي  6/50 ، كاهش1397 سال نسبت به قانون بودجه 1398 سال عشايري در لايحه بودجه

 درصد در قانون بودجه 8/5، از مصارف بودجه عمومي دولت كلو سهم آن از را تجربه كرده 

  كاهش يافته است.  1398 سال درصد در لايحه بودجه 6/2به  1397 سال

بیشترین کاهش را در لایحه های مرتبط با توسعه روستایی و امور عشایر، ها و برنامهدر بین طرح

، اعتبارات طرح گازرسانی به روستاهای کشور 1397 سال نسبت به قانون بودجه 1398 سال بودجه

 50درصد(، آب آشامیدنی روستایی ) 86درصد(، توسعه آموزش و پرورش روستایی و عشایری ) 100)

تبصره « د»بند  ی در قالبعتباراتا البتهاند. درصد( داشته 29درصد( و توسعه بهداشت محیط در روستا )

تمام مهی( نهای)پروژه هایبه روستاها و اتمام طرح یگازرسان عیتسردر خصوص  واحدهماده« 1»

آمده  1398 سال به شهرها و روستاها در لایحه بودجه یتداوم گازرسان تیبه روستاها با اولو یگازرسان

نظر گرفته نشده تایی، در محاسبات این مطالعه مددلیل عدم امکان احصا سهم نواحی روساست، ولی به

 (. 3)جدول  میزان واقعی کاهش اعتبارات گازرسانی روستایی قطعاً کمتر از این میزان است روازاین .است

خرید آمبولانس برای »، «زدایی و بازسازی کشوربرنامه مشارکت در محرومیت»از سوی دیگر، اعتبارات 

ترتیب  به «توسعه راه روستایی»و « روستایی فاقد آمبولانس با اولویت مناطق محرومدرمانی -مراکز بهداشتی

 تجربه کرده است.  1397 سال نسبت به قانون بودجه 1398 سال بیشترین رشد را در لایحه بودجه
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 1397و قانون بودجه سال  1398يافته به مديريت و توسعه روستايي و عشايري به تفکيک برنامه و طرح در لايحه بودجه سال . اعتبارات تخصيص3جدول 
 )میلیون ریال(

 برنامه و طرح

 مجموع ايسرمايهدارايي  تملک ايهزينه

 قانون بودجه

 1397 سال

لايحه 

 سال بودجه

1398 

قانون 

 سال بودجه

1397 

لايحه 

 سال بودجه

1398 

درصد 

 تغيير

 قانون بودجه

 1397 سال

 لايحه بودجه

 1398 سال

درصد 

 تغيير

 64,410,077 74,486,412 0 0 64,410,077 74,486,412 1 برنامه خدمات سلامت روستاييان

 508,124 533,206 374,000 418,000 134,124 115,206 2برنامه ساماندهي و توانمندسازي عشاير 

 843,000 755,000 0 0 843,000 755,000 تأمين يك وعده غذاي گرم روستا مهدها

 700,000 700,000 700,000 700,000 0 0 طرح ايجاد تأسيسات فاضلاب روستاهاي داراي اولويت

 28,000 28,000 28,000 28,000 0 0 وامي-طرح ايجاد تأسيسات فاضلاب روستاهاي داراي اولويت

 526,540 520,000 526,540 520,000 0 0 طرح جامع بهسازي مسكن روستايي

 496,000 440,000 496,000 440,000 0 0 طرح بهسازي بافت با ارزش روستايي

 9,000 10,000 9,000 10,000 0 0 طرح مطالعات جامع توسعه كالبدي روستاها

 250,000 237,000 250,000 237,000 0 0 هاي ورزشي روستاييطرح احداث و تجهيز زمين

 5,000 50,005,000 5,000 50,005,000 0 0 3طرح گازرساني به روستاهاي كشور 

 11,500,000 6,860,122 11,500,000 6,860,122 0 0 4توسعه راه روستايي 

كننده تأمين آب شرب تهران از طريق دفع مينأطرح جلوگيري از آلودگي منابع ت
 بهداشتي فاضلاب روستاهاي استان تهران و البرز

0 0 99,500 90,000 99,500 90,000 

 5,865,400 5,196,000 0 0 5,865,400 5,196,000 اجتماعي كشاورزان, روستاييان و عشايربرنامه بيمه 

 130,392 125,400 0 0 130,392 125,400 پوشش بيمه اجتماعي زنان سرپرست خانوار روستايي

 2,696,001 2,590,000 2,496,001 2,280,000 200,000 310,000 5ها دهياري



 _______________________________________________________________________________________________________  

 

 

 

 

 برنامه و طرح

 مجموع ايسرمايهدارايي  تملک ايهزينه

 قانون بودجه

 1397 سال

لايحه 

 سال بودجه

1398 

قانون 

 سال بودجه

1397 

لايحه 

 سال بودجه

1398 

درصد 

 تغيير

 قانون بودجه

 1397 سال

 لايحه بودجه

 1398 سال

درصد 

 تغيير

 13,679,482 13,372,660 2,305,000 4,455,000 11,374,482 8,917,660 هاي متفرقه مربوط به توسعه روستايياعتبارات رديف

 1,915,000 1,980,583 1,915,000 1,980,583 0 0 اجراي طرح هادي روستايي 

 6,935,922 13,973,727 6,935,922 13,973,727 0 0 6آب آشاميدني روستايي 

درماني روستايي فاقد آمبولانس با اولويت مناطق -خريد آمبولانس براي مراكز بهداشتي
 محروم

0 0 30,000 50,000 30,000 50,000 

 15,000 21,035 0 0 15,000 21,035 توسعه بهداشت محيط در روستا

 102,160 95,100 0 0 102,160 95,100 7راهبري و كمك به توسعه اشتغال روستايي و عشايري 

 867,650 656,000 0 0 867,650 656,000 سازي مسكن مددجويان روستاييكمك به بهسازي و مقاوم

 27,000 23,000 0 0 27,000 23,000 هاي فرهنگي, هنري و ديني در روستاها و مناطق عشايريحمايت از فعاليت

 11,694,876 82,869,175 45,000 40,000 11,649,876 82,829,175 8 توسعه آموزش و پرورش روستايي و عشايري

 131,500 126,770 8,500 10,000 123,000 116,770 9توسعه گردشگري روستايي و كشاورزي 

 213,148 0 0 0 213,148 0 10ه خدمات روستايي ئبرنامه ارا

 71,809 0 0 0 71,809 0 هاي مواد سوختي روستاييهاي مصرف و جايگاهسازي فروشگاهساماندهي و بهينه

 3,030,000 907,406 0 0 3,030,000 907,406 11زدايي و بازسازي كشور محروميت برنامه مشاركت در

 126,791,081 256,641,096 27,733,963 82,086,932 99,057,118 174,554,164 مجموع

 .1398 سال لایحه بودجه و 1397 سال قانون بودجه هایهای تحقیق برپایه دادهیافتهخذ: آم

 علت حجم بالا، به انتهای گزارش منتقل شده است. های این جدول بهیادداشت :يادداشت
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 ـ اعتبارات متفرقه

های مختلف هستند که ، خود شامل طرحتوسعه و مدیریت روستایی و عشایریهای متفرقه مربوط به ردیف

های به توسعه زیربناهای روستایی، تکمیل مجتمعکمک یی؛ روستا یتوسعه ورزش همگانتوان به جمله آنها میاز

)مربوط به  های فنی و اعتباری به توسعه اشتغال روستاییهای نواحی صنعتی و کمکآبرسانی و زیرساخت

(؛ توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات در نواحی روستایی و معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم کشور

بررسی اشاره کرد.  پرداخت مستمری به سالمندان و ب و فاضلاب روستاییهای آزیان شرکتکمک؛ عشایری

خت پردا»حاکی از آن است که  1398سال بودجه اعتبارات متفرقه مربوط به توسعه روستایی و عشایری در لایحه 

ترتیب، بیشترین اعتبارات را به« های آب و فاضلاب روستاییشرکتزیان کمک»و « مستمری به سالمندان روستایی

 (. 4اند )جدول خود اختصاص دادهبه
 

  1398. برآورد اعتبارات متفرقه مربوط به توسعه روستايي و عشايري در لايحه بودجه سال 4جدول 
 )میلیون ریال(

 مجموع
دارايي  تملک

 ايسرمايه
 رديف ايهزينه

 های آب و فاضلاب روستاییزیان شرکتکمک 2،200،000 0 2،200،000

 21مناطق محروم و توسعه روستایی  معاونت 139،219 1،500،000 1،639،219

 13فناوری اطلاعات و ارتباطات در نواحی روستایی و عشایری  توسعه 0 770،000 770،000

 ورزش همگانی روستایی توسعه 93،750 0 93،750

 آبادبیمارستان آموزشی جایگزین عشایر خرم احداث 0 35،000 35،000

 41آموزش زنان روستایی  برنامه 80،716 0 80،716

 مستمری به سالمندان روستایی پرداخت 8،794،000 0 8،794،000

 های ورزش روستاییبه ارتقای فعالیت خانه کمک 66،797 0 66،797

 مجموع 11،374،482 2،305،000 13،679،482

 .1398های لایحه بودجه سال پایه داده های تحقیق بریافته مأخذ:
 

 ششم برنامه قانون( 27ه )ماد «الف» بند «2»طور که پیش از این گفته شد، در راستای جزء البته همان

 ای مربوط توسعههای سرمایهداراییاعتبارات تملک، در قالب جدولی، 1398در لایحه بودجه سال کشور،  توسعه

جدول مذکور، در حقیقت  .(4)جدول  عشایری به صورت کلی و مبهم آورده شده است و روستایی عمران و

که را پوشش نداده است؛ چرا قانون برنامه ششم توسعه کشور (27) ماده «الف»بند  «2» جزءمقصود قانونگذار از 

های عمران و توسعه روستایی و عشایری به صورت ها و برنامهاین حکم به دنبال الزام دولت به تدوین طرح

 اختصاص بودجهو  «روستایی توسعه و عمران» پیوست هدفمند و برخوردار از اهداف کمّی روشن در قالب

  مناسب به آن بوده است تا اهداف زیر محقق شود:

سازی برای تدوین گیری تصویر مناسب از ترکیب بودجه روستایی و عشایری، به منظور زمینهشکل .1

  زیستی(،نگر )در ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و محیطبودجه متوازن و جامع



 

 _____________________________________________________________ 

 

 

19 

های توسعه روستایی امکان ارزیابی دقیق عملکرد و اثربخشی اعتبارات مذکور در شاخصفراهم شدن  .2

 ،جمله مهاجرت، فقر، بیکاری، تولید ناخالص داخلی، اشتغال ناقص و غیرهو بهبود امور عشایر از

 .جایگاه نواحی روستایی و عشایری در بودجه کشور یارتقا .3

های با وجود تکلیف قانون برنامه ششم توسعه، کماکان مشخص نیست، اعتبارات استانی و ردیف

هایی خواهند شد و چه نسبتی با راهبردهای کلان توسعه روستایی و ها و برنامهمتفرقه صرف چه طرح

ور که در طهای مربوطه ایجاد خواهند کرد؟ همانبهبود امور عشایر کشور دارند و چه تغییری در شاخص

 روستایی عمران و ای توسعهسرمایهدارایی  تملکدرصد از اعتبارات  80مشخص است، بالغ بر  5جدول 

 10و  9، 7که اصولاً جداول ، چرااستف قابل ارزیابی اهدا، فاقد 1398 سال عشایری در لایحه بودجه و

دارایی  تملکبر این، مجموع اعتبارات هستند. علاوه کمیّفاقد هرگونه هدف  1398در لایحه بودجه 

میلیارد تومان اعلام شده، در حالی که  5275عشایری، معادل  و روستایی عمران و ای توسعهسرمایه

 عمران و ای توسعهسرمایهدارایی  تملک، مجموع اعتبارات شفاف و قابل احصا 3طبق آمار جدول 

درصد از اعتبارات  53میلیارد تومان است. به عبارت دیگر بالغ بر  2،773عشایری، بالغ بر  و روستایی

، اصولاً قابل احصا 1398 سال لایحه بودجه عشایری و روستایی عمران و توسعهای سرمایهدارایی  تملک

 اند. های کلی و غیرشفاف آمدهها و برنامهنبوده و در قالب طرح

 

 1398سال  در رييعشا و ييروستا عمران و توسعهاي هاي سرمايهدارايي اعتبارات تملک .5جدول 

 )میلیون ریال( كشور توسعه ششم برنامه قانون( 27ه )ماد« الف» بند «2»جزء  ضوعمو

 اعتبار  عنوان 

 6،457،845 10 شماره جدول استانی اعتبارات

 23،780،270 9جدول  در مندرج متفرقه هایردیف

 11،455،650 7جدول  به انتقالی متفرقه هایردیف

 11،059،762 گانه( در قالب امور ده1شماره ) پیوست ایسرمایه هایدارایی تملک های طرح ملی اعتبارات

 52،753،527 جمع كل

 .1398 سال : لایحه بودجهمأخذ

 

 ـ بنياد مسکن انقلاب اسلامي

، بالغ بر 1398 سال بودجهبینی شده برای بنیاد مسکن انقلاب اسلامی در لایحه مجموع اعتبارات پیش

است ای سرمایهدارایی  تملکدرصد از این اعتبارات از نوع  97حدود میلیون ریال است.  7،226،759

 1398 سال . البته کل اعتبارات ذکر شده برای این دستگاه در جدول مربوطه در لایحه بودجه(6)جدول 

بنیاد ها و منابع مختلف های قبل کمتر از مجموع واقعی ردیفمانند سالمیلیون ریال(، به 4،064،759)

تر تنظیم و شفافطور این دستگاه بهدر لایحه است و لذا ضرورت دارد اعتبارات  مسکن انقلاب اسلامی

طرح  ،های هادی روستاییطرح، یارانه سود تسهیلات مسکن روستایی و مسکن مهرکلی طوربهارائه شود. 
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مسکن ترتیب بیشترین اعتبارات بنیاد به ییبافت باارزش روستا یبهساز یی ومسکن روستا یهسازجامع ب

 دهند.را تشکیل می

 

 1398. اعتبارات بنياد مسکن انقلاب اسلامي در لايحه بودجه سال 6جدول 
 )میلیون ریال(

 مجموع
دارايي  تملک

 ايسرمايه
 طرح ايهزينه

 های هادی روستاییطرح 0 1،915،000 1،915،000

 یارانه سود تسهیلات مسکن روستایی و مسکن مهر 0 4،000،000 4،000،000

162،000 0 162000 
کمک به حساب -بنیاد مسکن انقلاب اسلامی  -وزارت راه و شهرسازی 

 حضرت امام خمینی )ره( 100

 درآمدهای کمکمک به مسکن گروه 0 89،419 89،419

 ییمسکن روستا یجامع بهسازطرح  0 526،540 526،540

 روستاها یجامع توسعه کالبد مطالعات 0 9،000 9،000

 ییبافت باارزش روستا یبهساز 0 496،000 496،000

 پژوهشکده سوانح طبیعی-مسکن انقلاب اسلامی بنیاد 28800 0 28،800

 مجموع 190800 7،035،959 7،226،759

 . 1398لایحه بودجه سال  مأخذ:

 

 در زمينه مديريت و توسعه روستايي و عشايري 1398 سال. تحليل تركيب لايحه بودجه 4

ها در بخش دیگری از این مطالعه، اعتبارات مدیریت و توسعه روستایی و عشایری، براساس سنخیت طرح

و نحوه  1398تر و بهتری از ترکیب لایحه بودجه سال گروه تقسیم شد تا تصویر روشن 14ها به و برنامه

اعتبارات برآوردی مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در بین اجزای تومان  اردیلیم 12،679 توزیع

تر ترکیب بودجه مدیریت و توسعه روستایی و تر و دقیقمنظور تحلیل جامعدست آید. بهمختلف به

برمبنای سنخیت توزیع  گانه مربوطه،14های های متفرقه، در بین گروهعشایری لایحه، اعتبارات ردیف

در  برای معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم کشورشد. در این راستا اعتبارات در نظر گرفته شده 

های نواحی های آبرسانی و زیرساختکمک به توسعه زیربناهای روستایی، تکمیل مجتمعخصوص 

درصد  35اشتغال )بین سه گروه  های فنی و اعتباری به توسعه اشتغال روستایی، درصنعتی و کمک

میلیون ریال( و توسعه  450.000درصد معادل  30میلیون ریال(، آب و فاضلاب ) 525.000معادل 

طور که در نمودار زیر مشاهده . همانشدمیلیون ریال( توزیع  450.000درصد معادل  35زیربنایی )

اعتبارات توسعه و مدیریت سهم را از ترین ، بیش«بیمه اجتماعی»و « بهداشت و سلامت» شود، دو گروهمی

و گازرسانی  هفتماند. اشتغال در رتبه خود اختصاص دادهبه 1398 سال لایحه بودجهروستایی و عشایری 
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برای مدیریت و توسعه  قابل احصادرصد از اعتبارات  3کلی تنها حدود طوررتبه قرار دارند. به آخریندر 

هنری -درصد آن به امور فرهنگی 02/0و به اشتغال  1398 سال دجهلایحه بو روستایی و عشایری در

 (.1)نمودار  اختصاص دارد

 

 (درصد) 1398تركيب اعتبارات مديريت و توسعه روستايي و عشايري در لايحه بودجه سال . 1نمودار 

 
 .1398 سال های لایحه بودجهداده پایه: محاسبات تحقیق برمأخذ

 

برای مدیریت و توسعه روستایی و عشایری  قابل احصادرصد از اعتبارات  91از سوی دیگر، بالغ بر 

 . (7به امور کالبدی، خدماتی و زیربنایی اختصاص یافته است )جدول  1398 سال لایحه بودجه در

 

 . سهم هريک از اجزاي اعتبارات مديريت و توسعه روستايي و عشايري7جدول 

 1398 سال در لايحه بودجه

 سهم )درصد(
ميزان كل اعتبارات 

 )ميليون ريال(
 اجزا

  سلامت و بهداشت 64،510،077

  بیمه اجتماعی 14،789،792

  آموزش و پرورش 12،618،592

  راه 12،025،000

  آب و فاضلاب 10،403،922

  توسعه کالبدی 3،814،190

  اشتغال 3،788،660

  مدیریت و نظارت 3،048،368
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 سهم )درصد(
ميزان كل اعتبارات 

 )ميليون ريال(
 اجزا

607/0   فناوری اطلاعات و ارتباطات 770،000

401/0   ساماندهی و توانمندسازی عشایر 508،124

324/0   ورزش 410،547

057/0   رسانیخدمات 71،809

021/0   هنری - فرهنگی 27،000

004/0   گازرسانی 5،000

000/100  مجموع 126،791،081 

 .1398 سال های لایحه بودجهداده پایه محاسبات تحقیق بر: مأخذ

 

 گيرينتيجه

ها حاکی از آن است که عدم اختصاص بودجه کافی به نواحی روستایی و عشایری، عدم شفافیت بررسی

بندی در بودجه مذکور، از مناسب بودجه عمران و توسعه روستایی و امور عشایر، و عدم توازن و اولویت

 جمله در لایحه بودجههای اخیر ازهای سنواتی کشور در سالشده بودجه ساختاری و نهادینه هایچالش

قانون برنامه ششم  (27) ماده «الف»بند « 2» جزءرود. این در حالی است که شمار میبه 1398 سال

در راستای  1398 سال البته لایحه بودجهده است. کردولت را مکلف به رفع این نقیصه  توسعه کشور

های دارایی اعتبارات تملکمجموع  ،قانون برنامه ششم توسعه کشور (27) ماده «الف»بند  «2» جزء

طرح های )اعتبارات استانی( و  10)متفرقه(،  9 و 7 ای روستایی و عشایری را به تفکیک جداولسرمایه

ده است. ولی جدول مذکور، مقصود کرقید لایحه  1 وستیپمندرج در ای هیهای سرماداراییتملک

که را پوشش نداده است؛ چرا قانون برنامه ششم توسعه کشور (27) ماده «الف»بند  «2» جزءقانونگذار از 

های عمران و توسعه روستایی و عشایری به ها و برنامهاین حکم به دنبال الزام دولت به تدوین طرح

اختصاص و  «روستایی توسعه و عمران» پیوست ن در قالبصورت هدفمند و برخوردار از اهداف کمیّ روش

 مناسب به آن بوده است تا اهداف زیر محقق شود:  بودجه

 ،گیری تصویر مناسب از ترکیب بودجه روستایی و عشایریشکل .1

های توسعه در شاخص عملکرد و اثربخشی اعتبارات مذکوردقیق امکان ارزیابی فراهم شدن  .2

 ،روستایی و بهبود امور عشایر

 .جایگاه نواحی روستایی و عشایری در بودجه کشور یارتقا .3

درصد از اعتبارات  80بالغ بر ، 1398 سال طبق جدول ارائه شده در لایحه بودجه ،شایان ذکر است

و بالغ است عشایری، فاقد هدف کمیّ و قابل ارزیابی  و روستایی عمران و توسعه ایسرمایهدارایی  تملک

ارائه صرف یک جدول کلی و بنابراین درصد از اعتبارات مذکور، اصولاً قابل شناسایی نیستند.  53بر 
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های ها و برنامهو باید پیوست تفصیلی مشتمل بر طرح وجه رافع هدف قانونگذار نیستهیچبه ،مختصر

ای های هزینهها و طرحمّی تهیه شود و سهم نواحی روستایی از برنامهمشخص و برخوردار از اهداف ک

مشخص شود. عدم شفافیت در وضع قانون  «هزار نفر 20 ریز یو شهرها انیروستای گانیرا مهیب»مانند 

های مشترک بین روستا ها و طرحشود در عمل بخش بسیار ناچیزی از اعتبارات برنامهبودجه، سبب می

« هـ»بند « 1»جزء در  بسا که این سهم صفر باشد. برای مثالستاها تخصیص پیدا کند و چهو شهر، به رو

 یلیتحو عیخوراک ما یافتیمنابع دردرصد  50مقرر شده است که  ،1398 سال لایحه بودجه «1»تبصره 

و معابر محلات  ییو روستا یفرع ،یاصل یهاروکش آسفالت شبکه راهبرای  هاشگاهیو پالا هایمیبه پتروش

اختصاص یابد. معلوم نیست سهم  کشور یهامسکن مهر و فرودگاه یهاپروژه ،یشهر ینیهدف بازآفر

در عمل چند  کشور یهامسکن مهر و فرودگاه یهاپروژه ،یاصل یهاشبکه راههای روستایی در برابر راه

 درصد خواهد بود و مواردی از این قبیل باید در قانون تصریح شود.

 246 و روستایی، دارای شهریامور مسکن و عمران نشان داد که  1398 سال حلیل لایحه بودجهت

طور مشخص به نواحی روستایی طرح به 10ای ملی است که از این میان، تنها سرمایهدارایی  تملکطرح 

تواند در بسترسازی برای توسعه و عمران روستایی و عشایری مؤثر باشد. و عشایری اختصاص دارد و می

های فیزیکی ـ کالبدی طرح، حاکی از آن است که سوگیری آنها به سمت فعالیت 10 اینالبته تأمل در 

مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در  یمجموع اعتبارات قابل احصاکلی، طوربه .استـ خدماتی 

این  است.میلیارد تومان  679،12معادل  میلیون ریال 126،791،081 ، مبلغ8139سال لایحه بودجه 

درصدی  6/50، کاهش 1397 سال نسبت به قانون بودجه 1398 سال میزان اعتبارات در لایحه بودجه

 1397سال  درصد در قانون بودجه 8/5را تجربه کرده و سهم آن از کل مصارف بودجه عمومی دولت، از 

کاهش یافته است. البته میزان واقعی این کاهش بیشتر از  1398سال  درصد در لایحه بودجه 6/2به 

 ه است.نظر بودهای جاری و نه ثابت مدکه قیمتدرصد است، چرا 6/50

 ، از نوعمدیریت و توسعه روستایی و عشایری یقابل احصادرصد اعتبارات  22از سوی دیگر، تنها 

برای مدیریت  قابل احصادرصد از اعتبارات  3حدود روند. همچنین شمار میای بهسرمایهدارایی  تملک

 درصد آن به امور فرهنگی 02/0و به اشتغال  1398 سال لایحه بودجه و توسعه روستایی و عشایری در

مذکور به امور کالبدی، خدماتی و زیربنایی درصد از اعتبارات  91و بالغ بر  اختصاص داردهنری ـ 

دهد، برنامه ششم توسعه نیز عمدتاً بر ابعاد نشان می 8این در حالی است که جدول اختصاص یافته است. 

 ویژه در ابعاد اقتصادی، درلی اغلب تکالیف آن بهاقتصادی و مدیریتی توسعه روستایی متمرکز بوده است، و

 و مدیریت بودجه توسعهاین در حالی است که اند. مورد غفلت اساسی قرار گرفته 1398لایحه بودجه سال 

های مشخص در باید در چارچوب سند جامع توسعه پایدار روستایی، صرف طرح و عشایری روستایی

، اشتغال 1397زیستی شود. برای نمونه، باید روشن باشد که در سال  ابعاد اقتصادی، اجتماعی و محیط

افزوده نواحی روستایی و یا جذب سرمایه در این نواحی، چه رشدی باید داشته باشد و چه و ارزش
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ریزان را در اسرع وقت و ضمن رعایت ملاحظات هایی، سیاستگذاران و برنامهها و طرحامهمجموعه برن

 زیستی، به اهداف توسعه روستایی و عشایری خواهد رساند. محیط

 

 1398 سال ميزان عملياتي شدن تکاليف برنامه ششم توسعه در لايحه بودجه .8جدول 

 تکليف ماده

وضعيت اجرايي در 

 سال لايحه بودجه

1398 

 «الف»بند  «1»جزء 

 (27ماده )
 شفاف فاقد اعتبار انهیطور سالهزار روستا به یی برای پنجازو اشتغال یبرنامه توسعه اقتصادتهیه 

 «الف»بند  «2»جزء 

 (27ماده )

 و روستایی توسعه و عمران به مربوط اعتبارات شفاف و هدفمند ارائه و تنظیم

 «روستایی توسعه و عمران»عنوان  با تحت پیوستی سنواتی، بودجه در عشایری

 و اختصاص بودجه

 اقدام ناقص

 «الف»بند « 4»جزء 

 (27ماده )

خوشه  54توسعه حداقل و  ییروستا یصنعت هیناح 98و ساخت  یبرداربهره

 ییوکار روستاکسب
 شفاف فاقد اعتبار

 «الف»بند  «4»جزء

 (27ماده )

احداث  قیاز طر یریدر روستاها و مناطق عشا یفرصت شغل 1914000 جادیا

 گراو صادرات ریپذرقابت یاقتصاد یهاو توسعه بنگاه
 شفاففاقد اعتبار 

 «الف»بند  «5»جزء 

 ( 27ماده )

 هایشاخص (5%) درصد پنج حداقل انهیسال رشد برای موردنیاز منابع تأمین

 عشایر ساماندهی در شدهنییتع برخورداری
 شفاففاقد اعتبار 

 «الف»بند  «6»جزء 

 ( 27ماده )

 و روستاها همه برایآنها  بازنگری و توسعه یهاطرح و هادی یهاطرح تهیه

  مناطق عشایری و خانوار 20 بالای یهایآباد
 دارای اعتبار

 «الف»بند  «7»جزء 

 (27ماده )

گر و تسهیل روشیعنوان عناصر پبه ریو عشا انیینفر از روستا هزار100آموزش 

ی و فرهنگ یهاو برنامه یاقتصاد یهاتیتوسعه فعال ،یمحل یزیربرنامه نهیدرزم

 غیره

 فاقد اعتبار 

 «الف»بند « 9»جزء 

 ( 27ماده )
 دارای اعتبار  در روستاها فرسوده یهابافت بهسازی یهاطرح اجرای و تهیه ن،تعیی

 «ب»بند « 1»جزء 

 (27ماده )

 ییروستا یهازباله یدفع بهداشت یهاسامانه جادیو ا یطراح ،یسنجامکان

 در خارج از محدوده روستاهاآنها  و دفع یآورروستاها و جمع یهامحدوده
 فاقد اعتبار شفاف

 «ب»بند  «2»جزء 

 (27ماده )
 دارای اعتبار فاضلاب در روستاها یدفع بهداشت ی(هاپروژه) یهاطرح یو اجرا یطراح

 «ب»بند  «3»جزء 

 (27ماده )

 ،ييعمران و توسعه روستا يهاها و برنامهتيفعال يحداكثر يسازکپارچهي

 كشور تا انتهاي سال اول برنامه ششم توسعه يو كشاورز يريعشا
 فاقد اعتبار

 «ب»بند  «4»جزء 

 (27ماده )

 یو آسفالت و نگهدار یجهت احداث، بهساز ازیاعتبار موردن صیو تخص نیتأم

 ییروستا یهاراه
 دارای اعتبار

 (46ماده ) «د»بند 

توسعه  نیو همچن غاتیو تبل دیپژوهش، آموزش، تول یتوسعه و هدفمندساز

خانه فرش در  جادیو ا ]فرش دستباف روستایی[ فرش کیتجارت الکترون

 هدف و موردنظر یبازارها

 کافیفاقد اعتبار 

 (46ماده ) «د»بند 
 هاهیو اتحاد رمتمرکزیمتمرکز و غ یهاکارگاه زیتوسعه و تجهو  جادیاز ا تیحما

 یو شهر ییفرش دستباف روستا یتعاون یهاو شرکت
 کافیفاقد اعتبار 

 «ب»بند  «1»جزء 

 (59ماده )

با پرداخت  ییروستا یهزار واحد مسکون 200انه حداقل یسال یو نوساز یبهساز

 (5%با کارمزد پنج درصد ) متیقارزان لاتیتسه
 دارای اعتبار

 شفاففاقد اعتبار فرسوده و  یهابافت یاینسبت به اح نیو استحصال زم یوربهره شیافزا (61ماده ) «ب»بند 
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 تکليف ماده

وضعيت اجرايي در 

 سال لايحه بودجه

1398 

 یینامناسب روستا

 (63ماده ) «ح»بند 

و توسعه فرهنگ مطالعه و پژوهش در مناطق  یاسلام یرانیا یهاارزش جیترو

کانون پرورش فکری  از طریق یو مرز یریو مناطق عشا ییمحروم روستا

 کودکان و نوجوانان

کافی و فاقد اعتبار 

 شفاف

 «الف»بند « 2»جزء 

 (67ماده )

 زمینه توسعهدراطلاعات  یفناور وزارت ارتباطات و گذاریسرمایه

 کهای گونهبه و روستایی، محروم در مناطق الکترونیکی خدمات هایزیرساخت

 آموزش، )سلامت، دولت اصلی الکترونیکی خدمت چهار ارائه حداقل امکان

کشور  خانوار 20 روستاهای بالای (%80) در هشتاد درصد و بانکی( کشاورزی

 فراهم شود.

 دارای اعتبار

 .1398 : قانون برنامه ششم توسعه و لایحه بودجهمأخذ

 

( قانون 6ماده ) «ب»بند  «1» %( از عوارض موضوع جزء10ده درصد )کرد البته اعطای اجازه هزینه

فاقد  ی)در روستاها هایو فرماندار هایاریده ، بهییروستا ییاشتغالزا یهاپروژهدر برنامه ششم توسعه 

تواند به تقویت اشتغال روستایی میو توسعه استان  یزیربرنامه یشورا اتمصوب در چارچوب، (یاریده

کمک کند. ولی در اینجا نیز ردیف اعتباری جدید و مستقلی در نظر گرفته نشده است و صرفاً اجازه 

به شورای توسعه و  گیریتصمیمدرصد منابع موجود داده شده است. از سوی دیگر،  10استفاده از 

تر نکته مهم .تر خواهد کردتر و پیچیدهی را طولانیگیرده که این امر، تصمیمشریزی استان محول برنامه

زایی چگونه خواهد بود و آیا قالب های اشتغالاینکه مشخص نشده که نحوه اختصاص این منابع به پروژه

اندازی و مالکیت ها در راههای اعتباری به خود خواهد گرفت و یا قالب مشارکت مستقیم دهیاریکمک

ای و دلیل عدم تعیین سازوکار مناسب، احتمال برخوردهای سلیقهبهصادی؟ های اقتو مدیریت بنگاه

ویژه از طریق شوراهای اسلامی روستا زایی، بههای اشتغالای در انتخاب نوع فعالیت و مکان طرحطایفه

  وجود دارد.

عملکرد های اساسی بودجه عمران و توسعه روستایی و عشایری، عدم نظارت بر یکی دیگر از چالش

محور است. این چالش به نوبه خود ناشی از فقدان ساختار ریزی عملکردو اثربخشی اعتبارات و بودجه

دولت را مکلف به رفع این  (27ماده ) «ب»بند  «3»جزء متولی توسعه روستایی در کشور است. هرچند 

دود دو سال از دوره است، ولی با گذشت ح کردهچالش اساسی تا انتهای سال اول برنامه ششم توسعه 

 قانون برنامه ششم، هنوز اقدامی در این راستا انجام نشده است. 

 های بودجه مدیریت و توسعه روستایی و عشایری در لایحه بودجهاساس چالشحال در نهایت، بر

، پیشنهادهای زیر به منظور بهبود وضعیت بودجه و انطابق آن با قانون برنامه ششم ارائه 1398 سال

 شود.می
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 پيشنهادها

کارآفرینی در نواحی  رشدزایی پایدار و ها به منظور اشتغالدهندهاستقرار مراکز رشد و کارآفرینی و شتاب .1

کمک به توسعه زیربناهای روستایی، »درصد از اعتبارات ردیف  20 از طریق اختصاص روستایی و عشایری،

های فنی و اعتباری به توسعه اشتغال صنعتی و کمکهای نواحی و زیرساختهای آبرسانی تکمیل مجتمع

کشاورزی و  بخش در گذاری سرمایه توسعه از حمایت هایدرصد از اعتبارات صندوق 10، حداقل «روستایی

. وزارت جهاد 1398بودجه  لایحهفناوری در  و پژوهشی فضای مینأهای تدرصد از سرجمع اعتبارات طرح 10

محور، خصوصی و با رویکرد جهادی و اجتماع - های مشارکت عمومیکشاورزی موظف است در قالب طرح

این مراکز را تحت عنوان مراکز جهاد اقتصادی روستایی و عشایری، در جهت پرورش و هدایت کارآفرینان 

پذیر کردن ها و حمایت فنی و اعتباری و رقابتیگذارآفرین، هدایت سرمایههای ثروتجوان، حمایت از ایده

 اندازی کند.واحدهای اقتصادی کوچک و متوسط در نواحی روستایی و عشایری راه

به شماره  صنعتی هایخوشه توسعه و ایجاد به درصد از اعتبارات ردیف کمک 50 تا اختصاص .2

ان ییبا محوریت توانمندسازی روستا وکار روستایی،های کسب، برای ایجاد و توسعه خوشه1304011014

 گراهای ارزش صادراتو عشایر و انتفاع مستقیم ایشان از زنجیره

 برنامه قانون( 6) ماده «ب» بند« 1» جزء موضوع عوارض از( 20%) درصدحداقل بیست  آورالزام اختصاص. 3

 هایپروژهبه  است،( دهیاری فاقد روستاهای در) هافرمانداری و هادهیاری اختیار در که توسعه ششم

خصوص در زمینه توسعه زنجیره ارزش کشاورزی )در چارچوب ضوابط وزارت جهاد ، بهروستایی زاییاشتغال

دستی و گردشگری پایدار روستایی و کشاورزی ( و توسعه صنایع صنعت، معدن و تجارتکشاورزی و وزارت 

. شایان ذکر است به منظور و گردشگری( )در چارچوب ضوابط سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی

کرد این اعتبارات و تسهیل در فرایند ای در نحوه هزینههای احتمالی و اعمال سلایق طایفهجلوگیری از مفسده

ریزی استان، ملاک عمل قرار گیرد. ریزی شهرستان، به جای شورای توسعه و برنامهآن، مصوبات کمیته برنامه

پیشنهادها آمده است و از  «1»که در بند  هادهندهراکز رشد و کارآفرینی و شتابماختصاص این منابع به 

رود و منافع آنها در اختیار عموم فعالان اقتصادی و کارآفرینان شمار میخصوصی به -های عمومینوع طرح

 گیرد، راهکار بهتری برای استفاده هدفمند از منابع مذکور است.روستایی قرار می

قانون  «9»تبصره  «ز»و بند  «هـ»بند  «2» درصد از اعتبارات پژوهشی موضوع جزء 15حداقل اختصاص  .5

های کاربردی در زمینه توسعه پژوهش های پژوهشی و انجامسازی یافتهبرای تجاری، 1398 سال بودجه

وزارت جهاد  ای مرکب از نمایندگان وزارت علوم، تحقیقات و فناوری،، مصوب کمیتهروستایی و امور عشایری

 .سازمان برنامه و بودجه کشور کشاورزی و

کتاب  ها، هفتهها، نشستمراسم، جشنواره برگزاری به کمک»درصد از اعتبارات ردیف  20اختصاص حداقل  .6
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 ها،انجمن سسات،ؤم مراکز، از حمایت»و ردیف  1703007010به شماره « و کتابخوانی  کتاب و مسابقات

به کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان  1703007005به شماره « سسه فرهنگیؤم و ادبی مجامع و هاکانون

 .با هدف ترویج کتابخوانی و رشد خلاقیت و قوه ابتکار کودکان و نوجوانان روستایی و عشایر

، به شماره ردیف «جذب گردشگران ورودی به کشور»درصد از اعتبارات برنامه  20حداقل اختصاص . 7

 .گردی در نواحی روستایی و عشایریتوسعه گردشگری پایدار و بوم برای، 1706001

 

 هايادداشت

 (3هاي جدول )يادداشت (الف

برنامه ارائه خدمات »شامل  1397اعتبارات برنامه خدمات سلامت روستاییان در قانون بودجه سال  .1

سال در معرض خطر و  30طرح غربالگری، بیماریابی افراد » ،بخش اول 4در پیوست « بهداشت روستایی

طرح ارائه خدمات توانبخشی مبتنی بر » و بخش اول 4در پیوست « های باردار مناطق روستاییکلیه خانم

بخش دوم است. اعتبارات برنامه خدمات سلامت روستاییان در لایحه بودجه  4در پیوست « جامعه روستایی

طرح غربالگری، » ،بخش دوم 4در پیوست « مه ارائه خدمات بهداشت روستاییبرنا»شامل  1398سال 

 بخش دوم 4در پیوست « های باردار مناطق روستاییسال در معرض خطر و کلیه خانم 30بیماریابی افراد 

 بخش دوم است.  4در پیوست « طرح ارائه خدمات توانبخشی مبتنی بر جامعه روستایی» و

شامل اعتبارات  ،1397برنامه ساماندهی و توانمندسازی عشایر در قانون بودجه سال ای اعتبارات هزینه .2

، برنامه حمایت و توانمندسازی جامعه 4 دوم پیوست مندرج در بخشای برنامه ساماندهی عشایر هزینه

 و آموزش دامپروری و آبزیان در مناطق عشایری، آموزش منابع 4در بخش اول پیوست  مندرج عشایری کشور

 4در بخش دوم پیوست مندرج آموزش زراعت و باغبانی در مناطق عشایری  و طبیعی در مناطق عشایری

شامل مجموع  1398ای برنامه ساماندهی و توانمندسازی عشایر در لایحه بودجه اعتبارات هزینه .است

شایری و آموزش اعتبارات آموزش دامپروری و آبزیان در مناطق عشایری، آموزش منابع طبیعی در مناطق ع

برنامه حمایت و توانمندسازی عشایر  و 4در بخش دوم پیوست  مندرج زراعت و باغبانی در مناطق عشایری

 .است 4در بخش دوم پیوست مندرج برنامه ساماندهی عشایر ای اعتبارات هزینهکشور و 

شامل اعتبارات موضوع بند  1397اعتبارات طرح گازرسانی روستاهای کشور در قانون بودجه سال  .3

اعتبارات طرح  است. 1کشور مندرج در پیوست  روستاهایواحده و طرح گازرسانی ماده« 1»تبصره « ز»

 تاهایوسراعتبارات طرح گازرسانی  ، مربوط به1398بودجه سال  گازرسانی روستاهای کشور در لایحه

در خصوص  واحدهماده« 1»تبصره « د»بند  ی در قالباعتبارات البتهاست.  1کشور مندرج در پیوست 

تداوم  تیبه روستاها با اولو یتمام گازرسانمهی( نهایبه روستاها و اتمام طرح )پروژه یگازرسان عیتسر

 یدلیل عدم امکان احصابهاست، ولی آمده  1398 سال به شهرها و روستاها در لایحه بودجه یگازرسان
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 . نظر گرفته نشده استسهم نواحی روستایی، در محاسبات مد

« ـه»درصد اعتبارات موضوع بند  17شامل  1397 سال اعتبارات توسعه راه روستایی در قانون بودجه .4

روستایی اعتبارات توسعه راه  .است 1در پیوست مندرج های روستایی و توسعه و تکمیل راه« 1»تبصره 

و توسعه « 1»تبصره « د»بند  «4»درصد اعتبارات موضوع جزء  17، شامل 1398 سال در لایحه بودجه

 .است 1در پیوست مندرج های روستایی و تکمیل راه

( قانون نحوه 23درصد اعتبارات موضوع ماده ) 30شامل  1397ها در قانون بودجه سال اعتبارات دهیاری .5

سازمان »واحده و اعتبارات موضوع ماده 2-10رائم رانندگی مندرج در جدول رسیدگی به تخلفات و ج

 اعتبارات است. هواحدماده 2-7در جدول مندرج « هاهای کشور ـ پرداخت به دهیاریها و دهیاریشهرداری

( قانون نحوه رسیدگی به 23درصد اعتبارات موضوع ماده ) 30شامل  1398ها در لایحه بودجه سال دهیاری

ها و سازمان شهرداری»واحده و اعتبارات موضوع ماده 2-10تخلفات و جرائم رانندگی مندرج در جدول 

 .ستواحده اماده 2-7در جدول مندرج « هاهای کشور ـ پرداخت به دهیاریدهیاری

شامل اعتبارات  1397 سال ای آب آشامیدنی روستایی در قانون بودجهدارایی و سرمایه اعتبارات تملک .6

در پیوست مندرج های آبرسانی روستایی واحده و طرح تکمیل مجتمعماده« 6»تبصره « ب»موضوع بند 

واحده و ماده 9 های آن مندرج در جدولهای آبرسانی روستایی و توسعه شبکه، ردیف اجرای طرح1

در مندرج سازی آب شرب شهری روستایی ( قانون توسعه و بهینه5ماده )« پ»تعهدات بند » 4موضوع 

 سال ای آب آشامیدنی در لایحه بودجهدارایی و سرمایه تملک اعتبارات .استواحده ماده 18جدول 

( قانون 5ماده )« پ» تعهداتواحده، موضوع ماده« 6»تبصره « ب»شامل اعتبارات موضوع بند  1398

واحده و طرح آبرسانی به تک روستاها ماده 18سازی آب شرب شهری و روستایی و جدول توسعه و بهینه

ذکر است که اعتبارات  شایان است. 1در پیوست مندرج دار روستایی اولویت برسانیهای آو تکمیل مجتمع

بود در لایحه  1397سال  آن که در قانون بودجه های های آبرسانی روستایی و توسعه شبکهاجرای طرح

 حذف شده است. 1398 سال بودجه

شامل  1397طرح راهبری و کمک به توسعه و اشتغال روستایی و عشایری در قانون بودجه سال  .7

اتحادیه »بخش دوم و  4در پیوست مندرج « راهبری طرح اشتغال روستایی و عشایری»مجموع اعتبارات: 

راهبری و  طرح بخش دوم است. 4در پیوست مندرج « ستباف روستایی ایران ـ کمکمرکزی فرش د

شامل مجموع اعتبارات:  1398کمک به توسعه و اشتغال روستایی و عشایری در لایحه بودجه سال 

اتحادیه مرکزی فرش »بخش دوم و  4در پیوست مندرج « راهبری طرح اشتغال روستایی و عشایری»

 بخش دوم است. 4در پیوست مندرج « ن ـ کمکدستباف روستایی ایرا

شامل مجموع اعتبارات:  1397ردیف توسعه آموزش و پرورش روستایی و عشایری در قانون بودجه سال  .8

تجهیز مدارس عشایری مندرج »، «بخش اول 4آموزان مناطق عشایری مندرج در پیوست حمایت از دانش»
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کمک به اداره مدارس »و  «آموزان مناطق عشایریدانش ارتقای کیفیت آموزش و پرورش»، «1در پیوست

 است. 4مندرج در بخش دوم پیوست « و خوابگاه مرکزی مرکزی ستارو روزی،شبانه

شامل مجموع اعتبارات  1398 سال بودجه لایحه درتوسعه آموزش و پرورش روستایی و عشایری  ردیف

تجهیز مدارس عشایری مندرج »، «بخش دوم 4آموزان مناطق عشایری مندرج در پیوست حمایت از دانش»

کمک به اداره مدارس »و  «آموزان مناطق عشایریارتقای کیفیت آموزش و پرورش دانش»، «1 در پیوست

 .است 4 پیوست دوم بخش در مندرج «مرکزی خوابگاه و مرکزی روستا روزی،شبانه

ثبت و »شامل مجموع اعتبارات  1397سال بودجه توسعه گردشگری روستایی و کشاورزی در قانون  .9

رسانی و معرفی تبلیغ، اطلاع»، 4پیوست در بخش دوم مندرج « مستندسازی میراث روستایی و عشایری

در بخش دوم مندرج « ها، خدمات و محصولات گردشگری اعم از مناطق روستایی و عشایریجاذبه

 است. 1در پیوست  مندرجن و تکمیل موزه میراث روستایی گیلا سعهو طرح تو 4پیوست 

ثبت »شامل مجموع اعتبارات  1398سال بودجه گردشگری روستایی و کشاورزی در لایحه  توسعه

رسانی و معرفی تبلیغ، اطلاع»، 4در بخش اول پیوست مندرج « و مستندسازی میراث روستایی و عشایری

بخش اول مندرج در « یریها، خدمات و محصولات گردشگری اعم از مناطق روستایی و عشاجاذبه

 است. 1در پیوست  مندرجتکمیل موزه میراث روستایی گیلان  وو طرح توسعه  4پیوست 

ای بالغ برنامه جدیدی تحت عنوان ارائه خدمات روستایی با اعتبار هزینه 1398در لایحه بودجه سال  .10

یری مدنظر قرار گرفته میلیون ریال در فصل توسعه و خدمات شهری و روستایی و عشا 213.148بر 

های دستورالعمل وهای این برنامه شامل تدوین و اصلاح قوانین، مقررات است. شایان ذکر است که طرح

های عمرانی دهیاری، تهیه، تدوین و نشر کتب مجلات مرتبط با مدیریت روستایی، نظارت بر اجرای پروژه

یس دهیاری و تعیین درجه برای تخصصی در حوزه مدیریت شهری و روستایی، صدور مجوز تأس

 های کشور است.دهیاری

اعتباری بالغ بر با زدایی برنامه مشارکت در محرومیت 1397 سال قانون بودجه 4-2در پیوست  .11

های این برنامه شامل طرح شهید میلیون ریال مدنظر قرار گرفته است. شایان ذکر است طرح 907.406

برنامه مشارکت  1398 بودجه سال لایحه 4-1در پیوست  باشد.شناس میشهرکی و طرح شهید یزدان

 استگفتنی میلیون ریال مدنظر قرار گرفته است.  3.030.000اعتباری بالغ بر با زدایی در محرومیت

 باشد.شناس میهای این برنامه شامل طرح شهید شهرکی و طرح شهید یزدانطرح

 

 (3)جدول  هاييادداشت (ب

شامل ردیف  1397اعتبارات معاونت توسعه و روستایی و مناطق محروم در قانون بودجه سال  .12

و کمک به  4 در بخش دوم پیوستمندرج ، «ریزی و نظارت بر توسعه روستایی و مناطق محرومبرنامه»



 

 ها مجلس شورای اسلامی مركز پژوهش  _____________________________________________________  
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معاونت توسعه و روستایی و  اعتبارات واحده است.ماده 9توسعه زیربناهای روستایی مندرج در جدول 

ریزی و نظارت بر توسعه روستایی و برنامه»شامل ردیف  1398مناطق محروم در لایحه بودجه سال 

ایی مندرج در جدول و کمک به توسعه زیربناهای روست 4در بخش دوم پیوست مندرج ، «مناطق محروم

 .استواحده ماده 9

 سال اعتبارات توسعه فناوری اطلاعات و ارتباطات در نواحی روستایی و عشایری در لایحه بودجه .13

شامل ردیف امکان دسترسی پرسرعت به روستاها، ایجاد و توسعه تأمین زیرساخت چهار خدمت  1398

توانمندی فنی و ی وار روستایی و ردیف ارتقاخان 20الکترونیکی اصلی دولت در روستاهای بالای 

 .استهای کشور دفاتر ارتباطات و فناوری اطلاعات روستایی در استان تجهیزاتی

شامل اعتبارات ردیف آموزش زنان  1397 بودجه سال اعتبارات برنامه آموزشی زنان روستایی در قانون .14

 اعتبارات .است 4-2های روستایی زنان در پیوست افزایی اعضای تعاونیآموزش و مهارت روستایی و ردیف

وری و کاهش ضایعات اهای آموزشی فرشامل طرح 1398 سال برنامه آموزشی زنان روستایی در لایحه بودجه

های زنان زی اقتصادی زنان روستایی، کارورزی و تثبیت مهارتمحصولات کشاورزی، آموزش و توانمندسا

 .است 4-2پیوست  1 دولهای روستایی زنان در جافزایی اعضای تعاونروستایی و طرح آموزش و مهارت

 

 منابع و مآخذ

 قانون برنامه توسعه ششم کشور. .1

 کل کشور. 1397قانون بودجه سال  .2

 کل کشور.1398لایحه بودجه سال  .3

 

 



 
 

 

 

 16255 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
مدیریت و توسعه روستایی و   . بخش 23 کشور کل  1398بررسی لایحه بودجه سال   عنوان گزارش: 

 عشایری

 

 

 )گروه کشاورزی، توسعه روستایی(مطالعات زیربنایی  :نام دفتر

 ، محسن باباییحجت ورمزیاری، بهروز رازانی كنندگان:تهيه و تدوين

 تقی فیاضیحسین افشین، محمد ناظران علمي:

 ــــــويراستار تخصصي: 

 ــــــويراستار ادبي: 

 

 

  :هاي كليديواژه

 . بودجه  1

 . نواحی روستایی و عشایری2

 . کارآفرینی3

 

 

 20/10/1397 تاريخ انتشار: 

 


