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 چكيده 

ها به اجرای آن، این سؤال  و تأكيد بر ضرورت پایبندی استان  1399های آمایش استانی در اسفندماه سال  تصویب طرح

ای  ای و غيربودجهاجرا از محل اعتبارات بودجه  درحال های انجام شده یا ها و پروژهررنگ ساخته كه چه ميزان طرحرا پُ

های  های آمایش استانی بوده است؟ از آنجا كه پروژهها، در راستای پيشنهادها و اهداف تعيين شده توسط طرحدر استان

توان گفت اسناد آمایش حداقل  لذا می  ، اندوین اسناد آمایش تعریف شدهها قبل از تدهای عمرانی استانجاری در بودجه

 اند. ها نداشتههای عمرانی جاری استاننقشی در ایجاد پروژه 1400تا سال 

ریزی امکان برقراری ارتباط معنادار با نظام تدبير و  اما پاسخ به این سؤال كه آیا اساساً ساختار فعلی نظام بودجه

دیگر    عبارت به.  باشدتواند در راستای تخصيص بهينه منابع مالی كشور مؤثر  ایی كشور را دارد یا خير، میریزی فضبرنامه 

مشخصی برای توسعه هر استان    بندی اولویتدر صورتی كه بتوان با عنایت به دستاوردهای اسناد آمایش استانی و ملی،  

بينی شده  ای پيشد، احتمال تحقق اهداف توسعهكر  معطوف  های مذكورت را بر اولویتا تخصيص اعتبار  درنهایتارائه و  

 برای هر استان بيشتر خواهد بود.

های عمرانی استان مورد توجه قرار گرفته است؛  گام نخست، شفافيت طرح  عنوانبهبه این ترتيب در مطالعه حاضر  

تواند بستر  دیگر می  سوی  از ه و  حد صورت نگرفتها تا بدینهای عمرانی استانپروژه  درخصوص شفافيتی كه تاكنون  

 احتمالی در این زمينه نيز باشد. مفاسدمناسبی برای مقابله با 

ها از منظر »موضوعی«، »جغرافيایی«، »طول عمر«، »درصد  های عمرانی استانرسد واكاوی دقيق طرحنظر میبه

بل اتکایی از وضع موجود ارائه دهد و  تواند تصویر قاهای مربوطه میتخصيص« و »اندازه« در سطح استان و شهرستان

 د. كنامکان پاسخ به سؤال فوق را از طریق انجام مطالعات تکميلی فراهم   درنهایت

ها  كه طولانی شدن عمر پروژه   دارد ها از آن جهت اهميت  سوی دیگر مسئله طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژه   از 

های عمرانی كشور مبدل  رغم صرف زمان و منابع فراوان، به یکی از معضلات جدی طرح و عدم حصول دستاورد قابل اتکا علی 

های عمران و  های عمرانی یک استان به این معناست كه بخشی از برنامه عبارت دیگر، طولانی شدن عمر پروژه شده است. به 

شده در    اند. بنابراین نوعی وابستگی به مسير طی ریزی شده ها پيش برنامه ، متمركز بر موضوعاتی است كه سال توسعه استان 

ای از منابع عمرانی استان، بدون توجه به اصول و مبانی آمایش  ملاحظه  و بخش قابل شود  مشاهده می تخصيص منابع مالی  

 اند. ریزی و آغاز شده ها پيش، برنامه شود كه مدت هایی می سرزمين و نيازها و مقتضيات روز استان، صرف پروژه 

در   شمالی  خراسانهاي عمرانی استان هاي مطالعه حاضر در ارتباط با طرحدترين دستاوردر ادامه مهم

 ارائه شده است:  1398سال 

 هاي عمرانی بررسی طرحمجموعه مطالعات 

 :1398ها در سال اي( استانسرمايههاي )تملک دارايی

 شمالی )ويرايش نخست(. استان خراسان 11
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  خراسان   استان  در  طرح،   356  و  برنامه  75  فصل، 32  امور،   10  ذیل عمرانی  پروژه  1727  تعداد   ،1398  سال   در   •

 است.  بوده فعالشمالی  

 است. شده  آغاز  1369 سال از ها پروژه این ترین قدیمی  •

 50  ،درمجموع  كه  بوده  ریال  ميليارد  هزار  6/36  بر  بالغ  مذكور  هایپروژه   برای  شده  بينیپيش  اعتبار  مجموع  •

 است. شده داده تخصيص ها پروژه این اجرای برای ریال(  ميليارد  هزار 3/18)  شده  یاد اعتبارات درصد 

 سال بوده است.   4/ 6، معادل  1398در سال    ی شمال   خراسان   استان   ی ا ه ی سرما   ی ها یی دارا   تملک   ی ها پروژه   عمر   متوسط    •

  بيشترین   سهم،   درصد  6/27  با  ی« روستای   و  شهری  عمران   سکن، م   »امور  و   سهم   درصد   7/36  با  اقتصادی«   »امور  •

 اند.داده تخصيصخود به را  استان  های پروژه تعداد  از  سهم

  قرار  نخست  رتبه  در  امور،  سایر  به  نسبت  فاحشی  اختلاف   با  یافته تخصيص  اعتبارات  منظر  از  اقتصادی«   »امور  •

  همچنين  .است  درصد  5/52  استان،  یافتهتخصيص  عمرانی  اعتبارات  كل   از  اقتصادی«  »امور   سهم   زمينه  این  در  دارد.

  دوم   رتبه   در   منظر  این  از   یافته، تخصيص  اعتبارات   از  درصدی  3/19  سهم   با   ی«روستای   و  شهری   عمران  سکن،م  »امور

 است.  گرفته قرار

  فاضلاب«  و  »آب  و  عشایری«  و  روستایی  شهری،  خدمات   و  »توسعه  «،طبيعی  منابع  و  كشاورزی »  فصلسه    •

 اند. داده  اختصاصخود به استان های پروژه تعداد  از را سهم  بيشترین  سهم،  درصد  11 و 6/16 ،8/20 باترتيب به

  عمرانی   اعتبارات  از   فصول،  سایر  به  نسبت  را  سهم  بيشترین  سهم،  درصد   4/26  با   «آب  منابع»  فصل  •

  3/17  باترتيب  به  «،فاضلاب  و  آب »  و  نقل«و»حمل  فصول  منظر،  این   از  است.  داده  اختصاصخود  به  استان   یافته تخصيص

 اند. گرفته  قرار  سوم و دوم  هایرتبه در  سهم،  درصد 8/13 و

(«، روستایی و شهری   عمران   مسکن،امور    ـ فاضلاب  و آب )فصل   روستایی و شهری  آب خدمات »ارائه  برنامه سه   •

 شهری  عمران   ،مسکن امور     ـ  عشایری و   روستایی  شهری،  خدمات   و   توسعه )فصل   روستایی   و   شهری   كالبدی   دهی»سامان 

 ها را دارد.سهم از تعداد پروژه  ن ی شتري(« ب یامور اقتصاد   ـ  ونقل حمل )فصل   ایجاده   ونقل حمل   »توسعه  و(«  روستایی  و 

  امور  ـ ونقلحمل  )فصل ای جادهونقل حمل »توسعه اقتصادی(«،  امور ـ آب  منابع )فصل  آب تأمين » برنامهسه   •

  و   شهری  عمران   مسکن،   امور    ـ  فاضلاب   و   آب   )فصل   آب   بازچرخانی   و   فاضلاب   تأسيسات  توسعه »  و   اقتصادی(« 

 . اندداده  اختصاصخود  به را یافته تخصيص اعتبارات از سهم  بيشترین  روستایی(«، 

  استان  عمرانی  پروژه  1727  مجموع  از   پروژه  960  دربرگرفتن   رغم علی  ،شمالی  خراسان  استان   عمرانی  برنامه  63  •

 اند.داشته  سهم استان، یافتهتخصيص عمرانی  اعتبارات كل  از  درصد 8/27 فقط   ها(،پروژه  كل  درصد  6/55 )معادل

  یافته تخصيص  اعتبارات  از   درصد  5/0  از   كمتر  و  اندک  بسيار  سهمی   هریک  شده،  یاد   برنامه  63  از  برنامه  41  •

 اند.دهكر  جذب را  استان

  اعتبارات   و  درصد(   6/20)  هاپروژه  تعداد  از  سهم   بيشترین  استان،   مركزعنوان  به  »بجنورد«  شهرستان  •

  از   برخورداری  ضمن   نيز  « سملقان  و  مانه»  شهرستان  است.  داده اختصاصخود  به  را  درصد(   1/31)  استان  یافته تخصيص

  نيز  را  استان  یافته تخصيص  عمرانی  اعتبارات   از   درصد   5/12  حدود   در   استان،   هایپروژه  تعداد   از   درصدی   7/13  سهم
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  شهرستان  3  استان،  شهرستان  8  ميان  در  است  ذكر  شایان  است.  گرفته  قرار  دوم  رتبه  در  منظر  این  از  و  كرده   جذب

 . هستند دارا را استان  یافته تخصيص عمرانی اعتبارات از سهم  كمترین «، فاروج»  و  «جرگلان و  راز»  «،جاجرم»

  دو ماتريس »عمراز    خراسان شمالی جاری در استان    هاي عمرانیبندي پروژهطبقه  منظوربهدر مطالعه حاضر  

مشخصی    بندیاولویتبر دو ماتریس مذكور  مبتنی  درنهایتبهره گرفته و  اولويت«     ـ  درصد تخصيص« و »اندازه   ـ

های  های مذكور ارائه شده است. در ارتباط با ارزیابی طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژهجهت مواجهه با پروژه

 گرفته شده است:  بندی زیر بهرهای برای هر استان از طبقههای سرمایهتملک دارایی

 درصد(  40اندک )كمتر از   سال( و تخصيص اعتبار  15های با طول عمر زیاد )بيش از پروژه  يک: طبقه  •

 درصد(   80سال( و تخصيص اعتبار زیاد )بيش از    10های با طول عمر متوسط و بيشتر )بيش از  پروژه  دو:  طبقه  •

 درصد(  80سال( و تخصيص اعتبار زیاد )بيش از  10های با طول عمر اندک )كمتر از پروژه سه: طبقه  •

درصد( یا    40سال( و تخصيص اعتبار اندک )كمتر از    15تا    10های با طول عمر متوسط )پروژه  چهار:  طبقه  •

 درصد(   80تا  40سال( و تخصيص اعتبار متوسط ) 10طول عمر متوسط و بيشتر )بيش از 

 صد( در   80اعتبار متوسط و كمتر )كمتر از    ص ي سال( و تخص   10با طول عمر اندک )كمتر از    ی ها پروژه   : پنج   طبقه    •

ای هر استان تشکيل  های سرمایه های تملک دارایی درصد تخصيص اعتبار پروژه    ـبندی فوق ماتریس عمر  براساس طبقه 

 گانه زیر تبيين شده است: پنج   بندی اولویت تخصيص با     ـ  و نحوه برخورد با هریک از مناطق ماتریس عمر 

 

 ( درصد  40 از کمتر) اندک اعتبار تخصيص  و( سال 15 از بيش) زياد عمر : طول1الف( اولويت 

 . يستن متصورآنها  اتمام برای  مدتی كوتاه  اندازچشم: ویژگیـ 

 برخورد: نحوه پيشنهاد ـ 

 پروژه  دقيق بررسی  و نظارت   •

 تأخير  علل  شناسیآسيب  •

 پروژهواگذاری یا ادامه   ،اصلاح توقف،  درخصوص  گيری تصميم  •

 

 ( درصد 80 از بيش) زياد اعتبار تخصيص و(  سال 15 از بيش) زياد  عمر : طول2ب( اولويت 

 . يستن مطرح  چندان توقف گزینه پروژه،  نياز مورد اعتبار  از  توجهی قابل بخش دليل تخصيص: بهویژگیـ 

 برخورد: نحوه پيشنهاد ـ 

 نظارت و بررسی دقيق پروژه  •

 شناسی علل تأخير آسيب  •

 اتمام یا اصلاح پروژه   •
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 ( درصد 80 از بيش) زياد اعتبار تخصيص و(  سال 10 از کمتر) اندک عمر : طول3ج( اولويت 

 .مدت محتمل استو به اتمام رسيدن آنها در افق كوتاه برخوردارند   هاگروه سایر به  نسبت  مناسبی  وضعيت   از :  ویژگی  ـ

 برخورد: نحوه پيشنهاد  ـ

 پروژه  اتمام و باقيمانده  اعتبار تخصيص •

 

  عمر   طول   يا(  درصد  40  از  کمتر )  اندک  اعتبار  تخصيص  و(  سال  15  تا   10)  متوسط  عمر   : طول4د( اولويت  

 ( درصد  80  تا 40) متوسط اعتبار تخصيص و( سال  10 از بيش) بيشتر و متوسط

 . اند گرفته   قرار   چهارم   ت ی اولو   در آنها،    تر متعادل   ط ی شرا   به   توجه   با   اما   دارند،   نخست   ت ی اولو   دو   به   نسبت   ی ن ي ناب ي ب   ط ی شرا :  ویژگی ـ  

 برخورد: نحوه پيشنهاد ـ 

 نظارت و بررسی دقيق پروژه  •

 ترهای قدیمیشناسی علل تأخير پروژهآسيب  •

 پروژه  واگذاری یا ادامه ،گيری درخصوص توقف، اصلاحتصميم  •

 

 ( درصد  80 از کمتر) کمتر و متوسط اعتبار تخصيص و(  سال 10 از کمتر) اندک عمر : طول5هـ( اولويت 

 . است نداده رخ  پروژه پيشرفت  ميزان درخصوص جدی انحراف : هنوزویژگی ـ

 برخورد: نحوه پيشنهاد  ـ

 اجرایی  فرایند انحراف از پيشگيری هدف با  پروژه بر نظارت   •

 

گيرند، اما با توجه به تخصيص كم و گاه  های مستمر قرار می های مورد بررسی در طبقه طرح بخشی از پروژه   اگرچه 

های عمرانی اعم از  رسد واكاوی دقيق تمامی پروژه نظر می های مستمر )نظير تعمير و نگهداری(، به طول عمر بالای طرح 

 از ضرورت بالایی برخوردار است.  مستمر و غيرمستمر و انتخاب نحوه صحيح مواجهه با آنها  

براساس    ی شمال   خراسان هاي عمرانی جاري در استان پروژه   بندي اولويت نكات حاصل از    ترين مهم در ادامه  

 شود: ارائه می   الذکر متدولوژي فوق 

  3/54 گيرند.می  قرار  كوچک« »بسيار  هایپروژه  زمره  در  ، شمالی خراسان استان  عمرانی های پروژه درصد  7/9  •

ترتيب  به  بزرگ«،  »بسيار  و  »بزرگ«  هایپروژه  درنهایت،  و   است  »متوسط«  آنها،  درصد  5/27  و  »كوچک«  هاپروژه  درصد

 اند.داده اختصاص خود به را  استان  هایهپروژ  كل از  درصد 4/0 و 1/8

چهار اند،  درصد تخصيص، در اولویت اول تعيين تکليف قرار گرفته  ـ  ای كه براساس ماتریس عمرپروژه   6از ميان     •

 .هستند پروژه »بسيار برزگ«    یک پروژه »متوسط« و یک های »بزرگ« قرار دارند. در این ميان،  پروژه در زمره پروژه 

 دارند. قرار  »متوسط« و  »كوچک« هایپروژه  گروه در عمدتاً   سوم، و  دوم  اولویت هایپروژه  •
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  زمره   در  است،  محتمل  آتی  هایسال  طی  1  اولویت  بهآنها    انتقال  كه  4  اولویت  های پروژه  از  درصد  74  از  بيش •

  ميليارد   5  تا  ميليون  100  بينآنها    از  هریک   برای  شده  بينیپيش  اعتبار  و  دارند  قرار   »متوسط«  و  »كوچک«  هایپروژه

 .است تومان

  گيرند، می  دربر  را  استان   عمرانی  های پروژه  كل  از  درصد   6/77  مجموعاً   كه   5  اولویت  های پروژه  از   درصد   1/94 •

   .ندهست »متوسط«  یا  »كوچک«  كوچک«، »بسيار 

  »متوسط«   اندازه،  شاخص  نظر  از  اند،شده  بارگذاری  اخير  دهه  یک  طی   كه استان  عمرانی  هایپروژه عمده  بخش •

 است.  شده گرفته   نظر در تومان ميليارد 5 از  كمتر اعتباری آنها  برای و هستند »كوچک«  یا

هاي  دليل عدم ارائه گزارشهاي ارائه شده در گزارش حاضر بهشايان ذکر است تمامی مطالب و تحليل

تخصيص ريالی    براساسهاي عمرانی توسط سازمان برنامه و بودجه کشور،  عملكرد و پيشرفت فيزيكی پروژه

 اند.ارائه شده

 

 مقدمه  

سنجی، برآورد و تأمين اعتبارات  های عملياتی و متعاقب آن امکانها و پروژهفضایی كلان با طرح  ریزیپيوند ميان برنامه

ریزی فضایی  دار برنامهعنوان داعيههای كشور بوده است. از طرفی طرح آمایش سرزمين بهآنها، همواره از عمده چالش

شده )اقدامات    های آمایش سرزمين تهيه گفت طرح  توانت میئكشور همواره در مرحله تهيه و تصویب جامانده و به جر

یا  شوند  رفت اجرایی  طور كه انتظار میگاه نتوانستند آنهای برنامه سوم توسعه به بعد(، هيچناقص انجام شده در سال

 عنوان سند فرادست تأثيرگذار باشند. های اجرایی كشور بهها و پروژهدر طرح

ها به اجرای آن، این سؤال  های آمایش استانی و تأكيد بر ضرورت پایبندی استان تصویب طرح های اخير تهيه و  در سال 

هاي عمرانی جاري کشور در راستاي پيشنهادها و اهداف تعيين  ها و پروژه چه ميزان طرح ررنگ ساخته كه  را پُ

یزی امکان برقراری ارتباط معنادار  ر آیا اساساً ساختار فعلی نظام بودجه   هاي آمايش استانی بوده است؟ شده توسط طرح 

های آمایش  ریزی فضایی كشور را دارد یا خير؟ برای پاسخ به این سؤال نياز است قوانين بودجه و طرح با نظام تدبير و برنامه 

 به تفکيک هر استان و با دقت كامل مورد بحث و بررسی قرار گيرد تا بتوان ميزان ارتباط این دو را ارزیابی كرد. 

نظر  رض این موضوع كه قانون بودجه باید با منطق مشخص و قابل دفاع، تخصيص بودجه را انجام دهد؛ بهبا ف 

واحده قانون  ( ماده10ها )فارغ از نگاه صرف به جدول )یافته به استانشده و تخصيص  رسد ميزان اعتبارات توزیعمی

 1. یکرد و هدف قانون، ارتباط معناداری برقرار كندبا نياز، عملکرد و شرایط استان همچنين با رو دبایبودجه( 

تفصيل در  احتمال زیاد باید بهچه به ها اگریافته به استانرات تخصيصموضوع شفافيت ميزان اعتبا ،دیگر سوی  از

باشد،    های استانی آن وجود داشته های اجرایی مربوطه یا دفاتر موضوعی سازمان برنامه و بودجه كشور یا سازماندستگاه

این نارسایی در قوانين بودجه   2يست. گيرد قابل ردیابی نای كه در اختيار جامعه مخاطب قرار میلکن در قوانين بودجه

 
 بردار باشد.تشخیص، تبیین و درک برای جامعه کارشناسی و بهره   دور بوده و قابلگیران به تصمیماین ارتباط باید از ذهن و رابطه . 1
کننده لایحه و مجری قوانین بودجه که  عنوان تدوین تبع آن سازمان برنامه و بودجه کشور )به توان متصور شد که دولت و به از یک جنبه می .  2

خود  وظايف   ءرا جز و آن یستا براساس قانون اساسی داراست( به این نوع تفکیک در قوانین بودجه قائل ناختیار تام در نحوه ارائه این قوانین ر
 . كندتلقي مي 
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 تواند ناشی از دو عامل باشد: می

 .ست ي آن موجود ن   ی استان   ک يدر جداول، تفک  یبوده و فقط از نظر ارائه شکل  صي اطلاعات در قانون بودجه قابل تشخ    ـ

 اعتبارات از هردو لحاظ ماهوی و شکلی، قابليت شناسایی استانی را ندارند.  ـ

های توسعه  انه با برنامهي تردید كشف و برقراری ارتباطات منطقی بودجه سالتر نيز اشاره شد، بیطور كه پيشهمان

 ریزی و هم از جنبه شفافيت، چالشی اساسی است.كشور، هم از بابت ماهيت بودجه

توان با توجه به اطلاعات در دسترس قوانين بودجه و با تحليل توزیع  را می  یافتهتخصيصسازی منابع  فیند شفاافر

ریزی  توجه است كشف رابطه معنادار ميان عوامل برنامه  شایان ای آغاز كرد.  های سرمایهاستانی اعتبارات تملک دارایی

ها، نيازمند  های عمرانی( در سطح استانها و پروژهرحویژه طهای آمایشی( و اجزای بودجه )بهفضایی )مشخصاً طرح

 مطالعات جداگانه است كه در آینده در دستور كار قرار خواهد گرفت.

های آماری و روش  های عمرانی استانی در مطالعه حاضر، ابتدا پایهسازی ساختار طرحشفاف  برای  با این مقدمه، 

استان از منظر »موضوعی«، »جغرافيایی«، »طول عمر«،    ایسرمایه  یهادارایی  مطالعه تبيين شده و در ادامه تملک

 بندی گزارش ارائه شده است.جمع درنهایت»درصد تخصيص« و »اندازه«، مورد واكاوی قرار گرفته و 

 

 هاي مطالعه و محدوديت  هاي آماري، روش. مفاهيم، پايه1

به تبيين مفاهيم اساسی پيرامون ط  از مطالعه  این قسمت  ای پرداخته و سپس  های سرمایههای تملک داراییرحدر 

 د. شوآماری و روش مطالعه تبيين می هایپایه
 

 1مفاهيم   .1-1

  ت خدما   و   ت عمليا   مجموعه   به   ای« سرمایه   ی ییها دارا   تملک   ی ها ح طر »   2، جه د بو   و   برنامه   ن قانو (  1)   ده ما   « 10»   بند   طبق 

  و   معين   ت مد   طی   ایی، جر ا   ه ستگا د   توسط  جتماعی ا   دی، قتصا ا  ، فنی   توجيهی   ت مطالعا   س سا ا بر  كه   د میشو   ق طلا ا  مشخصی 

  جاد ی ا  ی برا  مطالعه   ا ی  ثابت  ی گذار ه ی سرما   صورت به  ساله پنج  نی ا عمر   برنامه  ی ها هدف  به  ن بخشيد  تحقق  ای بر  معين   ر عتبا ا   با 

 . شود ی م   ن ي تأم   ی ا ه ی سرما   ی ها یی دارا   تملک   به   مربوط   اعتبارات   محل   از   آن   از ي ن   مورد   منابع   و   شده   اجرا   ، ی ا ه ی سرما   یی دارا 

  دسته   دو   عد مقياس به طوری كه از بُبه  ، ندابندیای از ابعاد مختلف قابل طبقهسرمایه  های دارایی  تملک  هایطرح

بُ  های ملی استانی های ملی« و »طرح»طرح از  به دو گروه »مستمر« و  شده )طرح استانی ویژه سابق(«،  عد ماهيت 

 شوند. می نوع طرح به انواع »احداث«، »توسعه«، »مرمت« و غيره تقسيم عد »غيرمستمر« و از بُ

  آثار   و   اندپيچيده  تکنولوژی  نظر  از  و  بزرگ  گذاری،سرمایه  لحاظ  از   و  دارند  استراتژیک   جنبه   :ملی   هايطرح  ـ

 . رودمی فراتر منطقه   یک از نيز آنها اجرای بر مترتب

  صورت به  بودجه  قانون  1پيوست    در  كه  ندهست  ملی   های طرح  از  ای مجموعه  :شده  هاي ملی استانی طرح  ـ

 .اندشده استانی مشخص

 
پژوهش 1 مرکز  گزارش  از  بخش  اين  مطالب  آینده .  و  توسعه  با های  »آسیب   نگری    های دارایی   تملک   هایطرح   بر  ناظر  امور   شناسی عنوان 

 اخذ شده است. 1400دهی«، ان سام راهبردهای ارائه  ای وسرمایه 
 . 1351 سال مصوب  ،برنامه و بودجه  . قانون2
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ع و خاتمه به دو  عد دارا بودن سال شرواز بُ بودجه قانون  1های پيوست طرح :هاي مستمر و غيرمستمرطرح ـ

های مستمر )فقط دارای سال شروع(  طرحمستمر )دارای سال شروع و خاتمه( و  های غيرطرح  :شوندتقسيم میبخش  

 . (1400كه بيشتر ماهيت تعمير و نگهداری و تأمين تجهيزات دارند )فصيحی، 

كه هر طرح در ذیل یک برنامه و هر    استترتيب    بدین  بودجه،  قانون  1های عمرانی در پيوست  بندی طرحطبقه

  تعداد  شامل  طرح  هر  تکميلی  گيرد. اطلاعاتی میگانه جا10برنامه در ذیل یک فصل و هر فصل ذیل یکی از امور  

  هر   نام  به  كه   ای موافقتنامه  در   نظارتی  و  مالی   اطلاعات   سایر  و  ریالی   و   فيزیکی  پيشرفت  ميزان  عمليات،   شرح  پروژه،

  یک   از   كندمی  تعهد  اجرایی  دستگاه  كه   مالی  و  فنی  ـ  حقوقی  است  عقدی   شود. موافقتنامهمی  ارائه  شده  بينیپيش  طرح

  فيزیکی  پيشرفت  موازاتبه  بودجه  و  برنامه  سازمان  دیگر  طرف  از  و  كند  رعایت   را  آن  در  مندرج  عمليات  شرح  طرف

 دهد.  قرار  اجرایی دستگاه  اختيار  در  اعتبار تخصيص براساس را  مصوب اعتبارات  عمليات،

  كه   طوریبه  ، شودمی  تشکيل   ضميمه   و  فرم   تعدادی  از   اي سرمايه  هايدارايی   تملک  هايطرح  موافقتنامه  ـ

  طرح،  ذیل  پروژه  هر  اعتبار  تأمين  منابع  به(  3)  فرم  در  طرح،  توجيهی  گزارش  به(  2)  فرم  در  طرح،  خلاصه  به(  1)  فرم  در

  و  ميزان  به(  2)  ضميمه  فرم  در  و  هاپروژه  خلاصه  به(  5)   فرم  در  گذاری،سرمایه  فصول  برحسب   اعتبارات  به(  4)  فرم   در

  وابسته   انتفاعی   مؤسسات   و  دولتی   های شركت(  داخلی  و   عمومی )   منابع   تأمين   تفکيک  به   ها طرح  در  گذاری سرمایه  نوع

 .شودمی اشاره دولت به

(  2)  دولت  مالی  مقررات  از   بخشی  تنظيم   قانون  به  مواد   برخی  الحاق  قانون(  23)  ماده  اجرایی   دستورالعمل  طبق

  را   استان  سطح  در  ایسرمایه  دارایی  تملک   هایطرح  بررسی  وظيفه  ،(23)  ماده  استانی  كارگروه  ،4/12/1393  مصوب

 . است استان توسعه و ریزیبرنامه شورای عهده به آن  نهایی تصویب و دارد  برعهده

  ماده،   این   »الف«  بند  طبق.  است  شده  ایجاد   مذكور  قانون(  23)  ماده   به   عمل  برای  استانی  كارگروه  و   كميسيون

  برنامه  قانون(  23)  و(  22)  مواد   رعایت  با  جدید  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   هایطرح  اعتبارات   و   یكمّ  اهداف   عناوین،

  اساسی   قانون(  44)  وچهارم چهل  اصل  كلی  های سياست  اجرای  نحوه  قانون  رعایت  و  1351  سال   مصوب  ،بودجه  و

  غيرعامل  پدافند  رعایت   و   محيطییستز  و  مالی   اقتصادی،  ، (اجرا  زمانبندی  و   كار  حجم)   فنی  توجيهی  گزارش  براساس

  سالی  ثابت قيمت  به  و بار یک   برای كشور، ریزی برنامه و مدیریت سازمان  تأیيد  از  پس   اجرایی دستگاه  و  مشاور  سوی  از

 و  توسعه  هایبرنامه  هایسال  تفکيک  به  دشومی  منظور  انهي سال  بودجه  لایحه  در   بار  اولين  برای  نظر  مورد  هایطرح  كه

 .(1400رسد )فصيحی، می اسلامی  شورای مجلس  تصویب به بعد هایسال

 

 هاي آماريپايه .1-2

طور كلی تأمين  ها و مناطق سازمان برنامه و بودجه كشور«، بهاطلاعات ارائه شده توسط »معاونت امور استان  براساس

 1شود.ای تأمين ای و غيربودجهمنابع بودجهتواند از محل ها میهای عمرانی در سطح استانها و پروژهاعتبارات طرح

كه منظور  د  شومیهای سنواتی منابع و مصارف به دو بخش ملی و استانی تقسيم  طور كه بيان شد در بودجههمان

واحده قانون ( ماده10هاست كه در جدول )ریزی و توسعه استاناز مصارف استانی، اعتبارات تحت مدیریت شورای برنامه

 
 .1مطالعه بیشتر مراجعه شود به پیوست  . براي1
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توان  را میاصلی بودجه   هایمختلف در بودجه و نحوه عملکرد آن، یکی از ابهام های شود. فارغ از ابهامحاظ میبودجه ل

شود؛  واحده محدود نمی( ماده10ها به جدول )زیرا اعتبارات توزیعی استان  ؛ها دانستیک از استاننحوه توزیع اعتبار هر

ها واقع شده،  پيوندد كه در محدوده یکی از استانوقوع میمکان به  دیگر با فرض اینکه همه مصارف در یک   عبارت به

باید از   ، دنكند؛ لکن برخی مصارف كه ماهيت ملی پيدا مینبندی استانی داشته باشتوانند تقسيمپس همه مصارف می

 گونه برشمرد: وان اینتهای اجرایی دارای ماهيت ملی را مید. نحوه تمایز مصارف برخی دستگاهن بقيه اعتبارات مجزا باش

آنها كه حکم سياستگذاری یا نظارت عاليه را برای كشور دارند و  با  های مرتبط  های اجرایی و فعاليتدستگاه  ـ

)مانند مركز سه قوه و برخی    استهای فعاليت خارجی یا عمومی كل كشور  ها مربوط به حوزهشمول اثر این فعاليت

 ها یا نهادها(، وزارتخانه

فعاليت  ـ عنوان  بخشی را داراست و بههای مرتبط آن، حکم راهبری اجرایی یا سياستگذاری  دستگاه اجرایی و 

 ها(، ها و سازمانهای استانی تابعه را دارد )مانند بخش ملی وزارتخانهدستگاه اصلی وظيفه هماهنگی دستگاه

 های نظامی )و نه انتظامی( و امنيتی، ارگان ـ

داده خاص و    گاه ی پا   مند از ي آنها ن   ی استان   ات ي عمل   ک ي و تفک   رند دا   ی مل   و   ی مركز   مجموعه   ک ی   فقط   كه   یی ها دستگاه   ـ

 . ( مه ي ب   ی ها صندوق   ی )مانند اعتبارات مربوط به برخ   ست ي ن   ر ی پذ امکان   ز ی تما   ن ی ا   ی كنون   ت ي كه در وضع   است شده    ی بند طبقه 

الذكر،  انه بجز در چهار مورد فوقيتوان ادعا كرد كه اعتبارات مندرج در قانون بودجه سال در یک نتيجه كلی می

توان گفت ارائه یک بررسی  ها باشد. همچنين میتواند قابل تقسيم به استانها نباشد، میاستانحتی اگر قابل تفویض به  

بندی شدن برخی اطلاعات،  دليل كمبود اطلاعات، عدم دسترسی آسان به اطلاعات موجود و طبقهكامل در این زمينه به

اصول مهم و    1. عنوان گام نخست تلقی كرده را بههای مندرج در قوانين بودجتوان بررسی داده. اما میيستن  پذیرامکان

 2: بندی استها در پنج دسته زیر قابل دستهحائز اهميت در تفکيک استانی طرح

شوند  ها اجرایی میهای ملی و در راستای وظایف حاكميتی دستگاهها با اعتبار ملی مربوط به دستگاهبرخی طرح  ـ

 كه مشخصه تفکيک استان ندارند.

ها( مشترک بوده و در سطح  ها )یا بسياری از استانهای با اعتبار ملی ميان تمامی استاندیگر از طرح  برخیـ  

دليل  شود امکان تفکيک نداشته و به احتمال زیاد در سطح پروژه قابليت تفکيک دارند كه بهطرح كه در قانون ذكر می

 3. حاسبه اعتبار آن وجود نداردعدم دسترسی به این سطح از اطلاعات، در این مطالعه امکان م 

ها هرچند  اند. این طرحهایی با اعتبار ملی است كه بين چند استان مشخص تعریف شدهدسته سوم شامل طرح  ـ

مشخص نبودن سهم هر استان از اعتبارات آن  دليل  به  لکن  ، ها را دارندهای برخوردار از آن طرحقابليت تشخيص استان

 سهم اعتباری هر استان وجود ندارد.طرح، امکان محاسبه 

نام طرح قابليت تفکيک استانی را دارا بوده و مکان اجرای طرح كاملاً مشهود    براساسهایی با اعتبار ملی كه  طرح  ـ

های ملی مندرج در پيوست  شده، همواره بيش از نيمی از طرح  های بررسیها در سالو ویژه یک استان است. این طرح

 
هاي داراي فرمت قابل ویرایش، مشکل اصلی محسوب شده و تحلیل را زمانبر کرده و در برخی  . هرچند در این راه نیز، عدم دسترسی به داده 1

 شود.خطاهایی می موارد، باعث بروز 
های  دسته افزود. اما از آنجا که نحوه توزیع این اعتبارات و پروژه   پنجتوان به این  واحده قوانین بودجه را نیز می ( ماده 10. اعتبارات استانی جدول )2

 آن مشخص نیست؛ لذا اين موضوع محل بحث نخواهد بود. 
 شود. می  اطلاق  گلوبال هایردیف   ها؛ردیف  این به  بودجه  1 پیوست  . در3
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 اند. هیک را شامل شد

های استانی ویژه قلمداد  د و با عنوان طرحشوهایی با اعتبار ملی كه مبادله موافقتنامه آن در استان انجام میطرح  ـ

  ی جدول  ها در قالب گونه طرح، این1397طور كامل قابليت تفکيک استانی دارند. تا پيش از سال  ها بهشود. این طرحمی

در پيوست   بودجه در  1مستقل  اما ج میقانون  این سال، جدول مذكور حذف و طرح  شد،  از  ویژه  پس  استانی  های 

 1. شودقانون بودجه درج می 1ها در پيوست همراه سایر طرحدار بهصورت ستارهبه

 ی ماهو   نظر  از  بودجه   ن ي قوان  واحدهماده (  10فارغ از نگاه صرف به جدول )   مؤكداً    ـ ی ا نه ی اعتبارات هز   یآنجا كه بررس  از 

سازمان   3«4های پایگاه اطلاعاتی »سامانه نظارت  بر داده لذا گزارش حاضر مبتنی   2. ندارد   ی استان   ک يتفک   ت ي قابل  ی شکل  و 

 ای را بررسی كرده است. ای و غيربودجه ها از محل اعتبارات بودجه یافته به استان برنامه و بودجه، اعتبارات عمرانی تخصيص 

 

 روش مطالعه  .1-3

های تملک  دیگر تلاش شده وضعيت موجود پروژه  عبارتبهتوصيفی انجام شده است.     ـ  ش تحليلیحاضر با رو  گزارش

سرمایهدارایی نظامهای  و  منظم  توصيف  به  و  بررسی  استان  در  منظور  ای  این  به  شود.  پرداخته  فعلی  وضعيت  مند 

 است:  انجام شدهشرح زیر  در هر استان به ایسرمایه های دارایی تملک  هایها و پروژهبندی و توصيف طرحطبقه

 

 استان   اي سرمايه  هاي دارايی  تملک   هايفرايند بررسی طرح.  1نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مطالعات تحقيق.  مأخذ:

 

 

 
 . است   شده   گنجانده   1401  سال   بودجه   لایحه   تکمیلی   اطلاعات   عنوان   با   جداگانه   پیوستی   در   ها طرح   این   ، 1401  سال   بودجه   لایحه   . در 1
و گزارش،    دلیل ماهیت اطلاعات به . جهت بررسی این موارد باید اطلاعات لازم از سازمان برنامه و بودجه کشور استعلام و مطالبه شود که  2

 د.کن امری ناشدنی جلوه می 
  يافته اعم اعتبارات تخصیص   همه ها كه براي آنها موافقتنامه مبادله شده است را براساس  هاي عمراني استان. سامانه مذكور، تمامي پروژه 3

 كند.اي ارائه مي اي و غیربودجه از بودجه 

بررسی موضوعی طرح هاي 
تملک دارايی هاي 

:سرمايه اي استان برحسب
امور-
فصل-
برنامه-

بررسی جغرافيايی 
طرح هاي تملک 

دارايی هاي سرمايه اي 
استان

ارزيابی طول عمر و درصد 
ي تخصيص اعتبار پروژه ها

تملک دارايی هاي 
سرمايه اي استان

ارزيابی اندازه پروژه هاي 
تملک دارايی هاي 
سرمايه اي استان 
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ای برای هر استان از  های سرمایههای تملک داراییارزیابی طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژه  درخصوص

 گرفته شده است: بندی زیر بهرهطبقه

 

 اي براي هر استانهاي سرمايههاي تملک دارايیطول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژه  بنديطبقه  .2  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مأخذ: همان. 

 

ای هر استان  های سرمایههای تملک داراییپروژهدرصد تخصيص اعتبار     ـعمر  ماتریس    ، بندی فوقطبقه  براساس

 به شکل زیر ارائه شده است: 

 

 )تعداد پروژه( اي  هاي سرمايههاي تملک دارايیدرصد تخصيص اعتبار پروژه  ـماتريس عمر   .1  جدول

 عمر پروژه 

 درصد تخصيص اعتبار
 سال و بيشتر 20 سال  20تا  15بين  سال  15تا  10بين  سال   10تا  5بين  سال 5کمتر از 

      درصد  20كمتر از 

      درصد  40تا  20بين 

      درصد  60تا  40بين 

      درصد  80تا  60بين 

      درصد و بيشتر 80

 .قي تحق مطالعاتمأخذ: 

 

 تخصيص فوق در جدول زیر تبيين شده است:  ـ ماتریس عمریک از مناطق نحوه برخورد با هر

  

(درصد40کمتر از )و تخصيص اعتبار اندک ( سال15بيش از )پروژه هاي با طول عمر زياد 

(درصد80بيش از )و تخصيص اعتبار زياد ( سال10بيش از )پروژه هاي با طول عمر متوسط و بيشتر 

(درصد80بيش از )و تخصيص اعتبار زياد ( سال10کمتر از )پروژه هاي با طول عمر اندک 

يا طول عمر ( درصد40کمتر از )و تخصيص اعتبار اندک ( سال15تا 10)پروژه هاي با طول عمر متوسط 
(درصد80تا 40)و تخصيص اعتبار متوسط ( سال10بيش از )متوسط و بيشتر 

(درصد80کمتر از )و تخصيص اعتبار متوسط و کمتر ( سال10کمتر از )پروژه هاي با طول عمر اندک 
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هاي  هاي تملک دارايی درصد تخصيص اعتبار پروژه    ـ  هاي موجود در ماتريس عمرپروژه   بندياولويت   .2  جدول

 هاي موجود در هر اولويتاي هر استان و ارائه پيشنهادهايی جهت مواجهه با پروژه سرمايه 
 توضيحات  پيشنهاد نحوه برخورد  گروه اولويت

1 
سال( و تخصيص   15طول عمر زیاد )بيش از  

 درصد(  40اعتبار اندک )كمتر از 

 دقيق پروژه نظارت و بررسی  •

 شناسی علل تأخيرآسيب •

 پروژه   ادامه   ا ی   ی واگذار   ا ی   اصلاح   توقف،   درخصوص   ی ر ي گ م ي تصم  •

آنها    مدتی برای اتمامانداز كوتاهچشم

 . يستمتصور ن 

2 
سال( و تخصيص   15طول عمر زیاد )بيش از  

 درصد(  80اعتبار زیاد )بيش از  

 نظارت و بررسی دقيق پروژه  •

 شناسی علل تأخيرآسيب •

 اتمام یا اصلاح پروژه  •

توجهی    دليل تخصيص بخش قابلبه

از اعتبار مورد نياز پروژه، گزینه توقف  

 . يستچندان مطرح ن 

3 
سال( و تخصيص   10طول عمر اندک )كمتر از  

 درصد(  80اعتبار زیاد )بيش از  
 تخصيص اعتبار باقيمانده و اتمام پروژه  •

سایر   به  نسبت  مناسبی  وضعيت  از 

 برخوردارند. ها  گروه

4 

سال( و تخصيص   15تا    10طول عمر متوسط )

درصد( یا طول عمر   40اعتبار اندک )كمتر از 

سال( و تخصيص   10متوسط و بيشتر )بيش از  

 درصد(  80تا  40اعتبار متوسط )

 نظارت و بررسی دقيق پروژه  •

 ترهای قدیمیشناسی علل تأخير پروژهآسيب •

یا  گيری درتصميم  • واگذاری یا  خصوص توقف، اصلاح 

 پروژه  ادامه

  اولویت شرایط بينابينی نسبت به دو  

به شرایط    ،نخست دارند با توجه  اما 

در اولویت چهارم قرار  آنها    ترمتعادل

 اند. گرفته

5 
سال( و تخصيص   10طول عمر اندک )كمتر از  

 درصد(  80اعتبار متوسط و كمتر )كمتر از 

با هدف • بر پروژه  پيشگيری از انحراف فرایند    نظارت 

 اجرایی 

ميزان    درخصوص هنوز انحراف جدی  

 پيشرفت پروژه رخ نداده است.

 . همانمأخذ: 

 

  صورت پذیرفته است.   پروژه   اعتبار   برحسب   ی شمال   خراسان   استان   ی ا ه ی سرما   ی ها یی دارا   تملک   ی ها پروژه   اندازه   ی اب ی ارز   همچنين 

شناسان سازمان برنامه و بودجه و خبرگان حوزه  رانديشی با کاجلسات همبا توجه به نتايج  لازم به ذکر است  

اي  هاي سرمايههاي تملک دارايی بندي مشخصی براي ارزيابی اندازه پروژهحال حاضر طبقه  مورد بررسی، در

کار رفته در اين گزارش درخصوص طول عمر، صرفاً تعاريف عملياتی ناظر به اين و تعاريف به  وجود ندارد

 بندي مذکور عبارت است از:  زارش است. بر اين اساس دستهگ

 اعتبار تومان  ونيليم 100كمتر از  هاي بسيار کوچک:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  ارديلي م 1تا  ونيليم 100 ن يب هاي کوچک:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  ارديل يم 5تا  1 نيب هاي متوسط:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  ارديليم 50تا   5 نيب هاي بزرگ:پروژه ـ

 اعتبار  تومان  ارديليم  50از  شي ب هاي بسيار بزرگ:پروژه ـ

 اندازه برای هر استان به شکل زیر تهيه شده است: ـ های تکميلی، ماتریس اولویتنيز جهت ارائه تحليل درنهایت
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 اي هر استان هاي سرمايههاي تملک دارايیاولويت برحسب تعداد پروژه  ـ  ماتريس اندازه .3  جدول
 اولويت پروژه 

 اندازه پروژه 
 جمع 5اولويت  4اولويت  3اولويت  2اولويت  1اولويت 

       بسيار كوچک 

       كوچک 

       متوسط 

       بزرگ 

       بسيار بزرگ 

       جمع

 . همانمأخذ: 

 

 مطالعه   هايمحدوديت .1- 4

ناپذیر بوده  های اجتناببر آمار و داده، مشمول سطحی از محدودیتهای مبتنیگزارش حاضر مشابه بسياری از پژوهش

 ها اشاره شده است: ترین محدودیتدر ادامه به مهم است.

انجام شده است. لذا   1398ها در سال استان یاهی سرما ی هاییتملک دارا یهامستند طرحاین گزارش براساس  ـ

 اساساً جایی در تحليل حاضر ندارند.  ، اندخاتمه یافته 1398هایی كه تا پيش از سال پروژه

دليل كمبود اطلاعات و عدم دسترسی آسان به كليه اطلاعات موجود، امکان ارائه یک بررسی صد درصدی و  به  ـ

 كامل وجود ندارد. 

 ها را ندارند.آنها امکان تخصيص به استان دليل ماهيت ملیای بهبرخی مصارف بودجه ـ

های مستمر و ویژگی ساليانه بودن آنها، قضاوت در  های مورد بررسی در طبقه طرحقرار داشتن بخشی از پروژه  ـ

 كند. های سنواتی را دشوار میهای مذكور در بودجهارتباط با تکرار پروژه

هایی دارند و طرح در سطح ملی، مستقل و در سطح هم تفاوت   استانی باعد ملی و  با توجه به اینکه مفهوم طرح در بُ   ـ

طولانی شدن طول عمر یک پروژه از یک طرح منجر به طولانی شدن عمر   امکان دارد  ،است استان متأثر از چند پروژه  

 ها قبل خاتمه یافته باشند.های طرح مورد نظر ممکن است مدت ی كه سایر پروژه درحالد. شوطرح  

انحای  های مسئولان استانی نبوده و بهگيری و سياستگذاریها محصول تصميمهای جاری در استانی از پروژهبرخ  ـ

 توان طولانی شدن آنها را به عملکرد استان نسبت داد. نمی رواند؛ ازاینمنابع غيراستانی آغاز شده مختلف و از محل

باید به این نکته دقت شود كه در برخی موارد، مکان  ها  ها در سطح استاندرخصوص توزیع جغرافيایی پروژه  ـ

های عمرانی در سطح  بوده و عملاً بخشی از عدم توازن در توزیع پروژه  ها مركز استاناستراتژیک برای بارگذاری پروژه

 ناپذیر است.اجتناب استان

سال    ـ پروژه  1392از  فيزیکی  پيشرفت  موضوعگزارش  این  و  نشده  ارائه  عمرانی  تحلمی  های  و  يلتواند  ها 

 های مذكور را تاحدی دچار كاستی كند.مواجهه با پروژه پيشنهادهای ارائه شده درخصوص
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 1398شمالی در سال  اي استان خراسانهاي سرمايههاي تملک دارايی . طرح2

  داشته  وجود  فعال  عمرانی  پروژه  1727  ،شمالی  خراسان  استان  در  1398  سال  در  گرفته،صورت  هایبررسی  به  توجه  با

  از  استان  عمرانی  پروژه  ترین قدیمی  اند.شده  بندی طبقه  طرح  356  و   برنامه  75  فصل،  32  امور،   10  قالب  در  كه  است

 است:  گذشته  آنشروع  از دهه  سه از  بيش و آغاز 1369 سال

 

 شمالی  خراساناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیبندي طرحطبقه  .3نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1398 سال  در  ها استان ای سرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند و كشور  كل  سنواتی بودجه   قوانين  براساس   تحقيق محاسبات مأخذ:
 

  گزارش   ، شمالی  خراسان  استان  ای سرمایه  های دارایی  تملک  های طرح  وضعيت   از   ایخلاصه  زیر،   نمودار   در   همچنين 

 است: شده

 شمالی  خراساناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیخلاصه وضعيت طرح.  4نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .همان مأخذ:

امور10

فصل32

برنامه75

طرح356

پروژه1727

کل اعتبار 
:اختصاص يافته

هزار ميليارد 18/3
ريال

:کل اعتبار پروژه ها

هزار ميليارد 36/6
ريال

:متوسط عمر پروژه ها

سال4/6

متوسط نسبت 
50: تخصيص اعتبار

درصد
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 شمالی  خراسان استان ايسرمايه هايدارايی  تملک هايطرح موضوعی  بررسی  .2-1

  و  فصول   امور،   براساس  شده   یاد   هایطرح  استان،  ایسرمایه  های دارایی  تملک  هایطرح  موضوعی   بررسی   منظوربه

 است:  گرفته قرار  كندوكاو  و  مداقه  مورد  مختلف هایبرنامه 

 امور برحسب  شمالی  خراسان  استان  ايسرمايه هايدارايی  تملک هايطرح بررسی .2-1-1

 : اند شده   ی بند طبقه   ر ی ز   شرح   امور مختلف به   10در قالب    درمجموع   ، ی شمال   خراسان استان    ی ا ه ی سرما   ی ها یی تملک دارا   ی ها طرح 

 اقتصادی  امور ـ

 روستایی   و  شهری عمران مسکن،  امور ـ

 گردشگری و  بدنیتربيت فرهنگ، امور ـ

 پژوهش  و آموزش امور ـ

 عمومی  خدمات  امور ـ

 امنيتی  و دفاعی امور ـ

 اجتماعی  رفاه امور ـ

 سلامت امور ـ

 قضایی  امور ـ

 زیست  محيط  امور ـ

بررسی  به  توجه  استان  های صورت با  در  اقتصادی« و » شمالی   خراسان گرفته،  »امور  و  ،  امور مسکن، عمران شهری 

گونه كه در نمودار زیر مشخص است، »امور  شوند. همان ریزی عمرانی استان، محسوب می ترین امور در برنامه ی«، مهم روستای 

سکن،  گيرد. »امور م ها را دربرمی درصد كل پروژه   36/ 7پروژه عمرانی استان، یعنی    1727پروژه از    633تنهایی  اقتصادی« به 

 های عمرانی استان، در رتبه دوم قرار گرفته است: درصد پروژه   27/ 6پروژه معادل    477ی« نيز با  عمران شهری و روستای 

 

 شمالی  خراسانامور مختلف در استان  برحسب  اي  هاي سرمايهيیهاي تملک داراتعداد پروژه  .5نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

633

477

238

170

84

36

28

26

24

11

امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و روستايی

امور فرهنگ، تربيت بدنی و گردشگري

امور آموزش و پژوهش

امور خدمات عمومی

امور سلامت

امور رفاه اجتماعی

امور محيط زيست

امور دفاعی و امنيتی

امور قضايی
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نشان    یشمال  خراساناستان    یعمران  یهابه پروژه  افتهی صيسهم امور مختلف از كل اعتبارات تخص  ر،ینمودار ز  در

  افتهی صيتخص  یدرصد از اعتبارات عمران 5/52با جذب    «ی اقتصاد  »امور  شود یم  مشاهده منظر،    ن یداده شده است. از ا

  « یامور مسکن، عمران شهری و روستای».  است  داده  اختصاصخود  به  را  شده  ادیاز اعتبارات    یاستان، بخش قابل توجه

  الذكر فوق  امور  دو  ب،يترت  نیا  به.  است  گرفته  یجا  دوم  رتبه  در  افته،یصياز اعتبارات تخص  ی درصد  3/19با سهم    زين

  اندداده  اختصاصخود به را  ی شمال  خراساناستان  افته یصي تخص ی درصد از كل اعتبارات عمران  72در حدود  ، ییتنهابه

درصد به »امور    7از    شي و ب  «بدنی و گردشگریامور فرهنگ، تربيت»  به  درصد  12  حدود  مانده،ي باق   درصد  28  از  و

استان، مجموعاً    افته یصي از اعتبارات تخص  گر یامور د  6سهم    ب يترت  نیداده شده است؛ به ا  ص يآموزش و پژوهش«، تخص

 : استدرصد  9

 

 يافته به سهم امور مختلف از اعتبارات تخصيص.  6نمودار  

 شمالی  خراساناي در استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیپروژه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

  در   ، شمالی  خراسان  استان  در  مختلف  امور  از  هریک   به  مربوط  عمرانی  هایپروژه  متوسط   عمر  نيز،  زیر  نمودار  در

 است: شده  داده  نشان  1398 سال

  

%52/5

%19/3

%11/9

%7/2

%5/8

%1/0

%0/7

%0/6

%0/6

%0/3

امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و روستايی

امور فرهنگ، تربيت بدنی و گردشگري

امور آموزش و پژوهش

امور خدمات عمومی

امور دفاعی و امنيتی

امور رفاه اجتماعی

امور سلامت

امور قضايی

امور محيط زيست
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 شمالی  خراساناستان    اي هاي سرمايههاي تملک دارايیعمر متوسط پروژه.  7  نمودار

 )سال(   1398امور مختلف در سال برحسب  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .همان مأخذ:

 

  معادل  ،1398  سال   در   استان  عمرانی  های پروژه  كل  عمر   طول  متوسط   كه   حالی   در  د شومی  ملاحظه   ترتيب  این  به

  بيشترین كه ی«روستای  و  شهری عمران  سکن،م »امور و  اقتصادی«  »امور هایپروژه عمر طول ميانگين است، سال 6/4

  .است  استان   كل   متوسط  حدود  در  اند،داده  اختصاصخود  به  را  استان  یافتهتخصيص  اعتبارات  و  ها پروژه  تعداد  از  سهم

  «،گردشگری و  بدنیتربيت فرهنگ،  »امور  و  اجتماعی« رفاه  »امور  قضایی«،  »امور  به مربوط های پروژه است  ذكر شایان 

   اند.بوده 1398 سال  در  عمر  طول  ميانگين بيشترین دارای  سال،  7/5 و 6 ،1/6 معادل  عمر طول  متوسط باترتيب به

  امور برحسب    شمالی  خراسان  استان  عمرانی  هایپروژه  به  اعتبار  تخصيص  وضعيت  از  ایخلاصه  زیر،   جدول  در

 است: شده  ارائه مختلف

 

 )ميليون ریال/ درصد(   امور برحسب    شمالی   خراسان هاي عمرانی استان  خلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه   . 4  جدول 

 امور  عنوان

 عملكرد

اعتبارات تا 

 1397سال 

 1398 مصوب

برآورد  

عملكرد سال 

1398*  

  مجموع

 اعتبارات

 افتهياختصاص

برآورد  

 بعد  يهاسال

کل اعتبار   

 پروژه 

درصد   

  صيتخص

 اعتبار

   6/48 19.796.598 8.647.949 9.616.109 1.919.126 3.451.666 7.696.983 اقتصادی امور

   1/40 8.802.597 4.394.316 3.530.629 1.099.042 1.976.694 2.431.587 روستایی   و  شهری  عمران  مسکن،  امور

   8/63 3.430.979 753.620 2.188.648 611.989 1.100.699 1.576.660 گردشگری   و  بدنیتربيت  فرهنگ،  امور

   7/63 2.082.008 417.580 1.326.535 423.127 761.020 903.408 پژوهش  و آموزش  امور

   8/64 1.636.768 421.019 1.060.949 193.849 348.649 867.100 عمومی  خدمات امور

   9/80 218.895 0 177.171 52.248 93.972 124.923 امنيتی و دفاعی امور

   2/86 158.830 7.300 136.917 18.299 32.912 118.618 اجتماعی رفاه  امور

   1/54 209.417 55.112 113.200 51.474 92.579 61.726 سلامت  امور

4/6
4/8

5/7

2/6

4/8 4/6

6/0

3/4

6/1

3/3

4/6

امور اقتصادي امور مسكن، 

عمران شهري 

و روستايی

امور فرهنگ، 

و تربيت بدنی

گردشگري

امور آموزش و 

پژوهش

امور خدمات 

عمومی

امور دفاعی و 

امنيتی

امور رفاه 

اجتماعی

امور سلامت امور قضايی امور محيط 

زيست

کل استان
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 امور  عنوان

 عملكرد

اعتبارات تا 

 1397سال 

 1398 مصوب

برآورد  

عملكرد سال 

1398*  

  مجموع

 اعتبارات

 افتهياختصاص

برآورد  

 بعد  يهاسال

کل اعتبار   

 پروژه 

درصد   

  صيتخص

 اعتبار

   2/83 131.066 4.000 109.017 22.601 40.650 86.416 قضایی  امور

   1/38 151.132 68.950 57.562 30.830 55.450 26.732 زیست  محيط امور

   0/50 36.618.290 14.769.846 18.316.739 4.422.586 7.954.291 13.894.153 استان  کل

 .1398 سال  در  ها استان ای سرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند و كشور  كل  سنواتی بودجه   قوانين  براساس   تحقيق محاسبات مأخذ:

ای در  های سرمایه كل كشور منتشره توسط دیوان محاسبات كشور، ضریب تخصيص اعتبارات تملک دارایی   1398* براساس خلاصه گزارش تفریغ بودجه سال  

 شده براساس این ضریب برآورد شده است.   ها در سال یاد درصد بوده است. بنابراین ميزان تخصيص اعتبار پروژه   55/ 6معادل    1398سال  

 

 فصلبرحسب  شمالی  خراسان  استان  ايسرمايه هايدارايی  تملک هاي طرح بررسی . 2-1-2

  زمينه،  این  در   اند.شده  تعریف  مختلف،  فصل 32  قالب  در ،شمالی  خراسان  استان  ایسرمایه  هایدارایی تملک   هایطرح

  باترتيب  به  «فاضلاب  و  آب »  و  «عشایری  و  روستایی  شهری،  خدمات  و  توسعه»  «،طبيعی  منابع  و  كشاورزی»  هایفصل

  1727  از  درصد  5/48  مجموعاً  و   اندداده  اختصاص خود  به  را  استان  عمرانی  هایپروژه  بيشترین  پروژه،  190  و  287  ،360

  استان   یافتهتخصيص  اعتبارات  كل  ازآنها    از  هریک   سهم  كه  فصل  18  است،  ذكر  شایان  شوند.می  شامل  را  استان  پروژه

  معادل  پروژه   192  مجموعاً   فصل،  18  این   اند. شده  تجميع   فصول«  »سایر  طبقه   قالب   در   است  بوده   درصد   1  از   كمتر 

 شوند:می شامل  را  استان عمرانی  هایپروژه كل  از  درصد 1/11

 

 شمالی   خراساناي برحسب فصول مختلف در استان هاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه  .8  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1398 سال  در  ها استان ای سرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند و كشور  كل  سنواتی بودجه   قوانين  براساس   تحقيق محاسبات مأخذ:

 

نشان   ی شمال  خراسان استان    ی عمران  ی ها به پروژه   افته یص ي سهم فصول مختلف از كل اعتبارات تخص  ر، ی نمودار ز   در 

 شي ب  ،ست استان را دارا ی هادرصد از كل پروژه  6/ 3فصل »منابع آب« كه   شود ی اساس مشاهده م نی داده شده است. بر ا 

. است   داده   اختصاص خود  به   را   استان   ی ا ه ی سرما   ی ا هیی دارا   تملک   ی هاپروژه   به   افته ی ص ي تخص   اعتبارات   كل  از   درصد  26  از 

درصد سهم از كل اعتبارات   17/ 3استان دارد، با    ی ها از تعداد پروژه   ی درصد   7/ 5كه سهم    « ونقل حمل »   فصل   منظر،   ن ی ا   از 

360
287

190
133
130

109
83
81

58
36

28
20

13
7

192

کشاورزي و منابع طبيعی
توسعه و خدمات شهري، روستايی و عشايري

آب و فاضلاب
آموزش و پرورش عمومی

حمل و نقل
منابع آب

ورزش و تفريحات
اداره امور عمومی

فرهنگ و هنر
دين و مذهب

آموزش فنی و حرفه اي و مهارت آموزي
انرژي

صنعت و معدن
آموزش عالی
(فصل18)ساير فصول 
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 یهادرصد از كل پروژه   11با در بر داشتن    ز ي در رتبه دوم قرار گرفته است. فصل »آب و فاضلاب« ن   افته،یص ي تخص   ی عمران

 فصول  ر ی سا   سهم   ني همچن.  است   گرفته   قرار   سوم   گاه ی جا   در  و   كردهرا جذب    افته یص ي درصد از اعتبارات تخص   13/ 8استان،  

 درصد بوده است:   5/ 2استان، تنها    یها پروژه  درصد   11  از   ش يب   شدن   شامل  رغمی عل(، فصل 18) 

 

 يافته سهم فصول مختلف از اعتبارات تخصيص.  9  نمودار

 شمالی خراساناي در استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیبه پروژه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان مأخذ:

 

  در  ،شمالی  خراسان استان   در مختلف  فصول از  هریک   به   مربوط  عمرانی  هایپروژه متوسط   عمر  نيز،  زیر   نمودار   در

 است: شده  داده  نشان  1398 سال

 

   شمالی  خراساناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیعمر متوسط پروژه. 10  نمودار

 )سال(  1398مختلف در سال   فصولبرحسب  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان مأخذ:

%26/4
%17/3

%13/8

%5/8

%5/5

%5/2

%4/9

%4/1

%3/2

%2/3

%1/8

%1/7

%1/6

%1/3

%5/2

منابع آب

حمل و نقل

آب و فاضلاب

اداره امور عمومی

توسعه و خدمات شهري، روستايی و عشايري

کشاورزي و منابع طبيعی

فرهنگ و هنر

ورزش و تفريحات

آموزش و پرورش عمومی

صنعت و معدن

دين و مذهب

آموزش فنی و حرفه اي و مهارت آموزي

آموزش عالی

انرژي

(فصل18)ساير فصول 

6/9 6/6
5/9

4/9
4/2

2/9

7/7

5/2

2/0

10/8

5/1
4/2

6/1
4/8 4/4 4/6
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  و  »آب   و   «ونقلحمل»  آب«،  »منابع  های فصل به  مربوط  های پروژه  ،1398  سال   در د شومی  مشاهده  ترتيب   این  به

  9/5  و  6/6  ،9/6  عمر  متوسط  با  ترتيببه  دارد  را  استان  یافتهتخصيص  عمرانی  اعتبارات  از  سهم  بيشترین  كه   فاضلاب«

  استان  عمرانی هایپروژه ترین قدیمی  است، ذكر   شایان .دارند  استان  كل  متوسط  به نسبت یترطولانی عمر  طول ، سال

 است.  هنر« و »فرهنگ   و معدن« و  »صنعت هایفصل به مربوط

  فصولبرحسب    شمالی  خراسان  استان  عمرانی  هایپروژه  به  اعتبار  تخصيص  وضعيت  از  ایخلاصه  زیر،  جدول  در

 است: شده  ارائه مختلف

 

 )ميليون ریال/ درصد(   فصل برحسب    شمالی   خراسان هاي عمرانی استان  خلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه   . 5  جدول 

 فصل   عنوان

  عملكرد

اعتبارات تا  

 1397سال 

  مصوب 

1398 

برآورد   

عملكرد  

سال 

1398*   

 مجموع

  اعتبارات 

 افته ياختصاص

برآورد   

 بعد   يهاسال

کل اعتبار   

 پروژه  

درصد   

  صيتخص

 اعتبار 

   3/63 7.646.658 2.295.346 4.837.555 643.353 1.157.110 4.194.202 آب   منابع  فصل

   4/44 7.136.051 3.458.490 3.168.910 636.960 1.145.611 2.531.950 ونقل حمل  فصل

   1/38 6.631.761 3.602.835 2.524.280 631.943 1.136.589 1.892.337 فاضلاب  و  آب  فصل

   8/64 1.628.428 421.019 1.055.428 190.318 342.299 865.110 عمومی   امور  اداره  فصل

  و   روستایی   شهری،   خدمات   و   توسعه   فصل 

 عشایری 
539.251 840.105 467.098 1.006.349 791.481 2.170.837 4/46   

   4/26 3.594.210 2.343.613 947.528 379.519 682.589 568.008 طبيعی  منابع  و  كشاورزی  فصل

   8/66 1.340.053 312.100 895.377 166.018 298.593 729.360 هنر  و  فرهنگ  فصل

   3/67 1.127.686 179.770 758.888 236.710 425.737 522.179 تفریحات   و  ورزش  فصل

   2/51 1.152.929 343.210 590.773 274.176 493.122 316.597 عمومی   وپرورشآموزش   فصل

   1/45 929.203 400.000 418.907 138.119 248.416 280.787 معدن  و  صنعت  فصل

   1/73 448.977 32.550 328.063 110.655 199.019 217.408 مذهب  و  دین  فصل

   0/78 405.134 52.370 315.893 46.172 83.044 269.720 آموزی مهارت   و   ای حرفه و فنی   آموزش   فصل 

   2/84 338.230 2.000 284.642 64.602 116.190 220.040 عالی   آموزش  فصل

   5/49 486.476 150.500 240.764 119.229 214.440 121.536 انرژی   فصل

   8/72 185.715 20.000 135.228 38.177 68.664 97.051 ای توسعه  هایپژوهش   فصل

   3/89 138.011 0 123.212 18.533 33.332 104.679 دفاع  فصل

   0/89 124.809 4.100 111.054 12.090 21.745 98.964 حمایتی  فصل

   2/83 131.066 4.000 109.017 22.601 40.650 86.416 قضایی   امور  اداره  فصل

   9/35 288.379 152.000 103.550 41.111 73.940 62.439 ميراث فرهنگی  فصل

   0/48 159.092 51.112 76.421 39.520 71.079 36.901 بهداشت   فصل

   7/46 132.215 39.500 61.702 38.837 69.850 22.865 گردشگری   فصل

   7/66 80.884 0 53.960 33.716 60.640 20.244 عمومی   امنيت  و  نظم  حفظ  فصل

   9/36 133.107 65.650 49.053 23.046 41.450 26.007 زیستی  هایگونه   از  حفاظت  فصل

   1/73 50.326 4.000 36.780 11.954 21.500 24.826 درمان  فصل

   0/38 70.396 31.700 26.770 14.934 26.860 11.836 دستی   صنایع  فصل

   7/88 23.352 0 20.716 3.301 5.937 17.415 نجات   و  امداد  فصل
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 فصل   عنوان

  عملكرد

اعتبارات تا  

 1397سال 

  مصوب 

1398 

برآورد   

عملكرد  

سال 

1398*   

 مجموع

  اعتبارات 

 افته ياختصاص

برآورد   

 بعد   يهاسال

کل اعتبار   

 پروژه  

درصد   

  صيتخص

 اعتبار 

   4/61 23.273 6.000 14.298 3.725 6.700 10.573 رسانه   فصل

   6/55 13.000 0 7.228 7.228 13.000 0 پسماند   مدیریت  فصل

  خدمات   امور   در   توسعه  و   تحقيق  فصل 

 عمومی 
1.990 6.350 3.531 5.521 0 8.340 2/66   

   2/48 10.669 3.200 5.147 2.908 5.230 2.239 توانبخشی  فصل

  امور  در  توسعه  و  تحقيق  فصل

 اقتصادی 
500 3.500 1.946 2.446 0 4.000 2/61   

   5/25 5.025 3.300 1.281 556 1.000 725 آلودگی   كاهش  فصل

  50/ 0 36.618.290 14.769.846 18.316.739 4.422.586 7.954.291 13.894.153 کل استان 

 .1398 سال  در  ها استان ای سرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند و كشور  كل  سنواتی بودجه   قوانين  براساس   تحقيق محاسبات مأخذ:

ای  های سرمایهكل كشور منتشره توسط دیوان محاسبات كشور، ضریب تخصيص اعتبارات تملک دارایی  1398* براساس خلاصه گزارش تفریغ بودجه سال  

 شده براساس این ضریب برآورد شده است.  ها در سال یاد درصد بوده است. بنابراین ميزان تخصيص اعتبار پروژه 6/55معادل  1398در سال 

 

  درصد   26  از   بيش   تنهایی به  كه آب«  »منابع  فصل   اعتبار   تخصيص   نسبت  فوق،   جدول  در  مندرج   اطلاعات   براساس

  درصد   63  از  بيش  داده،  اختصاصخود  به  را  شمالی  خراسان  استان  عمرانی  هایپروژه  به  یافتهتخصيص  اعتبارات  كل

 است.  نشده داده  تخصيص شده،  یاد فصل  عمرانی  هایپروژه نياز  مورد  اعتبارات از درصد  40 حدود  و است

  اعتبارات  از  سهم  منظر  از  كه   «فاضلاب  و  آب»  و  « ونقلحمل»  شامل  دیگر  مهم  فصل   دو  وضعيت  زمينه  این  در

  معادل   تخصيصی  درصد  باترتيب  به  و  نبوده  مساعد  چندان  اند،گرفته قرار  سوم  و  دوم  هایرتبه  در  یافتهتخصيص  عمرانی

  ترطولانی  و  فعلی  روند  تداوم  صورت  در  لذا  اند.دهكر  جذب  را  خود  نياز  مورد  منابع  از  كمتری  بخش  درصد،  1/38  و  4/44

  و   هاپروژه  بهينه  و  موقعبه  اتمام  برای  را  خوشایندی  آینده   تواننمی  شده،  یاد  فصول  عمرانی  هایپروژه  عمر  شدن

 بود. متصور استان، در آنها  ثمرات از مطلوب  برداریبهره 

درصد اعتبارات مورد    85« و »امداد و نجات« كه با جذب بيش از  حمایتی «، »دفاعفصل »   سهشایان ذكر است  

نياز خود، از منظر شاخص نسبت تخصيص اعتبار، از وضعيت مناسبی برخوردارند، فصول چندان با اهميتی در استان  

نمی  شمالی   خراسان پروژه  8/1شوند و مجموعاً  محسوب  از كل  و  درصد  استان  اعتبارات عمران  4/1های  از  ی  درصد 

 اند. اختصاص دادهخود به یافته استان را تخصيص

 برنامهبرحسب  شمالی  خراسان  استان ايسرمايه هاي دارايی  تملک هايطرح بررسی . 2-1-3

  ميان،   این  در   اند.شده  تعریف  مختلف  برنامه  75  قالب   در  شمالی  خراسان  استان  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   هایطرح

  یافته تخصيص  عمرانی  اعتبارات  از   درصد  2/72  درمجموع  ،ندهست   استان   عمرانی  پروژه  767  دربرگيرنده  كه  برنامه  12

  یافته، تخصيص  اعتبارات  ازآنها    از  هریک   سهم  كه   استان  دیگر  برنامه  63  ترتيب،  این  به  اند.داده  اختصاص  خودبه  را  استان

  عمرانی  اعتبارات   كل   از  استان(،   هایپروژه  درصد  6/55)  عمرانی  پروژه  960  شدن   شامل  رغمعلی  است،  درصد   2  از   كمتر
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  هایدارایی  تملک   هایپروژه  تعداد  ،خصوص  این  در  اند.داشته  درصد  28  از  كمتر  سهمی  مجموعاً  استان،  یافته تخصيص

 است: شده  داده نشان  زیر  نمودار در مختلف هایبرنامهبرحسب  شمالی خراسان استان ایسرمایه

 

 شمالی  خراسانهاي مختلف در استان  برنامهبرحسب  اي  هاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه  . 11  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1398 سال  در  ها استان ای سرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند و كشور  كل  سنواتی بودجه   قوانين  براساس   تحقيق محاسبات مأخذ:

 

  و   شهری  آب   خدمات  ارائه»  هایبرنامه  شمالی   خراسان  استان   در  است،  مشخص  فوق  نمودار  در   كه   گونههمان

 165  ،175  دربرگرفتن  باترتيب  به  ای«جادهونقل  حمل  »توسعه  و  «روستایی  و  شهری  كالبدی  دهیسامان»  «،روستایی

 اند. گرفته  قرار نخست  های رتبه در  استان  عمرانی  پروژه 1727 از پروژه 120 و

  خراسان   استان  عمرانی  هایپروژه  به  یافتهتخصيص  اعتبارات  كل  از   مختلف  هایبرنامه  سهم  زیر،  نمودار  در  همچنين

  هایی سهم  باترتيب  به  «ایجادهونقل  حمل  توسعه»  و  «آب  تأمين»  برنامهدو    اساس،   این  بر  است.  شده  داده  نشان  شمالی

 اند:دهكر جذب  را  استان یافته تخصيص  عمرانی اعتبارات  ميزان  بيشترین درصد،  2/17 و 8/17 معادل 

 

 يافته هاي مختلف از اعتبارات تخصيصسهم برنامه  .12  نمودار

 شمالی خراساناي در استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیبه پروژه

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

175

165

120

79

63

54

30

22

19

15

14

11

960

ارائه خدمات آب شهري و روستايی

ساماندهی کالبدي شهري و روستايی

توسعه حمل و نقل جاده اي

…تامين، توسعه، مقاوم سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، 

گسترش ورزش همگانی

تامين آب

حمايت از فعاليت هاي فرهنگی، هنري، دينی استان ها

عرضه آب 

بهبود بهره برداري و حفاظت از منابع آب

توسعه تاسيسات فاضلاب و بازچرخانی آب

مهندسی رودخانه ها و سواحل

ايجاد و توسعه صنايع، معادن و زيرساخت هاي صنعتی و معدنی

(برنامه63)ساير برنامه ها 

%17/8

%17/2

%7/6

%6/2

%5/7

%3/9

%2/7

%2/6

%2/2

%2/1

%2/1

%2/0

%27/8

تامين آب

توسعه حمل و نقل جاده اي

توسعه تاسيسات فاضلاب و بازچرخانی آب

ارائه خدمات آب شهري و روستايی

…تامين، توسعه، مقاوم سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، ساختمان ها،

عرضه آب 

گسترش ورزش همگانی

مهندسی رودخانه ها و سواحل

ايجاد و توسعه صنايع، معادن و زيرساخت هاي صنعتی و معدنی

حمايت از فعاليت هاي فرهنگی، هنري، دينی استان ها

بهبود بهره برداري و حفاظت از منابع آب

ساماندهی کالبدي شهري و روستايی

(برنامه63)ساير برنامه ها 
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  ها(، برنامه  سایر  )طبقه  فوق  نمودار  در  مندرج  اطلاعات  براساس  كه  استان  برنامه  63  ميان  در  است  ذكر  شایان

  درصد   1/0  از  كمتر  و  ناچيز  بسيار  برنامه  18  سهم  اند،داشته  سهم  استان  یافتهتخصيص  اعتبارات  از   درصد  8/27  مجموعاً

  10  سهم   اند.داشته سهم درصد   1  تا   5/0  بين  نيز  برنامه 12  و  داشته  سهم  درصد   5/0  تا 1/0  بين   برنامه،  23  است.  بوده

 است:  بوده درصد 2 تا 1 بين  نيز  شده یاد  برنامه 63 از برنامه
 

  شمالی  خراساناهميت استان برنامه کم  63بررسی وضعيت سهم  .  13  نمودار

 ( برنامه تعداد )  استانيافته  از کل اعتبارات تخصيص

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:
 

  در شمالی خراسان استان  در  مختلف هایبرنامه از هریک به مربوط عمرانی هایپروژه متوسط  عمر زیر،  نمودار در

 است: شده  داده  نشان  1398 سال
 

  شمالی  خراساناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیعمر متوسط پروژه  . 14  نمودار

 )سال(  1398مختلف در سال    هاي برنامهبرحسب  

 

 

 

 

 

 

 

 

 همان. مأخذ:
 

آب« و »توسعه    ن ي »تأم   ی ها برنامه   عمر   طول   متوسط   د شو ی م در نمودار فوق، ملاحظه    شده   ارائه   اطلاعات   به   توجه   با 

.  است   استان   كل   متوسط   از   ش ي ب   افته، ی ص ي تخص   اعتبارات   از   سهم   منظر   از   استان   مهم   برنامه   دو   عنوان به   « ی ا جاده   ونقل حمل 

  »عرضه   و   « های صنعتی و معدنی ایجاد و توسعه صنایع، معادن و زیرساخت »   ی ها برنامه   به   مربوط   ی ها پروژه   است   ذكر   ان ی شا 

6/0
6/9

5/5 5/9
4/9

10/3

5/2

8/3

11/4

7/8

4/3 4/7 4/4 4/6

18

23

12
10

درصد0.1کمتر از  درصد0.5درصد تا 0.1از  درصد1درصد تا 0.5از  درصد2درصد تا 1از 
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 .  شوند ی استان محسوب م   ی م ی قد   ی عمران   ی ها پروژه   ازجمله   دهه   ک ی   از   ش ي ب   ی عمر   طول   متوسط   بودن   دارا   با   آب« 

  پيوست  در  مختلف،  هایبرنامهبرحسب    شمالی  خراسان  استان  عمرانی  هایپروژه  به  اعتبار  تخصيص  وضعيت  خلاصه

  شامل  استان   مهم   برنامه  دو  اعتبار   تخصيص   نسبت   پيوست،  جدول   در   مندرج  اطلاعات   براساس  است.  شده   ارائه   گزارش،

خود  به  را  استان   یافتهتخصيص  عمرانی  اعتبارات  درصد  35  درمجموع  كه  «ایجادهونقل  حمل  توسعه»  و  «آب  تأمين»

  آب«   مين »تأ  برنامه  مطلوب  نسبتاً   وضعيت   رغم علی  رواست، ازاین  درصد   5/44  و   80  معادلترتيب  به  اند داده  اختصاص 

 .يستن مساعد چندان «ایجادهونقل حمل توسعه» برنامه وضعيت  اعتبار،  تخصيص  نسبت منظر از

  اماكن   ها، ساختمان  فضاها،   نگهداری   و   تجهيز  تعمير،  سازی،مقاوم  توسعه،   ،تأمين»  برنامههشت    است،   ذكر  شایان 

  «، عمومی  های كتابخانه  بهسازی   و   گسترش»   «،ایثارگران  به  ورزشی   فرهنگی،  اجتماعی   خدمات   ارائه»  «، آلاتماشين  و

  اقدامات»  «،سوانح  و  حوادث  دیدگان آسيب  به  نجات  و  امداد   خدمات  ارائه»  «، مقاومت  های حوزه  و  ها پایگاه  به  كمک »

  سرپرست  زنان و خانواده  از حمایت» و «بيمارستانی پيش پزشکی  هایفوریت  خدمات ارائه» «،بحران مدیریت و یتأمين

  دارند؛   قرار  مساعدی  بسيار  وضعيت  در  منظر  این   از  درصد،  85  بالای  اعتبار   تخصيص  نسبت  از  برخورداری  با  «،خانوار

  درصد  2/3  فقط   درمجموع  و   شوندنمی  محسوب  بااهميتی  چندان   هایبرنامه  ، شمالی  خراسان  استان  در  هابرنامه  این   لکن

 اند.داشته سهم استان  یافته تخصيص عمرانی اعتبارات  كل از

 استان   ي ها در سطح شهرستان   ی شمال  خراسان   ي ا ه يسرما   يها يی تملک دارا  ي ها طرح   يی ا ي جغراف   ی بررس  .2-2

  پراكنده   ها،شهرستان  این  سطح  در  استان،  عمرانی  هایپروژه  و  است  شهرستانهشت    دارای  شمالی  خراسان  استان

 است: شده داده  نشان  ها، شهرستان سطح در استان های پروژه جغرافيایی توزیع زیر،  نقشه در اند.شده
 

 شمالی  خراسانهاي استان  اي در سطح شهرستانهاي سرمايههاي تملک دارايیپراکنش پروژه  .1نقشه  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 1398 سال  در  هااستان ایسرمایه  هایدارایی تملک هایطرح مستند و كشور كل  سنواتی بودجه  قوانين  براساس شده  ترسيم مأخذ:
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 درآنها    ی اجرا   ل ي دلبه   كه  هستند   یشهرستان   ن ي ب   صورت به   پروژه  64  استان،   پروژه   1727  ان يم   از   است،   ذكر   ان یشا 

بخش از   نی ا   یها نقشه   مي اند و در ترسشده   دهينام   استان«»سطح    یهاشهرستان تحت عنوان پروژه   ک یاز    شي سطح ب

 در   پروژه   تعداد   ن ی شتر ي ب   ،ی شمال  خراسان ها، در استان  پروژه   ییا يجغراف   ع ی از منظر توز   هرحال، به .  اند ده نش مطالعه لحاظ  

 . دارند   قرار   یبعد   ی ها رتبه   در   روان«ي »ش  و   ن« ی اسفرا »   «، سملقان   و   »مانه   ی هاو شهرستان   شده  فی تعر   »بجنورد«  شهرستان 

  شده   داده   نشان   استان  هایشهرستان  سطح  در   یا هیسرما  ی هاییدارا  تملک  اعتبارات  ع یتوز  ميزان   زیر،   نقشه   در 

  استان،  هایشهرستان  سایر  به  نسبت  زیاد  نسبتاً  اختلاف  با  »بجنورد«  شهرستان  دشومی  ملاحظه  ترتيب  این  به  است.

  زیر  نقشه  بندیرنگ   در  موضوع  این  است.  داده  اختصاصخود  به  را  استان  یافته تخصيص  اعتبارات  از  توجهی  قابل  بخش

  اعتبار   متوسط  برابر  5/2  از  بيش  »بجنورد«  شهرستان  به  شده  دادهتخصيص  اعتبار  چراكه   است؛  مشاهده  قابل  نيز

 اند: گرفته قرار  بعدی طبقه  در  كه است  (نیاسفرا و روانيش  ،سملقان و مانه) ها شهرستان دوم  گروه به یافته تخصيص

 

 شمالی  خراسانهاي استان  اي در سطح شهرستانهاي سرمايهتوزيع اعتبارات تملک دارايی  .2نقشه  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 همان. مأخذ:
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  اساس،  این  بر  است.  شده   گزارش   هاشهرستان  تفکيک  به  استان   عمرانی  های پروژه  وضعيت   زیر،  جدول  در   همچنين 

  استان   هایشهرستان  سطح   در  1، است  نيزآنها    فيزیکی   پيشرفت  ميزان   بيانگر  نوعی به  كه هاپروژه اعتبار  ص يتخص  درصد 

  كمترین  اعتبار،   تخصيص  درصد   6/35  با   »شيروان«  شهرستان  های پروژه  ،خصوص  این  در   .است  درصد  70  تا  35  بين

  و   »گرمه«   های شهرستان  دیگر،  سوی   از  اند. داشته  استان  های شهرستان  ميان  در   را  اعتبار   تخصيص  درصد   ميزان

 دارند:  را  اعتبار تخصيص درصد  بيشترین درصد، 7/55 و 9/67 باترتيب به »بجنورد«

 

 )ميليون ریال/ درصد(    ها به تفكيک شهرستان   شمالی   خراسان هاي عمرانی استان  خلاصه وضعيت پروژه   . 6جدول  

 تعداد پروژه  شهرستان
مجموع اعتبارات  

 ها پروژهيافته به اختصاص

هاي برآورد اعتبار سال 

 هابعد پروژه
 ها کل اعتبار پروژه 

درصد تخصيص   

 هااعتبار پروژه

  5/51 3.891.645 1.451.139 2.004.509 214 فراین اس

  7/55 10.232.801 3.550.262 5.701.818 356 بجنورد 

   3/46 1.674.680 742.539 775.721 157 جاجرم 

   7/46 2.175.834 914.424 1.015.060 172 راز و جرگلان 

   6/35 6.209.054 3.523.174 2.209.829 204 شيروان 

   0/46 2.392.404 1.051.800 1.100.609 192 فاروج 

   9/67 2.717.957 623.366 1.844.688 131 گرمه 

  5/49 4.621.128 1.883.900 2.289.241 237 مانه و سملقان 

  9/50 2.702.787 1.029.242 1.375.265 64 سطح استان 

   50/0  36.618.290  14.769.846   18.316.739  1.727 کل استان 

 .1398 سال  در  ها استان ای سرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند و كشور  كل  سنواتی بودجه   قوانين  براساس   تحقيق محاسبات مأخذ:
 

  سهم زیر نمودار  در  ها،شهرستان سطح  در شمالی خراسان استان عمرانی  هایپروژه  وضعيت بهتر تشریح  منظوربه

  به   است.  شده   داده   نشان   استان   كل   یافته تخصيص  عمرانی  اعتبارات   و  ها پروژه  تعداد   از  استان   هایشهرستان  از   هریک 

  استان   یافته تخصيص  عمرانی  اعتبارات   از   درصد   31  از   بيش   جذب  با   »بجنورد«   شهرستان   د شومی  ملاحظه  ترتيب  این

  از   درصد   6/20  شده،   یاد   شهرستان   های پروژه  همچنين   است.  گرفته   قرار   نخست  رتبه  در  منظر   این   از   ، شمالی  خراسان

  های پروژه  تعداد   از  سهم  منظر   از  را  شهرستان  این   هایپروژه  موضوع،  این   كه   دهند می  تشکيل   را   استان   هایپروژه  كل

  5/12  سهم   با   نيز  سملقان«   و  »مانه  شهرستان  است.  داده  قرار  نخست  رتبه   در   ها شهرستان  سایر  به   نسبت  نيز   استان

  دارد.  قرار  دوم  رتبه در  ها،پروژه كل  از درصدی  7/13 سهم و یافتهتخصيص اعتبارات  از  درصدی

  كل   از   درصد   10  حدود  هریک  كه   حالی   در   « فاروج»   و   « جرگلان  و   راز »  «، جاجرم»  های شهرستان  است   ذكر  شایان 

  درصد  6  و   5/5  ،2/4ترتيب  به  و   بوده  كمتر  مراتببه  یافته تخصيص  اعتبارات  از آنها    سهم  ، ندهست  دارا   را  استان   هایپروژه

 اند:داده  اختصاص خود به را اعتبارات  از

  

 
 متوقف شده است. 1392هاي عمراني توسط سازمان برنامه و بودجه كشور از سال یزيكي پروژه است ارائه گزارش پیشرفت ف  . گفتنی1
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 يافته استان ها و اعتبارات تخصيصاز تعداد پروژه  شمالی  خراسانهاي استان  سهم شهرستان  .15  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1398 سال  در  ها استان ای سرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند و كشور  كل  سنواتی بودجه   قوانين  براساس   تحقيق محاسبات مأخذ:

 

  داده  نشان ،شمالی خراسان استان  هایشهرستان عمرانی هایپروژه اعتبار تخصيص درصد وضعيت زیر، جدول در

  از بيش آنها، اعتبار  تخصيص نسبت كه استان عمرانی پروژه 265 از است، مشخص جدول در كه گونههمان است. شده

  هاشهرستان  سایر  از   بيش  »شيروان«،   و   سملقان«   و  »مانه  »بجنورد«،  های شهرستان  هایپروژه  سهم   بوده،   درصد  80

  هایشهرستان  ميان،   این  از   كه است    درصد   80  تا  60  بين  استان،   پروژه  267  اعتبار   تخصيص  وضعيت   همچنين   .است

  تخصيص  بازه   است،   ذكر  شایان   .ندهست  دارا  را   سهم   بيشترین  سملقان«،   و  »مانه   و   »فاروج«  »اسفراین«،   »بجنورد«، 

  داده  اختصاص خود به را  فراوانی  بيشترین دارند،  قرار  وضعيت این در   استان پروژه 408  كه  درصد«   20 از  »كمتر اعتبار

 :ندهست دارا را  گروه این  هایپروژه  بيشترین »شيروان«، و »بجنورد«   سملقان«، و »مانه های شهرستان است.

 

 اي هاي سرمايهي تملک دارايیها تعداد پروژه  .7  جدول

 ها اعتبار پروژه  صي درصد تخصبرحسب    شمالی خراسانهاي استان  شهرستان 

 پروژه  تعداد شهرستان
 هاپروژه اعتبار صيتخص درصد

 شتر يدرصد و ب 80 درصد  20از  کمتر درصد  60تا  40 نيب درصد  40تا  20 نيب درصد  20از  کمتر

 26 32 60 45 51 214 ن یفرا اس

 73 61 91 70 61 356 بجنورد 

 16 23 31 42 45 157 جاجرم 

 20 24 49 38 41 172 جرگلان   و راز

 36 29 35 50 54 204 روان يش

 29 32 36 45 50 192 فاروج 

 11 18 26 35 41 131 گرمه 

 39 32 52 50 64 237 سملقان  و مانه

 15 16 23 9 1 64 استان   سطح

   265  267   403  384  408  1.727 کل استان 

 .1398 سال  در  ها استان ای سرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند و كشور  كل  سنواتی بودجه   قوانين  براساس   تحقيق محاسبات مأخذ:
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گرمه

مانه و سملقان

سطح استان

سهم از تعداد پروژه هاي استان سهم از اعتبارات تخصيص يافته استان
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پروژه عمر  وضعيت  زیر،  جدول  شهرستاندر  عمرانی  براساس  های  است.  گرفته  قرار  بررسی  مورد  استان،  های 

های »بجنورد«،  سال، مربوط به شهرستان  پنجهای با عمر كمتر از اطلاعات مندرج در این جدول، بيشترین تعداد پروژه

و »اسفراین« است. همچنين   قدیمی    چهار »مانه و سملقان«  از  پروژه  بيشتر  با عمر  به    20استان    سه سال، مربوط 

 : ندهستهای »سطح استان« شهرستان »بجنورد«، »شيروان« و »مانه و سملقان« و همچنين پروژه

 

 عمر پروژه  برحسب    شمالی   خراسان هاي استان  اي شهرستان هاي سرمايه ي تملک دارايی ها تعداد پروژه   . 8جدول  

 تعداد پروژه  شهرستان
 1398ها در سال عمر پروژه 

 سال و بيشتر 20 سال  20تا  15بين  سال  15تا  10بين  سال   10تا  5بين  سال 5کمتر از 

 0 10 16 31 157 214 فراین اس

 1 11 50 74 220 356 بجنورد 

 0 5 12 20 120 157 جاجرم 

 0 3 5 24 140 172 راز و جرگلان 

 1 5 23 37 138 204 شيروان 

 0 11 23 39 119 192 فاروج 

 0 1 14 14 102 131 گرمه 

 1 9 30 39 158 237 مانه و سملقان 

 1 2 1 18 42 64 سطح استان 

  4  57  174   296  1.196  1.727 کل استان 

 همان. مأخذ:

 

 1ی شمال   خراسان استان    ي ا ه ي سرما   ي ها يی تملک دارا   ي ها اعتبار پروژه   ص ي طول عمر و درصد تخص   ی اب ي ارز   . 3-2

  مورد  نتایج حصول عدم و هاپروژه  عمر شدن طولانی كشور،  در ای سرمایه هایدارایی تملک  هایپروژه  معضلات از یکی

  اجرای  طولانی  زمان  مدت  است.  توجه  قابل  منابع  صرف  رغم علی  منطقی،  زمانی  بازه  یک   در  عمرانی  هایطرح  از  انتظار

  اقتصادی  توسعه  فرایند   پذیری برنامه  ميزان  بر  آثاری   كشور، ای سرمایه  منابع   هدردهی بر    علاوه عمرانی،  های طرح  برخی

  بخشی   كه  معناست  این  به  استان  یک  عمرانی   هایپروژه  عمر  شدن   طولانی   دیگر،  عبارتبه  گذاشت.  خواهد  برجای  كشور

  نوعی  بنابراین  اند.شده  ریزیبرنامه  پيش   هاسال  كه   است  متمركز   موضوعاتی  بر  استان   توسعه  و   عمران  هایبرنامه  از

  استان،   عمرانی   منابع   از   ای ملاحظه  قابل   بخش  و شود  مشاهده می  مالی   منابع   تخصيص  در  شده   طی   مسير   به  وابستگی

  از  بيش گاه  كه  شودمی هایی پروژه صرف  استان، روز  مقتضيات و نيازها و سرزمين  آمایش مبانی و اصول به توجه بدون

 اند. شده آغاز و ریزیبرنامه پيش دهه  یک 

 درصد   با  متناسب  ها طرح  عمر  ی ابی ارز استان،  هر ی اه ی سرما  یها یی دارا   تملک  یها طرح  لي تحل و یبررس در  ، رون ی ازا 

حائز   شده   اد ی   یها طرح   درخصوص  « ی ري گ م ي تصم  ی برا   یمناسب  ی »مبنا   جادی ا   منظوربه   طرح،  از ين   مورد   اعتبار   ص ي تخص 

ا   تي اهم  لذا در  از مطالعه، پروژه   نی است.  قالب    ی شمال  خراسان استان    یا ه ی سرما  یها یی تملک دارا   یها بخش   ک یدر 

 تواند ی م  یاب یارز   ن ی ا  ج ی. نتا رند ي گ ی قرار م  ل ي تحل  و  ه ی تجز  مورد   اعتبار،  ص ي تخص   درصد   و  عمر   طول   بر ی مبتن  یعد دوبُ  لي تحل 

 
از ضرورت نظارت بر نحوه    ها طرح   بودن   مستمر   رسد مي   نظر به گیرند، اما  هاي مستمر قرار مي هاي مورد بررسي در طبقه طرح بخشي از پروژه   اگرچه .  1

 . است   گرفته   قرار   واكاوي   و   توجه   مورد   غیرمستمر   و   مستمر   از   اعم   ها پروژه   همه تخصیص منابع نخواهد كاست. بنابراين در اين قسمت از مطالعه  
 ی ندارد. های عمرانی ارتباط های ارائه شده درخصوص عمر پروژه از منظر بودجه است و با طول عمر سازه تحلیل   همه بدیهی است  
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 .باشد آنها    ندهی آ   درخصوص ی ر ي گم ي استان و تصم ی عمران ی هاطرح  ی بندت ی درخصوص اولو  ی تي حائز نکات بااهم

  طبقه  پنج   در   را   هاپروژه  این   توانمی  ، شمالی  خراسان  استان   عمرانی  های پروژه  عدیدوبُ  ارزیابی  با   راستا،   این   در

  شده  یاد  طبقه   پنج  باشد.  متفاوت   تواندمی  طبقه   هر  هایپروژه  درخصوص  عمل   نحوه  و  گيری تصميم  كه  داد  جای   كلی 

 است: زیر شرح به تخصيص، درصد  ـ عمر طول تحليل برمبنای اقدام و گيریتصميم برای اولویتترتيب به

 درصد(  40سال( و تخصيص اعتبار اندک )کمتر از  15هاي با طول عمر زياد )بيش از پروژه •

گذشته  آنها    مدت زمان طولانی از آغاز اجرایزیرا    ،دارندریزی توسعه  بر فرایند برنامهرا  ها بيشترین اثر مخرب  این پروژه

شده    های یادپروژه  روازاینمتصور بود.  آنها    مدتی برای اتمام انداز كوتاهتوان چشماست و با توجه به پيشرفت اندک، نمی

این گروه    قيدق   ینظارت و بررسروری است ضمن  گيری و تعيين تکليف قرار دارند. در این راستا ضدر اولویت تصميم

 گيری شود. تصميم اتمام پروژه ایخصوص توقف، اصلاح در، ريعلل تأخ ی شناسبيآسها و پروژهاز 

 درصد(  80سال( و تخصيص اعتبار زياد )بيش از  10هاي با طول عمر متوسط و بيشتر )بيش از پروژه •

در اولویت  آنها   تخصيص اعتبار بالا نيز با توجه به مدت طولانی فرایند اجراییهای با طول عمر متوسط و بيشتر و  پروژه

دليل تخصيص بخش قابل توجهی از اعتبار مورد نياز پروژه، گزینه توقف  ها بهخصوص این پروژهبعدی قرار دارند. در

ن مطرح  می  رو ازاین.  يستچندان  از  پيشنهاد  پس  بررسشود  و  آ   پروژه  ق يدق   ی نظارت  تأخ  ی شناس بيسو  ،  ريعلل 

 د.اتخاذ شو تصميم فوری در بازه زمانی بسيار كوتاه  اصلاح پروژه ای  اتمامخصوص در

 درصد(  80سال( و تخصيص اعتبار زياد )بيش از  10هاي با طول عمر اندک )کمتر از پروژه •

در یک بازه زمانی اندک، بخش    زیرا   ،ها برخوردارنددر ظاهر از وضعيت مناسبی نسبت به سایر گروه  ها این گروه از پروژه

این گروه، تخصيص  درخصوص  ترین اقدام  تخصيص داده شده است. بنابراین مهمآنها    قابل توجهی از اعتبار مورد نياز 

 . استاعتبار باقيمانده و اتمام پروژه 

مر  درصد( يا طول ع  40سال( و تخصيص اعتبار اندک )کمتر از    15تا    10هاي با طول عمر متوسط )پروژه •

 درصد(   80تا   40سال( و تخصيص اعتبار متوسط )  10متوسط و بيشتر )بيش از 

از منظر عمر  آنها  تراما با توجه به شرایط متعادل ،ها، شرایط بينابينی نسبت به دو گروه نخست دارنداین گروه از پروژه

برای    ريعلل تأخ  ی شناسبيآسها،  ژهروپ  ق يدق   ینظارت و بررسلذا  اند.  و درصد تخصيص، در اولویت چهارم قرار گرفته

قدیمیپروژه تصميمهای  و  اصلاح  درگيری  تر  توقف،  پروژ  ایخصوص  مهماتمام  برایه،  نياز  مورد  اقدامات  آنها    ترین 

 .دشومیمحسوب 

 درصد( 80سال( و تخصيص اعتبار متوسط و کمتر )کمتر از    10هاي با طول عمر اندک )کمتر از  پروژه  •

ميزان پيشرفت پروژه رخ نداده است؛ اگرچه  درخصوص  ای است كه هنوز انحراف جدی  گونهها بهپروژهطول عمر این  

شود  كننده باشد. لذا پيشنهاد میهای آتی نگرانتواند در سالهای این گروه، میدرصد تخصيص پایين بخشی از پروژه
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 1یی صورت پذیرد.اجرا ند یز انحراف فراا یريشگ يبا هدف پ جدینظارت های عمرانی گروه پنجم، پروژهدرخصوص 

طبقه نحوه  زیر،  نمودار  در  اساس،  این  پروژهبر  استان  بندی  عمرانی  نياز    شمالی   خراسانهای  مورد  اقدامات  و 

 هر طبقه، به تصویر كشيده شده است:درخصوص 

 

 و اقدامات مورد نياز هر طبقه   شمالی   خراسان اي استان  هاي سرمايه هاي تملک دارايی بندي پروژه طبقه   . 16  نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 تحقيق. نتایج  مأخذ:

 

  خراسان   استان  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   هایپروژه  بندیطبقه  زیر  جدول  در  الذكر،فوق  مطالب  به  عنایت  با

 است: شده  داده نشان طبقه  هر به مربوط هایپروژه تعداد  و  اعتبار تخصيص درصد   ـ عمر ماتریس  قالب  در  شمالی
 

  یشمال  خراساناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیپروژهدرصد تخصيص اعتبار    ـعمر  ماتريس   .9جدول  
 ( پروژه تعداد)

 پروژه  عمر

 اعتبار صيتخص درصد
 شتريسال و ب 20 سال  20تا  15 نيب سال  15تا  10 نيب سال   10تا  5 نيب سال 5از  کمتر

 0 0 4 13 391 درصد  20از  كمتر

 0 6 18 40 320 درصد  40تا  20 نيب 

 0 10 29 47 317 درصد  60تا  40 نيب 

 1 16 38 99 113 درصد  80تا  60 نيب 

 3 25 85 97 55 شتريدرصد و ب  80

 .1398 سال  در  ها استان ی اهی سرما ی هاییدارا تملک یهاكل كشور و مستند طرح یبودجه سنوات  ن يبراساس قوان   قيمحاسبات تحق :مأخذ

 

  گروه  در   شمالی   خراسان  استان   عمرانی   پروژه  6  د شومی  ملاحظه   فوق،  جدول   در   مندرج   اطلاعات   به  توجه  با

  و  گيرانتصميم  نخست  اولویت   در  بایدآنها    تکليف  تعيين  كه   دارند  قرار  اندک«  تخصيص  و   بالا  »عمر  هایپروژه

 است:  زیر جدول شرح به شده یاد هایپروژه  گيرد.  قرار  استان سياستگذاران

 
اعتبار پروژه صورت پذیرفته تا تصویری  ص  رمبنای دو شاخص عمر و درصد تخصی بندی، صرفاً ببندی و اقدامات پیشنهادی در این دسته اولویت .  1

های  خصوص سرانجام پروژه گیری نهایی در. بدیهی است تصمیم دست آید های استان و اقدامات احتمالی مورد نیاز به کلی از وضعیت پروژه 
 .استو متخصصان امر  اندرکاران هر پروژه یادشده، منوط به بررسی دقیق آنها و مشاوره با دست 
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 با عمر بالا و تخصيص اندک   شمالی  خراساناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیپروژه  .10جدول  

 عنوان پروژه  عنوان فصل 

درصد  

تخصيص  

 اعتبار

عمر پروژه در 

 1398سال 

اعتبارات 

 يافتهاختصاص

کل اعتبار  

 پروژه
 شهرستان

 جاجرم  82.687 25.378 17  7/30 آبرسانی جاجرم  منابع آب  فصل

 فاروج  64.500 17.008 15   4/26 استخری   ـ تکميل راه بهار عليا ونقل حملفصل 

 ونقل فصل حمل
احداث راه روستایی كلاین، سلولی و شاه  

 اجاقی 
 بجنورد  38.635 10.971 15  4/28

 ن یاسفرا  433.366 141.566 15  7/32 نعتی اسفراین تکميل شهرک ص فصل صنعت و معدن 

 منابع آب  فصل
گيری  های اندازهتکميل و تجهيز شبکه

 های سطحی و زیرزمينیآب
 سطح استان  138.359 43.426 15  4/31

 منابع آب  فصل
بخشی منابع تعادلمطالعه و اجرای پروژه 

 آب زیرزمينی استان 
 سطح استان  886.527 216.027 15  4/24

 همان. مأخذ:

 

  خراسان   استان   ایسرمایه  های دارایی  تملک   هایپروژه  وضعيت  درخصوص   كلی  شمایی  زیر،   جدول   در  همچنين 

 است: شده  ارائه تخصيص ـ عمر  ماتریس قالب در  گرفته صورت بندیاولویت برمبنای شمالی

 

  شمالی  خراساناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیوضعيت کلی پروژه  . 11  جدول

 )ميليون ریال/ درصد( تخصيص     ـ  بندي ماتريس عمربرمبناي اولويت

 برحسب اولويت

 تخصيص ـ عمر  ماتريس
 ها پروژه تعداد

  اعتبارات مجموع

 ها پروژه به يافتهاختصاص

  اعتبار کل 

 هاپروژه

 اعتبار برآورد

 باقيمانده

  تخصيص درصد 

 هاپروژه اعتبار

  28  1.189.698   1.644.074    454.376    6  1 اولویت

  91   494.981   5.366.094   4.871.113    113  2 اولویت

  90   267.495   2.781.182   2.513.687    152  3 اولویت

  51  3.986.116   8.181.803   4.195.687    116  4 اولویت

  34   12.363.261   18.645.137   6.281.875    1.340  5 اولویت

 همان. مأخذ:

 

  اعتبار  تومان  ميليارد   5/164  درمجموع  ،1  اولویت  به  مربوط  پروژه 6  برای  فوق،  جدول  در   مندرج   اطلاعات  براساس

  )حدوداً  شده   بينیپيش  اعتبار  درصد   28  صرفاً   گروه،   این  های پروژه  بالای   نسبتاً   عمر  رغم علی  كه   است   شده   گرفته   نظر   در

 و   91  تخصيص  درصد  باترتيب  به   3  و  2  اولویت  هایپروژه  است.  پذیرفته  صورت  اعتبار  تخصيص   تومان(،  ميليارد  5/45

  شده   برآورد  تومان   ميليارد   2/76  مجموعاًآنها    باقيمانده  اعتبار   كه   ند افوری  اتمام   برای  هاپروژه  ترین محتمل  درصد،  90

  هایپروژه  برای  شده   بينی پيش  اعتبار   كل   درصد   73  از   بيش  درمجموع  كه   5  و  4  اولویت  های پروژه  دیگر،  سوی  از  است.

  درصد   34  و  51  ترتيببه  و  نداشته   مطلوبی  چندان  شرایط  اعتبار   تخصيص   منظر  از  گيرند دربرمی  را  استان   عمرانی

 اند. داشته  اعتبار تخصيص
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 اعتبار پروژهبرحسب   شمالی   خراسان اي استان هاي سرمايه هاي تملک دارايی ارزيابی اندازه پروژه .  2-4

  بينیپيش  اعتبار   كل   بررسی  از   پس  ،شمالی  خراسان  استان  ایسرمایه  های دارایی  تملک   های پروژه  اندازه  ارزیابی   منظوربه

  172  از  بيش   تا   تومان   ميليون  10  از   كه   ها پروژه  اعتبار   گسترده  بازه   به  توجه   با   و  شده   یاد  های پروژه  از   هریک  برای   شده

 است: شده اقدام زیر،  شرح به دسته پنج    قالب در آنها  بندیطبقه به نسبت است، متغير  تومان  ميليارد

 اعتبار  تومان  ونيليم 100 از  كمتر کوچک: بسيار  هايپروژه  ـ

 اعتبار  تومان  ارديليم 1  تا ونيليم 100  نيب کوچک:  هايپروژه  ـ

 اعتبار  تومان  ارديليم 5  تا 1 نيب متوسط:  هايپروژه  ـ

 اعتبار تومان  ارديليم 50  تا 5 نيب بزرگ:  هايپروژه  ـ

 اعتبار تومان  ارديليم 50 از شيب بزرگ: بسيار  هايپروژه  ـ

  اندازه برحسب    شمالی  خراسان  استان   ایسرمایه  هایدارایی  تملک  های پروژه  تعداد  زیر،  نمودار   در  اساس  این  بر

 است:  شده ارائه پروژه( برای شده بينیپيش )اعتبار هاپروژه

 

 اندازه پروژه برحسب    شمالی  خراساناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه  . 17  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1398 سال  در  ها استان ای سرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند و كشور  كل  سنواتی بودجه   قوانين  براساس   تحقيق محاسبات مأخذ:

 

  ده يكش   ریتصو  به  هاپروژه  اندازه   برحسب   یشمال   خراساناستان    یعمران  یهاپروژه  ع یتوز  ر، یدر نمودار ز  ن يهمچن

 :است شده

 

 
 
 
 

 

ميليون 100کمتر از 

تومان

1ميليون تا 100بين 

ميليارد تومان

ميليارد 5تا 1بين 

تومان

ميليارد 50تا 5بين 

تومان

ميليارد 50بيش از 

تومان

168

937

475

140

7
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 ها اندازه پروژهبرحسب    شمالی  خراساناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتوزيع پروژه  .18  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 همان. مأخذ:

 

  3/54  اختصاص   با  اعتبار(،   تومان  ميليارد  1  تا   ميليون  100  )بين كوچک  هایپروژه دشومی  ملاحظه   ترتيب  این  به

  1)  متوسط  های پروژه همچنين برخوردارند. فراوانی  بيشترین از  ، شمالی خراسان استان   عمرانی   هایپروژه  كل  از  درصد 

  درصد   5/27)  پروژه  475  باترتيب  به  اعتبار(  تومان  ميليون  100  از  )كمتر  كوچک   بسيار  و  اعتبار(  تومان  ميليارد  5  تا

   اند.گرفته  قرار  بعدی  هایرتبه در سهم( درصد   7/9)  پروژه 168 و سهم( 

  اعتبار   و  بزرگ  استان(،  های پروژه  كل  درصد  1/8)   شمالی  خراسان  استان  پروژه  140  اندازه  است،   ذكر  شایان

  ریزیبرنامه  بزرگ  بسيار  اندازه   در  پروژههفت    همچنين  واست    تومان  ميليارد   50  تا  5  بين  آنها،  برای  شده   بينیپيش

 است. شده  گرفته نظر در  اعتبار  تومان  ميليارد  50 از بيش آنها  برای و اندشده

 است:  شده  داده  نشان كوچک   بسيار های پروژه از مختلف امور  سهم زیر، نمودار  در

 

 امور برحسب ميليون تومان اعتبار(    100هاي بسيار کوچک )کمتر از توزيع پروژه  .19  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 همان. مأخذ:

%54/3؛ کوچک

%27/5؛ متوسط

%8/1؛ بزرگ
%0/4؛ بسيار بزرگ

؛ ميليون تومان20کمتر از 

0/7%
؛ ميليون تومان40تا 20بين 

2/3%

؛ ميليون تومان60تا 40بين 

2/4%

؛ ميليون تومان80تا 60بين 

2/5%

؛ ميليون تومان100تا 80بين 

1/9%

. بسيار کوچک

9.7%

%51/2؛ امور اقتصادي

؛ امور آموزش و پژوهش

14/3%
امور مسكن، عمران شهري 

%13/1؛ و روستايی

امور فرهنگ، تربيت 

؛ بدنی و گردشگري

8/3%

؛ امور خدمات عمومی

3/6%

؛ امور رفاه اجتماعی

3/6%

؛ امور محيط زيست

2/4%

؛ امور دفاعی و امنيتی …

%1/8؛ امور سلامت
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  شمالی  خراسان  استان  در  كوچک   بسيار   عمرانی  هایپروژه  از  سهم  بيشترین  است،  مشخص  نمودار  در  كه   گونههمان

  امور» و روستایی« و شهری عمران مسکن، امور» پژوهش«، و آموزش »امور همچنين است. اقتصادی« »امور به مربوط

  پروژه هفت    از  مختلف  امور  سهم  نيز،  زیر  نمودار  در  اند.گرفته  قرار بعدی  هایرتبه  در  «گردشگری  و  بدنیتربيت  فرهنگ،

 است:  شده داده  نشان  اعتبار(، تومان  ميليارد 50 از )بيش استان  بزرگ بسيار  عمرانی

 

 اموربرحسب  ميليارد تومان اعتبار(    50)بيش از    بزرگهاي بسيار  توزيع پروژه  .20  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 همان. مأخذ:

 

  عمران   مسکن،  امور»  و  اقتصادی«  »امور  به  بزرگ  بسيار  هایپروژه  از  سهم  بيشترین  دهدمی  نشان  فوق  نمودار

 دارد.  قرار بعدی  هایرتبه در  نيز عمومی«  خدمات امور»  است. یافته اختصاص « روستایی و شهری

  و   پروژه  اندازهبرحسب    زمانهم  صورت به  شمالی  خراسان  استان   عمرانی  هایپروژه  وضعيت  زیر،  جدول   در

 است: گرفته  قرار  بررسی  مورد تخصيص،  ـ عمر  ماتریس بندیاولویت

 

 اندازه و اولويت برحسب    شمالی  خراساناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه  .12جدول  
 اولويت پروژه 

 اندازه پروژه 
 جمع 5اولويت  4اولويت  3اولويت  2اولويت  1اولويت 

 168 164 1 3 0 0 بسيار كوچک 

 937 752 47 87 51 0 كوچک 

 475 345 39 46 44 1 متوسط 

 140 78 25 16 17 4 بزرگ 

 7 1 4 0 1 1 بسيار بزرگ 

 1.727 1.340 116 152 113 6 جمع

 .1398 سال  در  ها استان ای سرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند و كشور  كل  سنواتی بودجه   قوانين  براساس   تحقيق محاسبات مأخذ:

 

برحسب    شمالی   خراسان  استان   عمرانی  هایپروژه  توزیع   زیر  نمودار   در   فوق،   جدول  در  مندرج  اطلاعات  از  استفاده  با

 است: شده  داده  نشان تخصيص،  ـ عمر ماتریس بندیاولویت و هاپروژه اندازه

 

 

%42/9؛ امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و 

%42/9؛ روستايی

؛ امور خدمات عمومی

14/3%
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%0
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1اولويت  2اولويت  3اولويت  4اولويت  5اولويت 

بسيار کوچک کوچک متوسط بزرگ بسيار بزرگ

 اندازه و اولويت برحسب    شمالی  خراساناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتوزيع پروژه  .21  نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .1398 سال  در  ها استان ای سرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند و كشور  كل  سنواتی بودجه   قوانين  براساس   تحقيق محاسبات مأخذ:

 

  در   اندک   تخصيص  درصد   و   زیاد   عمر  طول   دليل به  كه   ایپروژه  6  از  پروژه  چهار   د، شومی  ملاحظه   كه   گونههمان

  بينیپيش  اعتبار   و   روندمی  شمار به  »بزرگ«  های پروژه  زمره   در   اندازه   نظر  از   اند، گرفته  قرار   تکليف   تعيين   اول  اولویت

   است. تومان  ميليارد 50 تا 5 بين  آنها از هریک  برای شده

  درخصوص   م ي برخوردارند و لذا تصم   ز ي ن   یی بالا   ص ي از درصد تخص   ی دوم كه ضمن دارا بودن عمر طولان   ت ی اولو   ی ها پروژه 

  ی ها پروژه   ی فراوان   ت ي وضع .  دارند   قرار   »متوسط«   و   »كوچک«   ی ها پروژه   گروه   در   عمدتاً  ، است تر  آنها، محتمل   ی فور   اتمام 

 . هستند   »متوسط«   ا ی   »كوچک«   ها پروژه   عمده   و   بوده   شکل   ن ي هم   به   ز ي ن (،  بالا   ص ي تخص   و   اندک )عمر    سوم   ت ی اولو 

  طی   كه  اندک/متوسط(   تخصيص   و   متوسط/زیاد   عمر  )طول   4  اولویت  هایپروژه  از   درصد  74  از   بيش   دیگر،   سوی   از

  های پروژه  به   مربوط  ناحيه  به  انتقال   قابليت   عمر،   طول   افزایش   و   ملاحظه   قابل  پيشرفت   عدم   صورت   در  آتی،   های سال

  از  هریک   برای  شده   بينی پيش  اعتبار   و   دارند   قرار   »متوسط«   و  »كوچک«   های پروژه  زمره  در   ،ند هست  دارا  را   1  اولویت

  زمره   در  (،4  )اولویت  شده  یاد   های پروژه  از  درصد  22  حدود  همچنين  .است  تومان  ميليارد  5  تا  ميليون  100  بينآنها  

   گيرند.می قرار  تومان  ميليارد 50 تا 5 اعتبار با بزرگ هایپروژه

  درصد   78  حدود  كه  (متوسط   اندک/  صيخصت  و  اندک  عمر) پنج    اولویت  هایپروژه  از  درصد  94  است  ذكر  شایان

  از شده، آغاز  اخير  دهه  یک  طیآنها  اجرایی  عمليات و  گيرند دربرمی را  شمالی  خراسان  استان  عمرانی  های پروژه  كل  از

  درصد   6  از  كمتر  سهمی  روازاین  اند.گرفته  قرار  »متوسط«  یا  »كوچک«   كوچک«،  »بسيار   هایپروژه  زمره  در  اندازه  نظر

 است.  یافته  اختصاص بزرگ« »خيلی  و »بزرگ« هایپروژه به  شده یاد  هایپروژه از

 

 بندي و پيشنهادها جمع

 1727  تعداد،  1398  سال  در  كه  دش مشخص    یشمال  خراسان استان    یا ه یسرما   ی هایی تملک دارا  یهاطرح   یبررس  در

 ها پروژه   نی ا   نی تر ی میقد .  است   بوده  فعال   شده  اد ی   استان  در  طرح،  356  و   برنامه  75  فصل،  32  امور،  10  لی ذ   یعمران   پروژه 



 

 _____________________________________________________________________  

 

 

35 

 درمجموع   كه  است  الی ر  ارديل ي مهزار    36/ 6مذكور بالغ بر    یهاپروژه   یبرا   شده  یني بش ي مجموع اعتبار پ   وآغاز    1369از سال  

داده شده است. متوسط عمر  صي ها، تخص پروژه   نی ا  ی (، جهت اجرا الی ر  اردي لي هزار م   3/18)  شده ادی  اعتبارات  درصد  50

 سال بوده است.  4/ 6، معادل  1398در سال   ی شمال  خراسان استان    یا ه ی سرما   ی هایی تملک دارا   ی هاپروژه 

  سهم   درصد   7/36  با   اقتصادی«   »امور  شد   مشخص  ، شمالی  خراسان  استان   عمرانی  های پروژه  موضوعی   بررسی  در

خود به  را   استان   هایپروژه  تعداد   از   سهم   بيشترین   سهم،  درصد  6/27  با   ی« روستای  و  شهری   عمران  سکن، م   »امور  و

  رتبه   در  امور،  سایر  به  نسبت  فاحشی  اختلاف  با  یافتهتخصيص  اعتبارات  منظر  از  اقتصادی«  »امور  اند.داده  تخصيص

  . است درصد 5/52 استان، یافتهتخصيص عمرانی  اعتبارات  كل  از اقتصادی« »امور سهم  زمينه این  در  دارد.  قرار نخست

  در   منظر  این  از   یافته، تخصيص  اعتبارات  از   درصدی   19/ 3  سهم  با   ی«روستای   و  شهری  عمران  سکن، م   »امور  همچنين 

 است.  گرفته قرار  دوم  رتبه

  و  »توسعه «،طبيعی منابع و كشاورزی»  فصلسه  مختلف، فصولبرحسب  استان عمرانی هایپروژه بندی طبقه در

  را  سهم  بيشترین  سهم،  درصد   11  و  6/16  ،8/20  باترتيب  به  فاضلاب«   و  »آب  و  عشایری«  و  روستایی   شهری،   خدمات

  »امور  زمره  در   « طبيعی  منابع  و  كشاورزی»  فصل  راستا،  این  در  اند.داده  اختصاصخود  به  استان  هایپروژه  تعداد  از

  سکن،م  »امور   ذیل  فاضلاب«،  و   »آب  و   «عشایری  و  روستایی   شهری،   خدمات   و  توسعه»  های فصل  و  دارد   قرار  اقتصادی«

  را  سهم  بيشترین  سهم،  درصد  4/26  با  «آب   منابع»  فصل  دیگر  سوی  از   اند.شده  بندیطبقه  ی« روستای  و   شهری  عمران

  فصول  منظر،  این  از  است.  داده   اختصاص خود  به  استان  یافتهتخصيص  عمرانی  اعتبارات  از  فصول   سایر  به  نسبت

  فصل  دو  اند.گرفته  قرار  سوم   و  دوم  هایرتبه  در سهم،  درصد  8/13  و  3/17  باترتيب  به  «،فاضلاب  و  آب»  و  نقل«و»حمل

    اند.شده بندیطبقه اقتصادی«  »امور  قالب در   نقل«،و»حمل و « آب منابع»

 عمران  مسکن،امور     ـ فاضلاب  و  آب)فصل    روستایی  و  شهری   آب  خدمات  »ارائه  برنامه   سه  ،ی ااز منظر برنامه   ني همچن

امور  ـ عشایری  و روستایی شهری، خدمات و توسعه)فصل  روستایی و شهری كالبدی دهی»سامان («،  روستایی  و  شهری

سهم از   نی شتر ي(« ب یامور اقتصاد    ـ  ونقلحمل )فصل    ای جاده   ونقلحمل   »توسعه  و(«  روستایی   و  شهری   عمران   مسکن، 

 ـ  ونقل حمل )فصل   ای جاده  ونقل حمل («، »توسعه  یامور اقتصاد    ـ  آب )فصل منابع آب   تأمين »  برنامه   سه ها و تعداد پروژه 

اقتصاد  )فصل  یامور  آب  بازچرخانی  و  فاضلاب  تأسيسات  »توسعه  و   و   شهری  عمران   مسکن، امور     ـ  فاضلاب   و   آب (« 

 یبرنامه عمران  63توجه است    انیاند. شا داده   اختصاص خود  به   را  افتهیص ي تخص  اعتبارات   از   سهم   نی شتر ي ب(«،  روستایی 

درصد كل   55/ 6استان )معادل    یپروژه عمران  1727پروژه از مجموع    960دربرگرفتن    رغمی عل  ،یشمال   خراسان استان  

 63  از  برنامه   41  نه،ي زم  نی ا   در.  اند داشته   سهم  استان،  افته یص ي تخص   یعمران   اعتبارات  كل   از  درصد  27/ 8ها(، فقط  پروژه 

 .اند ده كراستان را جذب    افته ی ص ي درصد از اعتبارات تخص   0/ 5اندک و كمتر از    اريبس   یسهم  ک یهر   شده،  ادی  برنامه 

  حاكی  استان، هایشهرستان سطح  در  شمالی خراسان استان عمرانی های پروژه جغرافيایی بررسی  از حاصل  نتایج

  اعتبارات  و  درصد(   6/20)  هاپروژه  تعداد   از  سهم   بيشترین  استان،  مركزعنوان  به  »بجنورد«  شهرستان   كه  است   آن  از

  از   برخورداری  ضمن   نيز  « سملقان  و  مانه»  شهرستان  است.  داده اختصاصخود  به  را  درصد(   1/31)  استان  یافته تخصيص

  نيز  را  استان  یافته تخصيص  عمرانی  اعتبارات   از   درصد   5/12  حدود   در   استان،   هایپروژه  تعداد   از   درصدی   7/13  سهم

  شهرستانسه    استان،  شهرستانهشت    ميان  در  است  ذكر  شایان  است.  گرفته   قرار  دوم  رتبه  در  منظر  این  از  و  هكرد  جذب

 . ندهست  دارا را استان  یافته تخصيص عمرانی اعتبارات از سهم  كمترین «، فاروج»  و  «جرگلان و  راز»  «،جاجرم»
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  های شهرستان  دهدمی  نشان  نيز  استان  هایشهرستان  سطح  در  هاپروژه  اعتبار  تخصيص  درصد  شاخص  بررسی

  سوی   در  و  دارند  قرار  مناسبی  نسبتاً  جایگاه   در  اعتبار،  تخصيص  درصد  7/55  و  9/67  باترتيب  به  »بجنورد«  و  »گرمه«

  ، 6/35  جذب  باترتيب  به  «،جرگلان  و  راز»  و  «جاجرم»  «، فاروج »   «،روانيش»  هایشهرستان  به  مربوط  هایپروژه  مقابل

 دارند. ترینامطلوب شرایط خود، نياز  مورد  اعتبار از  درصد  7/46 و 3/46 ،46

  طول   لهئمس   ،شمالی  خراسان  استان  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   هایپروژه  جغرافيایی  و  موضوعی  بررسی  از  پس

  اهميت  جهت  آن   از  موضوع  این  است.   گرفته  قرار   ارزیابی   مورد  زمان هم  صورت به  هاپروژه  اعتبار   تخصيص   درصد   و   عمر

  از  یکی   به  فراوان،  منابع  و   زمان  صرف  رغمعلی  اتکا   قابل  دستاورد  حصول  عدم   و  هاپروژه  عمر  شدن  طولانی   كه  دارد

  گيریتصميم  و  قضاوت  برای  مناسبی  مبنای   ایجاد  روازاین  است.  شده  مبدل  كشور  عمرانی  هایطرح  جدی  معضلات

  برخی  اجرای  شدن   طولانی  آنکه  ویژهبه  رسد. می  نظربه  ضروری   استان،  عمرانی   هایطرح  با  برخورد   نحوهدرخصوص  

  كشور اقتصادی توسعه فرایند پذیریبرنامه ميزان بر آثاری كشور، ایسرمایه منابع هدردهی بر علاوه عمرانی، هایطرح

  از   بخشی   كه   معناست  این  به  استان   یک  عمرانی   هایپروژه  عمر   شدن  طولانی   دیگر،  عبارتبه  گذاشت.  خواهد  برجای

  وابستگی  نوعی  بنابراین  اند.شده  ریزیبرنامه  پيش  ها سال  كه  است  متمركز  موضوعاتی   بر  استان  توسعه  و  عمران  هایبرنامه 

  توجه  بدون  استان،   عمرانی  منابع  از   ای ملاحظه  قابل  بخش  وشود  مشاهده می  مالی   منابع  تخصيص   در   شده   طی  مسير  به

  ریزی برنامه  پيش،  هامدت  كه  شودمی  هاییپروژه  صرف  استان،  روز  مقتضيات   و  نيازها  و  سرزمين  آمایش  مبانی  و  اصول  به

  تخصيص  درصد  ـ  عمر  عنوان  تحت  ماتریسی  قالب  در  شمالی  خراسان  استان  عمرانی  هایپروژه  رو،ازاین  اند.شده  آغاز  و

 اند:شده  بندیطبقه زیر جدول  شرح به گروه، پنج  در  و گرفته   قرار  ارزیابی مورد
 

 اي هاي سرمايههاي تملک دارايیارزيابی وضعيت پروژه .13جدول  

 درصد تخصيص  ـ  ماتريس عمر   براساس   شمالی  خراساناستان  

 گروه اولويت
تعداد  

 پروژه
 توضيحات  پيشنهاد نحوه برخورد 

1 
سال( و تخصيص اعتبار    15عمر زیاد )بيش از  طول  

 درصد(   40اندک )كمتر از  
6 

 نظارت و بررسی دقيق پروژه  •

 شناسی علل تأخير آسيب  •

 خصوص توقف، اصلاح یا اتمام پروژه گيری در تصميم  •

كوتاه چشم  اتمام انداز  برای    مدتی 

 . يست متصور ن آنها  

2 
اعتبار  سال( و تخصيص    15طول عمر زیاد )بيش از  

 درصد(   80زیاد )بيش از  
113 

 نظارت و بررسی دقيق پروژه  •

 شناسی علل تأخير آسيب  •

 اتمام یا اصلاح پروژه  •

قابل  به  بخش  تخصيص  دليل 

پروژه،   نياز  مورد  اعتبار  از  توجهی 

 . يست گزینه توقف چندان مطرح ن 

3 
از   سال( و تخصيص    10طول عمر اندک )كمتر 

 درصد(   80اعتبار زیاد )بيش از  
 تخصيص اعتبار باقيمانده و اتمام پروژه  • 152

از وضعيت مناسبی نسبت به سایر  

 ها برخوردارند. گروه 

4 

سال( و تخصيص    15تا    10طول عمر متوسط ) 

از   )كمتر  اندک  عمر    40اعتبار  طول  یا  درصد( 

بيشتر )بيش از   سال( و تخصيص    10متوسط و 

 درصد(   80تا    40اعتبار متوسط ) 

116 

 نظارت و بررسی دقيق پروژه  •

 تر های قدیمی شناسی علل تأخير پروژه آسيب  •

 خصوص توقف، اصلاح یا اتمام پروژه گيری در تصميم  •

دو   به  نسبت  بينابينی  شرایط 

اما با توجه به    ، نخست دارند   اولویت 

متعادل  اولویت  شرایط  در  آنها،  تر 

 اند. چهارم قرار گرفته 

5 
از   سال( و تخصيص    10طول عمر اندک )كمتر 

 درصد(   80اعتبار متوسط و كمتر )كمتر از  
1.340 

نظارت بر پروژه با هدف پيشگيری از انحراف فرایند   •

 اجرایی 

جدی   انحراف  درخصوص  هنوز 

ند  رخ  پروژه  پيشرفت  اده  ميزان 

 است. 

 تحقيق. نتایج  مأخذ:



 

 _____________________________________________________________________  

 

 

37 

  اعتبار   كل  براساسشمالی    خراسان  استان   ایسرمایه  هایدارایی  تملک   هایپروژه  »اندازه«   ارزیابی   همچنين

  7/9  ،گزارش  متن  در  شده  داده  شرح  بندیطبقه  براساس  است.  پذیرفته  صورت  هاپروژه  از  هریک   برای  شده  بينیپيش

  ها پروژه  درصد  3/54  گيرند.می  قرار  كوچک«  »بسيار  هایپروژه  زمره  در  ،شمالی  خراسان  استان  عمرانی  هایپروژه  درصد

 4/0  و  1/8ترتيب  به  بزرگ«،  »بسيار  و  »بزرگ«  هایپروژه  درنهایت،  و  است  »متوسط«  آنها،  درصد  5/27  و  »كوچک«

 اند. داده اختصاص خود به را   استان هایهپروژ  كل  از درصد 

  قرار  تکليف   تعيين   اول  اولویت  در تخصيص،  درصد  ـ  عمر   ماتریس  براساس  كه  ایپروژه 6 ميان  از  است  ذكر  شایان

  »بسيار   پروژه  یک   و  »متوسط«  پروژهیک    ميان،  این  در  دارند.  قرار  »بزرگ«  هایپروژه  زمره  در  پروژهچهار    اند،گرفته

  همچنين   دارند.  قرار  »متوسط«  و  »كوچک«  هایپروژه  گروه  در  عمدتاً  سوم،  و  دوم  اولویت  هایپروژه  ؛ندهست  «گبزر

  های پروژه  زمره  در   است،   محتمل   آتی   های سال  طی   1  اولویت  بهآنها    انتقال   كه   4  اولویت  های پروژه  از   درصد   74  از   بيش

  .است  تومان  ميليارد   5  تا  ميليون  100  بينآنها    از   هریک   برای  شده   بينی پيش  اعتبار  و  دارند  قرار   »متوسط«   و  »كوچک« 

  »بسيار  گيرنددربرمی  را   استان   عمرانی   های پروژه  كل   از  درصد   6/77  مجموعاً   كه  5  اولویت  های پروژه  از   درصد   1/94

   .ندهست »متوسط« یا »كوچک« كوچک«، 

 ایسوم    تی اعتبار در اولو   صي تخص   درصد  برحسبسال است    10از    كمتر آنها    عمر  كه  ییها پروژه   آنکه  به   توجه  با 

از نظر  اندشده  یبارگذار ري دهه اخ   ک ی یاستان كه ط یعمران یها گفت بخش عمده پروژه  توانی اند، م گرفته   یپنجم جا 

 .است   شده گرفته  نظر   در   تومان  ارد يل ي م  5  از   كمتر  ی اعتبارآنها    ی»كوچک« هستند و برا  ا ی»متوسط«    اندازهشاخص 
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 هاپيوست

 1پيوست 

  از  تواندمی  استانی  اعتباری   منابع  بودجه،  و   برنامه  سازمان  های استان  امور  معاونت  توسط  شده  ارائه  مستندات   براساس

 د:شو تأمين  زیر هایسرفصل

 ای استانی های سرمایهاعتبارات تملک دارایی •

 طبيعی  گاز و خام  نفت صادرات  از حاصل درآمد  درصد  3 مجموع •

 ها استان خاص  مصوبات •

 افزوده ارزش درصد  27 اعتبارات •

 رانندگی  جرائم اخذ و تخلفات  به رسيدگی  نحوه قانون  (23)  ماده موضوع اعتبارات •

 تنظيم  قانون ( 10) ماده  غيرمترقبه حوادث •

 ها استان به ابلاغی  ملی توازن (9) جدول  در  متوازن  استفاده قانون  اعتبارات •

 دولتی  غيرمنقول  و منقول اموال فروش  بازپرداخت موضوع اعتبار •

 انقلاب اسلامی  رهبر هایسفر تعهدات اعتبار •

 جمهوریریاست سفرهای تعهدات اعتبار •

 استانی  درآمدهای  ی ارتقا موضوع اعتبار •

 اجرایی  هایدستگاه هزینه  ـ درآمد  متمركز اعتبار •

 دولت  مالی مقررات  از بخشی  تنظيم قانون  (63)  ماده موضوع اعتبارات •

 ایسرمایه  نشده بينی پيش هایهزینه •

 ضروری  و ناپذیراجتناب های هزینه به كمک  •

 غيردولتی   حقوقی و  یحقيق اشخاص  به كمک  •

  و  توليدی  هایطرح اجرای  بر نظارت  و  آموزش تحقيقات، شده،  اداره وجوه كارمزد و  سود  یارانه  بلاعوض،  كمک •

 غيرانتفاعی  عالی  آموزش خدماتی 

  های كمک   و   صنعتی  نواحی  هایزیرساخت  و  آبرسانی  های مجتمع  تکميل   روستایی،   زیربناهای   توسعه  به  كمک  •

 روستایی  اشتغال توسعه به اعتباری و فنی 

 خصوصی  بخش  با مشاركت های طرح اجرای به كمک  •

 دولت  برداریبهره   آماده   و   شده  تکميل   تمام،نيمه  ایسرمایه  های دارایی   تملک  های طرح  واگذاری   موضوع  اعتبارات •

 كشور غرب  و  شرق پایدار توسعه  هایزیرساخت  ایجاد •

 كشور های بيمارستان های طرح موضوع اعتبارات •

  حوزه   در  شده  متوقف  زهکشی  و  آبياری  هایشبکه  و  سدها   های طرح  پيمانکاران  و  مشاوران   مطالبات  پرداخت •

 اروميه  دریاچه
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  طریق   از   غيردولتی   نهادهای   و   خصوصی   و   تعاونی  حقوقی   و   حقيقی   اشخاص   به  دولت   قطعی   های بدهی  تسویه •

 ها بانک  به  شده یاد اشخاص  بدهی تهاتر

 خصوصی  و تعاونی  حقوقی و حقيقی  اشخاص به دولت  شده قطعی  هایبدهی تسویه •

 كشور  عمومی  محاسبات  قانون  (64)  و ( 63) مواد موضوع قبل، های سال مصوب بودجه نشده  پرداخت هداتعت •

  و   دولت   به  متعلق  های نيروگاه  و   مالی  حقوق   و   ها دارایی  اموال  الشركه، سهم  سهام،   فروش  موضوع  اعتبارات  •

 مشاركت اوراق تابعه و وابسته دولتی  های شركت و  مؤسسات

 دولتی  هایشركت داخلی منابع •

 ها شهرداری داخلی منابع •

 خارجی  وام تسهيلات •

 داخلی  وام تسهيلات •

 خودیاری  •
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 2پيوست 
 

 )ميليون ریال/ درصد(    برنامه برحسب    شمالی  خراسانهاي عمرانی استان  خلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  جدول

 عنوان برنامه برنامهکد 

جمع عملكرد 

اعتبارات تا سال  

1397 

 1398مصوب 
برآورد عملكرد سال  

1398*  

مجموع اعتبارات  

 يافتهاختصاص
 کل اعتبار پروژه    هاي بعد برآورد سال 

درصد تخصيص   

اعتبار تا سال  

1398  

  0/80 4.081.284 539.044 3.266.330 345.508 621.417 2.920.823 آب  تأمينبرنامه  1307003000

  5/44 7.079.601 3.424.090 3.151.655 630.955 1.134.811 2.520.700 ایجادهونقل حملبرنامه توسعه   1303016000

   6/36 3.802.002 2.153.445 1.390.993 322.534 580.098 1.068.459 برنامه توسعه تأسيسات فاضلاب و بازچرخانی آب  1503002000

  0/40 2.829.759 1.449.390 1.133.287 309.409 556.491 823.878 برنامه ارائه خدمات آب شهری و روستایی  1503003000

1002054000 
سازی، تعمير، تجهيز و  ، توسعه، مقاومتأمينبرنامه  

 آلاتها، اماكن و ماشيننگهداری فضاها، ساختمان
858.134 336.299 186.982 1.045.116 421.019 1.615.452 7/64   

  3/41 1.718.142 922.000 709.808 108.112 194.446 601.696 برنامه عرضه آب   1307002000

   0/67 730.642 104.000 489.759 171.412 308.295 318.347 برنامه گسترش ورزش همگانی  1702004000

   6/78 608.412 29.600 478.047 126.184 226.950 351.862 ها و سواحل برنامه مهندسی رودخانه 1307005000

1304011000 
و   معادن  صنایع،  توسعه  و  ایجاد  برنامه 

 های صنعتی و معدنی زیرساخت
274.207 245.816 136.674 410.881 400.000 920.023 7/44  

1703022000 
فعاليت از  حمایت  هنری،  برنامه  فرهنگی،  های 

 ها دینی استان
307.547 148.063 82.323 389.870 114.600 570.210 4/68   

  9/30 1.238.819 804.702 383.369 63.549 114.297 319.820 برداری و حفاظت از منابع آب برنامه بهبود بهره 1307006000

  3/43 848.672 397.335 367.424 105.081 188.995 262.342 دهی كالبدی شهری و روستایی برنامه سامان  1502012000
  2/84 338.230 2.000 284.642 64.602 116.190 220.040 آموزشیبرنامه فضاهای آموزشی و كمک 1803025000

  9/44 630.632 221.000 283.434 158.032 284.230 125.402 شهری و روستایی ونقل  حملبرنامه  1502004000

   8/67 396.249 75.770 268.557 65.020 116.942 203.537 آموزان برنامه ورزش و سلامت دانش 1702005000

  5/49 486.476 150.500 240.764 119.229 214.440 121.536 برنامه توسعه امور برق  1301015000

  0/53 451.064 87.700 238.875 155.891 280.380 82.984 برنامه ارائه خدمات شهری و روستایی  1502001000

  4/90 260.266 7.500 235.157 22.051 39.660 213.106 های عمومی  برنامه گسترش و بهسازی كتابخانه 1703034000

  7/44 516.040 185.730 230.477 125.017 224.850 105.460 برنامه آموزش ابتدایی  1801001000
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 عنوان برنامه برنامهکد 

جمع عملكرد 

اعتبارات تا سال  

1397 

 1398مصوب 
برآورد عملكرد سال  

1398*  

مجموع اعتبارات  

 يافتهاختصاص
 کل اعتبار پروژه    هاي بعد برآورد سال 

درصد تخصيص   

اعتبار تا سال  

1398  

  0/72 303.081 23.000 218.187 77.506 139.400 140.681 دینی   علوم   مدارس   و   علميه   های حوزه   از   حمایت   برنامه  1701014000

  1/28 724.704 488.833 203.887 40.052 72.036 163.835 برنامه آبخيزداری و حفاظت خاک  1306001000

1703041000 
سازی، تعمير، تجهيز و  ، توسعه، مقاومتأمينبرنامه  

 آلاتها، اماكن و ماشيننگهداری فضاها، ساختمان
167.741 58.700 32.637 200.378 190.000 416.441 1/48  

   5/76 224.402 27.825 171.703 31.148 56.022 140.555 ای حرفهوبرنامه آموزش دوره دوم متوسطه فنی 1802001000

  9/15 996.237 771.878 157.919 83.200 149.641 74.718 وری آب در عرصه كشاورزی برنامه بهبود بهره 1306012000

  5/32 457.369 221.619 148.868 108.798 195.680 40.070 برنامه افزایش محصولات زراعی 1306011000

  8/80 177.887 22.600 143.689 14.524 26.122 129.165 ای و مهارتی حرفهوبرنامه آموزش غيررسمی فنی 1802005000

  8/72 185.715 20.000 135.228 38.177 68.664 97.051 آفرینیبرنامه توسعه فن 1805012000

  0/51 243.759 75.960 124.238 54.549 98.110 69.689 برنامه آموزش دوره اول متوسطه  1801005000

  3/89 138.011 0 123.212 18.533 33.332 104.679 های مقاومت ها و حوزه برنامه كمک به پایگاه  1101025000

  5/48 240.468 85.446 116.616 48.094 86.500 68.522 عشایر دهی برنامه سامان 1502005000

  3/75 145.896 9.550 109.876 33.148 59.619 76.727 ای رسانی و تبليغات دینی رسانه برنامه اطلاع  1701031000

  9/78 128.397 18.700 101.328 10.481 18.850 90.847 ی یبرنامه آموزش استثنا 1801002000

  9/50 198.146 90.843 100.781 8.168 14.690 92.613 محصولات باغی برنامه افزایش  1306009000

1801015000 
سازی، تعمير، تجهيز و  ، توسعه، مقاومتأمينبرنامه  

 آلاتها، اماكن و ماشيننگهداری فضاها، ساختمان
20.483 140.452 78.091 98.574 50.140 211.075 7/46   

  5/49 183.432 66.484 90.759 32.795 58.984 57.964 برنامه افزایش توليد محصولات دام و طيور  1306010000

  5/87 83.234 0 72.800 13.066 23.500 59.734 ی و مدیریت بحران تأمينبرنامه اقدامات  1201005000

  1/75 93.135 0 69.972 29.007 52.170 40.965 دهی امور جوانان برنامه سامان 1703031000

1306002000 
بهره و  توسعه  احيا،  از  برنامه  اصولی  برداری 

 های كشور جنگل
44.395 43.400 24.130 68.525 182.169 269.964 4/25  

1903002000 
اجتماعی ارائه خدمات  ورزشی    و   فرهنگی   ، برنامه 

 به ایثارگران 
58.526 13.450 7.478 66.004 0 71.976 7/91  

   7/46 132.215 39.500 61.702 38.837 69.850 22.865 برنامه توسعه گردشگری داخلی  1706002000

  1/30 203.179 129.402 61.238 15.701 28.240 45.537 برداران ترویج و توانمندسازی جوامع محلی و بهره برنامه   1306004000
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 عنوان برنامه برنامهکد 

جمع عملكرد 

اعتبارات تا سال  

1397 

 1398مصوب 
برآورد عملكرد سال  

1398*  

مجموع اعتبارات  

 يافتهاختصاص
 کل اعتبار پروژه    هاي بعد برآورد سال 

درصد تخصيص   

اعتبار تا سال  

1398  

   7/66 80.884 0 53.960 33.716 60.640 20.244 شهرها برنامه حفظ نظم و امنيت داخل و خارج   1102012000

   9/36 133.107 65.650 49.053 23.046 41.450 26.007 های خشکی بوم برنامه حفاظت، احيا و بهسازی زیست  1404002000

   6/38 121.069 51.112 46.715 29.105 52.348 17.609 برنامه ارائه خدمات بهداشت روستایی  1601002000

  3/85 52.833 4.100 45.050 4.612 8.295 40.438 برنامه حمایت از خانواده و زنان سرپرست خانوار  1903019000

1306015000 
های واگير و  برنامه بررسی، كنترل و پایش بيماری

 ای دام، طيور و آبزیان قرنطينه
0 75.828 42.160 42.160 167.948 243.776 3/17  

1704002000 
ميراث  تأمينبرنامه   معرفی  و  مرمت  حفاظت،   ،

 غيرمنقول فرهنگی
22.845 27.400 15.234 38.079 102.000 152.245 0/25  

  7/75 47.832 4.000 36.217 9.535 17.150 26.682 نظر پزشکی قانونی برنامه اظهار  1201004000

   4/67 53.658 12.680 36.156 6.038 10.860 30.118 برنامه آموزش دوره دوم متوسطه نظری  1801006000

   8/64 51.755 11.000 33.518 9.063 16.300 24.455 شناختی و تاریخی برنامه اكتشاف باستان 1704001000

  9/37 84.379 39.000 31.952 16.813 30.240 15.139 ای برنامه گسترش خدمات موزه 1704005000

  1/78 38.023 0 29.706 10.414 18.731 19.292 بهداشت شهری برنامه ارائه خدمات   1601003000

   6/23 124.087 88.700 29.304 7.617 13.700 21.687 زایی های روان و مقابله با بيابانبرنامه تثبيت شن 1306033000

  0/38 70.396 31.700 26.770 14.934 26.860 11.836 برنامه طراحی و ترویج صنایع دستی  1707002000

1306031000 
بيماری و  آفات  با  مبارزه  و  كنترل  های  برنامه 

 های هرز گياهی و علف
14.290 12.200 6.783 21.073 27.530 54.020 0/39  

1901002000 
دیدگان  برنامه ارائه خدمات امداد و نجات به آسيب

 حوادث و سوانح 
17.415 5.937 3.301 20.716 0 23.352 7/88  

1602002000 
فوریت خدمات  ارائه  پزشکی  برنامه  های 

 بيمارستانی پيش
15.600 6.500 3.614 19.214 0 22.100 9/86   

   6/30 56.450 34.400 17.255 6.005 10.800 11.250 شناسی ه خدمات هواشناسی و اقليم ئ برنامه ارا  1303001000

1705019000 
سازی، تعمير، تجهيز و  مقاوم، توسعه،  تأمينبرنامه  

 آلاتها، اماكن و ماشيننگهداری فضاها، ساختمان
10.573 6.700 3.725 14.298 6.000 23.273 4/61   

   4/69 15.967 0 11.083 6.116 11.000 4.967 برنامه ارائه خدمات درمانی  1602001000
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 عنوان برنامه برنامهکد 

جمع عملكرد 

اعتبارات تا سال  

1397 

 1398مصوب 
برآورد عملكرد سال  

1398*  

مجموع اعتبارات  

 يافتهاختصاص
 کل اعتبار پروژه    هاي بعد برآورد سال 

درصد تخصيص   

اعتبار تا سال  

1398  

1306029000 
دهی مالکيت و صدور سند  برنامه واگذاری و سامان

 اراضی كشاورزی 
4.828 9.000 5.004 9.832 28.540 42.368 2/23  

  5/81 11.976 0 9.756 2.780 5.000 6.976 برداری و اطلاعات مکانی برنامه ارائه خدمات نقشه 1002006000

   6/13 70.351 57.807 9.591 3.697 6.650 5.894 كشور   مراتع   از   اصولی   برداری بهره   و   توسعه   ، احيا   برنامه  1306003000

   6/55 13.000 0 7.228 7.228 13.000 0 برنامه مدیریت و نظارت بر پسماندها  1401001000

  9/52 12.259 4.000 6.483 2.224 4.000 4.259 های خونی وردهاسلامت خون و فر یبرنامه ارتقا 1602006000

1304012000 
سازی، تعمير، تجهيز و  ، توسعه، مقاومتأمينبرنامه  

 آلاتها، اماكن و ماشيننگهداری فضاها، ساختمان
5.198 1.000 556 5.754 0 6.198 8/92  

   2/66 8.340 0 5.521 3.531 6.350 1.990 های كاربردی برنامه پژوهش 1004002000

  2/48 10.669 3.200 5.147 2.908 5.230 2.239 برنامه ارائه خدمات توانبخشی به نيازمندان 1904003000

  5/13 26.577 21.860 3.589 1.412 2.540 2.177 برنامه افزایش توليد آبزیان پرورشی  1306008000

   2/61 4.000 0 2.446 1.946 3.500 500 های كاربردی برنامه پژوهش 1310004000

   2/76 2.982 0 2.272 890 1.600 1.382 برنامه اكتشاف منابع معدنی  1304001000

  5/25 5.025 3.300 1.281 556 1.000 725 ها برنامه پایش و مدیریت آلاینده 1403001000

  1/72 795 0 573 278 500 295 برنامه گسترش ورزش بانوان  1702001000

   6/55 1.000 0 556 556 1.000 0 برنامه توسعه دولت الکترونيک  1002057000

   6/17 2.845 1.945 500 500 900 0 دانش  و متوسطه كاربرنامه آموزش دوره دوم  1802002000

   0/50 36.618.290 14.769.846 18.316.739 4.422.586 7.954.291 13.894.153 کل استان 

 .1398 سال  در  ها استان ای سرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند و كشور  كل  سنواتی بودجه   قوانين  براساس   تحقيق محاسبات مأخذ:

درصد بوده است. بنابراین ميزان تخصيص اعتبار    6/55معادل    1398ای در سال  های سرمایهكل كشور منتشره توسط دیوان محاسبات كشور، ضریب تخصيص اعتبارات تملک دارایی  1398* براساس خلاصه گزارش تفریغ بودجه سال  

 شده براساس این ضریب برآورد شده است. ها در سال یادپروژه
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 منابع و مآخذ 

 كشور. كل سنواتی بودجه قوانين .1

 .1398 سال  در هااستان ایسرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند .2

  مركز  ی«،ده سامان  یراهبردها  ارائه  و  اییهسرما  هایییدارا  تملک  یهاطرح  بر  ناظر  امور  شناسیيبآس»  .حميد  فصيحی، .3

 .1400،  نگریآینده و توسعه هایپژوهش

 

 


