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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

 كشاورزي بخش. 27

 

 

 
 

 

 

 

 

 خلاصه مديريتي

ال سودجه اي فصل كشاورزي از محل منابع عمومي، متفرقه و اختصاصي در لايحه بهزينه اعتبارات

ن در قانون آشده است كه در مقايسه با اعتبار متناظر براورد ارد ريال ميلي 12.599، مبلغ 1398

 باراتاعت شيدرصد افزايش يافته است. درصد افزا 14/11ميليارد ريال(،  11.336) 1397بودجه سال 

 66/5، 1397نسبت به قانون بودجه سال  1398در لايحه بودجه سال  ياي كل امور اقتصادهزينه

ارات گانه، اعتب، مشتمل بر جمع امور دهاي كل كشوراعتبارات هزينه شيصد افزادربوده است و درصد 

ال دجه سدر لايحه بو ها،در استان يمحل يياجرا يهامتفرقه و منابع و مصارف دستگاه يهافيرد

 . بوده استدرصد  89/11، 1397نسبت به قانون بودجه سال  1398

دجه سال فصل كشاورزي و منابع طبيعي در لايحه بواي ملي سرمايههاي داراييتملک اعتبارات

ودجه سال قانون ب شده است كه نسبت بهورد آبرميليارد ريال  20.677برنامه،  46در قالب  1398

 اعتبارات كاهشدهد. درصد درصد كاهش نشان مي 25/9ميليارد ريال(،  22.873) 1397

بودجه سال  نسبت به قانون 1398بودجه سال  در لايحه ياي كل امور اقتصادسرمايههاي داراييتملک

ر لايحه اي كل كشور دسرمايههاي داراييتملک كه اعتبار يبوده است؛ در حال درصد 01/3، 1397

 . دارد يدرصد 49/0 افزايش ،1397نسبت به قانون بودجه سال  1398بودجه سال 

مزد د و كارسوو  موقت ،يانهيزه ـ درآمد ،ياارانهيمتفرقه ) يهافيدر رد ياعتبارات مل مجموع

 62/20 كاهش، با 1398حه بودجه سال يلا در ي( مرتبط با بخش كشاورزيو خارج يداخل يهاوام

 دهييال رسرميليارد  33.987به  الير ارديليم 42.815، از 1397نسبت به قانون بودجه سال  يدرصد

ودجه ب حهيدر لا يبط با بخش كشاورزمرت يانهيمتفرقه هز يهافيدر رد ياست. جمع كل اعتبارات مل

 1397سال  شده است كه نسبت به قانون بودجهورد آبرميليارد ريال  28.752، معادل با 1398سال 

 يتبارات ملجمع كل اع ني. همچندهدينشان م شيافزادرصد  44/0 زانيميليارد ريال(، به م 28.625)

بودجه  هحياي مرتبط با بخش كشاورزي در لاهسرمايهاي داراييتملک قهمتفر يهافيدر رد يوردآبر

ميليارد  14.190) 1397ميليارد ريال است كه نسبت به قانون بودجه سال  5.235، مبلغ 1398سال 

 داشته است. كاهشدرصد  11/63ريال(، 
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ل جه سادر لايحه بود يهاي مرتبط با بخش كشاورزاعتبارات وزارت جهاد كشاورزي و دستگاه

 ودجهه در قانون بابشده است كه در مقايسه با اعتبار مشرد آوبرميليارد ريال  58.113ا ، معادل ب1398

عتبارات اورد برآدهد. نشان مي رادرصد  82/4ميليارد ريال(، رشدي معادل  55.441، )1397 سال

، 1398ال در لايحه بودجه س يهاي مرتبط با بخش كشاورزاي وزارت جهاد كشاورزي و دستگاههزينه

 الس انون بودجهقدر مقايسه با اعتبار مشابه در  كه بيني شده استپيش ميليارد ريال32.700ادل با مع

 لکمدهد. اعتبارات تدرصد را نشان مي 24/28ميليارد ريال(، رشدي معادل  25.500، )1397

يحه لا در زين يهاي مرتبط با بخش كشاورزاي وزارت جهاد كشاورزي و دستگاههاي سرمايهدارايي

 به قانون بودجهشده كه نسبت به اعتبار مشاورد آبرميليارد ريال  25.413معادل با  1398بودجه سال 

 دهد.درصد كاهش نشان مي 06/5ميليارد ريال(،  26.768) 1397سال 

 

 مقدمه

بديل ياتي، بمحور توسعه و يكي از اركان اقتصادي، نقش حيعنوان  به بخش كشاورزي و منابع طبيعي

تباطات به ار انكارناپذيري در تأمين امنيت غذايي و حفظ استقلال اقتصادي كشور دارد. با توجهو 

ها و هاي اقتصادي و همچنين وجود ظرفيتپسين و پيشين بخش كشاورزي با ساير بخش

سي ومات اساتوان اظهار داشت كه يكي از ملزمي ديتول توجه در منابع و عوامل قابل يهايتوانمند

گذاري، سياست به بخش كشاورزي و منابع طبيعي از حيث شايستهي به توسعه پايدار ملي، توجه دستياب

تي و هاي اقتصاد مقاومتحقق سياستاين موضوع جهت ريزي است. ريزي و بودجهمديريت، برنامه

 ت.دار اساز اهميت بالايي برخور ،ويژه از منظر ايجاد اشتغال مولد و پايدار به ،بنياندانش

 نديافردر  يبر اقتصاد مقاومت ديتأك تياهمخصوص  در يمقام معظم رهبر اناتياز ب يفراز در

 نيدر ا ديدولت با ياقتصاد يهاهمه برنامه... » :در آن آمده است يبخش كشاورز گاهيو جا يزيربودجه

 انه،يسال ياهششم و برنامه و بودجه برنامه يبگنجد؛ حت هااستيس نيو در ا ياقتصاد مقاومت مجموعه

 رمنطبقيغ ،يخشب چيدر ه نهاياز ا كدامچيه يعني رد؛يشكل بگ ياقتصاد مقاومت نياساس ا بر ديهمه با

باشد  هااستيس نيفقط مخالفت نداشته باشد، بلكه كاملاً منطبق با ا نكهينباشد؛ نه ا هااستيس نيبا ا

محصولات  دياست كه در تول نيا م،يرداكه ما توقع  يزيآن چ امنته. هم مهم است ي.... بخش كشاورز

كه آقا  ديو آن نگاه نكن نيرا به حرف و گپ ا ييخودكفا يعني د؛يايب وجودبه ييخودكفا ديبا ياتيح

 ييبه خودكفا ديبا ياتيدر مواد ح م؛يبرس ييبه خودكفا دي. ما بانهايتر است و مانند اارزان رونيگندم، ب

 يكار سخت يليخ خواهد؛يم يزيربرنامه کي ني. ... اميتفاده كنبايد اس يم. از مهندسان كشاورزيبرس

 کي خواهد،يم يزيربرنامه کي خواهد،يم ييشناسا کي خواهد،يفراخوان م کي ست؛يهم ن
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لذا تفسير  1.«استفاده بشود نهايكه از ا ديانجام بده ديتوانيكارها را م نيو ا خواهديم يبندميتقس

 نديافرداف و نيازهاي توسعه بخش كشاورزي و منابع طبيعي كشور در درست و كارشناسانه از اه

تر به سمت توجه به توليد محصولات باكيفيت و بيش بايدريزي اين بخش حائز اهميت است و بودجه

پذير و رقابت يالمللي و صادرات محصولات كشاورزي اقتصادسالم در گام اول و حضور در بازارهاي بين

كند. در اين بين تقويت رفاه اجتماعي و معيشت كشاورزان نيز بايد همراه با تقويت در گام دوم حركت 

 نظر قرار گيرد. ايراني پيشرفت و عدالت، مد ـ بخش كشاورزي با توجه به الگوي اسلامي

شان نساليان گذشته  هاينگاهي به اعتبارات بخش كشاورزي و منابع طبيعي در طول بودجه

كم بر رسد شرايط حاهاي انساني و اقتصادي موجود در اين بخش، به نظر ميرغم ظرفيتدهد كه بهمي

ساله انداز بيستهاي چشمشده و سياستبخش كشاورزي نامتعادل و ناپايدار است و با اهداف ترسيم

د. ه دارجمهوري اسلامي در بخش كشاورزي و تحقق تكاليف برنامه ششم توسعه در اين بخش، فاصل

، از بع طبيعيتكاليف برنامه ششم مرتبط با بخش كشاورزي و مناابتدا در زارش حاضر رو، در گازاين

و واحده ماده جداولسپس . شده است، بررسي 1398سال در لايحه بودجه  منظر دارا بودن اعتبار

 نآعد از بو و نقاط ضعف و قوت آنها، مورد مداقه قرار گرفته  يكشاورز هاي مرتبط با بخشتبصره

ي كشور قتصادالي از اعتبارات فصل كشاورزي و منابع طبيعي در مقايسه با ساير فصول امور تصوير ك

هاي دارايي اي و تملکشود. بررسي و تحليل اعتبارات هزينهبيان مي 1398در لايحه بودجه سال 

هاي مهاها و برنهاي مندرج در فصل كشاورزي و منابع طبيعي، همچنين طرحها و طرحاي برنامهسرمايه

ارت اعتبارات وز. شودميمرتبط در ساير فصول، گام بعدي است كه در گزارش حاضر به آن پرداخته 

 يسبرر در ادامه يهاي مرتبط با بخش كشاورزها و شركتها، مؤسسهر سازمانيجهاد كشاورزي و سا

م در اي مهنهادهدست آمده از آمار و اطلاعات، پيشگيري بهبندي و نتيجهدر نهايت، با جمعو  شده

 .شودمي ارائه 1398لايحه بودجه سال بخش كشاورزي و منابع طبيعي در رابطه با 

 

تكاليف برنامه ششم توسعه در حوزه كشاورزي و منابع طبيعي از حيث وضعيت 

 1398بيني شده در لايحه بودجه سال اعتبارات پيش

حمايت از بخش كشاورزي و منابع طبيعي اشاره در قانون برنامه ششم توسعه به موارد مختلفي از توسعه و 

 ( به33، ماده )توسعه ن مواد مختلف قانون برنامه ششميد اظهار داشت كه از بيباطور كلي  به شده است.

، توسعه ( قانون برنامه ششم33تر به بحث توسعه كشاورزي پرداخته است. ماده )تر و جامعمشخص ينحو

 يابزارها تنوع بخشيدن به براي و ياقتصاد مقاومت يكل يهااستيسششم تحقق بندهاي سوم و  يدر راستا

صادرات  شيافزا ،يگذارهيسرما تيمنابع، توسعه و امن زيو تجه نيتأم ،ياز بخش كشاورز تيحما

                                                 
 .04/06/1394در تاریخ  دولت تیئو اعضاى ه جمهورسیرئ داریدر د . فرمایشات مقام معظم رهبری1
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دولت را به انجام اقداماتي  ،يارزش محصولات كشاورز رهيزنج ليو تكم ييافزاو ارزش يمحصولات كشاورز

تكاليف قانون  برخي از وضعيت اعتباريطور خلاصه، به  ل بهيكلف كرده است. در جدول ذدر اين زمينه م

، اشاره 1398در لايحه بودجه سال  ،يعيو منابع طب مرتبط با بخش كشاورزي ،ساله ششم توسعهبرنامه پنج

 شده است.

 

 در يوضعيت اختصاص اعتبار تكاليف مرتبط با بخش كشاورز. 1 جدول

 1398لايحه بودجه سال  با توجه بهعه برنامه ششم توس

يرد
 ف

 تكليف ماده
 اعتبـــار در  ينيبشيپ

 1398لايحه بودجه سال 

1 
« الف»بند 

 ( 31ماده )

و  ينژاد، بهيي، توسعه كشت نشايحفاظت يتوسعه كشاورز

 ييتكامقاوم، خوداارقام  يريكارگن و بهيد و تأمي، توليزراعبه

 يانهكردن سال ينيب ماشيضر شيد بذر و نهال، افزايدر تول

 ( اسب بخار در هكتار 12/0صدم )حداقل دوازده

 فاقد اعتبار شفاف

2 
« ب»بند 

 ( 31ماده )

در  و در صورت وقفه يمحصولات كشاورز ينيد تضميوقع خرمب انجام

( 10)ماده « الف»، پرداخت مطابق تبصره بند ينيد تضميپرداخت خر

  ينكر در نظام باياز تأخ يناش جبران خسارتعنوان  به ن قانونيا

 فاقد اعتبار شفاف

3 
« پ»بند 

 ( 31ماده )

ز ار ال پانصد هزار هكتيو تبد يد محصولات راهبرديش توليافزا

 دار به باغات بيش ياراض
 داراي اعتبار

4 
« ت»بند 

 ( 31ماده )

 و ينه سموم دفع آفات نباتيفراهم نمودن امكانات مصرف به

 )كمپوست( و يتر از كود آلشيستفاده بو ا ييايميش يكودها

ب ساخت ين ضوابط ورود، ساخت و تركيو تدو يستيمبارزه ز

 ون( كود و سمي)فرمولاس

 فاقد اعتبار شفاف

5 
« ج»بند 

 ( 31ماده )

 ک(، اعمالي)ارگان يستيتوسعه كشت محصولات سالم و محصولات ز

 ياورزكش يهاوردهادات و فريتول يفيكنترل ك يلم ياستانداردها

نه ي، مصرف بهياهيگ يهايماريبا آفات و ب يقيگسترش مبارزه تلف

 يهات از درمانگاهيجمله انواع سم و كود و حما ها ازنهاده

 سلامت انسان و جامعه يارتقا يدر راستا يپزشكاهيگ

در قالب فاقد اعتبار شفاف )فقط 

برنامه كنترل و مبارزه با آفات و 

اي ههاي گياهي و علفبيماري

 اعتباري ديده شده است( هرز

6 

تبصره بند 

ماده « چ»

(31 ) 

و  يواردات ييمواد غذا شيآزما يلازم برا اتاقدامانجام 

 بر ختهيمواد ترار صيجهت تشخ ،يواردات ييغذا يهاوردهافر

اد به مردم در مورد مو يرسانمعتبر و اطلاع شاتياساس آزما

 دموا نيا يو خطرات احتمال ختهيترار ييغذا

در قالب برنامه توسعه و تقويت 

 قرنطينه و بهداشت گياهي

7 
« ذ»بند 

 ( 31ماده )

 يليو تكم يليع تبديصنا يت صادراتيت از توسعه ظرفيحما

ن ايور و آبزي، مانند كارخانجات خوراک دام، طيبخش كشاورز

 يهاتيبا توجه به مز يمحصولات كشاورز يبندع بستهيو صنا

 عين صنايا يو رقابت ي، نسبيعيطب

 فاقد اعتبار



 

 ____________________________________________________________  
 

 

5 

يرد
 ف

 تكليف ماده
 اعتبـــار در  ينيبشيپ

 1398لايحه بودجه سال 

8 
« ر»بند 

 ( 31ماده )

 يق اعطاياز طر يورزد محصولات كشايره توليل زنجيتكم

و  ير كشاورزيفراگ يهابه تشكل ياعتبار ـ يفن يهاكمک

 ييروستا

 فاقد اعتبار شفاف

9 

« 1»جزء 

« ب»بند 

 (32ماده )

 گذاران محصولاتمهيپرداخت خسارت به بمستقل  فيرد جاديا

 يمه كشاورزيو صندوق ب يزكشاور

 فاقد اعتبار شفاف براي

ديدگان محصولات خسارت

فقط در قالب برنامه كشاورزي )

 مهيكمک دولت به صندوق ب»

در رديف « كشاورزي

به تأمين سهم  1306048001

دولت در صندوق، اشاره داشته 

 است(

10 

« 2»جزء 

« ب»بند 

 (32ماده )

( يكربن )ماده آل شيو افزا ياصلاح و بهبود خاک كشاورز

 هزار هكتار انه پانصديسال زانيبه مخاک 
 فاقد اعتبار شفاف

11 

« 3»جزء 

« ب»بند 

 (32ماده )

 فاقد اعتبار فرسوده يهاباغ ينوساز يبرا يو اعتبار يفن يهاارائه كمک

12 
« الف»بند 

 (33ماده )

 و يلي، تكميليتبدع يارزش، صنا يهارهيل زنجيگسترش و تكم

 يكشاورز ياساسمحصولات  ينگهدار

ي تحت طرحفاقد اعتبار )فقط 

تجهيز، بازسازي، »عنوان

نگهداري و تكميل تأسيسات 

« اي گندم موجود كشورذخيره

داراي  1305024005در رديف 

 اعتبار است(

13 
« ب»بند 

 (33ماده )

 يها%( منابع صندوق 20) درصد ستيحداقل ب صيتخص

 نيصادرات ا يبرا تلايجهت تسه ياز بخش كشاورز تيحما

 بخش

 فاقد اعتبار

14 
« پ»بند 

 (33ماده )

و اختصاص  يتجار يهانشان ،يصادرات يهاجاد خوشهيا

 يبه صادرات محصولات كشاورز يصادرات يهامشوق

فاقد اعتبار شفاف )در قالب 

كمک به تقويت و »هاي برنامه

سازي در ها و شبكهتوسعه خوشه

متوسط هاي كوچک و بنگاه

در رديف  «گراراتصاد

و برنامه  1305016039

پرداخت مشوق صادراتي به كالا »

و خدمات با اولويت خدمات فني 

در رديف « دارمهندسي اولويتو 

1305016033) 
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يرد
 ف

 تكليف ماده
 اعتبـــار در  ينيبشيپ

 1398لايحه بودجه سال 

15 
« ث»بند 

 (33ماده )

مشترک  يهايماريدر مقابل ب هاه داميكل يمه اجباريپوشش ب

 رداريو واگ

داراي اعتبار )در قالب برنامه 

 هيكل ياجبار مهيش بپوش»

 يهايماريها در مقابل بدام

در رديف « رداريمشترک و واگ

1306048002) 

16 
« د»بند 

 (33ماده )
 ت مصرف آبيريمد يجي، ترويآموزش يهاد و پخش برنامهيتول

در قالب )فاقد اعتبار شفاف 

 نهيبرداري بهبرنامه آموزش بهره»

در رديف  آب در كشاورزي

1802023 » 

17 
« د» بند

 (33ماده )

 يفيوكيبهبود كمّ يجي، ترويآموزش يهاد و پخش برنامهيتول

 داتيتول يوراو فر يمحصولات كشاورز

فاقد اعتبار شفاف )در قالب 

حمايت ازشبكه »برنامه 

شبكه ملي  رساني ترويجي وپيام

در رديف « تلويزيوني كشاورزي

1306020000) 

18 
« د»بند 

 (33ماده )

 طيحفاظت از مح يجي، ترويآموزش يهامهد و پخش برنايتول

 كشور يعيست و منابع طبيز

فاقد اعتبار شفاف )در قالب 

ترويج و توانمندسازي برنامه »

ها و جوامع محلي در حفظ تشكل

در رديف « منابع طبيعي يو احيا

1306002002) 

19 
« خ»بند 

 ( 33ماده )

 رزانكشاو يافتيدر يهاوام مهيسود و كارمزد و جر يبخشودگ

ه و امهال اصل وام آنان ب رمترقبهياز حوادث غ دهيدخسارت

 يخسارت توسط كارگروه زانيم نييمدت سه سال و تع

 يبانک مربوطه و فرماندار ،يمتشكل از جهاد كشاورز

 شهرستان

 فاقد اعتبار

20 
« الف»بند 

 ( 35ماده )

د يدر تول يورش بهرهيش عملكرد در واحد سطح و افزايافزا

و  يت نسبيمز يت محصولات دارايبا اولو يكشاورز محصولات

، يشور تر و سازگار باكم ياز آبيبالا و ارقام با ن يارزش صادرات

 كشت مناسب با منطقه يت الگويو رعا يمقاوم به خشك

فاقد اعتبار شفاف )در قالب 

برنامه افزايش محصولات زراعي و 

 يهافيب در رديباغي به ترت

و  1306011000

1306009000) 

21 
« ب»بند 

 (35ماده )

 آب و خاک اتيعمل ياجرا ن،ينو ياريآب يهاوسعه روشت

 يها(ستميبندها و سامانه)س(، توسعه آبيارسازهيو غ يا)سازه

 ششصد هزار هكتار در سال زانيحداقل به م ريسطوح آبگ

وري بهره بهبود»در قالب برنامه 

در « عرصه كشاورزي آب در

 طرح و 1306012000ف يرد

هاي ستميراهبري توسعه س»

 با تكاليف مورد« نينو ارييآب

 نظر مرتبط است
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يرد
 ف

 تكليف ماده
 اعتبـــار در  ينيبشيپ

 1398لايحه بودجه سال 

22 
« ت»بند 

 (35ماده )

 و يبر محصولات راهبرد ديكشت با تأك يالگو يو اجرا يطراح

اقتصاد  يكل يهااستيارچوب سآب در چ يوربهره يارتقا

 دجهدر قالب بو ازيمنابع و الزامات مورد ن نيو تأم يمقاومت

ارچوب مناسب فقط در چ يهاو مشوق تيانه و اعمال حمايلسا

 كشت يالگو

فاقد اعتبار شفاف )البته در قالب 

محصولات  شيبرنامه افزا»

ف يدر رد« يزراع

 هيته»، طرح 1306011000

و « ايهمنطق يالگوي كشت مل

وري بهبود بهره»در قالب برنامه 

در « عرصه كشاورزي آب در

 طرحو  1306012000 فيرد

و  هااستيها، سشاخص نيتدو»

وري آب در بهبود بهره يهابرنامه

 ف مورديتكال با« عرصه كشاورزي

 (رسدمرتبط به نظر مينظر 

23 
« ث»بند 

 (35ماده )

 %( 5) درصد انه پنجيسال زانيقنوات به م يروبيمرمت و لا ،اياح

بر  ديقانون برنامه با تأك يوضع موجود در طول اجرا

 قنوات ياياح يبرا يدارو آبخوان يزداريخآب يهاتيفعال

 راهبري مرمت و»در قالب طرح 

بالغ بر  ياعتبار« بازسازي قنوات

 150 يال برايون ريليم 6.583

شده  ينيبشيلومتر پيهزار ك

 است

 هاي تحقيق.يافته مأخذ:

 

عي، بيع طتوان اظهار داشت كه تكاليف برنامه ششم توسعه در حوزه كشاورزي و منابدر كل مي

 ودجه سالبيحه هاي اخير، از اعتبارات لازم، مستقل و شفاف در لاهمانند لوايح و قوانين بودجه سال

و  ينژادبه ،يحفاظت يتوسعه كشاورز، براي مواردي همچون مثال براي، برخوردار نيست. 1398

« فال»بند  وضوعم هالبذر و ن ديدر تول ييمقاوم، خوداتكا ارقام يريكارگو به نيتأم ،ديتول ،يزراعبه

 يمل يها(، اعمال استانداردکي)ارگان يستيكشت محصولات سالم و محصولات ز توسعه، (31ماده )

 ،ياهيگ يهايماريبا آفات و ب يقيگسترش مبارزه تلف ،يكشاورز يهاوردهافرو  داتيتول يفيكنترل ك

 يارتقا يدر راستا يپزشكاهيگ يهاهاز درمانگا تيجمله انواع سم و كود و حما ها ازنهاده نهيمصرف به

منابع  وكه موضوعات مهمي در حوزه كشاورزي  (31ماده )« ج» بند موضوع سلامت انسان و جامعه

 بيني نشده است.پيش 1397شوند، اعتبار شفاف و مستقلي در لايحه بودجه سال طبيعي محسوب مي

ميني پرداخت قانون خريد تض يدر نظام بانك رياز تأخ يجبران خسارت ناشهمچنين موضوع 

رغم اهميت و تكليف به (،31ماده )« ب»قانون موضوع بند  ني( ا10ماده )« الف»مطابق تبصره بند 

 بيني نشده است.، پيش1398قانوني، رديف اعتباري مستقلي در لايحه بودجه سال 
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 1398واحده لايحه بودجه سال كشاورزي و منابع طبيعي در ماده

هاي اختصاصي ، مشتمل بر ميزان اعتبارات منابع عمومي و درآمد1398لايحه بودجه سال  واحده ماده

توان چنين مي 1398 سال لايحه بودجهواحده ماده هايدر نگاه كلي به تبصرهتبصره است.  22كشور و 

لايحه ده واحادهم در و منابع طبيعي بخش كشاورزي مرتبط با يها و بندهااز تبصرهبرخي كه كرد استنباط 

 ييف جديدتكال 1397قانون بودجه سال  مرتبط در يها و بندهادر مقايسه با تبصره 1398 سال بودجه

ير در رغم ايجاد تغيها نيز بهبرخي از تبصره. هستند كه در قانون بودجه سال گذشته وجود نداشتند

 با بخش هاي مرتبطاز تبصره در اين بخش برخياند. اعتبارات، عيناً در لايحه بودجه امسال تكرار شده

 گيرد.مورد بررسي قرار مي 1398لايحه بودجه سال واحده ماده كشاورزي مندرج در

%( از منابع  17)، هفده درصد 1398حه بودجه سال يلا« 1»تبصره « هـ»بند  «3»جزء براساس 

پوش خاکمنظور  به هاشگاهيو پالا هايميبه پتروش يليتحو عيتوسط وزارت نفت بابت خوراک ما يافتيدر

خواهد  ارقرر( كشو يزداريها، مراتع و آبخ)سازمان جنگل يوزارت جهاد كشاورز اري)مالچ(، در اخت كردن

رفته شده بود. با در نظر گ (%13) سيزده درصد 1397. در حالي كه براي اين امر در قانون بودجه سال افتي

 هزار ميليارد منابع، از سي نيور از محل اكل كش يداربه خزانه يزيسقف وار شياحتساب افزا

 ارديلي، به شصت هزار م1397سال ريال در قانون بودجه  (30.000.000.000.000)

برابر  6/2از  شين اعتبار بياگفت كه  تواني، م1398حه بودجه سال يلا در الي( ر60.000.000.000.000)

 ت به سالمل نسبعقيمت مالچ، در  ياقل سه برابرش حديط موجود و با افزايدر شرا يافته است؛ وليش يافز

 افت. ي كاهش خواهد ييزداابانيب يهاتيفعالبوده و در نتيجه سر يم يتركم يپاشات مالچيقبل امكان عمل

 

 1397قانون بودجه سال  1398سال  بودجه لايحهواحده ماده «1»تبصره  «»مقايسه بند . 2جدول 

 « 1»تبصره « »بند  «3»جزء 

 1398لايحه بودجه سال 

 « 1»تبصره « »بند 

 1397قانون بودجه سال 

ارد يليشصت هزار مران مكلف است تا سقف مبلغ ينفت ا يشركت مل

به  يليع تحويخوراک ما يافتياز منابع درال ي( ر60.000.000.000.000)

 كل كشور يداركه نزد خزانه يرا به حسابها شگاهيها و پالايميپتروش

د درص كل كشور موظف است صد يدارد. خزانهيز نمايشود، واريم افتتاح

 يهاگاهانه به دستيرا با اعلام وزارت نفت به صورت ماه يزيمبالغ وار

 ير مصرفيد قيخر ير برايز يهاهيربط در سقف سهميذ يياجرا

دجه و بو نامهمربوط و بر اساس موافقتنامه متبادله با سازمان بر يهاپروژه

 د:يحساب نماهيرداخت نموده و با شركت مذكور تسوكشور، پ

ارت ار وزيپوش )مالچ(، در اختخاک ياعتبار برا%(  17)هفده درصد 

 كشور(. يزداريها، مراتع و آبخ)سازمان جنگل يجهاد كشاورز

شركت ملي نفت ايران موظف است از محل منابع در 

ليه ميليون تن مواد او اختيار خود معادل ريالي چهار

سي هزار ميليارد ( رايگان تا سقف مبلغ VBقير )

 ريال به نسبت ....، سيزده( 000.000.000.000.03)

در اختيار وزارت جهاد كشاورزي  %( 13درصد )

ها، مراتع و آبخيزداري كشور(، جهت )سازمان جنگل

پوش )مالچ(، از محل خوراک مايع تحويلي به خاک

 مايد.تسويه نها ها و پالايشگاهپتروشيمي

 .1397و قانون بودجه سال  1398لايحه بودجه سال  خذ:آم
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( قانون 5ه )هاي كشاورزي از عوارض موضوع مادبه معافيت دارندگان چاه« 6»تبصره « د»در بند 

ره مذكور اشاره شده است. نكته حائز اهميت در تبص 10/08/1394از صنعت برق كشور مصوب  تيحما

 نو( قان5)هاي كشاورزي از عوارض موضوع ماده ن موضوع معافيت چاهدليل شفاف شد اين است كه به

 «د»ه بند ب« هاي كشاورزيچاه»بعد از عبارت « مجاز»شود كلمه از صنعت برق، پيشنهاد مي تيحما

هشت  زانيم ، به1397در قانون بودجه سال  تيمعاف نيذكر است كه ا شاياناضافه شود. « 6»تبصره 

 .است افتهي شيافزا%(  10)به ده درصد  1398بودجه سال  حهير لابوده كه د%(  8)درصد 

 

 1397و قانون بودجه سال  1398سال  بودجه لايحهواحده  ماده« 6»تبصره « د»مقايسه بند . 3جدول 

 1397قانون بودجه سال « 6»تبصره « د»بند  1398لايحه بودجه سال « 6»تبصره « د»بند 

از صنعت برق  تيما( قانون ح5عوارض موضوع ماده )

%(  10)ده درصد  زانيبه م 10/8/1394كشور مصوب 

 ارديليششصد مودر سقف هجده هزار يمبلغ برق مصرف

تا پس از  گردديم نييتع الي( ر18.600.000.000.000)

 مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه كشور و

موارد مطروحه در  يبرا انسازم نيآن توسط ا صيتخص

 يريو عشا يروستاها و مناطق دامدار تيون فوق با اولوقان

به  يعاد يپسماندها ليبرق حاصل از تبد ينيتضم ديو خر

 يكشاورز يهاو چاه ييروستا نيصرف گردد. مشترك يانرژ

 .باشنديبند معاف م نياز شمول حكم ا

 قانون حمايت از صنعت برق كشور( 5عوارض موضوع ماده )

مبلغ برق %(  8)ان هشت درصد به ميز 10/8/1394مصوب 

ميليارد  هشتصدوهزار مصرفي در سقف دوازده

گردد تا پس از تعيين مي ( ريال12.800.000.000.000)

 مبادله موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه كشور و

تخصيص آن توسط اين سازمان براي موارد مطروحه در 

 ريري و عشايقانون فوق با اولويت روستاها و مناطق دامدا

 و خريد تضميني برق حاصل از تبديل پسماندهاي عادي به

هاي كشاورزي انرژي صرف گردد. مشتركين روستايي و چاه

 باشند.از شمول حكم اين بند معاف مي

 .همان مأخذ:

 

ند به موضوع كنتورهاي هوشم 1398بودجه سال  حهيلا« 8»تبصره « ح»و « الف» يهادر بند

قانون  (35اده )م« ب»بند  ياجرا ياين تبصره، در راستا« الف»شاره شده است. در بند هاي كشاورزي اچاه

 محل زا ار ازيبه دولت اجازه داده شده است كه اعتبارات مورد ن ،يبرنامه ششم توسعه و اصلاحات بعد

و ( عرصه كشاورزي وري آب دربهره برنامه بهبود) 1306012000 يهابرنامه ليذ يهاطرح

( 35)ماده « ب»بند كه طبق  – عنوان سهم كمک بلاعوض دولت به( برنامه عرضه آب) 1307002000

يعني  ماندهي. سهم باقدينما نهيهز - ( است%85، حداقل هشتادوپنج درصد )قانون برنامه ششم توسعه

ركرد كا ايمصالح  نيكارگر و تأم نيتأم اي يبرداران به صورت نقدعنوان سهم بهره به(، %15پانزده درصد )

 رشيقابل پذ يبردارپروانه بهره يدارا يهاچاه يهوشمند بر رو ينصب كنتورها ايو  هيو نقل يسازراه ليوسا

 است. كساني 1397قانون بودجه سال « 8»تبصره « الف»بند  بابند مذكور، عيناً است. 
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 1397قانون بودجه سال و  1398 بودجه سال لايحهواحده ماده« 8»تبصره « الف»مقايسه بند . 4جدول 

 1397قانون بودجه سال « 8»تبصره « الف»بند  1398لايحه بودجه سال « 8»تبصره « الف»بند 

« ب»بند  ياجرا يدر راستا شوديبه دولت اجازه داده م

 ي( قانون برنامه ششم توسعه و اصلاحات بعد35ماده )

 يهابرنامه ليذ يهارا از محل طرح ازياعتبارات مورد ن

عنوان سهم كمک  به 1307002000و  1306012000

عنوان سهم  به ماندهي. سهم باقدينما نهيبلاعوض دولت هز

ح المص نيكارگر و تأم نيتأم اي يبرداران به صورت نقدبهره

 ينصب كنتورها ايو  هيو نقل يسازراه ليكاركرد وسا اي

قابل  يبردارپروانه بهره يدارا يهاچاه يهوشمند بر رو

 است. شريپذ

« ب»بند  ياجرا يدر راستا شوديبه دولت اجازه داده م

 ي( قانون برنامه ششم توسعه و اصلاحات بعد35ماده )

 يهابرنامه ليذ يهارا از محل طرح ازياعتبارات مورد ن

عنوان سهم كمک  به 1307002000و  1306012000

عنوان سهم  به ماندهي. سهم باقدينما نهيبلاعوض دولت هز

ح المص نيكارگر و تأم نيتأم اي يبرداران به صورت نقدهبهر

 ينصب كنتورها ايو  هيو نقل يسازراه ليكاركرد وسا اي

قابل  يبردارپروانه بهره يدارا يهاچاه يهوشمند بر رو

 است. رشيپذ

 . همان: خذمأ

 

از محل تأمين  ينيزمريمنابع آب ز يبخشو تعادل اياح يهاطرح يبه اجرا« 8»تبصره « ح»در بند 

ه ها اشارچاه نياز صاحبان ا يآب كشاورز يهاهوشمند چاه يحجم يو نصب كنتورها ديهاي خرهزينه

، وجود 1397جديد بوده و در قانون بودجه سال  1398شده است كه اين حكم در لايحه بودجه سال 

 تقبالدولت به اس از طرف يو اعتبار يفن يهامانند كمک ييهامشوقرسد وجود يبه نظر م نداشت.

 .ن طرح كمک خواهد كرديكشاورزان از ا

 

  1398بودجه سال  لايحهواحده ماده« 8»تبصره « ح» بند. 5جدول 

 «8»تبصره « ح»بند 

شده نسبت دارهاخود در قالب وجوه  يو سازمان آب و برق خوزستان مجازند از محل منابع داخل ياآب منطقه يهاشركت

با  يطصورت اقسا اقدام نموده و به يآب كشاورز يهاهوشمند چاه يحجم يد و نصب كنتورهايرخ يهانهين هزيبه تأم

افت يها درهن چايلات را از صاحبان اين تسهيگردد، اصل و سود اين مييمربوطه تع ييكه توسط دستگاه اجرا يروش

زارت ار ويدر اخت ينيزمريمنابع آب ز يشبخو تعادل اياح يهاطرح ياجرا يبرا ي%( اقساط وصول 100درصد ) ند. صدينما

 رد.يگيرو قرار مين

 .1398لايحه بودجه سال  مأخذ:

 

و « د»بندهاي  با، عيناً 1398واحده لايحه بودجه سال ماده« 13»تبصره « هـ»و « د»بندهاي 

است و از لحاظ ميزان اعتبار و محل تأمين و يكسان  1397قانون بودجه سال « 13»تبصره « هـ»

« 13»تبصره « د»، هيچ تغييري نكرده است. بند 1397صرف منابع، در مقايسه با قانون بودجه سال م

( ريال به سازمان دامپزشكي كشور از 1.000.000.000.000به موضوع اختصاص يک هزار ميليارد )

ل ( قانون تشكي12( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و منابع ماده )10محل منابع ماده )

هاي هاي واگير دامي و بيماريسازمان مديريت بحران كشور، براي پيشگيري و مهار )كنترل( بيماري
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هاي دامي اشاره دارد و وردهاها و بهداشت فركوبي )واكسيناسيون( داممشترک بين انسان و دام، مايه

( ريال به 2.000.000.000.000نيز به موضوع اختصاص دو هزار ميليارد )« 13»تبصره « هـ»بند 

سازي رازي، براي توليد و ارتقاي كيفيت واكسن آنفولانزاي طيور از مؤسسه تحقيقات واكسن و سرم

 اشاره دارد.« 13»تبصره « د»محل همين منابع بند 

 

 1397و قانون بودجه سال  1398 بودجه سال لايحهواحده ماده« 13»تبصره « د»مقايسه بند . 6جدول 

 1397قانون بودجه سال « 13»تبصره « د»بند  1398يحه بودجه سال لا« 13»تبصره « د»بند 

 ( ريال از1.000.000.000.000معادل يک هزار ميليارد )

لي ( قانون تنظيم بخشي از مقررات ما10محل منابع ماده )

( قانون تشكيل سازمان مديريت 12دولت و منابع ماده )

هاي يبحران كشور براي پيشگيري و مهار )كنترل( بيمار

هاي مشترک بين انسان و دام، واگير دامي و بيماري

هاي وردهاها و بهداشت فركوبي )واكسيناسيون( داممايه

 گيرد.دامي در اختيار سازمان دامپزشكي كشور قرار مي

 ( ريال از1.000.000.000.000معادل يک هزار ميليارد )

 لي( قانون تنظيم بخشي از مقررات ما10محل منابع ماده )

( قانون تشكيل سازمان مديريت 12دولت و منابع ماده )

هاي بحران كشور براي پيشگيري و مهار )كنترل( بيماري

هاي مشترک بين انسان و دام، واگير دامي و بيماري

هاي وردهاها و بهداشت فركوبي )واكسيناسيون( داممايه

 گيرد.دامي در اختيار سازمان دامپزشكي كشور قرار مي

 .1397و قانون بودجه سال  1398لايحه بودجه سال  خذ:آم

 

 1397و قانون بودجه سال  1398 بودجه سال لايحهواحده ماده« 13»تبصره « هـ»بند مقايسه . 7جدول 

 1397قانون بودجه سال « 13»تبصره « هـ»بند  1398لايحه بودجه سال « 13»تبصره « هـ»بند 

 ( ريال از2.000.000.000.000هزار ميليارد ) معادل دو

لي ( قانون تنظيم بخشي از مقررات ما10محل منابع ماده )

( قانون تشكيل سازمان مديريت 12دولت و منابع ماده )

ي نزابحران كشور براي توليد و ارتقاي كيفيت واكسن آنفولا

سازي طيور در اختيار مؤسسه تحقيقات واكسن و سرم

 گيرد.رازي قرار مي

 ( ريال از2.000.000.000.000هزار ميليارد ) معادل دو

لي ( قانون تنظيم بخشي از مقررات ما10محل منابع ماده )

( قانون تشكيل سازمان مديريت 12دولت و منابع ماده )

ي نزابحران كشور براي توليد و ارتقاي كيفيت واكسن آنفولا

سازي طيور در اختيار مؤسسه تحقيقات واكسن و سرم

 گيرد.رازي قرار مي

 ان.مأخذ: هم

 

( قانون برنامه ششم توسعه، 32ماده )« ب»بند  «1»اجراي جزء  براي« ج»بند « 13»در تبصره 

( ريال جهت پرداخت سهم دولت و تقويت صندوق 10.000.000.000.000مبلغ ده هزار ميليارد )

تبصره متناظر در قانون بودجه سال  بابيمه محصولات كشاورزي تخصيص يافته است. اين بند عيناً 

واحده قانون بيمه ماده« 6»تبصره  بند مذكور در راستاياست  . شايان ذكراستكسان ي 1397

( اساسنامه كنوني صندوق بيمه كشاورزي، 33( و )32و مواد ) 1362محصولات كشاورزي، مصوب سال 

ز و منظور تأمين قسمتي از سهم حق بيمه كشاور بيني اعتبارات لازم بهبر الزامات دولت در پيش يمبن

( قانون رفع موانع توليد و ارتقاي نظام 49هاي احتمالي بيمه و همچنين برابر مفاد ماده )زيان برانج

و « حق بيمه محصولات كشاورزي يارانه»بيني بر پيش ويژه تبصره ذيل آن، مبني مالي كشور و به

سال  درشاورزي گذاران ك%( سهم خود متناسب با سهم پرداختي بيمه 100صد درصد )»ميزان آن 
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بند  «1»جزء در  .است جهت پرداخت به صندوق بيمه كشاورزي« رديف مستقل»و اختصاص « قبل

 گذارانمهيمستقل پرداخت خسارت به ب فيردنيز به ايجاد  ( قانون برنامه ششم توسعه32ماده )« ب»

. در حالي كه در اشاره شده استانه يبودجه سال حيدر لوا يكشاورز مهيو صندوق ب يمحصولات كشاورز

از جهت يبا توجه به اعتبارات مورد ن لذاچنين مهمي تحقق نيافته است.  1398لايحه بودجه سال 

ارد ريال يليم 18.000 به 1396ان سال يپا در كه از دولت يمه كشاورزيبصندوق پرداخت مطالبات 

ارد ريال يليم 11.700 بهكشاورزي  مهيان صندوق بيزن كمکيتأمكه به منظور  ييز از آنجاينو ده يرس

 حدود ارد ريال بهيليم 10.000از  ديبا يمه كشاورزيبصندوق مبلغ اعتبار  در مجموع ،از استياعتبار ن

 .ابديش يافزاارد يليم 39.700

 

 1397و قانون بودجه سال  1398بودجه سال  لايحهواحده ماده« 13»تبصره « ج»مقايسه بند . 8جدول 

 1397قانون بودجه سال « 13»تبصره « ج»بند  1398حه بودجه سال لاي« 13»تبصره « ج»بند 

 ( قانون برنامه ششم32ماده )« ب»بند  «1»جزء  يدر اجرا

 لاير( 10.000.000.000.000) ارديليتوسعه، مبلغ ده هزار م

محصولات  مهيصندوق ب تيجهت پرداخت سهم دولت و تقو

از  يخشب مي( قانون تنظ10از محل منابع ماده ) يكشاورز

سازمان  لي( قانون تشك12دولت و ماده ) يمقررات مال

 . مبلغ مذكور صدابدييبحران كشور اختصاص م تيريمد

 .ابدييم صي%( تخص 100درصد )

 قانون برنامه ششم( 32ماده )« ب»بند  «1»در اجراي جزء 

ل ريا( 10.000.000.000.000توسعه، مبلغ ده هزار ميليارد )

و تقويت صندوق بيمه محصولات  جهت پرداخت سهم دولت

 قانون تنظيم بخشي از( 10كشاورزي از محل منابع ماده )

قانون تشكيل سازمان ( 12مقررات مالي دولت و ماده )

 يابد. مبلغ مذكور صدمديريت بحران كشور اختصاص مي

 يابد.تخصيص مي%(  100درصد )

 همان. مأخذ:
 

ميليارد ريال بابت يارانه نان و خريد تضميني  61.450ادل با اي مع، بودجه«14»تبصره از  «الف»در بند 

ها تخصيص يافته است كه در آن ابهام وجود دارد و درصد سازي يارانهگندم از محل منابع سازمان هدفمند

تخصيص اين مبلغ به هركدام از اين دو امر مهم كه با امنيت غذايي در ارتباط است، مشخص نشده است. اين 

 ديخر ارانهيرقم مربوط به  نيميليارد ريال بوده است. همچن 33.000 با معادل 1397نون بودجه سال رقم در قا

ميليارد ريال بوده است كه در  17.000معادل  1397بودجه سال  قانونگندم در اعتبارات متفرقه  ينيتضم

بيني اعتبار پيش مجموع ب. به اين ترتياست افتهي شيال افزاير ارديليم 20.000به  1398بودجه سال  لايحه

با  ميليارد ريال است 81.450 ،1398در لايحه بودجه سال  شده به منظور يارانه نان و خريد تضميني گندم

بودجه  حهيدر لانظر گرفته شده  دراعتبار  شيافزااين كه  افتيدر توانيم ،كشور يفعل يتورم طيتوجه به شرا

را  در سال آتي كشاورزان يهانهيهز شيافزا يتكافو تواندينم 1397بودجه سال  نسبت به قانون 1398سال 

 يندهايافر نيتردهيچيپ از يكيگندم،  ينيتضم ديخر متيق نييتع نديافر نكهيبا توجه به اهمچنين بدهد. 

 نيا به كه ياارانهي زانيم دهد،يم قرار ريتأث از جامعه را تحت ياو بخش عمده است رانيدر اقتصاد ا يمتگذاريق

 16.500قيمت  با احتسابد. موجود را داشته باش يتورم يفشارها ليتعد تيقابل بايد ،ابدييبخش اختصاص م
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قيمت فروش گندم به خبازان )نانوايان( و در نظر گرفتن و  خريد تضميني گندمبه عنوان نرخ متوسط  ريالي

)هفت  1398ميليون تن در سال  5/10به منظور تأمين نياز  ،ريال 9.000و  6.500 معادل صنعت به ترتيب

به عنوان يارانه نان و  ميليارد ريال اعتبار 96.250صنعت(، معادل براي ون تن يليم 5/3خبازان و براي ون تن يليم

بيني شده توسط دولت در لايحه بودجه سال پيش ص اعتباريدر صورت تخصنياز است. لذا خريد تضميني گندم 

 ميليارد ريال كسري بودجه مواجه خواهيم شد.  14.800 حدود باميليارد ريال(،  81.450) 1398

 

 1398فصل كشاورزي و منابع طبيعي در منابع لايحه بودجه سال 

 1398 سال بودجه حهيلا دري عيطب منابع وي كشاورز فصل ايهزينه اعتبارات بررسي( الف

 12.599 زانيبه م 1398بودجه سال  حهيدر لا يعيو منابع طب يفصل كشاورز يانهيهز اعتبارات

 11.336) 1397بودجه سال  اعتبار مندرج در قانونبا  سهيكه در مقا استشده ورد آبر الير ارديليم

 از كل سهم فصل كشاورزي و منابع طبيعي همچنين .دهدنشان مي درصد رشد 1/11( الير ارديليم

 84/0، 1397 سال قانون بودجهنسبت به  1398 بودجه سال امور اقتصادي در لايحهاي اعتبارات هزينه

به  نسبت يزن 1398 ساللايحه بودجه  اي امور اقتصاديكل اعتبارات هزينه .داشته است افزايشدرصد 

و  ياورزسهم فصل كش ،ليذ ولجدبوده است.  برخوردار درصدي 6/5 رشد از 1397قانون بودجه سال 

 .هددمي ننشاكل امور اقتصادي  ايهنيهز اعتباراتفصول از  ريبا سا سهيرا در مقا يعيمنابع طب
 

 ()ميليون ريال   1398فصول در لايحه بودجه سال برحسب  اياعتبارات هزينه ي. بررس9 جدول

 عنوان

 اعتبار مندرج 

 در قانون 

 1397بودجه 

 سهم هر فصل 

 از كل بودجه 

 امور اقتصادي 

 1397سال 

 ورد آبراعتبار 

 شده در 

 لايحه بودجه 

 1398سال 

 هر فصل سهم 

 از كل بودجه 

 امور اقتصادي 

 1398سال 

 درصد رشد 

 اعتبارات

 نسبت به 

 سال قبل

 درصد تغيير سهم 

 هر فصل از كل 

 امور اقتصادي 

 نسبت به سال قبل

 - 66/5 100 73.949.183 100 69.985.380 كل امور اقتصادي

 -03/2 45/82 83/4 3.572.309 80/2 1.957.988 فصل انرژي

اطات و فصل ارتب

 فناوري اطلاعات
5.948.735 50/8 7.128.490 64/9 83/19 14/1 

 27/0 77/9 11/7 5.254.967 54/6 4.787.345 ونقلفصل حمل

 11/1 69/23 59/7 5.610.554 48/6 4.535.897 فصل صنعت و معدن

 -42/7 80/15 12/29 21.531.870 54/36 25.573.144 فصل بازرگاني

فصل كشاورزي و 

 طبيعي منابع 
11.336.193 20/16 12.598.905 04/17 14/11 84/0 

 82/2 23/95 15/6 4.547.931 33/3 2.329.568 فصل منابع آب

 23/0 43/18 10/2 1.554.968 88/1 1.313.000 فصل روابط كار

 19/0 41/31 95/0 699.105 97/0 532.000 فصل تعاون

فصل تحقيق و توسعه 

 در امور اقتصادي
11.671.510 19/12 11.450.084 48/15 90/1 19/1- 

 مأخذ: همان.
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 1398حه بودجه سال يبرحسب فصل در لا ياهيسرما يهاييداراتملکاعتبارات  يب( بررس

ه ب 1398 حه بودجه ساليدر لا يعيو منابع طب يفصل كشاورز ياهيسرما يهاييدارا اعتبارات تملک

 1397 سال ن بودجهمندرج در قانوسه با اعتبار يت كه در مقااس شدهورد آبر اليميليارد ر 20.677زان يم

از  1398ل ساطور كلي در لايحه بودجه  به د.دهينشان م يدرصد 25/9ال( كاهش يميليارد ر 22.783)

ل د از فصاي فصل كشاورزي و منابع طبيعي بعسرمايههاي داراييتملک ، اعتباراتكل امور اقتصادي

اي سرمايههاي داراييتملک اعتبارات. همچنين سهم رصد كاهش بوده استترين دانرژي داراي بيش

ه با قانون در مقايس 1398از كل امور اقتصادي در لايحه بودجه سال  فصل كشاورزي و منابع طبيعي

 درصد رسيده است. 73/10درصد به رقم  47/11از درصدي  74/0با كاهش ، 1397بودجه سال 

 

 1398برحسب فصول در لايحه بودجه سال  ياهيسرما يهاداراييتملکاعتبارات  ي. بررس10جدول 
 )ميليون ريال(

 عنوان

 اعتبار مندرج 

 در قانون 

 بودجه 

 1397سال 

سهم هر 

 فصل 

 از كل بودجه 

 امور اقتصادي 

 1397سال 

 برآورد اعتبار 

 شده در 

 لايحه بودجه 

 1398سال 

سهم هر 

 فصل 

 از كل بودجه 

 امور اقتصادي 

 1398ل سا

 درصد رشد 

 اعتبارات

 نسبت به 

 سال قبل

 تغيير سهم درصد 

 هر فصل از كل 

 امور اقتصادي 

نسبت به سال 

 قبل

كل امور 

 اقتصادي
198.713.186 100 192.732.902 100 01/3- - 

 -14/4 -23/43 85/5 11.268.812 99/9 21.327.100 فصل انرژي

فصل ارتباطات 

و فناوري 

 اطلاعات

32.669.853 44/16 30.405.590 78/15 93/6- 66/0- 

فصل 

 ونقلحمل
70.135.624 29/35 71.209.981 95/36 53/1 65/1 

فصل صنعت و 

 معدن
9.777.299 92/4 11.505.884 97/5 68/17 05/1 

 74/0 47/36 56/2 4.941.500 82/1 3.621.000 فصل بازرگاني

فصل 

كشاورزي و 

 منابع طبيعي

22.783.327 47/11 20.676.927 73/10 25/9- 74/0- 

 74/2 17/11 51/21 41.462.728 77/18 37.296.903 فصل منابع آب

 01/0 00/0 01/0 20.000 00/0 0 فصل روابط كار

 00/0 00/0 00/0 0 00/0 0 فصل تعاون

فصل تحقيق و 

توسعه در امور 

 اقتصادي

1.102.080 56/0 1.241.480 64/0 65/12 09/0 

 مأخذ: همان.
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 گر يكي ازاند و از طرف ديتوجه به اينكه بخش كشاورزي و منابع آب بسيار به يكديگر وابسته با

ن بر آبي و بحران مديريت اين منابع و تأثيرگذاري آروي كشور، مسئله كمهاي مهم پيشچالش

 اي وينههزاعتبارات دهد، ، نشان مي10 و 9 ولاتوليدات كشاورزي و امنيت غذايي است، آمار جد

اعتبار  نسبت به 1398سال حه بودجه يدر لامنابع آب فصل  مربوط به ياهيسرماهاي دارايي تملک

 ت.درصد رشد داشته اس 17/11 درصد و 23/95 به ترتيب ،1397 بودجه سال در قانونمندرج 

 نابعزي و ماي مربوط به فصل كشاورسرمايه هايدارايي اي و تملکوع كل اعتبارات هزينهدر مجم

دي درص 47/2، با كاهش 1397، نسبت به قانون بودجه سال 1398طبيعي در لايحه بودجه سال 

 اي ومواجه شده است. همچنين سهم فصل كشاورزي و منابع طبيعي از كل اعتبارات هزينه

 درصد كاهش يافته است. 23/0اي مربوط به امور اقتصادي نيز سرمايههاي داراييتملک

 

و منابع  يفصل كشاورز ياهيسرما يهاييدارا اي و تملکهزينه اعتبارات يج( بررس

 طبيعي برحسب برنامه

 يانهيتبارات هزبرنامه با اع 46 يدر مجموع دارا 1398بودجه سال  حهيدر لا يعيو منابع طب يفصل كشاورز

كه  باشديم الير ارديليم 20.677اي معادل سرمايههاي داراييتملک و اعتبارات الير ارديليم 12.599معادل 

 . درصد كاهش داشته است 3/9و  شيدرصد افزا 1/11 بيترت به 1397نسبت به قانون بودجه سال 

 سال هبودج ي فصل كشاورزي و منابع طبيعي در لايحههااي مربوط به برنامهاكثر اعتبارات هزينه

قم رشد مربوط ه بالاترين ررشد اسمي بوده كه از آن جمل يدارا 1397قانون بودجه سال  نسبت به 1398

 رصدد 482 ابهاي كشاورزي براي ايجاد و تكميل شهرک يگذارهيتوسعه منابع و سرما راهبريبه برنامه 

ز اه منابع بري توسعبرنامه راه هايافزايش تعداد طرح دليلبه اي هزينه اتكه اين مقدار افزايش اعتبار است

دولت به  نشان از نگاه مثبت و است 1398 سالبودجه  طرح در لايحه چهاربه  1397در سال طرح  يک

صد، در 6/92با  هاتشكل توانمندسازي تعاوني و توسعه و برنامه دارد.هاي كشاورزي توسعه شهرک موضوع

 با عرصه كشاورزي وري آب دربهره بهبوددرصد، برنامه  3/37 با آبزيان توسعه بازاربرنامه  و برنامه بهبود

 03/33با  آبزيان واي دام، طيور هاي واگير و قرنطينهنامه بررسي، كنترل و پايش بيماريبردرصد و  04/35

حه ر لايدفصل كشاورزي و منابع طبيعي  هايترين درصد افزايش را نسبت به ديگر برنامه، بيشدرصد

اجراي  احي وبرنامه مطالعه، طر همچنين .اندداشته 1397 سال نسبت به قانون بودجه 1398سال  بودجه

هاي ها و نظامبرنامه توسعه زيرساختدرصد،  8/41دامي و شيلاتي با  هاي كشاورزي،زيرساخت مجتمع

اي تبارات هزينهترين كاهش اعدرصد بيش 19برنامه افزايش محصولات زراعي با  و درصد 23برداري با بهره

هاي وردهارفارو و دشت و تضمين كيفيت برنامه بهدااي علاوه بر موارد فوق، اعتبارات هزينه اند.را داشته

اي زينههبارات رغم اهميت، نسبت به اعت، بهبرنامه پوشش بيمه كشاورزي و بيولوژيک و خدمات دامپزشكي

 اند.درصد كاهش داشته 63/9و  35/13، به ترتيب 1397جه سال متناظر در قانون بود
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كشاورزي با معيشت كشاورزان و از طرفي  رابطه مستقيم پوشش بيمه بر اساسقابل توجه اينكه  نكته

بيني قابل پيشافزايش خسارات غير در نتيجهدر كشور و  اقليمي راتيياز تغ يناش 1يحدوقايع  بروزافزايش 

كه اين امر با در نظر گرفتن  داشته باشدتري به اين بخش دولت توجه بيش ،رودمي انتظار، به كشاورزان

دولت را با كاهش  1398سال نامه پوشش بيمه كشاورزي در لايحه بودجه اي در بركاهش اعتبارات هزينه

مشكلات  ،مواجه خواهد كرد و از طرفي با عنايت به شرايط تورمي موجود 1397اعتبار نسبت به سال پايه 

 تر خواهد شد.بيش ،وقايع طبيعي ازجهت جبران خسارات ناشي كشاورزان 

 9/34با  برابر 1397 ماهنرخ تورم نقطه به نقطه براي آبانذكر است با در نظر گرفتن ميزان  شايان

 2019 ران در ساليا يپول از نرخ تورم برا يالمللنيصندوق ب يدرصد 1/34 ينيبشيز پيندرصد و 

اي در فصل كشاورزي و هزينه اتاعتبار يدرصد 14/11افزايش با رسد كه به نظر ميگونه اين ،يلاديم

براي سال  لفصاين اعتبارات در را رشدي توان ينمنه تنها  ،1398سال دجه بو لايحه منابع طبيعي در

 رو شده است.هروب 1397بلكه در عمل با كاهش اعتبار نسبت به سال در نظر گرفت، 1398

يعي در ابع طبهاي فصل كشاورزي و مناي مربوط به برنامههاي سرمايهدارايي بين اعتبارات تملک از

درصد، برنامه  86/42برداري اصولي از مراتع كشور با ، برنامه احيا، توسعه و بهره1398 سال لايحه بودجه

سازي، تعمير، ممقاو عه،درصد، برنامه تأمين، توس 36/36حفظ و حمايت از ذخاير ژنتيكي دام و طيور با 

محصولات  توليدش افزاي، برنامه درصد 15/27آلات با ها، اماكن و ماشينتجهيز و نگهداري فضاها، ساختمان

اند. داشته 1397سال ترين درصد افزايش اعتبار را نسبت به قانون بودجهدرصد بيش 65/26 باطيور  دام و

 حهير لاد يعيبو منابع ط ياي مربوط به فصل كشاورزسرمايههاي داراييتملک يهابرنامه تعداد بالايي از

 هستند. رقم اعتبار 1397سال  نسبت به قانون بودجه يرشد منف ي، دارا1398سال بودجه 

شور با ها و مراتع كارتقاي سطح پوشش حفاظتي و حمايت از جنگل هاياي برنامهسرمايههاي داراييتملک

آبخيزداري و حفاظت  هاي، برنامهدرصد 52/18ها با درصد، برنامه توليد محصولات فناورانه نهاده 75/39

وري هبود بهرهبو برنامه  درصد 21/16با  يو باغ يزراع يراضا يبرنامه حفظ كاربر ،درصد 67/16خاک با 

 اند.داشته 1398 سال بودجه حهيكاهش را در لا ترينشيب ،درصد 19/16ر عرصه كشاورزي با آب د

 

و منابع  يفصل كشاورز ياهيسرماهاي دارايي تملک اي واعتبارات هزينه يد( بررس

 ر فصوليطبيعي برحسب برنامه در سا

ي مرتبط با بخش كشاورزي هاو طرح هااي برنامهسرمايههاي داراييتملک و يانهيع اعتبارات هزمجمو

 8.499به ترتيب برابر با  و طرح برنامه 18با تعداد  1398بودجه سال  حهيساير فصول در لامندرج در 

درصد  92/14بيترت به 1397كه نسبت به قانون بودجه سال  ستا الير ارديليم 132و  الير ارديليم

                                                 
1. Extreme Climatic Events  
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مورد  هايمهبرنا ها وغالب طرحاي، درصد كاهش داشته است. در بخش اعتبارات هزينه 30/44و  شيافزا

 هئارا»هاي طرح . از جملهاندبوده 1397قانون بودجه سال  خوبي در مقايسه باداراي رشد  اشاره در فوق،

اي و كاربردي توسعه ،ادييهاي بنژوهشانجام پ»و« يعيمحصولات كشاورزي و منابع طب يخدمات پرتوتاب

هاي برنامهدرصد و  10/110و  82/199صل انرژي به ترتيب با مندرج در ف «ايدر حوزه كشاورزي هسته

در مندرج  «هاي محصولات مهم كشاورزيارتقاي سلامت و كاهش آلاينده»و « اجراي امنيت غذا و تغذيه»

 1397ترين رشد را نسبت به قانون بودجه سال درصد، بيش 30/102و 67/120 با ، به ترتيبفصل بهداشت

 «برنامه بازاريابي چاي داخلي»و  «چاي برگ سبزوري افرو  ديو بهبود تول يسامانده» برنامه .اندداشته

مندرج « و دانش كشاورزي هاافتهي جيترو»برنامه  و درصد 40/12با  به طور مشابه در فصل بازرگانيمندرج 

ترين افزايش اعتبار در لايحه بودجه درصد داراي كم 6/4با  آموزيمهارت اي وحرفهويفنفصل آموزش در 

 بودند. 1397در مقايسه با قانون بودجه سال  1398سال 

، «ياي در كشاورزتوسعه علوم هسته»اي، برنامه هاي سرمايهدارايي همچنين از نظر اعتبارات تملک

، وريافرري، هاي فني و اعتباري احداث تأسيسات نگهداكمک»رنامه درصد و ب 35مندرج در فصل انرژي، 

اشته است. درصد كاهش د 5/12، بازرگانيمندرج در فصل « بندي و مراكز عرضه محصولات كشاورزيبسته

« رزيلوم كشاوتوسعه ع برنامه»و « توسعه علوم گياهان دارويي برنامه»نيز  ياتوسعه يهاپژوهشدر فصل 

 درصد از افزايش اعتبار برخوردار بودند. 53/23و  10ترتيب  به

بايد اذعان ، 1398هاي مرتبط با وزارت جهاد كشاورزي در لايحه بودجه سال برخي برنامه در رابطه با

ت در وزار شاورزيبدون توجه به قانون تمركز وظايف و اختيارات مربوط به بخش كها، داشت كه اين برنامه

ربوط به مكليه اختيارات، وظايف و امور  واگذاري خصوص ( كه در24/11/1391جهاد كشاورزي )مصوب 

دات و رات، وارز صادتجارت اعم ا ي همچونريزي، نظارت و انجام اقدامات لازم در مواردسياستگذاري، برنامه

 وت، معدن صنع از وزارت ،تنظيم بازار داخلي محصولات و كالاهاي اساسي زراعي، باغي و گياهان دارويي

ه ا عنايت بب بهتر است است. لذاذيل فصل بازرگاني قيد شده در است،  كشاورزيجارت به وزارت جهاد ت

 يسامانده»، «رزيبرنامه مديريت خريد محصولات اساسي كشاو» قبيل هايي از، برنامهالذكرقانون فوق مفاد

 ج و بهازرگاني خارذيل فصل باز « بازاريابي چاي داخلي برنامه»و « چاي برگ سبزوري افرو  ديو بهبود تول

 شبخهاي مرتبط با . همچنين برخي ديگر از برنامهانتقال داده شودفصل كشاورزي و منابع طبيعي 

قيد شده يگري ، علاوه بر فصل بازرگاني در فصول د1398در لايحه بودجه سال  و منابع طبيعي كشاورزي

 مهبرنا»؛ يستيهاي زفصل حفاظت از گونهدر « بوم در بخش كشاورزيستيز شيبرنامه پا»مثال  براياست. 

در  «شاورزيكهاي محصولات مهم ارتقاي سلامت و كاهش آلاينده برنامه»و « اجراي امنيت غذا و تغذيه

ر آب د نهيبرداري بهآموزش بهره برنامه»و « و دانش كشاورزي هاافتهي جيترو برنامه»؛ بهداشت فصل

 ر فصلد« توسعه علوم كشاورزي برنامه»و  آموزيمهارت اي وفهحر و يآموزش فندر فصل « كشاورزي

خش بهاي مرتبط با شود جهت تسهيل در تجميع برنامهپيشنهاد ميكه  اندقيد شده ايهاي توسعهپژوهش

 ها نيز در ذيل فصل كشاورزي و منابع طبيعي آورده شوند.اين برنامه كشاورزي،
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 1398حه بودجه سال يدر لا يوزارت جهاد كشاورز متفرقه يهافياعتبارات رد ي( بررسهـ

 الير ارديليم 33.987معادل  1398سال  بودجهحه يدر لا يمتفرقه بخش كشاورز يهافياعتبارات رد

 يدرصد 6/20 يكاهشاز  ،(الير ارديليم 42.815) 1397 سالاست كه نسبت به اعتبار مصوب 

متفرقه  تباراتاعو  يدرصد 44/0رشد  يدارا يانهياعتبارات متفرقه هز نيب نيكه در ا ؛تبرخوردار اس

 .هستند يدرصد 1/63 كاهش يدارا ايهاي سرمايهدارايي کتمل

ال يارد ريليم 26.695، 1397در قانون بودجه سال  يمرتبط با بخش كشاورز ياارانهياعتبارات 

افته يش ياال افزيد راريليم 27.500 به يدرصد 02/3، با رشد 1398حه بودجه سال يلابوده كه در 

 ديخر د،يها، عوامل تولنهاده ارانهيپرداخت شامل  1398حه بودجه سال يلادر ن اعتبارات يااست. 

ت به نسب كهاست  يارانه خريد تضميني گندمو  يبازار بخش كشاورز ميمحصولات و تنظ ينيتضم

ميني رانه خريد تضيا. است داشته يدرصد 6/17و  9/38 ب رشديبه ترت 1397قانون بودجه سال 

 5.400 ،1397در قانون بودجه سال ها جدول اعتبارات متفرقه 520000 -5مندرج در رديف  گندم

 .ميليارد ريال رسيده است 7.500به  1398ميليارد ريال بوده كه در لايحه بودجه سال 

بت به نس 1398حه بودجه سال يدر لا ينه مرتبط با بخش كشاورزيهز ـ اعتبارات متمركز درآمد

 دهيال رسير ارديليم 4.587ال به يارد ريليم 15.220ر از يچشمگ يكاهش، با 1397قانون بودجه سال 

ب آاي و سازمان آب منطقه يهاي سهامشركتش مربوط به اعتبار ين افزايترشيان، بين ميدر ااست. 

ن كاهش يترشيبو  دولت ياز مقررات مال يبخش ميقانون تنظ (62)موضوع ماده  ـ و برق خوزستان

انون ( ق63ه )كشاورزان موضوع ماد ييكارفرما مهيسهم ب ـ ياجتماع نيمأسازمان تاعتبار مربوط به 

 است.  بوده دولت ياز مقررات مال يبخش ميمواد به قانون تنظ يالحاق برخ

ها در بندانآب بهسازيو  يروغن يهاتوسعه كشت دانهموقت، موارد مربوط به  يهافيدر رد

حه بودجه يكه در لا وجود نداشته 1397در قانون بودجه سال  مازندران و گلستان لان،يهاي گتاناس

سود و ربوط به اعتبارات م. است ال لحاظ شدهيارد ريليم 1.900معادل  يبا اعتبار مجموعاً 1398سال 

 ارديليم 900معادل  1397سال ز در ين يمرتبط با بخش كشاورز يو خارج يداخل يهاكارمزد وام

 .استشده حذف  1398حه بودجه سال يال بوده كه از لاير
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 ال(يون ريلي)م  1398سال بودجه حه يو لا 1397سال قانون بودجه مصوب  يعيو منابع طب يكشاورز بخشمتفرقه  يهافيسه اعتبارات ردي. مقا11جدول  

يرد
ف

 

 اره ـــشم

 يبندطبقه

 وان ـــــعن

 ف متفرقهيرد

 قانون بودجه 

 1397ال ــس

 حه بودجه يلا

 1398ال ــس

 ار ــد اعتبــد رشــدرص

  1398ه بودجه سال ــحيلا

 1397به قانون بودجه سال 

 جمع تملک نهيهز جمع تملک نهيهز جمع تملک نهيهز

02/3 27.500.000 - 27.500.000 26.695.000 - 26.695.000 هاارانهياعتبارات  520000  - 02/3  

1 1-520000  

ازار م ب ـيمحصولات و تنظ ـ ينيد تضميد، خريها، عوامل تولارانه نهادهيخت پردا

، بـا عنـوان   1397قـانون بودجـه سـال     520000-1ف ي ـ)رد يبخش كشـاورز 

 (يد كشاورزيو عوامل تول هاارانه نهادهيپرداخت 

000.400.5  - 000.400.5  000.500.7  - 000.500.7  89/38  - 89/38  

2 5- 520000 65/17 20.000.000 - 20.000.000 17.000.000 - 17.000.000 ميني گندم  يارانه خريد تض   - 65/17  

3 * 

 وهـاي كنتـرل و تنظـيم بـازار كليـه كالاهـا       كالاهـاي اساسـي و هزينـه    ارانهي

 ومحصولات كشاورزي و دام و شـيلات و سـاير كالاهـا و هزينـه بازرسـي كـالا       

مزد و فاوت سود و كـار التبهصل و سود و جريمه تسهيلات و ماخدمات و يارانه ا

 هاي اجرايي ودستگاه اتها و تعهددراتي و ساير بدهيها از جمله صاساير يارانه

 (1397قانون بودجه سال  520000-2 فيمين كالاها و خدمات ضروري )ردأت

800.000 - 800.000 - - - - - - 

4 * 

اورزي و پرداخت ضرر و زيان و يارانه سود خريدهاي تضـميني محصـولات كش ـ  

ها يارانه التفاوت سود و كارمزد و سايريارانه اصل و سود جريمه تسهيلات و مابه

 شـده كالاهـا و   شـده و تكليـف   ها و تعهدات تفاوت قيمت تعيـين و ساير بدهي

-3ف ي ـخدمات و جبران ضرر و زيـان ناشـي از آن و تسـويه مـوارد قبلـي )رد     

 (1397قانون بودجه سال  520000

2.000.000 - 2.000.000 - - - - - - 

5 * 
قـانون   520000-12 في ـساماندهي توليد و خريد تضـميني چـاي كشـور )رد   

 (1397بودجه سال 
1.245.000 - 1.245.000 - - - - - - 

6 * 
ز وري، بـازار و مصـرف شـير و تشـكيل صـندوق حمايـت ا      اساماندهي وضعيت توليد، فر

 (  1397انون بودجه سال ق 520000-13ف يتوسعه زنجيره صنعت شير كشور )رد
250.000 - 250.000 - - - - - - 

170.030.1 نهياعتبارات متمركز درآمد ـ هز 530000  000.190.14  170.220.15  1.002.270 3.585.000 4.587.270 71/2-  74/74-  86/69-  

000.160 -موضوع ماده  -اي و سازمان آب و برق خوزستانآب منطقه يهاي سهامشركت 530000 -8 7  000.160  - 000.000.3  000.000.3  - 00/1775  00/1775  
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 اره ـــشم

 يبندطبقه

 وان ـــــعن

 ف متفرقهيرد

 قانون بودجه 

 1397ال ــس

 حه بودجه يلا

 1398ال ــس

 ار ــد اعتبــد رشــدرص

  1398ه بودجه سال ــحيلا

 1397به قانون بودجه سال 

 جمع تملک نهيهز جمع تملک نهيهز جمع تملک نهيهز

قانون  530000-9ف يدولت )رد ياز مقررات مال يم بخشيانون تنظق (62)

 ( 1397بودجه سال 

8 9- 530000  

اده م «1»موضوع بند  يواردات يالتفاوت از كالاهااعتبار مربوط به اخذ مابه

ف ي)رد دولت ياز مقررات مال يشم بخيبه قانون تنظ ي( قانون الحاق مواد13)

 (1397قانون بودجه سال  10-530000

000.600  - 000.600  000.540  - 000.540  - 00/10  - - 00/10  

9 18- 530000  
ف ي)رد ياستان يو خدمات يديتول ينه واحدهايهز - يوزارت جهاد كشاورز

 (1397قانون بودجه سال  19-530000
170.19  - 170.19  270.18  - 270.18  - 69/4  - - 69/4  

10 23- 530000  

( 63كشاورزان موضـوع مـاده )   ييكارفرما مهيسهم ب - ياجتماع نيمأسازمان ت

 في ـدولـت )رد  ياز مقررات مال يبخش ميمواد به قانون تنظ يقانون الحاق برخ

 (1397قانون بودجه سال  24-530000

000.241  - 000.241  144.000 - 144.000 25/40-  - 25/40-  

11 24- 300005  

شـي از  ( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظـيم بخ 48اعتبارات موضوع ماده )

موضـوع عـوارض توليـد، واردات و عرضـه كالاهـا و       -(2مقررات مـالي دولـت )  

ف ي ـرسان به سلامت با اولويت افزايش سـرانه مصـرف شـير )رد   خدمات آسيب

 (1397قانون بودجه سال  25-530000

000.170  000.30  000.200  000.300  000.85  000.385  47/76  33/183  50/92  

12 51- 530000  

اجـراي   -و سـازمان آب و بـرق خوزسـتان    ايآب منطقـه  يسـهام  هايشركت

و  يهاي فن ـو كمک ينيرزميهاي زآب يه مصنوعيو تغذ يبخشتعادل هايطرح

 قانون الحـاق ( 57)آب موضوع ماده  ياعتباري براي نصب كنتور هوشمند حجم

 دولت ياز مقررات مال يم بخشيبه قانون تنظ موادي

- - - - 000.500  000.500  - - - 

13 * 
-32ف ي ـن )تحت فشـار( )رد ينو يهاستم(يتوسعه سامانه )س يهاطرح ياجرا

 (  1397قانون بودجه سال  530000
- 000.750.8  000.750.8  - - - - - - 

14 * 
ف ي ـدزگردهـا در خوزسـتان )ر  يرفع مشكل برق و مقابله با ر يياجرا يهابرنامه

 (  1397قانون بودجه سال  38-530000
- 000.250.5  000.250.5  - - - - - - 
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 اره ـــشم

 يبندطبقه

 وان ـــــعن

 ف متفرقهيرد

 قانون بودجه 

 1397ال ــس

 حه بودجه يلا

 1398ال ــس

 ار ــد اعتبــد رشــدرص

  1398ه بودجه سال ــحيلا

 1397به قانون بودجه سال 

 جمع تملک نهيهز جمع تملک نهيهز جمع تملک نهيهز

000.250 - - - )موقت( يمورد يهافياعتبارات رد 550000  000.650.1  000.900.1  - - - 

15 39- 550000 000.250 - - - يروغن يهاتوسعه كشت دانه   000.200  000.450  - - - 

16 40- 000055 000.450.1 - - - - لان، مازندران و گلستانيهاي گها در استانبندانبهسازي آب   000.450.1  - - - 

000.900 يو خارج يداخل يهاسود و كارمزد وام 600000  - 000.900  - - - - - - 

17 * 

هـاي  هـاي خـارجي وزارتخانـه   هـاي مربـوط بـه وام   سود تضمين شده، كارمزد و هزينـه 

ازي ، بهداشت ،درمان و آموزش پزشكي، جهاد كشاورزي، راه و شهرس ـپرورش و آموزش

 (1397قانون بودجه سال  600000-3ف يو نيرو و تعهدات )رد

000.900  - 000.900  - - - - - - 

44/0 33.987.270 5.235.000 28.752.270 42.815.170 14.190.000 28.625.170 (2)جمع كل   11/63-  62.20-  

 مأخذ: همان.
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تابعه در  يهاها، مؤسسات و شركت، سازمانياعتبارات وزارت جهاد كشاورز ي( بررسو

 1398حه بودجه سال يلا

جه ه بوددر لايح يهاي مرتبط با بخش كشاورزاعتبارات وزارت جهاد كشاورزي و دستگاهمجموع كل 

 ابه در قانونشمتبار شده است كه در مقايسه با اعورد آبر ميليارد ريال 58.113، معادل با 1398سال 

اعتبارات  .دهدنشان مي رادرصد  82/4ميليارد ريال(، رشدي معادل  55.441، )1397 سال بودجه

 1398ل حه بودجه سايدر لا يهاي مرتبط با بخش كشاورزدستگاهو  يوزارت جهاد كشاورز يانهيهز

 1397ه سال قانون بودج رد كه نسبت به اعتبار مشابه شده وردآبرال ير ارديليم 32.700 معادل با

 يهاييدارا تملک اعتبارات .دهددرصد را نشان مي 24/28ميليارد ريال(، رشدي معادل  25.500)

 1398ال حه بودجه سيدر لا يهاي مرتبط با بخش كشاورزو دستگاه يوزارت جهاد كشاورز ياهيسرما

بودجه سال  قانوندر اعتبار مشابه كه نسبت به  شده ينيبشيال پير ارديليم 25.413با ز معادل ين

 دهد.درصد كاهش نشان مي 06/5ميليارد ريال(،  26.768) 1397

و  ي، مؤسسه راز1398حه بودجه سال يدر لا يبا بخش كشاورزمرتبط  يهاان دستگاهيدر م

زارت جهاد ش اعتبار و وين افزايترشيدرصد ب 44/20و  08/43ب با يبه ترت كشور يسازمان دامپزشك

ن يترشيب درصد 01/4و  72/5ب با يبه ترت ها، مراتع و آبخيزداري كشورسازمان جنگلو  ياورزكش

 اند. داشته 1397بودجه سال قانون كاهش اعتبار را نسبت به 

، 1398ه سال حه بودجيدر لا يبا بخش كشاورزمرتبط  يهاان دستگاهيدر م يانهياز نظر اعتبارات هز

ش اعتبار و ين افزايترشيدرصد ب 62/22و  35/35ب با يكشور به ترت يشكزو سازمان دامپ يمؤسسه راز

درصد  46/7و  38/7ب با يبه ترت يو وزارت جهاد كشاورز ها، مراتع و آبخيزداري كشورسازمان جنگل

 يهاييتملک دارا از نظر اعتباراتاند. داشته 1397ش اعتبار را نسبت به قانون بودجه سال ين افزايتركم

زمان سا، 1398حه بودجه سال يدر لا يبا بخش كشاورزمرتبط  يهاان دستگاهيز در مين ياهيسرما

ش ين افزايترشيدرصد ب 65/82و  85/83ب با يبه ترت يو مؤسسه راز تحقيقات، آموزش و ترويج كشاورزي

 63/10و  63/11ب با يبه ترت هاي كشاورزيشركت شهرکو  سازمان مركزي تعاون روستايي ايراناعتبار و 

 اند. داشته 1397ن كاهش اعتبار را نسبت به قانون بودجه سال يترشيدرصد ب

 

 هاشنهاديپو  يريگجهينت

سه يو مقا 1398حه بودجه سال يدر لا يمختلف بخش كشاورز يهاارقام مرتبط با برنامه يبا بررس .1

حه ير لان بخش ديت اشود كه اعتبارايمشخص م 1397آنها با ارقام متناظر در قانون بودجه سال 

ل سا يبارسطح اعت يبا لحاظ تورم موجود، حت يبوده و در موارد متعدد يانقباض 1398بودجه سال 

 شود.يحفظ نم 1398ها در سال ن بخشيا يهاطرح يز براين 1397
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شان داد ن 1398حه بودجه سال يدر لا يعيو منابع طب يمرتبط با بخش كشاورز يهاتبصره يبررس .2

هاي چاه كنتورهاي هوشمند نصب به موضوع كه« 8»تبصره « ح»بند ها از جمله ز تبصرها يكه برخ

توجه به  با. وجود نداشت 1397هستند كه در قانون بودجه سال  يديف جديدارد، تكالكشاورزي اشاره 

 از بخشيعنوان  بهآن  رشيپذ با صرفاًو  از طرف دولت مشوق ددليل نبو به ،كشاورزان استقبالعدم 

 هايچاه روي بر هوشمند كنتورهاي نصب، نينو ياريآب يهاستميس يكشاورزان در اجرا هآورد

مانند  ييهامشوقرسد تعيين لذا به نظر مياست.  ديمحل تردخود كشاورزان  طرف از كشاورزي

 آن كمک كند. يتواند به اجراياز طرف دولت در اين خصوص م يو اعتبار يفن يهاكمک

 ياهيسرما يهاييدارا و تملک يانهيمجموع اعتبارات هز ،1398حه بودجه سال يلا يوردهابرآطبق  .3

صدي مواجه در 47/2با كاهش ، 1397سه با قانون بودجه سال يدر مقا يعيو منابع طب يفصل كشاورز

عتبار ا نسبت به يعيو منابع طب يفصل كشاورز ياهيسرماهاي دارايي تملک اعتبارات. شده است

، «يانرژ»كه بعد از فصل  دهدينشان م يدرصد 25/9كاهش  1397قانون بودجه سال  مندرج در

ه امور فصول مربوط ب نيدر ب ياهيسرماهاي دارايي تملک كاهش اعتبارات درصد ترينشيداراي ب

اي و يهسرما تيبا توجه به ماه)ملي هاي دارايي تملک اين كاهش شديد اعتبارات است.اقتصادي 

 نيساله ششم توسعه و همچنبرنامه پنج (31)تواند با برخي بندهاي ماده مي (ي اين اعتباراتزيرساخت

به  لين» و غذايي تيامن نيكلي اقتصاد مقاومتي در جهت تأم هاياستيس «7» و« 6»اهداف بندهاي 

و  يشاورزكمرتبط با فصل  يهابرنامه در مجموعِ ، در تعارض باشد.«خودكفايي در محصولات اساسي

ر لايحه يعي دي فصل كشاورزي و منابع طبهااي مربوط به برنامهمنابع طبيعي، اكثر اعتبارات هزينه

 . رشد اسمي بوده است يدارا 1397 سال نسبت به قانون بودجه 1398 سال بودجه

 خريد و نان يارانهميليارد ريال بابت  61.450اي معادل با بودجه« الف»بند « 14»در تبصره  .4

د يارانه خرييافته و رقم مربوط به تخصيص هايارانه سازيهدفمند سازمان منابع محل از گندم تضميني

ن ارقام اي .افته استيش يال افزايارد ريليم 20.000به  1398ز در قانون بودجه سال يگندم ن ينيتضم

ال بوده است. ميليارد ري 17.000ميليارد ريال و  33.000ب معادل يبه ترت 1397در قانون بودجه سال 

 گندم و اصولاً ينيد تضميخر يارانه برايكننده است، ذكر ارانه مصرفي، ييارانه اعطاينكه يبا توجه به ا

د محصولات يو خر يگذارمتينكه قيت به ايست. با عنايح نين خصوص صحيدر ا يارانه كشاورزي يتلق

ط يشود و با توجه به شرايم كشور محسوب يدر بخش كشاورز يمتيت قين ابزار حمايتر، مهمياساس

كشاورزان را  يهانهيش هزيافزا يتواند تكافويش، نمين افزايافت كه ايتوان دريم ،كشور يفعل يتورم

 يندهايافر نيتردهيچيپاز  يكي ،گندم ينيتضم ديخر متيق نييتع نديافر نكهيبدهد. با توجه به ا

زان يدهد، ميم ر قراريتأث جامعه را تحتاز  ياكه بخش عمده است رانيدر اقتصاد ا يمتگذاريق

باشد. موجود را داشته  يتورم يل فشارهايت تعديقابل ديباابد يين بخش اختصاص ميكه به ا ياارانهي

 ريالي 19.320ن نرخ ييو تع يكشاورز يمحصولات اساس ينيد تضميقانون خر «6» تبصره ياجرا لذا
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توان با قطع ياز آن، مين منابع مورد نيتأم ياست و برا يورقانونگذار( ضر ي)خواست حداقل گندم يبرا

 استفاده كرد. ،ز معاف هستندين يمتگذاريارانه صنف و صنعت كه در عمل از قي

ور هاي كشبرنامه حفظ و حمايت از جنگل رد،ييكي از مواردي كه بايد مورد توجه جدي قرار گ .5

يافته به صيخصهاي كشور كه اعتبارات تاز جنگل برداري اصوليتوسعه و بهره ا،ياست. اول برنامه اح

هاي دارايي تملک اعتبارات نيهمچن .است نداشته يريش چشمگيافزا 1398آن در لايحه بودجه سال 

در  زيور نها و مراتع كشاي مربوط به برنامه ارتقاي سطح پوشش حفاظتي و حمايت از جنگلسرمايه

 است.داشته  يدرصد75/39كاهش ،1397قانون بودجه سال  سه بايمقا

بع صندوق از محل منا 1397قانون بودجه سال « 4»تبصره « هـ» و« د» هاياعتبار مربوط به بند .6

 اتيعمل و يزداريآبخ يهادر خوزستان و طرح زگردهايتحت فشار، مقابله با ر ياريبابت آب يتوسعه مل

 حهيدر لا الير ارديليم 31.330لغ اتمام طرح( جمعاً به مب لي)به دل ستانيانتقال آب با لوله به س

اي در هاي سرمايهدارايي كاهش اعتبارات تملک ياصل ليكه دل دهشن ينيبشي، پ1398بودجه سال 

، 1397در سال  ياست. در صورت عدم احتساب اعتبارات صندوق توسعه مل 1398لايحه بودجه سال 

، معادل 1397سال  ودجهنسبت به قانون ب 1398اي لايحه بودجه سال سرمايه هايييدارا اعتبار تملک

واحده لايحه بودجه سال هماد« 1»تبصره « هـ»درصد رشد خواهد داشت. اعتبار مربوط به بند  8/16

 ردايليم 10.200درصد سهم وزارتخانه به مبلغ  17(، احتساب )مالچ پوشخصوص خاک در 1398

تبصره « هـ»ند و ب يريعشاشرب  يبابت آبرسان الير ارديليم 193به مبلغ « 6»تبصره « 1»و بند  الير

 يسازرمواكسن و س قاتي)مؤسسه تحق وريط يواكسن آنفولانزا تيفيك يو ارتقا ديبابت تول« 13»

 است. دهش( محاسبه 550000موقت ) فيدر رد الير ارديليم 2.000 زانيرازي( به م

كه  مياشته باشقنوات د يبازساز مترلويك 1750انه يسال ديبا توجه به اهداف برنامه ششم توسعه، با .7

اشت، اعتبار اعتبار است. در اين خصوص بايد اذعان د ريال ارديليم 3.500ازمندين 1398سال  يبرا

چند هر است؛ يبراي اين موضوع، ناكاف 1398بودجه سال  حهيلا يشنهاديپ ريالي ارديليم 1.400

 ،يدرصد 6/55 شيبا افزا 1398دجه سال بو حهيدر اين خصوص در لا يو اعتبار يفن يهاكمک زانيم

 1398دجه سال بو حهيدر لا ريال ارديليم 1.400به  1397قانون بودجه سال  در ريال ارديليم 900از 

 است. دهيرس

ش ياو افز هابروانآشدن  يش خاک، جارياز فرسا يريجلوگ يكشور برا يهادر دشت يزداريتوسعه آبخ .8

امه ششم ف برنحصول به اهدا يبرخوردار است و برا ياژهيت ويز اهمن اين زميريز يهاهينفوذ آب به لا

مقرر شده كه  الريارد يليم 2.080 معادلبودجه اعتباري  حهيدر لا ،1398سال  يبرا يزداريتوسعه در آبخ

 ست.ا مقدور يمل ه آن از محل صندوق توسعهيامكان ته گر است كه صرفاًيد ريالارد يليم 18.000ازمند ين
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ز محل ا 1397 قانون بودجه سالكه در  يبحران يهاو مبارزه با كانون ييزداابانيص بدر خصو .9

از  1398ل بودجه سا حهيلا ،داشت ارياختون دلار در يليم 150 ي معادلاعتبار ،يصندوق توسعه مل

حه بودجه لاي« 1»تبصره « هـ»بند  «3»درصد اعتبار جزء  17چند هر ؛ستيبرخوردار ن ين امكانيچن

ها، مراتع و جنگل ار سازمانيارد ريال در اختيليم 10.200پوش )مالچ( برابرخاک يبرا 1398سال 

رصد بود(، د 13كه ) 1397نسبت به قانون بودجه سال  يبرو از نظر سهمرد يگيكشور قرار م يزداريآبخ

ا به يدرصد  162 ارد ريال(يليم 3.900) 1397نسبت به قانون بودجه سال  يدرصد و از نظر اعتبار 4برابر 

نسبت  مالچ، در عمل البته با افزايش حداقل سه برابري قيمت افته است،ي شياافز برابر 6/2ش از يب يعبارت

 ردتري ميسر است. پاشي كمات مالچرسد امكان عمليوجود اين افزايش اعتبار، به نظر مي با ،به سال قبل

ند بزايي و اعتبار انهاي روان و مقابله با بيابيت شنميليارد ريالي اعتبار برنامه تثب 990مجموع، بودجه 

اف برنامه ميليارد ريالي براي حصول اهد 10.200جهت خريد  1398لايحه بودجه سال «1»تبصره « هـ»

 ميليارد ريال ديگر است. 25.000ناكافي است و نيازمند  1398در سال 

 بابت 1398 لبودجه سا و لايحه 1397ل بودجه سا قانون در« 13»تبصره « ج»بند  به مربوط اعتبار  .10

اعتبار  ار است ون مقدار اعتبيش از ايازمند بين كه ينداشته در حال يرييتغ يكشاورز مهيب صندوق تيتقو

 18.000مند ازين 1396ان سال يبه پا يمنته ،از دولت يمه كشاورزياز جهت پرداخت مطالبات بيمورد ن

از ين ل اعتباررياارد يليم 11.700 محصولات كشاورزي مهيندوق بان صيزكمکن يمأت يو برا ريالارد يليم

 39.700به  يالرارد يليم 10.000از  يمه كشاورزيب صندوق ش مبلغ اعتباريازمند افزايدر مجموع ن است.

 است. ريالارد يليم

 1.000 به مبلغ يدام ريواگ يهايماريو مهار ب يريشگيبابت پ« 13»تبصره « د»اعتبار بند  .11

 دولت يت مالاز مقررا يبخش ميقانون تنظ (10)( از محل ماده 550000موقت ) فيدر رد الير ردايليم

به سال  اعتبار نسبت نيشده و ا نييبحران كشور، تع تيريسازمان مد ليقانون تشك (12)و ماده 

 نداشته است. يرييتبصره تغ نيگذشته در ا

ن و ريال به مؤسسه واكس ارديليم 2.000، اختصاص مبلغ «13»تبصره « هـ»خصوص بند  در .12

و ماده  مينظت( قانون 10از محل ماده ) وريط يواكسن آنفولانزا تيفيك يارتقا يبرا يراز يسازسرم

انون به ق اعتبار نسبت نيا ، بايد اشاره داشت كهبحران كشور تيريسازمان مد لي( قانون تشك12)

 نداشته است. يرييتغ تبصره نيدر ا 1397بودجه سال 

 10با كاهش  يبخش كشاورز يگذارهيتوسعه سرما ت ازيحما يردولتيغ يهاصندوق هيسرما .13

 بودجه سال حهيدر لاريال ارد يليم 270به  1397 سال در قانون بودجه لرياارد يليم 300از ، يدرصد

-4 فيرد يمال يهاييدارا البته اعتبار تملک ،درصدي داشته است 10رسيده كه كاهش  1398

 جاديو ا ليو تكم ياز توسعه بخش كشاورز تيحما يهاصندوق هيسرما شيافزا» موضوع 101000

 يهاالشركه شركتسهام، سهم ي( موضوع واگذاريلاتيش ،يدام ،يا)گلخانه يكشاورز يهاشهرک



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _____________________________________________________  

 

 

26 

از  يبخش مياز مواد به قانون تنظ يبرخ ق( الحا51ماده ) ـ يوابسته به وزارت جهاد كشاورز يدولت

معادل  يبا رشد 1397ريال در قانون بودجه سال  ارديليم 500، از مبلغ ـ(«2ت )دول يمقررات مال

است كه در صورت  افتهي شيافزا 1398بودجه سال  حهيريال در لا ارديليم 5000درصد، به مبلغ  900

 شود.يمحسوب م يآن، حركت ارزشمند حيصح ياجرا

بازار  ميتنظ ومحصولات  ينيتضم ديخر ،ديها، عوامل تولنهاده ارانهيپرداخت اعتبارات مربوط به  .14

بت نس راًكه ظاه شده استورد آبرال يارد ريليم 7.500، 1398حه بودجه سال يدر لا يبخش كشاورز

. دهدمي نشان درصد رشد 39، حدود 1397ها در قانون بودجه سال ارانه نهادهيبه موضوع پرداخت 

 يال و برايارد ريليم 5.400د مبلغ يها و عوامل تولارانه نهادهي ياين در حالي است كه در سال قبل برا

 ينيضمد تيخر يال و برايارد ريليم 1.245مبلغ  «ساماندهي توليد و خريد تضميني چاي كشور»

ر سال گذشته ددر مجموع  در نظر گرفته شده بود. اليارد ريليم 2.800م بازار مبلغ يمحصولات و تنظ

ا بل قبل نسبت به سا يف اختصاص داشت و در سال جاريه ردن سيارانه به ايال يارد ريليم 9.445

 مواجه شده است. يدرصد 9/25 كاهش

 حصولاتمپرداخت ضرر و زيان و يارانه سود خريدهاي تضميني »ي هافياعتبارات مربوط به رد .15

ر ها و سايارانهالتفاوت سود و كارمزد و ساير يكشاورزي و يارانه اصل و سود جريمه تسهيلات و مابه

اشي زيان ن وشده كالاها و خدمات و جبران ضرر  شده و تكليف ها و تعهدات تفاوت قيمت تعيينبدهي

ندوق شكيل صوري، بازار و مصرف شير و تاساماندهي وضعيت توليد، فر« از آن و تسويه موارد قبلي

ل و هاي كنتركالاهاي اساسي و هزينه ارانهي»ن يو همچن« رحمايت از توسعه زنجيره صنعت شير كشو

و  رسي كالاه بازتنظيم بازار كليه كالاها و محصولات كشاورزي و دام و شيلات و ساير كالاها و هزين

ها از جمله ارانهالتفاوت سود و كارمزد و ساير يخدمات و يارانه اصل و سود و جريمه تسهيلات و مابه

ر قانون كه د «يكالاها و خدمات ضرورمين أهاي اجرايي و تدستگاه اتها و تعهدصادراتي و ساير بدهي

حه بودجه يلا ال در نظر گرفته شده بود، دريارد ريليم 3.050 آنها مجموعاً يبرا 1397بودجه سال 

 يو اختصاص ياهي، سرمايعموم يهافين موارد در رديكدام از اچيه يو برا اندشده حذف 1398سال 

 منظور نشده است.  ي، اعتبار1398بودجه حه يلا ياهيسرما يهاييو تملک دارا يانهيهز

، در جدول اعتبارات متفرقه يروغن يهاتوسعه كشت دانهتحت عنوان  550000-39ف ياعتبار رد .16

وجود  1397ال منظور شده كه در قانون بودجه سال يارد ريليم 450با مبلغ  1398حه بودجه سال يلا

 يهااعتبارات ستون متفرقه دستگاه) 750000-29 فيرد 7-2جدول ن اعتبار در ينداشته است. ا

 ديدر تول ييخوداتكا بيضر يارتقا» ي، در قالب برنامه عمران1397قانون بودجه سال ( يياجرا

 1.175 زانيبه م مجموعاً« و چغندرقند يروغن يهاو توسعه كشت دانه يكشاورز يمحصولات راهبرد

ها در بندانبهسازي آبمربوط به  550000-40ف ياعتبار ردن يهمچن. بود شده لحاظ الير ارديليم
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و به مبلغ  1398حه بودجه سال يدر جدول اعتبارات متفرقه لا مازندران و گلستان لان،يهاي گاستان

تحت  فيرد ني، اعتبارات ا1397در قانون بودجه سال ال منظور شده است كه يارد ريليم 1.450

 فيدر رد «ها(بندانها، آبها، بندداث سدهاي تأمين آب شرب، صنعت و كشاورزي )احطرح»عنوان 

 بود. شده هاي قابل اجرا با مشاركت بخش خصوصي لحاظطرح

از  ييت غذاين امنيدر تأم يعيبو منابع ط يگاه بخش كشاورزيت جايدر كل با توجه به اهم

 همچنين موضوع بحران آب در كشور به گر،يد يكشور از سو يسو و كمک به توسعه اقتصادکي

، با 1398بودجه سال  لايحهبخش در  اين يشده برابيني شياعتبارات پ ه در بخش كشاورزي،ويژ

تواند در نمي، داشته است، چندان 1397هم كه نسبت به قانون بودجه سال  توجه به كاهشي

 مهم مؤثر باشد. تحقق اين
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