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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 
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 خلاصه مديريتي  

ريزي در ايران بوده است. پرسش ترين خطوط بودجهبودجه آموزش و پرورش همواره يكي از پرمناقشه

از سهم آموزش در توليد ناخالص ملي و به طور خاص سهم آموزش و پرورش در مصارف بودجه عمومي 

 دولت نخستين پرسش همگاني در اين باره است. 

ت سهم اعتبارات آن از كل بودجه عمومي دولت و با محوري 1398بر اين اساس لايحه بودجه سال 

 شود.هاي تابعه آن بررسي مينيز بر پايه چگونگي توزيع اعتبارات در درون دستگاه

 

 )ميليارد ريال(      . مقايسه اعتبارات وزارت آموزش و پرورش با جمع مصارف عمومي دولت1جدول 
   تغييراتدرصد  1398لايحه  1397مصوب  عنوان رديف

 8/7 4.786.263 4.438.604 بودجه عمومي دولت 1

 7/23 525.491 424.647 اعتبارات وزارت آموزش و پرورش  2

 - 97/10 56/9 نسبت از مصارف عمومي دولت 3

 

هاي مالي و اي، تملك داراييها، تملك دارايي سرمايهبودجه عمومي دولت شامل مصارف هزينه

 .استدرآمدهاي اختصاصي دولت 

رقمي  ،1397صد افزايش نسبت به سال در 7/23با  1398آموزش و پرورش در سال اعتبارات 

درصد از  11تر از اندكي كماين ميزان،  ميليارد ريال را به خود اختصاص داده است. 525.491معادل 

 1397در قانون بودجه  از كل بودجه عمومي دولت سهم آموزش و پرورش. استكل بودجه عمومي دولت 

 درصد بود. 5/9حدود 

 

 )ميليارد ريال(           هاي تابعه.تصوير كلي اعتبارات وزارت آموزش و پرورش و سازمان2جدول 

 تغييراتدرصد 1398لايحه 1397مصوب  عنوان رديف

 49/25 494.943 394.385 اعتبارات اصلي 1

 11/2 30.902 30.261 اعتبارات متفرقه انتقال نايافته 2

 74/23 525.491 424.647 جمع كل

  

اعتبارات اصلي( در اي آموزش و پرورش )هاي سرمايهاي و تملك داراييمجموع اعتبارات هزينه

دهد. با افزايش سه هزار ميليارد تومان اعتبارات متفرقه درصد افزايش نشان مي 5/25لايحه حدود 

هاي تابعه بالغ بر پرورش و سازمان اعتبارات آموزش وجمع كل  ،ت مذكوراعتبارا به انتقال نيافته
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بت به قانون بودجه درصد نس 7/23د. اين رقم رشدي در حدود دو هزار ميليارد تومان خواهد شوپنجاه

 دهد. را نشان مي 1397

لازم به توضيح . ها منعكس شده استل آموزش و پرورش به تفكيك دستگاهدر جدول زير بودجه ك

رديف مربوط به وزارت آموزش و پرورش ) درصد آن 92از كل اعتبارات آموزش و پرورش بالغ بر است كه 

آموزش و مربوط به ادارات كل درصد نيز  92رديف، بيش از اين جمع اعتبارات كه از  است( 127500

  .هاستپرورش استان

سازمان ش و پرورش مربوط به هاي تابعه وزارت آموززان رشد اعتبارات در ميان دستگاهترين ميبيش

سازمان پژوهش و پس از آن ، درصد( 49) استهاي مردمي سعه مشاركتدولتي و مركز تومدارس غير

ترين ايي كمرجدرصد(. نهضت سوادآموزي و دانشگاه شهيد 22ريزي آموزشي در رده دوم قرار دارد )برنامه

 درصد(.  7و  5به ترتيب )دهند رشد را نشان مي

 ميليارد تومان( 64د )افزايش حدود نيافته آموزش و پرورش با رشدي معادل دو درصاعتبارات انتقال

 دهد. را نشان مي1397قانون  مان رقم سي هزار ميليارد رياله تقريباً

يني شده بمصارف پيش»ارات در بخش لايه ديگري از اعتب 1398 سال ذكر است در لايحه شايان

مبلغ دو هزار ميليارد تومان بندي معلمان اجراي رتبه با هدفشده است كه  منظور «افزايش سقف بودجه

  در نظر گرفته شده است.

 

 )ميليارد ريال(               هاي تابعه. خلاصه بودجه آموزش و پرورش و سازمان3جدول                               

 عنوان كد دستگاه
قانون 

1397 
 تغييردرصد 1398لايحه 

 458.313 362.497 وزارت آموزش و پرورش  127500

 1.410 1.156 ريزي آموزشيسازمان پژوهش و برنامه 127504

هاي سازمان مدارس غيردولتي و مركز توسعه مشاركت 127512

 مردمي

647 965 

 867 810 رجايي دانشگاه شهيد 127542

 19.739 17.490 توسعه و تجهيز مدارس كشورسازمان نوسازي،  127600

 6.193 5.114 دانشگاه فرهنگيان 127750

 1.518 1.406 سازمان آموزش و پرورش استثنايي 127800

 3.774 3.581 نهضت سوادآموزي 128000

 1.806 1.681 شركت سهامي كانون پرورش فكري كودكان و نوجوانان 284000

 4/25 494.588 394.385 جمع

 11/2 30.902 30.261 نيافتهاعتبارات متفرقه انتقال

 74/23 525.491 424.647 جمع كل
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 مقدمه

ترين ابزارهاي سياستگذاري اقتصادي است. در اين ميان سياستگذاري اقتصادي در بخش بودجه از مهم

پذيري كودكان و نوجوانان و تربيت شهروند، از نقش و اهميت آن در جامعهدليل  به آموزش و پرورش

شود و سهمي اي برخوردار است. ميزان اعتباراتي كه براي اين بخش در نظر گرفته ميهاي ويژهحساسيت

 هاي اجتماعي است. هاي سياستها و اولويتگيريدهنده جهتهاي دولت دارد نشانكه در كل هزينه

رود اعتبارات آموزش و پرورش، عدالت آموزشي را در سه سطح تحقق بخشد؛ اول، ايجاد عدالت يانتظار م

آموز هاي آموزش و پرورش؛ به اين معنا كه در همه مدارس به يك ميزان پول صرف هر دانشآموزشي در برنامه

ي تحصيلي مشابه برابر باشد. هاهاي تحصيلي مشابه شود. همه مدارس از نظر تجهيزات و امكانات در پايهدر پايه

تر ها و تنگناهايي كه در مناطق دورافتاده و كمدر اين مهم، لازم است آموزش و پرورش براي جبران كاستي

تري در نظر بگيرد. دوم، نظام پرداخت كاركنان آموزش و پرورش با ساير يافته وجود دارد، اعتبارات بيشتوسعه

هاي مختلف آموزش و پرورش به ها و برنامهسوم، اعتبارات ميان سازمانكاركنان دولت تناسب داشته باشد. 

تري هايي كه اهميت و ضرورت بيشها و فعاليتها، برنامهصورت منطقي توزيع شود. به اين معنا كه سازمان

در  تري داشته باشند. از آنجا كه منابع، همواره محدود است، لذا بايددارند در تخصيص بودجه، اولويت بيش

 هاي اصلي نظام آموزش و پرورش اختصاص يابند.درجه اول به مأموريت

يند تفكيك و تمايز ميان اهاي آموزشي و فردر سطح نخست، طبقاتي شدن مدارس، توزيع نابرابر فرصت

 وقفه ادامه يافته است. همچنين است توجه به آموزشپايه پايگاه درآمدي خانواده، بي ويژه برآموزان به دانش

كودكان معلول و بازماندگان از تحصيل به ويژه در مناطق نابرخوردار كه همچنان مغفول مانده و در معرض نگاه 

 ريزان نيستند.بودجه

دهند، هاي شغلي انجام ميهاي خود و ساير گروههايي كه فرهنگيان ميان برخورداريدر سطح دوم، مقايسه

رغم شود عليتحت تأثير قرار داده است. در سطح سوم ملاحظه مي -دستكم از حيث آموزشي  –عملكرد آنان را 

محدوديت منابع و اعتبارات، حتي در درون دستگاه آموزش و پرورش توازن منطقي در تقسيم منابع رعايت 

ختلف آموزش و هاي مدر زيربخش« هاي كاربرديپژوهش»شود. براي مثال اعتبار قابل توجهي براي انجام نمي

 آنكه نيازهاي واقعي مطالعاتي در اين حوزه پاسخ داده شود. يابد، بيپرورش اختصاص مي

جويي و هاي اقتصادي و ضرورت رعايت صرفهبايد توجه داشت در شرايط فعلي و با رخداد تحريم

تري بايد بيش ها با دقت و وسواسها و برنامهجلوگيري از اتلاف منابع و مصرف بهينه، اعتبار رديف

 اختصاص داده شوند. 

 شود. در بخش آموزش و پرورش پرداخته مي 1398با اين ملاحظات به بررسي لايحه بودجه سال 

آوري شده و سپس پرورش و قوانين مربوط به آن ياد و مختصري از وضعيت عمومي آموزشابتدا در 

 . شودميبررسي  1398اعتبارات آموزش و پرورش در لايحه بودجه سال 
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 سيماي عمومي آموزش و پرورش

هاي وزارت آموزش و پرورش، آمارهاي كلان در اين قسمت براي روشن شدن حجم و دامنة مسئوليت

اين دستگاه را مرور كرده و نگاهي به نسبت ميان قوانين بالادستي درحوزه آموزش و پرورش عمومي و 

 گيري اصليخواهيم انداخت؛ به اين دليل كه جهت 1398چگونگي پرداخت آنها در لايحه بودجه 

 اي باشد. اهداف قانوني هر حوزهتأمين  معطوف بهبايد هاي سنواتي بودجه

 

 . آمار وزارت آموزش و پرورش4جدول 
سال 

 تحصيلي
 آموزانآمار دانش

آمار دانش آموزان مدارس 

 دولتي

آمار 

 مدارس
 آمار كاركنان

97-1396 13.271.562 11.652.532 108.044 938.370 

 دريافتي از وزارت آموزش و پرورش .: اطلاعات آماري مأخذ

 

 است.  قيد شدهآمار دانش آموزان بدون احتساب بزرگسالان و ايثارگران 

درصد از كل  19/12 نفر است كه 1.619.030معادل  آموزان مدارس غيردولتيدانشتعداد 

لايحه به شود در آن جهت اهميت دارد كه مشاهده مي . اين رقم ازدهندرا تشكيل ميآموزان دانش

 «21»و  «20»هاي تبصره نگاه كنيد بهكيد ويژه شده است )أموضوع واگذاري و خريد خدمات آموزشي ت

 .هاي مردمي(س غيردولتي و مركز توسعه مشاركتسازمان مداردرصدي اعتبارات  49و نيز افزايش 

و پرسنل وظيفه و آمار كاركنان شامل كليه نيروي انساني )كاركنان پشتيباني و اداري و استثنايي 

 .استدانشجويان متعهد خدمت و معلمان و مديران و...( 

 

 . سهم اعتبارات وزارت آموزش و پرورش از بودجه عمومي دولت 5جدول 

 سهم آموزش و پرورش از بودجه عمومي دولت  )درصد( سال

1397 56/9 

1398 97/10 
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 انطباق لايحه بودجه با قوانين آموزش و پرورش 

شود. دستي مربوط به اين حوزه اشاره ميدر ادامه بررسي كليات مربوط به آموزش و پرورش به قوانين بالا

اختصاص داده بايد ها بر پايه قوانين مربوطه ت اهميت دارد كه اعتبارات دستگاهاين موضوع از آن جه

، (63)رو مواد اند. ازاينشدهاي دارند استخراج قوانيني كه ماهيت بودجه لازم به توضيح است تنهاشود. 

قانون الحاق برخي  (78)و  (69)، (65)، (53)، (41)قانون برنامه ششم توسعه و مواد  (94)و  (85)، (73)

( قانون تأسيس و اداره مدارس و 13( و نيز ماده )2مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

، احكام اند و متناظر با هر يك از اين مواد قانونيهفهرست شد مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي

 قيد شده است.  1398اي مندرج در لايحه بودجه

ها بيني شده و كدامپيش 1398شود كه اعتبارات كدام قوانين در لايحه وسيله معلوم مي بدين

 اند.مغفول مانده

 

 . انطباق لايحه بودجه آموزش و پرورش با قوانين مرتبط6جدول 

 حكم بودجه قانون مرتبط رديف

1 

بندي تهيه نظام رتبه ـقانون برنامه ششم  (63)ماده  «الف»بند  «2»جزء 

ها و اساس تخصص و شايستگي ها برمعلمان و استقرار نظام پرداخت

بندي معلمان و مهندسي نيروي انساني بر نظام رتبه عملكرد رقابتي مبتني

علمي كشور با تصويب مجلس شوراي اساس سند تحول و نقشه جامع  بر

 اسلامي در قالب بودجه سنواتي.

شده بيني مصارف پيش – 22جدول شماره 

بندي  افزايش سقف بودجه شماره طبقه

بندي با موضوع اجراي نظام رتبه 550000

 معلمان

2 

توسعه و تسهيل سفرهاي فرهنگي  -قانون برنامه ششم  (63)ماده  «3»بند 

 ويژه اردوهاي زيارتي و راهيان نور. آموزي بهدانش

سازي مه پرورشي امور تربيتي و توانمندبرنا

، برنامه (1801008000آموزان )دانش

هاي هاي سازمانهدايت و ارتقاي فعاليت

(، 1801021000آموزي شماره )دانش

هاي برنامه هدايت و پشتيباني انجمن

 (1801022000آموزي )اسلامي دانش

3 

سازمان اداري و استخدامي كشور و  -قانون برنامه ششم  (63) ماده «ب»بند 

منظور ارتقاي كيفيت نظام تعليم و تربيت با جذب معلم از  سازمان موظفند به

رجايي، در طول اجراي قانون برنامه، هاي فرهنگيان و شهيدطريق دانشگاه

رعايت  اعتبار مورد نياز آموزش و پرورش را باتأمين  هاي استخدامي ورديف

شده براي هاي يادقوانين و ضوابط مربوطه و ظرفيت جذب دانشجو در دانشگاه

 ها در اختيار وزارت آموزش و پرورش قرار دهند.جذب دانشجومعلم

برنامه آموزش  –رجايي دانشگاه شهيد

( و 1802009000كارشناسي مهارتي )

 (1803005000) برنامه آموزش كارشناسي

برنامه تربيت معلم  –دانشگاه فرهنگيان 

(1802016000) 

4 

دولت مكلف به تنظيم و اجراي  - قانون برنامه ششم (63)ماده  «ت»بند 

هاي باشد و بايد معادل كمكساز ميهاي حمايتي از خيرين مدرسهسياست

تمام خيرين در اي( نيمههاي )پروژهيافته آنان را جهت تكميل طرحتحقق

 .بودجه سنواتي منظور نمايند

( با عنوان اجراي 1801011001فعاليت )

 سازجشنواره خيرين مدرسه

اي طرح تملك دارايي سرمايه

عنوان تكميل فضاهاي  ( با1801015009)

درصد آن توسط  50تمام كه آموزشي نيمه

 شده باشد. تأمين  خيرين
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 حكم بودجه قانون مرتبط رديف

5 

منظور  دولت مكلف است به -قانون برنامه ششم  (63)ماده  «ث»بند 

سازي مدارس و فضاهاي پرورشي و ورزشي وزارت ايمني و مقاومافزايش 

( دلار 3.000.000.000آموزش و پرورش معادل ريالي مبلغ سه ميليارد )

در طول اجراي قانون برنامه از محل حساب ذخيره ارزي پس از كسر سهم 

تمام آموزشي، هاي( نيمههاي )پروژهصندوق توسعه ملي با اولويت طرح

 بدني آموزش و پرورش اختصاص دهد.بيتپرورشي و تر

 ديده نشده است

6 

هزينه كليه شخاص حقيقي و  -قانون برنامه ششم  (63)ماده « ج»بند 

حقوقي غيردولتي در احداث، توسعه، تكميل و تجهيز فضاهاي آموزشي و 

هاي ورزشي وابسته به ها، سالنروزي، كتابخانههاي شبانهپرورشي، خوابگاه

ريزي و وزارت آموزش و پرورش كه در چارچوب مصوب شوراي برنامه

ود با تأييد سازمان توسعه، نوسازي و تجهيز شتوسعه استان انجام مي

 شود.عنوان هزينه قابل قبول مالياتي محسوب مي مدارس كشور به

 اين شدن الاجرالازم از پس سه ماه ظرف بند ايناجرايي  نامهآيين تبصره

 و دارايي و اقتصادي امور هايوزارتخانه همكاري با سازمان قانون توسط

 رسد.مي وزيرانهيئت  تصويب به و شودميتهيه  پرورش وآموزش 

- 

7 

داياي ها و هكليه درآمدها كمك ـ قانون برنامه ششم( 63)ماده  «چ»بند 

عنوان درآمد ه آموزي پس از واريز بمردمي نقدي به سازمان دانش

گردد. وزارت آموزش اختصاصي وزارت آموزش و پرورش محسوب مي

قالب بودجه سنواتي را فقط براي پرورش موظف است مبالغ واريزي در 

مدارس  آموزي درهاي فرهنگي و پرورشي توسط سازمان دانشفعاليت

 هزينه نمايد.

- 

8 

 طول در است موظف دولت -قانون برنامه ششم ( 63)ماده  «ح»بند 

 هاي ايرانيترويج ارزش جهت در را لازم منابع و اعتبار برنامه هايسال

و  روستايي محروم مناطق در پژوهش و لعهمطا فرهنگ توسعه و اسلامي

 نوجوانان و كودكان پرورش فكري كانون اختيار در مرزي و عشايري مناطق

 دهد قرار

شركت سهامي كانون پرورش فكري 

فعاليت بهبود و ارتقاي  -كودكان و نوجوانان

دسترسي كودكان ونوجوانان مناطق محروم 

ها و روستايي عشايري و مرزي به فعاليت

 آثار فرهنگي و هنري كانون

( و فعاليت تقويت فرهنگ 1703030011) 

كتابخواني در مناطق محروم و روستايي از 

معرفي و افزايش دسترسي به تأمين  طريق

 (1703030012) كتاب
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درآمدهاي  ( 100%)صد درصد  -قانون برنامه ششم  (73)تبصره ماده 

ماليات بر انواع سيگار و وضع }اين ماده « الف»حاصل از اجراي بند 

ي هامحصولات دخاني علاوه بر ماليات و عوارض موضوع قانون ماليات

هاي هايي كه در بودجهافزوده{طي رديفمستقيم و قانون ماليات بر ارزش

شود در جهت كاهش مصرف دخانيات، پيشگيري و سنواتي مشخص مي

رض حاصله از مصرف هاي ناشي از آن، بازتواني و درمان عوادرمان بيماري

( قانون الحاق برخي مواد به 69ماده )« ب»آن و توسعه ورزش موضوع بند 

در  4/12/1393( مصوب 2قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

هاي ورزش و جوانان، آموزش و پرورش و بهداشت، درمان اختيار وزارتخانه

 گيرد.و آموزش پزشكي قرار مي

يافته با انتقال متفرقه 730000-67رديف 

قانون  (73)موضوع اعتبارات موضوع ماده 

درصد سهم  30برنامه ششم به نسبت ... 

وزارت آموزش و پرورش، سهم 

يافته به سازمان نوسازي توسعه و اختصاص

 تجهيز مدارس كشور 

...  730000-67يافته رديف متفرقه انتقال

يافته به وزارت آموزش و سهم اختصاص

هاي تربيت بدني و ارتقاي تفعالي –پرورش 

 سلامت دانش آموزان.

10 

كاركنان وزارت آموزش و پرورش كه  -قانون برنامه ششم  (85)ماده 

اند و يا خواهند پذيرفت بايد عضويت صندوق ذخيره فرهنگيان را پذيرفته

درصد به حساب صندوق  5انه درصدي از حقوق و مزاياي خود را تا يماه

آموزش  ( با عنوان وزارت127541رديف ) 

كمك به صندوق ذخيره  –و پرورش 

 فرهنگيان
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 حكم بودجه قانون مرتبط رديف

ساله معادل سهم واريزي اعضا به نيز موظف است همهواريز كنند و دولت 

طور كامل در رديف اعتباري خاص در بودجه  صندوق ذخيره فرهنگيان را به

 سنواتي منظور و پرداخت نمايد. 

11 

صدم درصد هفتودولت مكلف است بيست -( قانون برنامه ششم94ماده )

افزوده را براي توسعه ورزش ماليات بر ارزش (9%)درصد  9( از كل 27/0%)

اي و هاي زورخانهالمللي ورزشمدارس، ورزش همگاني، فدراسيون بين

هاي كشتي پهلواني، ورزش روستايي و عشايري، ورزش بانوان و زيرساخت

ويژه در حوزه معلولان و جانبازان اختصاص دهد. اين مبلغ در  زش بهور

هاي مربوط به وزارت ورزش و جوانان و وزارت آموزش و پرورش در رديف

شود و پس از مبادله موافقتنامه در اختيار اين بيني ميبودجه سنوات پيش

 گيرد.وزارتخانه قرار مي

( با موضوع اعتبارات 530000-28رديف )

صدم درصد از نه درصد تعرفه  27وع موض

درصد سهم  15 –افزوده ماليات بر ارزش

 وزارت آموزش و پرورش

13 

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت  (41)ماده 

منظور پوشش كامل  شود، بهبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده مي -( 2)

التعليم، در مناطقي كه ظرفيت كافي در مدارس آموزان لازمتحصيلي دانش

 .دولتي وجود ندارد نسبت به خريد خدمات آموزشي اقدام كند

آموزش و  ( با عنوان وزارت127611رديف )

خريد خدمات آموزشي در مناطق  –پرورش 

 369.276خوردار براي تعداد تر بركم

 آموز.دانش
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 مديريت قانون (5ماده ) اجرايي مشمولهاي دستگاه -(  قانون الحاق53ماده )

 توسعه و قهرماني و همگاني ورزش توسعهمنظور  به مجازند كشوري خدمات

 درصد يك سنواتي بودجه قوانين قالب در جوانان امور و ورزشهاي زيرساخت

 مستقيم هايو هزينه اي( هزينه6) و( 1فصول ) استثنايبه  خود بودجه از (1%)

 و مديريت سازمان و جوانان و ورزش وزارت توسط دستورالعملي طي كه را

 .كنند هزينه گردد،مي ابلاغ و تهيه كشور ريزيبرنامه

 توسعه صرف اعتبار اين از( 30%) درصد سي ـ( همان 53)ماده « 1»تبصره 

 شود.مي مدارس ورزشي فضاهاي

- 
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 ذيل تعيين شده تكاليف پايان تا است مكلف دولت -( قانون الحاق65ماده )

 درصد ده طبيعي گاز مترمكعب هر مصرف ازايبه گاز، نرخ دريافتبر  علاوه

عنوان  به را هاپتروشيمي خوراكاستثناي به مصرفي گاز بهاي (10%)

 .كند واريز كشور كلداري خزانه حساببه و دريافت مشتركان از عوارض

 تأمين به مذكور منابع از ( 20%) درصد بيست همان : (65)ماده  «ب»بند 

 مدارس اولويت با مدارس سرمايشي و گرمايشي سامانه استانداردسازي و

 قالب در هاهنرستان و مدارس آموزشيكمك و آموزشي تجهيزات روستاها،

 سازمان با موافقتنامه مبادله با و سنواتي بودجه قوانين در مشخص رديف

 مدارس و تجهيز توسعه نوسازي، سازمان به كشور ريزيبرنامه و مديريت

 .يابدمي اختصاص كشور

( 530000-25رديف متفرقه انتقال نايافته )

با موضوع سازمان نوسازي توسعه تجهيز 

قانون  (65)ماده  «ب»مدارس كشور بند 

 ( .2الحاق )

 

با موضوع  «14»جدول تبصره « 7»جزء 

قانون  (65)عوارض گازرساني موضوع ماده 

 (2الحاق... )

15 

منظور  به :شودمي داده اجازه دولت به -( قانون الحاق 69ماده ) «ب»بند 

 اخذ و وضع به نسبت دخانيات مصرف كاهش و جامعه سلامت ارتقاي

 درآمد حساب به حاصله درآمد .كند اقدام سيگار فروشيخرده از عوارض

 هايبودجه در كه رديفي طي و واريز كشور كلداري خزانه نزد عمومي

 كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان پيشنهاد به شودمي مشخص سنواتي

 و پيشگيري آموزش، و دخانيات مصرف كاهشمنظور  به دولت و تصويب

 مصرف از حاصله عوارض درمان و بازتواني از آن، ناشيهاي بيماري درمان

 اختيار در مدارس در همگاني ورزشخصوص  به ورزش توسعه و آن

 .گيرد قرارربط هاي ذيدستگاه

 

يافته با متفرقه انتقال  730000-67رديف 

قانون  (73)موضوع اعتبارات موضوع ماده 

درصد سهم وزارت  30برنامه ششم به نسبت ... 

يافته به آموزش و پرورش ، سهم اختصاص

 سازمان نوسازي توسعه و تجهيز مدارس كشور 

...  730000-67يافته رديف متفرقه انتقال

يافته به وزارت آموزش و سهم اختصاص

هاي تربيت بدني و ارتقاي فعاليت –پرورش 

 آموزان.سلامت دانش
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 اصل اجراي و آموزشي عدالت برقراريمنظور  به –( قانون الحاق 78ماده )

 اولويت با پرورش وهاي آموزش آموزشگاه كليه تجهيز و اساسي قانون امسي

 و مؤسسات از دسته آن و رضوي قدس آستان روستاها، و محروم مناطق

 امام فرماناجرايي  ستاد و مسلح نيروهاي زيرمجموعه اقتصاديهاي بنگاه

 پرداخت ماليات قانون اين تصويب زمان تا كههاي اجرايي دستگاه ساير و

 به موظف دارد وجود فقيهولي اذن كه مواردياستثناي  به اند،نكرده

 حاصله منابع باشند،ميافزوده ارزش بر ماليات و مستقيم ماليات پرداخت

 قرار پرورش وآموزش  وزارت اختيار در آموزشي عدالت توسعه صرفاً جهت

هيئت  تصويب به و تهيه منظور اين به كه اينامهآيين اساس بر تا گيردمي

 .نمايد هزينه رسد،مي وزيران

- 
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ارس و مراكز آموزشي و پرورشي مد سيس و ادارهأ( قانون ت13ماده )

ؤسسان مدارس غيردولتي با اولويت به منظور حمايت از م -دولتيغير

است با مشاركت موسسان  ، وزارت آموزش و پرورش موظفمناطق محروم

را به « دولتيصندوق حمايت از توسعه مدارس غير»دولتي، و بخش غير

است هر ساله و  دولتي ايجاد كند. دولت موظفصورت موسسه عمومي غير

در بخش آموزي شده سرانه سالانه دانشدرصد از قيمت تمام 50تا سقف 

دولتي وزان شاغل به تحصيل در مدارس غيرآمدولتي را به ازاي كل دانش

 بيني كند. لايحه بودجه سالانه كل كشور پيش در قالب كمك در

( با عنوان سازمان مدارس 127515رديف )

هاي مشاركت غيردولتي و مركز توسعه

كمك به صندوق حمايت از  –مردمي 

 دولتي.غيرتوسعه مدارس 

 

 آموزش و پرورش 1398 سال لايحه بودجه بررسي

اعتبارات آموزش و پرورش و و سپس  هاي لايحهپذيرد. ابتدا تبصرهاين بررسي در دو قسمت انجام مي

 . شدهاي تابعه بررسي خواهند سازمان

اي هاي سرمايهتملك دارايي اي وح جداول مربوط به اعتبارات هزينهمشرولازم به توضيح است كه 

با عنوان همچنين جداول مربوط به اعتبارات متفرقه در دو قسمت جداگانه . در بخش پيوست آمده است

 اند. يافته در ادامه گزارش منعكس شدهنيافته و انتقالاعتبارات متفرقه انتقال

شده افزايش  بينيجدول مربوط به مصارف پيش، آموزش و پرورش متفرقه علاوه بر اعتبارات اصلي و

در پايان درج شده است. اهميت اين جدول بدين لحاظ است كه دو هزار ميليارد  1398سقف بودجه 

 بيني شده است. بندي معلمان، در اين بخش پيشاعتبار مربوط به اجراي نظام رتبهتومان 

پردازيم. سپس جداول مربوط به توزيع اعتبارات آموزش هاي لايحه ميهردر ادامه ابتدا به بررسي تبص

 و پرورش خواهيم پرداخت.
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كل كشور مربوط به وزارت آموزش و  1398 سال هاي لايحه بودجهبررسي تبصره (الف

 هاي تابعهپرورش و سازمان

خصوص انتشار اوراق مالي  در« 5»تبصره  «م»بند  كه شويمهاي لايحه متوجه ميبررسي تبصرهدر 

خصوص معافيت مدارس از  در« 6»تبصره  «ي»جهت تكميل و تجهيز فضاهاي آموزشي، بند اسلامي 

درصد عوارض سيگار  20مبني بر اختصاص  «6»تبصره  «م»بند  ، گاز وت هزينه مصرفي آب، برقاخپرد

سوي ديگر، در لايحه در اند. حذف شده 1398لايحه قيد شده بودند، در  1397كه در قانون بودجه 

كه به موضوع واگذاري و خريد خدمات آموزشي و نيز كاهش  «21»و  «20»، «19»هاي تبصره 1398

 اند. ها و مناطق اختصاص دارد، گنجانده شدهيع ادارات آموزش و پرورش شهرستانواحدهاي اداري و تجم

صورت گرفته  1398و لايحه بودجه  1397انون بودجه ق هايمقايسه و ارزيابي تبصره 7در جدول 

است. 
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 (1397سال  و قانون بودجه 1398مقايسه لايحه بودجه سال ) واحده بودجه كل كشور. احكام مرتبط با وزارت آموزش و پرورش در متن ماده7جدول 

 ارزيابي تبصره 1398لايحه  1397قانون 

شركت ملي نفت ايران موظف است از  -«1»تبصره  «ـه»بند 

محل منابع در اختيار خود معادل ريالي چهار ميليون تن مواد 

 3و  ...قير رايگان تاسقف مبلغ سي هزار ميليارد ريال به نسبت 

آموزش و پرورش در اختيار وزارت درصد جهت نوسازي مدارس 

ديه أسازمان نوسازي توسعه و تجهيز مدارس كشور با اولويت ت)

 هاي توليد قير قرار دهد. هاي مذكور به شركتبدهي دستگاه
 

شركت ملي نفت ايران مكلف است تا سقف  -«1»تبصره « هـ»بند 

(ريال از منابع 60.000.000.000.000مبلغ شصت هزار ميليارد ) 

ها را به ها و پالايشگاهويلي به پتروشيميتح دريافتي خوراك مايع

شود واريز نمايد. داري كل كشور افتتاح ميحسابي كه نزد خزانه

درصد مبالغ واريزي را با  100 تداري كل كشور موظف اسخزانه

ربط هاي اجرايي ذياعلام وزارت نفت به صورت ماهانه به دستگاه

هاي مربوط مصرفي پروژههاي زير براي خريد قير در سقف سهميه

و بر اساس موافقتنامه متبادله با سازمان برنامه و بودجه كشور 

 پرداخت نموده و باشركت مذكورتسويه حساب نمايد:

مدارس در اختيار آموزش و .( اعتبار براي نوسازي /3سه درصد ) .5

 سازمان نوسازي توسعه و تجهيز مدارس كشور(پرورش )

 

سازي هستند بنابراين اين حكم مورد سوم مدارس نيازمند نوسازي و ايمندود يكدهد حبرآوردها نشان مي

 ييد است. أت

دولت مبلغ ده هزار ميليارد ريال اوراق  –«5»تبصره « م»بند  

مالي اسلامي جهت تكميل و تجهيز فضاهاي آموزشي وزارت 

آموزش و پرورش )سازمان نوسازي توسعه و تجهيز مدارس 

 نمايد.كشور( منتشر مي

 ــــ ــــ

كليه مدارس وزارت  1397در سال  –«6»تبصره « ي»بند 

آموزش و پرورش از پرداخت هزينه مصرفي آب برق گاز در 

سقف يك هزار ميليارد ريال و با رعايت الگوي مصرف و معاف 

باشند سقف الگوي مصرف طي دستورالعمل توسط مي

تدوين و اجرا  موزش و رورشهاي نيرو نفت و آوزارتخانه

 شود.مي

 ــــ ــــ

به قيمت  1397از ابتداي سال  -«6»تبصره « م»بند 

پنج وفروشي هرنخ سيگار توليد داخل با نشان ايراني هفتادخرده

گردد وزارت امور اقتصاد و دارايي ريال... عوارض اضافه مي

مكلف است مبالغ مزبو را از توليدكنندگان و واردكنندگان اخذ 

ريز اين قانون وا 160190و به حساب درآمد موضوع رديف 

 ــــ ــــ
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نمايد. معادل درآمد حاصل از اجراي اين بند پس از واريز به 

داري كل كشور طي حساب درآمدهاي عمومي نزد خزانه

در جهت  129000و  128500، 127500هاي شماره رديف

هاي ناشي پيشگيري و درمان بيماريكاهش مصرف دخانيات، 

زش از آن، بازتواني ودرمان عوارض حاصل از مصرف و توسعه ور

 گيرد.درصد قرار مي 20در اختيار ... آموزش و پرورش به ميزان 

كليه درآمدهاي  1397از ابتداي سال  -«9»تبصره « ب»بند 

ها وزارت آموزش و پرورش و ادارات كل آموزش و پرورش استان

 2و پيوست شماره  5جدول شماره  127500مندرج در رديف 

داري كل كشور اختصاصي زانهاين قانون پس از واريز به خ

 شود.مي

 ــــ ــــ

به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده  –«9»تبصره « هـ»بند 

سازي كاربري بخشي از املاك شود به منظور ساماندهي و بهينهمي

و فضاهاي آموزشي ورزشي و تربيتي خود و با رعايت ملاحظات 

برداري از آنها آموزشي و تربيتي نسبت به احداث بازسازي و بهره

شوراي آموزش  اقدام كند. تغيير كاربري موضوع اين بند به پيشنهاد

( قانون تأسيس شوراي 5پرورش استان و تصويب كميسيون ماده )

صورت  22/11/1351عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب 

گيرد و از پرداخت كليه عوارض شامل تغيير كاربري نقل و انتقال مي

برداري احداث تخريب و بازسازي و ساير املاك اخذ گواهي بهره

 باشد.  يعوارض شهرداري معاف م

به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده  –«9»تبصره « د»بند 

سازي كاربري بخشي از املاك شود به منظور ساماندهي و بهينهمي

و فضاهاي آموزشي ورزشي و تربيتي خود و با رعايت ملاحظات 

برداري از آنها آموزشي و تربيتي نسبت به احداث بازسازي و بهره

بري موضوع اين بند به پيشنهاد شوراي آموزش اقدام كند. تغيير كار

( قانون تأسيس شوراي 5پرورش استان و تصويب كميسيون ماده )

صورت  22/11/1351عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب 

گيرد و از پرداخت كليه عوارض شامل تغيير كاربري نقل و انتقال مي

و ساير  برداري احداث تخريب و بازسازياملاك اخذ گواهي بهره

 باشد.  عوارض شهرداري معاف مي

 

 اي دارد. اين تبصره ماهيت برنامه

 

 

 ــــ

( 64ماده )« ج»در راستاي اجراي بند  –«9»تبصره « هـ»بند 

هاي قانون برنامه ششم توسعه مبني بر حمايت از پژوهش

( قانون 5هاي اجرايي موضوع ماده )محور كليه دستگاهتقاضا

( اصلاحي آن قانون 117مديريت خدمات كشوري، با رعايت ماده )

( قانون محاسبات عمومي كشور كه از 5و ماده ) 1386مصوب 

نمايند، هاي كاربردي استفاده مياي پژوهشاعتبارات برنامه

كاري و نيز برقراري پيوند ميان موازياز براي جلوگيري از اتلاف اعتبارات ملي در حوزه پژوهش و پرهيز 

ملزم به  -در اينجا وزارت آموزش و پرورش –ها شود وزارتخانهاد ميها پيشنهمراكز آموزش عالي و وزارتخانه

 باشد.ها و مراكز پژوهشي ميهاي پژوهشي خود از طريق دانشگاهانجام پروژه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

12 

 ارزيابي تبصره 1398لايحه  1397قانون 

ا با اعلام فراخوان اند حداقل معادل ده درصد اين اعتبارات رمكلف

هاي تحصيلات نامهدر موضوعات مورد نياز خود از طريق پايان

 ها و مراكز پژوهشي هزينه نمايند. تكميلي دانشگاه

 ــــ

ها و بخشنامهها تصويبنامهتمامي  –«12»تبصره « هـ»بند 

، تغييرات ضرايب، جداول حقوقي ها تغييرات تشكيلاتدستورالعمل

بندي مشاغل و افزايش مبناي حقوق، اعطاي مجوز هرنوع و طبقه

هاي امنا و كارگيري نيرو و همچنين مصوبات هيئتاستخدام و به

عالي عالي انقلاب فرهنگي، شورايكليه شوراها از قبيل شوراي

آموزش و پرورش ... كه متضمن بار مالي براي دولت باشد در صورتي 

 كه بار مالي ناشي از آن در اين قانون قابل طرح و تصويب و اجراست

شده باشد. هرگونه اقدام بر خلاف اين حكم تعهد زائد بر تأمين 

 شود. اعتبار محسوب مي

هاي هر دستگاه در قانون بودجه، ها و فعاليتها براي برنامهبيني درآمدها و هزينهبا توجه به ضرورت پيش  

بيني پيشجديد بايد در قانون بودجه آن سال  سياستگذاري گونه هاي ناشي از هربديهي است كه هزينه

 شده باشد.

 ييد است.أرو تبصره مذكور مورد تايناز

ها پرداختي 7رديف شماره  –«14»تبصره « الف»جدول بند 

( قانون 65موضوع ماده ) CNGعوارض گازرساني  –)مصارف ( 

الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 

(2 .) 

و تأمين  ميليارد ريال به 3312درصد از مبلغ   20)ملاحظه: 

استاندارسازي سامانه سرمايشي و گرمايشي مدارس با اولويت 

مدارس روستاها و ... به سازمان نوسازي توسعه و تجهيز مدارس 

 يابد. (اختصاص ميكشور 

ها در اجراي قانون هدفمند كردن يارانه –«14»تبصره « الف»بند 

و با هدف تحقق عدالت ؛ كاهش فقر مطلق و  15/10/1388مصوب 

توسعه بهداشت و سلامت مردم و همچنين معطوف نمودن پرداخت 

( قانون برنامه 39و در اجراي ماده ) منديارانه به خانوارهاي نياز

ها )منابع( مندرج در جدول ذيل به تمامي دريافتي ششم توسعه

داري كل كشور ها نزد خزانهحساب سازمان هدفمندسازي يارانه

واريز و پس از تخصيص سازمان برنامه و بودجه كشور مطابق جدول 

 گردد:ذيل هزينه مي

 ها )مصارف(:پرداختي

به قانون ( قانون الحاق برخي مواد 65. عوارض گازرساني موضوع ماده )7

 )ميليارد ريال( 217.044تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

. پرداختي به آموزش و پرورش بابت كمك به هزينه گاز مصرفي 10

 )ميليارد ريال( 600مدارس 

. پرداختي به آموزش و پرورش بابت كمك به هزينه برق مصرفي 13

 )ميليارد ريال( 300مدارس  

ها لايحه بودجه به مصارف و منابع حاصل از قانون هدفمندسازي يارانه« 14»تبصره « الف»جدول بند 

 الحاق ( قانون65ماده ) موضوع گازرساني عوارض»ها )مصارف( به موضوع ( پرداختي7پرداخته است. رديف )

 اختصاص داده شده است.(« 2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي

 خصوص اين رديف چند ابهام وجود دارد: در

( منبع درآمدي با عنوان عوارض گازرساني وجود ندارد، بلكه آنچه به عنوان 2( قانون الحاق )65در ماده )-

 ( 10%)اصل از دريافت ده درصدعوارض ح»منبع درآمدي در آن ماده مشخص شده است عبارت است از: 

 «.ها علاوه بر دريافت نرخ گازبهاي گاز مصرفي به استثناي خوراك پتروشيمي

ماده مذكور بيان شده و يكي از موارد مصرف درآمدهاي حاصل از اين ماده را « الف»ذيل بند « گازرساني»واژه  -

وجود آورده است كه همه درآمدهاي اين ابهام را به( جدول، 7مشخص كرده است، بنابراين ذكر اين واژه در رديف )

ن نوسازي از اين رديف، سهمي اشود و سازم( فقط به مصرف گازرساني اختصاص داده مي7حاصل از رديف )

 سازمان نوسازي از اين رديف سهم دريافت كرده است 1397كند، در حالي كه در سال دريافت نمي

از منابع حاصله توسط وزارت نفت از طريق شركت  %80انون الحاق، ( ق65ماده )« الف»اساس بند  بر -

شود و بيست ربط براي احداث تأسيسات و خطوط لوله گازرساني به شهرها و روستاها ... هزينه ميدولتي ذي

و استانداردسازي سامانه گرمايشي و سرمايشي ... به سازمان تأمين  از منابع مذكور نيز جهت( 20%)درصد 

 يابد.زي، توسعه و تجهيز مدارس كشور اختصاص مينوسا
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ش بابت كمك به هزينه اب مصرفي . پرداختي به آموزش و پرور18

 )ميليارد ريال( 100مدارس  

 

 پيشنهاد: جهت تصريح در موارد مصرف رديف هفت جدول، رديف مذكور به اين نحو اصلاح شود:

 («.2( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )65مصارف موضوع ماده )»

 :«14»تبصره  جدول 18و  13، 10اظهارنظر در خصوص رديف 

اختصاص اعتبار به وزارت آموزش و پرورش به عنوان كمك براي پرداخت بهاي مصرفي آب، برق و گاز 

الوصول در نظر گرفت و از سوي ديگر سازوكاري به عنوان اعتبار قطعي توانسو نميرا از يكمصرفي مدارس 

 18و  13، 10حذف رديف براي توزيع عادلانه اين اعتبارات در نظر گرفته نشده است. بنابراين پيشنهاد 

با موضوع معافيت مدارس از پرداخت هزينه  1397قانون بودجه « 6»تبصره « ي»تنفيذ بند جدول مذكور و 

 شود.ب، برق و گاز داده ميمصرفي ا

به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات  –« 18»تبصره « ج»بند 

هاي تابعه اي و شركتشود از طريق سازمان توسعهاجازه داده مي

عمومي  داخلي و خارجي به  –خود نسبت به مشاركت خصوصي 

هاي دولت الكترونيك و توسعه خدمات منظور انجام طرح )پروژه(

( قانون 69الكترونيكي از جمله هوشمندسازي مدارس موضوع ماده )

گذاري برنامه ششم توسعه اقدام نمايد. منابع مورد نياز جهت سرمايه

لاعات و بخش دولتي از محل اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوري اط

 هاي تابعه با تأييد سازمان برنامه و بودجه كشورمنابع داخلي شركت

 شود.ميتأمين 

به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات  -« 18»تبصره « ج»بند 

هاي تابعه اي و شركتشود از طريق سازمان توسعهاجازه داده مي

عمومي داخلي و خارجي به  –خود نسبت به مشاركت خصوصي 

هاي دولت الكترونيك و توسعه خدمات (منظور انجام طرح )پروژه

( قانون 69جمله هوشمندسازي مدارس موضوع ماده ) الكترونيكي از

گذاري برنامه ششم توسعه اقدام نمايد. منابع مورد نياز جهت سرمايه

لاعات بخش دولتي از محل اعتبارات وزارت ارتباطات و فناوري اط

هاي تابعه با تأييد سازمان برنامه و بودجه و منابع داخلي شركت

 شود.ميتأمين  كشور

هايي كه در بخش مدارس ناايمن، مدارس خشتي و گلي، مدارس ها، آمارها و دادهبا توجه به همه ضرورت

تصاص اعتبار جهت رسد اخسازي و تخريب وجود دارد به نظر ميكانكسي، مدارس نيازمند نوسازي، مقاوم

شود رو پيشنهاد مييناشود، ازهوشمندسازي مدارس موجب بر توسعه نامتوازن نظام آموزش و پرورش مي

 از اعتبار اين بخش به نفع نوسازي و توسعه و تجهيز مدارس كشور استفاده شود.

 ــــ

به منظور توسعه عدالت آموزشي و افزايش  –« 19»تبصره « 4»بند 

شرايط لازم جهت برخورداري همگان تأمين  خدمات با كيفيت ارائه

از خدمات آموزشي و پرورشي در چارچوب قانون و مقررات، دولت 

دولتي و سسان مدارس غيرؤمجاز به خريد خدمات آموزشي از م

ايجاد مدارس از طريق ظرفيت اين تبصره است. تحصيل در اين 

دگان اين كننمدارس رايگان بوده و مسئوليت انتخاب مشاركت

ها و نظارت بر كيفيت و ارزيابي خدمات ارائه شده بر عهده طرح

 وزارت آموزش و پرورش است. 

 

 در ادامه آمده است.
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 ــــ

 قانون( 25) ماده موضوع اجرايي هايدستگاه -«20»تبصره «د »بند 

 وظايف از%(  10)درصد  ده حداقل تأمين به مكلف توسعه، ششم برنامه

ايجاد  همچنين. باشندمي خدمات خريد و واگذاري طريق از ماده اين

 ماده موضوع وظايف انجام براي جديد عملياتي يا اداري واحد هرگونه

 سازوكار طريق از نياز مورد خدمات تأمين و است ممنوع الذكرفوق

 است مصوب امكانپذير اعتبارات و ماده اين در بيني شدهپيش

قانون برنامه ششم ممنوع شده است، بنابراين در وزارت آموزش (  25)واگذاري مدارس دولتي در متن ماده 

 توان مدارس دولتي را بر اساس اين ماده واگذار كرد.و پرورش نمي

 

 ــــ

  –«21»تبصره « ب»بند 

سالانه  1399-1398.دولت مكلف است از ابتداي سال تحصيلي 1

آموزان تحت پوشش وزارت آموزش و انشاز د ( 10%درصد)ده 

دولتي واجد شرايط پرورش را به صورت خريد خدمات از بخش غير

آموزان صلاح و به صورت آموزش رايگان )علاوه بر تعداد دانشو ذي

نامه اجرايي اين بند به پيشنهاد مشمول فعلي( اداره كند. آيين

آموزش و پرورش و سازمان برنامه و بودجه كشور به تصويب  وزارت

 هيئت وزيران خواهد رسيد. 

ي ريزي مناسب نيرو. وزارت آموزش و پرورش مكلف است با برنامه3

سراها، راهنمايان آموزشي، انساني مورد نياز خود از جمله در پژوهش

ها را از طريق ها و كارگاهدبستاني، متصديان آزمايشگاهمربيان پيش

حداقل  1398كند. به نحوي كه تا پايان سال تأمين  خريد خدمات

درصد خدمات  50حداقل  1399و تا پايان سال  ( 30%)سي درصد 

 شود. تأمين  د خدماتفوق از طريق خري

 «:21»تبصره « ب»( بند 1و رديف )« 20»تبصره « د»، بند «19»تبصره « 4»تحليل بند 

ها اجرايي كه ( قانون برنامه ششم در خصوص خريد خدمات از بخش خصوصي و تعاوني در دستگاه25در ماده ) -

 دولتي ممنوع شده است.دار وظايف اجتماعي و فرهنگي و خدماتي هستند، واگذاري مدارس عهده

( قانون برنامه ششم توسعه در راستاي اصلاح نظام اداري، كاهش حجم، اندازه و 28ماده )« الف»بند  -

نسبت ( 15%)هاي اجرايي در طول قانون برنامه شششم حداقل به ميزان پانزده درصدساختار مجموع دستگاه

د خدمات و مشاركت با بخش غيردولتي با اولويت به وضع موجود از طريق واگذاري واحدهاي عملياتي، خري

 كرده است.مستثنا ( قانون مذكور، مدارس دولتي را 28ها... را مطرح كرده است. اين بند از ماده )تعاوني

هاي اجتماعي، فرهنگي و هاي انجام امور تصدي( قانون مديريت خدمات كشوري، شيوه13در ماده ) -

 ز بخش تعاوني و خصوصي بيان شده استخدماتي همچون خريد خدمات ا

ها و خدمات، شده  فعاليتهايي همچون تعيين قيمت تمامشرطبراي خريد خدمات از بخش غيردولتي پيش -

بيني سازوكارهاي نظارتي گرا، تعيين استانداردهاي كيفي خدمات و پيشهاي هدفمند و نتيجهتعيين شاخص

ها در وزارت آموزش و شرطات ارائه شده و ... وجود دارد كه البته اين پيشكيفيت خدمويتبراي كنترل كمّ

 پرورش موجود نيست.

تربرخوردار وجود كم مناطق در آموزشي خدمات با عنوان خريد 127611رديف  1397در قانون بودجه  -

پي خريد خدمات نيز تكرار شده است. اين رديف بودجه در  1398داشته كه البته همين رديف در لايحه 

آموزشي در مناطقي بوده كه امكان ارائه خدمات آموزشي دولتي به سختي امكانپذير بوده است، بنابراين با 

 شود.برخوردار به آموزش تا حدودي تسهيل ميترالتعليم مناطق كماين رديف دسترسي جمعيت لازم

ي از بخش غيردولتي بيان شده است، هاي مذكور لايحه در خصوص خريد خدمات آموزشآنچه در تبصره

نكه به مناطق خاصي اختصاص داشته باشد. آشود، بيآموزي را شامل ميدرصد از كل جمعيت دانش 10%

رسد، هزينه شمردن آموزش و پرورش عمومي و تلاش براي هاي مذكور به نظر ميبنابراين آنچه از تبصره

 .تاسرهايي از بار مالي ناشي از اين هزينه 
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 ارزيابي تبصره 1398لايحه  1397قانون 

آموزي اين وزارتخانه در درصد از جمعيت دانش 12وزارت آموزش و پرورش در حال حاضر كه حدود -

هاي دريافتي باشند، نظارت كافي در خصوص عملكرد مالي، شهريهمدارس غيردولتي مشغول به تحصيل مي

وزارت آموزش و پرورش  از اوليا و سطح كيفي خدمات آموزشي ارائه شده در اين مدارس را ندارد، بنابراين

آموزان خود را از طريق خريد خدمات اداره كند، از درصد از دانش 10انه يبه طور منطقي در صورتي كه سال

 ناتوان خواهد بود.مأموريت انجام صحيح اين 

انه بخشي از خدمات آموزشي مورد نياز وزارت آموزش و پرورش از بخش غيردولتي و آن هم يخريد سال -

 1398، ماهيت برنامه دارد و نه ماهيت بودجه، بنابراين در قانون بودجه 13298هاي بعد از لبراي سا

 گذاري كرد.باره قاعدهتوان در ايننمي

آموزان وزارت آموزش و پرورش به صورت درصد از دانش 10در صورت خريد خدمات آموزش مورد نياز  -

همه خدمات آموزشي اين وزارتخانه از طريق خريد  ريباًانه، بديهي است كه طي چند سال آينده تقيسال

صورت اين وزارتخانه با حجم بالايي از فضاهاي، اماكن و نيروي انساني مازاد خدمات اداره خواهد شد، در آن

 رو است كه البته هيچ سازوكاري در اينجا براي آنها نيانديشيده استروبه

از مناطق با مازاد نيروي انساني و فضاي آموزشي مواجه است، آموزش و پرورش در شرايط فعلي در برخي  -

 رسد.بنابراين خريد خدمات آموزشي از بخش غيردولتي در چنين مناطقي به هيچ وجه منطقي به نظر نمي

هاي اخير خريد خدمات آموزشي از بخش غيردولتي نشان داده است كه اين بخش با كاهش تجربه سال -

نديده، ارزانقيمت، بدون حق بيمه و كارگيري نيروي انساني آموزششده، به سطح كيفي خدمات ارائه

 تر داشته است.هاي متناسب و گاهي دريافت وجه از والدين سعي بركسب سود بيشپرداخت

به وزارت آموزش و ( : 2( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )41ماده )

التعليم، در مناطقي كه ظرفيت آموزان لازممنظور پوشش كامل تحصيلي دانش شود، بهاده ميپرورش اجازه د

 .كافي در مدارس دولتي وجود ندارد نسبت به خريد خدمات آموزشي اقدام كند

  شود.باشد و پيشنهاد به حذف آنها داده مينتيجه آنكه: بندهاي مذكور مورد تأييد نمي

 ــــ

  –« 21»تبصره « ب»بند 

.وزارت آموزش و پرورش مكلف است با هماهنگي سازمان اداري 2

تعداد ادارات آموزش و پرورش  1398استخدامي كشور از سال 

واحد  62ها را حداكثر به مناطق و نواحي مستقر در مراكز استان

 اداري كاهش دهد. 

سازي و در راستاي اصلاح ساختار اداري با هدف كوچك« 21»تبصره « ب»از بند  4و  2هر دو رديف 

ت آموزش و پرورش را مكلف به كاهش تعداد ادارات آموزش و پرورش مناطق و سازي نظام اداره وزارچابك

 آموز نموده است.هزار نفر دانش 5تر از ها و تجميع ادارات در مناطق با كمنواحي در مراكز استان

سازي ها و قوانين بالادستي نيز پيش از اين و به طور مكرر بر اين كوچكتوان گفت كه سياستباره ميدر اين

 اند كه برخي از آنها عبارتند از: داشتهتأكيد سازي به ويژه در وزارت آموزش و پرورش و چابك
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 ارزيابي تبصره 1398لايحه  1397قانون 

نسبت  1398. وزارت آموزش و پرورش مكلف است از ابتداي سال 4

ها و مناطقي كه تعداد به تجميع ادارات آموزش و پرورش شهرستان

( نفر 5000تر از پنج هزار )آموزان تحت پوشش آنها كمدانش

 باشند اقدام نمايد.مي

اختار اداري در كليه هاي كلي ايجاد تحول در نظام آموزش و پرورش: بازمهندسي سسياست« 1-6»بند 

 سازي، پوياسازي...سطوح با رويكرد چابك

هاي اجرايي ( قانون برنامه ششم توسعه: كاهش حجم، اندازه و ساختار مجموع دستگاه28ماده )« الف»بند 

 درصد نسبت به وضع موجود 15به استثناي مدارس دولتي در طول اجراي قانون برنامه، حداقل به ميزان 

سند تحول بنيادين: اصلاح ساختار اجرايي و كاهش تعداد واحدهاي اداري، متناسب با  -22-5راهكار 

 مديريت كارآمد و اثربخش.

( قانون مديريت خدمات كشور در راستاي اصلاح ساختار اداري پيشنهاد تشكيل شوراي عالي 114ماده )

 تار اداري گذرانده است. خصوص اصلاح ساخ اداري را داده است و همين شورا تاكنون چندين مصوبه در

هاي اجرايي ( قانون برنامه ششم دولت را مكلف به اصلاح ساختار و كاهش حجم و اندازه دستگاه28ماده )

خصوص ساختارهايي كه با تصويب مجلس ايجاد  در نموده است. ضمن آنكه مشخص كرده كه تصميم

عالي ختار ساير تشكيلات به تصويب شوراياما اصلاح سا ،اند بايد دوباره نيز به تصويب مجلس برسدشده

 رسد.اداري مي

بلكه تكليف قانون  ،خصوص اصلاح ساختار وزارت آموزش و پرورش خلأ قانوني وجود ندارد نتيجه آنكه در

تبصره « ب»بند « 4»و « 2»( نيز بر همين امر است بنابراين پيشنهاد حذف جزء 28برنامه ششم در ماده )

 شود.داده مي« 21»
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 1398در لايحه بودجه تابعه هاي آموزش و پرورش و سازمانبررسي اعتبارات  (ب

پردازيم. ابتدا نسبت اعتبارات ميهاي تابعه در اين قسمت به بررسي اعتبارات آموزش و پرورش و دستگاه

آموزش و پرورش با مصارف بودجه عمومي دولت و سپس نسبت آن با اعتبارات بخش امور و فصول 

دو هزار ميليارد تومان است ومربوطه بررسي شده است. مجموع اعتبارات آموزش و پرورش بالغ بر پنجاه

منعكس شده  8آموزش و پرورش در جدول شماره  هاي تابعه وزارتكه نحوه توزيع آن در ميان دستگاه

 است. 

اي و اي و تملك دارايي سرمايهلازم به توضيح است كه جداول تفصيلي مربوط به اعتبارات هزينه

 هاي آموزش و پرورش در بخش پيوست اضافه شده است. نيز توزيع اعتبارات به تفكيك برنامه

 

 ()ميليون ريالدر جمع مصارف عمومي دولت        ه اعتبارات وزارت آموزش و پرورش . جايگا8جدول 

 1398لايحه 1397مصوب  عنوان رديف

 4.786.263.828 4.438.604.668 مصارف بودجه عمومي دولت * 1

 525.491.522 424.647.153 نيافته(اعتبارات وزارت آموزش و پرورش )و متفرقه انتقال 2

 97/10 56/9 مصارف عمومي دولتنسبت از  3
 . استهاي مالي و درآمدهاي اختصاصي دولت ، تملك داراييياهاي سرمايهها ، تملك داراييدجه عمومي دولت شامل مصارف هزينه*مصارف بو

 

اطلاعات جدول فوق حاكي از افزايش سهم اعتبارات آموزش و پرورش از مصارف بودجه عمومي دولت 

 نيم درصد به نزديك يازده درصد رسيده است. وكه از نه طوريه است بدر سال آينده 

 

 ()ميليون ريال                               . اعتبارات ملي فصول ذيل امور آموزش و پژوهش 9جدول 

 1397قانون  عنوان كد
سهم از 

 امور
 1398لايحه 

درصد 

 تغيير

سهم از 

 امور

 100 767.417.187 100 631.376.225 امور آموزش و پژوهش 1800000000

 24/58 447.018.469 29/56 355.435.433 فصل آموزش و پرورش عمومي 1801000000

اي و فصل آموزش فني و حرفه 1802000000

 آموزيمهارت
54.299.545 - 64.561.868 - 

 - 205.159.600 - 177.510.859 فصل آموزش عالي 1803000000

 - 19.079.650 - 13.741.809 ايهاي پايهفصل پژوهش 1804000000

 - 28.413.051 - 27.598.143 ايهاي توسعهفصل پژوهش 1805000000

فصل تحقيق و توسعه در امور  1806000000

 آموزش و پژوهش
2.790.436 - 3.184.549 - 
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 )ميليون ريال(                                      آموزش و پرورش. تصوير كلي اعتبارات وزارت 10جدول 
 تغييردرصد 1398لايحه  1397مصوب  عنوان رديف

 4/25 494.588.972 394.385.713 هاي اجرايي آموزش و پرورشاعتبارات دستگاه 1

 11/2 30.902.550 30.261.440 نيافته(اعتبارات متفرقه )انتقال 2

 74/23 525.491.522 424.647.153 اعتبارات آموزش و پرورشجمع كل 

 

 )ميليون ريال(   ها(بدون متفرقه)هاي تابعه . جمع اعتبارات وزارت آموزش و پرورش و سازمان11جدول 
كد 

 دستگاه
 تغييردرصد 1398لايحه  1397قانون  عنوان

 458.313.339 362.497.047 رورشپوزارت آموزش و  127500

 7.577.875 7.306.225 رورشپوزارت آموزش و  127500

 63.109 57.982 رورشپدبيرخانه شوراي عالي آموزش و  127502

 3.493.155 3.168.490 آموزيسرانه دانشتأمين  كمك به 127509

 5.300.000 5.300.000 وشش تحصيلي مناطق محرومپطرح جامع حمايت و ارتقاي  127511

 3.841.900 3.193.600 آموزانبدني و ارتقاي سلامت دانشهاي تربيتفعاليت 127589

 737.750 737.750 يش از دبستانپكيفي آموزش وتوسعه كمّي 127590

 811.585 661.000 هاي كار و دانشسپاري و توسعه مشاركت در آموزشبرون 127519

 2.225.500 2.225.500 آموزانامور تربيتي دانشهاي پرورشي و فعاليت 127520

 630.000 630.000 كمك به صندوق ذخيره فرهنگيان 127541

 2.075.567 1.800.000 اداره مدارس خارج از كشور 127610

 3.630.000 3.000.000 تر برخوردارخريد خدمات آموزشي در مناطق كم 127611

127594 
هاي آموزشي و پرورشي و توسعه فعاليتبخشي به كيفيت

 عدالت آموزشي
2.882.500 2.936.000 

 424.990.898 331.534.000 هاادارات كل آموزش و پرورش استان 127503

 1.410.510 1.156.944 ريزي آموزشيسازمان پژوهش و برنامه 127504

 1.297.848 1.049.880 ريزي آموزشيسازمان پژوهش و برنامه 127504

 103.262 93.764 پرورش پژوهشگاه مطالعات آموزش و 127850

 9.400 13.300 موزه تاريخ تعليم و تربيت 127599

127512 
هاي سازمان مدارس غيردولتي و مركز توسعه مشاركت

 مردمي
647.960 965.085 

127512 
هاي مركز توسعه مشاركتسازمان مدارس غيردولتي و 

 مردمي
347.960 665.085 

127515 

هاي سازمان مدارس غيردولتي و مركز توسعه مشاركت

كمك به صندوق حمايت از توسعه مدارس  –مردمي 

 غيردولتي

300.000 300.000 

 867.300 810.000 دانشگاه شهيدرجايي 127542

 19.739.468 17.490.278 مدارس كشورسازمان نوساي توسعه و تجهيز  127600

 6.193.671 5.114.900 دانشگاه فرهنگيان 127750

 1.518.793 1.406.100 سازمان آموزش و پرورش استثنايي 127800

 3.774.006 3.581.484 نهضت سوادآموزي 128000

 1.806.800 1.681.000 شركت سهامي كانون پرورش فكري كودكان و نوجوانان 284000

 4/25 494.588.972 394.385.713 جمع
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ترين رشد مربوط به سازمان هاي تابعه بيشآموزش و پرورش و سازمان هاي وزارتدر ميان رديف

ها درصد( و ادارات كل آموزش و پرورش استان 94/48هاي مردمي )مدارس غيردولتي و توسعه مشاركت

 درصد( است.  -32/29ترين رشد نيز مربوط به موزه تاريخ تعليم و تربيت ). كماستدرصد( 18/28)

اعتبارات هر ، در صورتي كه سهم 1398ها در لايحه فزايش ميزان اعتبارات تمامي رديفرغم اعلي

محاسبه  1398و  1397هاي را نسبت به كل اعتبارات آموزش و پرورش در سالگانه 9يك از اجزاي 

دولتي ( و سازمان مدارس غير127500غير از وزارت آموزش و پرورش )كد نماييم متوجه خواهيم شد كه 

مجموعه آموزش و پرورش در هاي زير( ساير دستگاه127512هاي مردمي )كدو مركز توسعه مشاركت

اند. از كردهبارات آموزش و پرورش دريافت تري از كل اعتسهم كم 1397نسبت به سال  1398لايحه 

، هااز اداره كل آموزش و پرورش استانگانه وزارت آموزش و پرورش نيز غير 13هاي ميان زيرمجموعه

 سهم ساير موارد كاهش يافته است. 

رغم افزايش رقم مل است. عليأكاهش سهم اعتبارات سازمان آموزش و پرورش استثنايي قابل ت

ميليون ريال( اما سهم اين  19.739.468به  17.490.278) 1397اعتبارات اين دستگاه نسبت به سال 

درصد در سال  30/0به  1397در سال درصد  35/0سازمان از كل اعتبارات آموزش و پرورش از 

 كاهش يافته است. 1398

 

 ) جداول مربوطه در بخش پيوست آمده است(ها بررسي اعتبارات آموزش و پرورش به تفكيك برنامه

فزايش رقم رغم ابرنامه تبلور يافته است. علي 45ها و وظايف آموزش و پرورش در أموريتطور كلي م هب

هاي آموزشي و پرورشي به نسبت اكثر برنامه تقريباًاما  1397ها نسبت به سال اعتبارات تمامي برنامه

 اند. تري دريافت كردهش و پرورش سهم كماز كل اعتبارات آموز 1397سال 

شود. فعاليت را شامل مي 31، پنج برنامه و 1398و لايحه  1397ستثنايي در قانون آموزش كودكان ا

شويم كه اين كاهش متوجه تعداد افراد تحت پوشش با بررسي جداول لايحه در اين باره متوجه مي

تعداد  1397آموزان استثنايي كه در سال شود. براي نمونه برنامه توانبخشي دانشآموزش استثنايي مي

 بيني شده است. ر پيشنف 99.396براي   1398گرفت در سال ميبرنفر را در 104.280

هاي نوسازي و توسعه باره توسعه و تجهيز مدارس نيز چنين استدلالي مصداق دارد. ضرورت برنامهدر

حال آنكه اعتبارات اين بخش از  ويژه در مناطق محروم نيازي به توضيح ندارد.ه و تجهيز مدارس ب

تري دريافت كرده است. افزون بر اين سهم كم 1397هاي آموزش و پرورش نيز نسبت به سال تفعالي

با  «تجهيزات كلاسي مدارس مناطق محرومتأمين  كمك به»با عنوان   530000-53رديف متفرقه  

 حذف شده است.  1398ميليارد تومان در لايحه  30اعتبار 

، تحكيم و انتقال( نشان آموزيزيرمجموعه آن )سوادأملي در برنامه سوادآموزي در سه فعاليت ت

تعداد  1394ساله رو به افزايش بوده به طوري كه در قانون بودجه سال دهد كه مقدار اين فعاليت همهمي
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تعداد  1397سال  –هزار نفر  450تعداد  1396سال  -هزار نفر  420تعداد  1395سال   -هزار نفر  388

 1398آموزي در سال ر افزايش يافته است. برنامه سوادهزار نف 485به  1398هزار نفر و در سال  473

 ميليارد تومان به خود اختصاص داده است. 374در سه سطح فوق حدود 

ت براي شناسايي و جذب جمعيت سوادي و بازماندگي از تحصيل، دولدر خصوص مسئله بي

 اعتبار در نظر گرفته است.ميليارد تومان  71التعليم بازمانده از تحصيل حدود لازم

 

 اعتبارات متفرقه 

اي( در اين قسمت به هاي سرمايهاي و تملك دارايي)جمع كل اعتبارات هزينهعلاوه بر اعتبارات اصلي 

 شوند. متفرقه انتقال نيافته منعكس مي يافته و اعتباراتاعتبارات متفرقه انتقال، تفكيك

ال ميليون ريال است كه نسبت به س 3.964.200و پرورش  يافته آموزشدر لايحه اعتبارات انتقال

نايافته نيز بالغ بر سي هزار ميليارد دهد. سرجمع اعتبارات انتقالدرصد رشد نشان مي 67/24گذشته 

 دهد. حدود دو درصد افزايش نشان مي 1397 ريال است كه نسبت به قانون بودجه

 خدمت پايان پاداش» نيافته به موضوعالقلازم به توضيح است كه بخش اعظم اعتبارات انت

سازمان  اساس اظهارنظر اختصاص دارد كه بر «هادانشگاهپرورش و  و آموزش وزارت اولويت با بازنشستگان

 27.000.000  حدود (1398و 1397) سهم آموزش و پرورش براي هر دوسالكشور،  برنامه و بودجه

 درصد( اين قسم اعتبارات مربوط به پاداش پايان خدمت فرهنگيان است.  87اين سهم عمده )بنابر است.

، جدول مربوط به مصارف گزارش پس از انعكاس جداول مربوط به اعتبارات متفرقه در ادامه

شدن اين بخش به  نيز اضافه شده است. اضافه كل كشور 1398شده افزايش سقف بودجه بينيپيش

( 63) ماده «الف» بند «2 » جزء موضوع معلمان بنديرتبه ي است كه موضوع اجراي نظامدليل اهميت

جمع اعتبارات آموزش ي است كه اعتبارات اين بخش در سرلازم به يادآور توسعه دارد. ششم برنامه قانون

 ميليون ريال( محاسبه نشده است.  525.491.522و پرورش )
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 (ميليون ريال)  هاي تابعهيافته به وزارت آموزش و پرورش و سازمان. اعتبارات متفرقه انتقال12جدول 

 رديف
كد 

 دستگاه

 كد

 برنامه عمراني
 موضوع دستگاه

 ايهزينه
 تملك دارايي

 ايسرمايه
 جمع

 درصد تغيير

1397 1398 1397 1398 1397 1398 

30-730000 127600 1801015000 

تجهيز  و توسعه نوسازي، سازمان

 كشور مدارس

 اعتبار -مدارس تجهيز و نوسازي، توسعه سازمان

  بر ( قانون ماليات38) ماده«3» تبصره موضوع

 فزودهارزشا

0 0 720.000 850.000 720.000 850.000 18 

67-730000 127600 1702005000 

تجهيز  و توسعه نوسازي، سازمان

 كشور مدارس

 توسعه برنامه ششم قانون (73) ماده موضوع اعتبارات

درصد سهم وزارت آموزش و پرورش  30....  نسبت به

 – 1397) سهم وزارت آموزش و پرورش در قانون 

 درصد بوده است ( 20

0 0 137،500 89.000 137،500 89.000 27/35- 

67-730000 127589 - 

 – پرورش و آموزش وزارت

 يارتقا و بدنيتربيت هايفعاليت

 آموزاندانش سلامت

 توسعه برنامه ششم قانون (73) ماده موضوع اعتبارات

درصد سهم وزارت آموزش و پرورش  30...  نسبت به

 – 1397) سهم وزارت آموزش و پرورش در قانون 

 درصد بوده است ( 20

1،412،500 2.060.800 0 0 1،412،500 2.060.800 89/45 

117 -730000 284000 - 
 پرورش فكري كانون سهامي شركت

 نوجوانان و كودكان

 ماده «ث»بند  موضوع -كتابخواني فرهنگ توسعه

 توسعه ششم برنامه قانون (92)
15،000 19.800 0 0 15،000 19.800 32 

 0 14.600 14،600 0 0 14.600 14،600 فرهنگيان محروم مناطق معوق پاداش پرورش و آموزش وزارت - 127500 24-750000

38-750000 127600 1801015000 
تجهيز  و توسعه نوسازي، سازمان

 كشور مدارس

 ايجاد -مدارس كشور تجهيز و توسعه نوسازي، سازمان

 بلوچستان و استان سيستان در آموزشي فضاهاي
0 0 250،000 300.000 250،000 300.000 20 

52-750000 127541  
 كمك به -پرورش و آموزش وزارت

 فرهنگيان ذخيره صندوق

 دولت مين سهمأت جهت -فرهنگيان ذخيره صندوق
630،000 630.000 0 0 630،000 630.000 0 

 67/24 3.964.200 3.179.600 1.239.000 1.107.500 2.725.200 2.072.100 جمع كل
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 ميليون ريال()                                         هاي تابعه نايافته وزارت آموزش و پرورش و سازمان. برآورد اعتبارات انتقال13جدول 

 عنوان بنديشماره طبقه
درصد  جمع هاي سرمايه ايتملك دارايي ايهزينه

 1398 1397 1398 1397 1398 1397 تغيير

 0 2.000.000 2،000،000 0 0 2.000.000 2،000،000 يارانه شير مدارس 520000 -3

25- 530000 

 اعتبارات -كشور مدارس تجهيز و نوسازي،توسعه سازمان

 قانون به موادي الحاق قانون( 65) ماده« ب» بند موضوع

 (2) دولت مالي مقررات از تنظيم بخشي

0 0 1 1 1 1 0 

28- 530000 

 بر ماليات تعرفه درصد 9 از درصد27/0اعتبارات موضوع 

 15 جوانان، و ورزش وزارت سهم درصد 85 افزوده،ارزش

درصد از كل سهم  20سهم وزارت آموزش و پرورش ) درصد

 جوانان و اشتغال(  

480.720 650.587 480.720 751.963 961.440 1.402.550 45 

34- 530000 
 و آموزش وزارت اولويت با بازنشستگان خدمت پايان پاداش

 هادانشگاه و پرورش
27.000.000 27.000.000 0 0 27.000.000 27.000.000 0 

 - - 300،000 - 300،000 - 0 محروم مناطق مدارس كلاسي تجهيزاتتأمين  به كمك 530000 -53

 7رديف  18جدول 

)جدول شماره  پرداخت مطالبات صندوق ذخيره فرهنگيان

الشركه و سهمتوزيع اعتبارات موضوع واگذاري سهام  18

 دولت(

- - 0 - 0 500.000 0 

 2 30.902.550 30.261.440 751.963 780.720 29.650.587 29.480.720 جمع

 درج شده است 1398اساس لايحه  بندي برشماره طبقه 

سازمان برنامه  بنابر اظهارنظرميليون ريال بوده است كه  34.000.000و  34.950.000به ترتيب  1398و لايحه  1397ها در قانون ت آموزش و پرورش و دانشگاهبا اولويت وزاراعتبارات مربوط به رديف پاداش پايان خدمت بازنشستگان 

 تعيين شد. 27.000.000  حدودو بودجه كشور سهم آموزش و پرورش براي هر دوسال  
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 كل كشور  1398شده افزايش سقف بودجه بينيمصارف پيش .14جدول 

 واحده لايحه()موضوع قسمت آخر ماده

شماره 

 بنديطبقه
 ايهزينه عنوان دستگاه / رديف

تملك 

 ايسرمايه
 جمع

127511 
 ارتقاي و حمايت جامع طرح - پرورش و آموزش وزارت

 محروم مناطق تحصيلي پوشش
379،000 0 379،000 

 300،000 0 300،000 نوجوانان و كودكان فكري پرورش كانون سهامي شركت 284000

550000 
 بند «2 » جزء موضوع معلمان بنديرتبه نظام اجراي

 توسعه ششم برنامه قانون( 63) ماده «الف»
20،000،000 0 20،000،000 

 

، بندي معلمانخصوص تهيه نظام رتبه ( قانون برنامه ششم در63)ماده  «الف»رغم تكليف بند ليع

 ن در جدول سقف دوم بودجه آمده است.ااعتبار مورد نياز اجراي اين طرح به مبلغ دو هزار ميليارد توم

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

درصد  56/9، 1397عمومي دولت در قانون بودجه  بودجهسهم اعتبارات وزارت آموزش و پرورش از ـ 

 درصد افزايش پيدا كرده است.  97/10به  1398بوده كه در لايحه 

ميليارد  525.491، 1398هاي تابعه آن در لايحه نجمع اعتبارات وزارت آموزش و پرورش و سازماـ 

 ست. درصد رشد يافته ا 74/23كه نسبت به سال گذشته به ميزان است ريال 

سازي م با موضوع افزايش ايمني و مقاومقانون برنامه شش (63)ماده  «ث»در لايحه، اعتباري براي بند ـ 

 مدارس ... ديده نشده است. 

، گاز مدارس از پرداخت هزينه مصرفي آب، برق با موضوع معافيت 1397قانون  «6»تبصره  «ي»بند  ـ 

يارد ريال بابت كمك به ميل 1000اعتباري به ميزان  «14»اما در جدول تبصره  ،در لايحه حذف شده

 بيني شده است. هزينه گاز، برق و آب مصرفي مدارس پيش

( ابهام 2قانون الحاق ) (65)با موضوع عوارض گازرساني موضوع ماده  «14»جدول تبصره « 7»جزء ـ 

است. ذكر اين واژه  (65)دارد. واژه گازرساني فقط معطوف به مصرف بخشي از درآمدهاي حاصل از ماده 

درآمدهاي حاصل از اين جزء فقط به مصرف گازرساني  هآورد كه هموجود مياين ابهام را به« 7»در جزء 

اين درحالي است كه بر  كند.شود و سازمان نوسازي از اين جزء سهمي دريافت نمياختصاص داده مي

زمان نوسازي و توسعه و تجهيز مدارس بيست درصد از منابع حاصله به سا(65)ماده  «ب»اساس بند 

 يابد. كشور اختصاص مي

 «19»تبصره  «4»، بند «21»تبصره  «ب»بند وص خريد خدمات آموزشي از بخش غيردولتي )در خصـ 

 :توان چنين گفتمي«( 20»تبصره  «د»و بند 
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خدمات، مدارس دولتي د قانون برنامه ششم با موضوع واگذاري و خري (28)و  (25)اساس مواد  . بر1 

 اند.مستثنا شده

د به صورت برنامه و اند بايواحده آمدهاي كه در مادهآن است كه احكام با ماهيت بودجه منطقي. 2

 1398ها در جداول بودجه ديده شود. اين امر در لايحه بيني اعتبار لازم جهت اجراي آنفعاليت و پيش

 مغفول مانده است.

تا با هدف پوشش كامل پرورش را مجاز نموده  ( وزارت آموزش و2) الحاققانون  (41)ماده . 3

التعليم در مناطقي كه ظرفيت كافي در مدارس دولتي وجود ندارد خريد آموزان لازمتحصيلي دانش

گفته لايحه موضوع خريد خدمات به مناطق محروم محدود هاي پيشاما در تبصره خدمات آموزشي نمايد.

 شود. آموزي را شامل ميرصد از كل جمعيت دانشد 10بلكه  ،هنشد

ت رديفي با عنوان خريد خدما ،(2الحاق )قانون  (41)و در راستاي ماده  1397در قانون بودجه . 4

آموز در نظر گرفته شده بود . اين رديف در دانش 369.276تر برخوردار براي آموزشي در مناطق كم

بيش كه آموزان )درصد دانش 10وص خريد خدمات براي خص درنيز تكرار شده است. اما  1398لايحه 

 ( اعتباري در جداول بودجه در نظر گرفته نشده است. شودآموز را شامل ميصد هزار دانشواز يك ميليون

درصد از خدمات آموزشي از بخش غيردولتي  10« انهيسال»حكم تبصره فوق در خصوص خريد . 5

ارائه  دولتيآينده همة خدمات آموزشي اين وزارتخانه توسط بخش غيربه اين معناست كه ظرف ده سال 

 رسد كه تكليف كاركنان آموزش و پرورش چه خواهد شد؟شود. در اينجا اين پرسش به ذهن ميمي

مبني بر كاهش تعداد ادارات آموزش و پرورش مناطق  «21»تبصره  «ب»بند  «4»و  «2»جزء . 6

 «الف»، بند پرورش ايجاد تحول در نظام آموزش وهاي كلي سياست «1-6» و نواحي در راستاي بند

 .استسند تحول بنيادين  22-5قانون برنامه ششم توسعه و راهكار  (28)ماده 

ترتيب مربوط به سازمان ترين افزايش اعتبار به هاي وزارت آموزش و پرورش بيشدر ميان رديفـ 

، ادارات كل آموزش و پرورش درصد( 94/48) دميهاي مردولتي و مركز توسعه مشاركتمدارس غير

 . استدرصد(  9/21( و دانشگاه فرهنگيان )18/28ها )استان

ترين افزايش به ترتيب مربوط هاي تابعه بيشهاي وزارت آموزش و پرورش و سازماندر ميان برنامه ـ

پرورشي و  ، برنامه(درصد 28/429) هاي مردميدولتي و مشاركته برنامه راهبري توسعه مدارس غيرب

 07/50) درصد( و برنامه آموزش كارشناسي ارشد 66/66آموزان )امور تربيتي و توانمندسازي دانش

 . استدرصد( 

ربوط به ترين رشد اعتبارات مهاي تابعه كمهاي وزارت آموزش و پرورش و سازماندر ميان برنامهـ 

 -10) هاي نوينورياحمايت از توسعه علوم و فندرصد(، برنامه  87/51اي )برنامه گسترش خدمات موزه

 . استدرصد(  -29/9) درصد( و برنامه آموزش كارشناسي

يافته موضوع ماده سهم سازمان نوسازي توسعه و تجهيز مدارس كشور از اعتبارات متفرقه انتقالـ 
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درصد كاهش يافته و سهم  27/35به ميزان  قانون برنامه ششم )ماليات بر سيگار و مواد دخاني( (73)

آموزي از همين رديف متفرقه بدني و ارتقاي سلامت دانشتربيت هايفعاليت –وزارت آموزش و پرورش 

 درصد افزايش پيدا كرده است. 89/45

اعتبارات رديف متفرقه انتقال نايافته با موضوع پاداش پايان خدمت بازنشستگان نسبت به قانون ـ 

 . ، رشدي نداشته است1397

 تجهيزات كلاسي مدارس مناطق محروم در لايحه حذف شده است. تأمين  رديف متفرقه كمك بهـ 

قانون برنامه ششم توسعه  (63)ماده  «الف»بندي معلمان موضوع بند ـ براي اجراي نظام رتبه

 بيني شده است. )سقف دوم بودجه( پيش 21ميليارد ريال در جدول  20.000اعتباري به ميزان 

 348.522براي تعداد  « روزيآموزان شبانهأمين غذاي دانشت»فعاليت   127511 ذيل رديفـ 

بيني شده است. بنا بر محاسبه معاونت توسعه هزار تومان اعتبار پيش 833آموز به ازاي هر نفر  دانش

وزي ربانهآموز شميزان اعتبار سهم روزانه هر دانشمديريت و پشتيباني وزارت آموزش و پرورش از اين 

 . شودتومان مي 3500معادل 

التعليم بازمانده از تحصيل فعاليتي با عنوان شناسايي و جذب جمعيت لازم 127594ذيل رديف ـ 

سيستان و بلوچستان،  غربي،در دو مقطع آموزش ابتدايي و دوره اول متوسطه براي هشت استان آذربايجان

 حالي است كه بر رستان و ايلام تعريف شده است. اين در، كرمان، خوزستان، خراسان شمالي، لهرمزگان

، هاي خراسان شمالي، استانرش از تعداد بازماندگان از تحصيلاساس آمارهاي رسمي وزارت آموزش و پرو

هاي تهران، خراسان وده و در مقابل، استانترين بازماندگي از تحصيل بهاي داراي كماستان ايلام جزء

 ترين بازماندگي از تحصيل را دارند. هايي هستند كه بيشانرضوي و فارس جزء است

 

 پيشنهاد

 «14»تبصره  «الف»جدول بند « 7»جزء شود هاي انجام شده موارد زير پيشنهاد ميبا توجه به بررسي

 جهت تصريح در موارد مصرف، به اين نحو اصلاح شود:

 ميليارد ريال()مبلغ  ها ) مصارف(پرداختي رديف

7 
قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات  (65)مصارف موضوع ماده 

 (2مالي دولت )
17.044 

 

اختصاص اعتبار به وزارت آموزش و پرورش به عنوان كمك براي پرداخت بهاي مصرفي آب، برق و 

الوصول در نظر گرفت و از سوي ديگر به عنوان اعتبار قطعي توانسو نميرا از يكگاز مصرفي مدارس 

هاي حذف رديفسازوكاري براي توزيع عادلانه اين اعتبارات در نظر گرفته نشده است. بنابراين پيشنهاد 
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با موضوع معافيت  1397قانون بودجه « 6»تبصره « ي»تنفيذ بند و « 14»جدول تبصره  18و  13، 10

 شود.ب، برق و گاز داده ميآه مصرفي مدارس از پرداخت هزين

هايي كه در بخش مدارس ناايمن، مدارس ها، آمارها و دادهبا توجه به ضرورت :«18»تبصره  «ج»بند 

رسد سازي و تخريب وجود دارد به نظر ميخشتي و گلي، مدارس كانكسي، مدارس نيازمند نوسازي، مقاوم

شود، موجب توسعه نامتوازن نظام آموزش و پرورش مياختصاص اعتبار جهت هوشمندسازي مدارس 

از اعتبار اين بخش به نفع نوسازي و توسعه و تجهيز مدارس كشور استفاده شود ميرو پيشنهاد ايناز

 شود.

با توجه به ممنوعيت واگذاري مدارس دولتي در  :«21»تبصره « 1»و جزء  «19»تبصره  «4»بند 

خصوص خريد خدمات  در 2قانون الحاق  (41)ه ششم توسعه و حكم ماده قانون برنام (28 )و( 25)مواد 

رو پيشنهاد حذف اينجديد در اين حوزه وجود ندارد. ازتر برخوردار ضرورتي به قانونگذاري در مناطق كم

 . را دارداجزاي مذكور 

مندي يدهجهت جلوگيري از اتلاف منابع و افزايش اثربخشي و فا :هاي كاربرديبرنامه پژوهش

يافته هاي متعدد اختصاصشود در رديفپيشنهاد مي ،شده در وزارت آموزش و پرورشهاي انجامپژوهش

تعداد هشت رديف( تجديد نظر صورت گيرد. به اين نحو كه همه اعتبارات هاي كاربردي )به برنامه پژوهش

 مركز شود.هاي كاربردي ذيل پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش متمربوط به پژوهش

هاي پژوهشي خود را در قالب درصد از پروژه 50پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش مكلف است 

 . كندها واگذار نامه و رساله به دانشگاهپايان

با موضوع ماده  73000-67مدارس كشور از رديف متفرقه  سهم سازمان نوسازي توسعه و تجهيز

در سوي ديگر سهم  درصد كاهش يافته است. اما 27/35شته قانون برنامه ششم نسبت به سال گذ (73)

است. با توجه به افزايش يافته  89/45اي وزارت آموزش و پرورش از اين رديف به ميزان اعتبارات هزينه

توسعه ورزش و پايين بودن سرانه فضاي ورزشي، پيشنهاد  هاي ورزشي درساختنقش راهبردي زير

 اي سازمان نوسازي از اين رديف افزايش يابد. شود اعتبارات سرمايهمي

با توجه  -افزوده درصد ماليات بر ارزش 9صدم درصد از  27با موضوع  530000-28رديف متفرقه 

اي وزارت آموزش و پرورش شود از سهم اعتبارات هزينهاد ميبه پايين بودن سرانه فضاي ورزشي پيشنه

 سازمان نوسازي توسعه و تجهيز مدارس كشور افزوده شود.  ايته شود و به سهم اعتبارات سرمايهكاس

 ( در2( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )41با توجه به ماده )

خصوص مجاز نمودن وزارت آموزش و پرورش به خريد خدمات در مناطقي كه مدارس دولتي از ظرفيت 

درصد از جمعيت  10انه يو عدم امكان خريد خدمات آموزشي براي سال سوكافي برخوردار نيستند از يك

داده « 21»تبصره « ب»بند « 3»و « 1»جزء و « 19»تبصره « 4»آموزي، پيشنهاد حذف بند دانش

 شود. مي
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( قانون برنامه ششم در 28خصوص اصلاح ساختار اداري به ويژه ماده ) با توجه به پيشينه قانوني در

درصد تا پايان  15هاي اجرايي به ميزان مودن دولت به كاهش حجم و اندازه دستگاهراستاي مكلف ن

« ب»بند « 4»و « 2»پيشنهاد به حذف جزء رو همينازبرنامه، خلأ قانوني در اين باره وجود ندارد و 

 شود. داده مي« 21»تبصره 

 

 منابع و مآخذ

 سازمان برنامه و بودجه كشور، مركز اسناد مدارك و انتشارات. ،كل كشور، تهران 1397قانون بودجه سال  .1

 مركز اسناد مدارك و انتشارات. ،سازمان برنامه و بودجه كشور، تهران ،كل كشور 1398لايحه بودجه سال  .2

 – 1400ساله ششم توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران )قانون برنامه پنج .3

 . 1396خردادماه ، (، معاونت قوانين مجلس شوراي اسلامي1396

و تأييد  4/12/1393( تصويب 2قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) .4

 شوراي نگهبان.

 .1/6/1366قانون محاسبات عمومي كشور مصوب  .5

 .8/7/1386قانون مديريت خدمات كشوري مصوب  .6

 1366./25/11ظايف وزارت آموزش و پرورش مصوب قانون اهداف و و .7

هاي ، معاونت پژوهش15581كل كشور، شماره مسلسل  1397گيري در لايحه بودجه سال الزامات تصميم .8

 .1396اقتصادي، مطالعات اقتصاد بخش عمومي، آذرماه 

نت ، معاو15645كل كشور، بخش آموزش و پرورش، شماره مسلسل  1397بررسي لايحه بودجه سال  .9

 .1396ماه هاي اجتماعي و فرهنگي، دفتر مطالعات اجتماعي، ديپژوهش

ريزي منابع انساني و ، مركز برنامه1394 – 1395سال تحصيلي  ،سالنامه آماري وزارت آموزش و پرورش .10

 فناوري اطلاعات وزارت آموزش و پرورش. 

 .17/9/1395وب مص ،سيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتيأقانون ت .11
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 پيوست

 ميليون ريال()                                                                        تابعههاي اي وزارت آموزش و پرورش و سازمان. اعتبارات هزينه1 جدول                                                                      

كد 

 دستگاه
 عنوان

 جمع اختصاصي متفرقه هزينه عمومي

 1398لايحه  1397قانون 
درصد 

 تغيير

قانون 

1397 

لايحه 

1398 

درصد 

 تغيير

قانون 

1397 

لايحه 

1398 

درصد 

 تغيير
 1398 لايحه 1397قانون 

 درصد 

 تغيير

 457.421.664 361.617.340 27/2 4.510.000 4.410.000 52/31 2.705.400 2.057.100 77/26 450.206.264 355.150.240 رورشپوزارت آموزش و  127500

 6.687.200 6.427.000 27/2 4.510.000 4.410.000 0 14.600 14.600 8 2.162.600 2.002.400 رورشپوزارت آموزش و  127500

 62.109 57.500  0 0 0 0 0 02/8 62.109 57.500 رورشپدبيرخانه شوراي عالي آموزش و  127502

 3.493.155 3.168.490  0 0 0 0 0 25/10 3.493.155 3.168.490 آموزيسرانه دانشتأمين  كمك به 127509

127511 
مناطق وشش تحصيلي پطرح جامع حمايت و ارتقاي 

 محروم
5.300.000 5.300.000 0 0 0 0 0 0 0 5.300.000 5.300.000 

 3.841.900 3.193.600 0 0 0 9/45 2.060.800 1.412.500 0 1.781.100 1.781.100 آموزانبدني و ارتقاي سلامت دانشهاي تربيتفعاليت 127589

 737.750 737.750 0 0 0 0 0 0 0 737.750 737.750 يش از دبستانپكيفي آموزش وتوسعه كمّي 127590

127519 
هاي كار و سپاري و توسعه مشاركت در آموزشبرون

 دانش
661.000 811.585 79/22 0 0  0 0 0 661.000 811.585 

 2.225.500 2.225.500 0 0 0 0 0 0 0 2.225.500 2.225.500 آموزانهاي پرورشي و امور تربيتي دانشفعاليت 127520

 630.000 630.000 0 0 0 0 630.000 630.000 0 0 0 كمك به صندوق ذخيره فرهنگيان 127541

 2.075.567 1.800.000 0 0 0 0 0 0 31/15 2.075.567 1.800.000 اداره مدارس خارج از كشور 127610

 3.630.000 3.000.000 0 0 0 0 0 0 21 3.630.000 3.000.000 تر برخوردارخريد خدمات آموزشي در مناطق كم 127611

127594 
هاي آموزشي و پرورشي و بخشي به فعاليتكيفيت

 توسعه عدالت آموزشي
2.882.500 2.936.000 86/1 0 0 0 0 0 0 2.882.500 2.936.000 

 424.990.898 331.534.000 0 0 0 0 0 0 19/28 424.990.898 331.534.000 هاادارات كل آموزش و پرورش استان 127503

 1.407.788 1.153.900 41/148 351.500 141.500 0 0 0 56/3 1.056.288 1.012.400 ريزي آموزشيسازمان پژوهش و برنامه 127504

 1.295.988 1.047.800 150 350.000 140.000 0 0 0 21/4 945.988 907.800 ريزي آموزشيسازمان پژوهش و برنامه 127504

 102.400 92.800 0 1.500 1.500 0 0 0 52/10 100.900 91.300 پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش 127850

 9.400 13.300 0 0 0 0 0 0 -32/29 9.400 13.300 موزه تاريخ تعليم و تربيت 127599
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كد 

 دستگاه
 عنوان

 جمع اختصاصي متفرقه هزينه عمومي

 1398لايحه  1397قانون 
درصد 

 تغيير

قانون 

1397 

لايحه 

1398 

درصد 

 تغيير

قانون 

1397 

لايحه 

1398 

درصد 

 تغيير
 1398 لايحه 1397قانون 

 درصد 

 تغيير

127512 
هاي سازمان مدارس غيردولتي و مركز توسعه مشاركت

 مردمي
410.760 419.620 16/2 0 0 0 180.000 245.000 12/36 590.760 664.620 

127512 
هاي سازمان مدارس غيردولتي و مركز توسعه مشاركت

 مردمي
110.760 119.620 8 0 0 0 180.000 245.000 12/36 290.760 364.620 

127515 

هاي سازمان مدارس غيردولتي ومركز توسعه مشاركت

كمك به صندوق حمايت از توسعه مدارس  –مردمي 

 غيردولتي

300.000 300.000 0 0 0 0 0 0 0 300.000 300.000 

 802.300 745.000 -77/11 150.000 170.000 0 0 0 45/13 652.300 575.000 رجاييدانشگاه شهيد 127542

 275.468 266.000 0 0 0 0 0 0 56/3 275.468 266.000 سازمان نوساي توسعه و تجهيز مدارس كشور 127600

 5.793.671 4.794.900 46/45 1.600.000 1.100.000 0 0 0 5/13 4.193.671 3.694.900 دانشگاه فرهنگيان 127750

 1.497.452 1.389.600 58/10 470.400 425.400 0 0 0 52/6 1.027.052 964.200 سازمان آموزش و پرورش استثنايي 127800

 3.755.806 3.563.700 0 35.500 35.500 0 0 0 45/5 3.720.306 3.528.200 نهضت سوادآموزي 128000

 1.719.800 1.631.000 0 0 0 32 19.800 15.000 44/5 1.700.000 1.616.000 شركت سهامي كانون پرورش فكري كودكان و نوجوانان 284000

 97/25 473.338.569 375.752.200 93/13 7.362.400 6.462.400 31.52 2.725.200 2.072.100 26 463.250.969 367.217.700 جمع
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 )ميليون ريال(                                        هاي تابعه  اي وزارت آموزش و پرورش و سازمانهاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي .2جدول                                                             

كد 

 دستگاه
 عنوان

 جمع اختصاصي متفرقه (1اي ) پيوست سرمايه

 1398لايحه  1397قانون 
درصد 

 تغيير

قانون 

1397 

لايحه 

1398 

درصد 

 تغيير

قانون 

1397 

لايحه 

1398 

درصد 

 تغيير
 1398لايحه  1397قانون 

 درصد

 تغيير

 891.675 879.707  0 0 0 0 0 891.675 879.707 رورشپوزارت آموزش و  127500

 890.675 879.225  0 0 0 0 0 890.675 879.225 رورشپوزارت آموزش و  127500

 1.000 482  0 0 0 0 0 1.000 482 رورشپدبيرخانه شوراي عالي آموزش و  127502

 0 0  0 0 0 0 0 0 0 آموزيسرانه دانشتأمين  كمك به 127509

127511 
وشش تحصيلي پطرح جامع حمايت و ارتقاي 

 مناطق محروم
0 0 0 0 0 0 0  0 0 

127589 
بدني و ارتقاي سلامت هاي تربيتفعاليت

 آموزاندانش
0 0 0 0 0 0 0  0 0 

 0 0  0 0 0 0 0 0 0 يش از دبستانپكيفي آموزش وتوسعه كمّي 127590

127519 
هاي كار سپاري و توسعه مشاركت در آموزشبرون

 و دانش
0 0 0 0 0 0 0  0 0 

 0 0  0 0 0 0 0 0 0 آموزانهاي پرورشي و امور تربيتي دانشفعاليت 127520

 0 0  0 0 0 0 0 0 0 كمك به صندوق ذخيره فرهنگيان 127541

 0 0  0 0 0 0 0 0 0 اداره مدارس خارج از كشور 127610

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 تر برخوردارخريد خدمات آموزشي در مناطق كم 127611

127594 
هاي آموزشي و پرورشي و بخشي به فعاليتكيفيت

 توسعه عدالت آموزشي
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 هاادارات كل آموزش و پرورش استان 127503

 2.722 3.044 0 0 0 0 0 0 2.722 3.044 ريزي آموزشيسازمان پژوهش و برنامه 127504

 1.860 2.080 0 0 0 0 0 0 1.860 2.080 ريزي آموزشيسازمان پژوهش و برنامه 127504

 862 964 0 0 0 0 0 0 862 964 پژوهشگاه مطالعات آموزش وپرورش 127850

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 موزه تاريخ تعليم و تربيت 127599
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كد 

 دستگاه
 عنوان

 جمع اختصاصي متفرقه (1اي ) پيوست سرمايه

 1398لايحه  1397قانون 
درصد 

 تغيير

قانون 

1397 

لايحه 

1398 

درصد 

 تغيير

قانون 

1397 

لايحه 

1398 

درصد 

 تغيير
 1398لايحه  1397قانون 

 درصد

 تغيير

127512 
سازمان مدارس غيردولتي و مركز توسعه 

 هاي مردميمشاركت
57.200 300.465 0 0 0 0 0 0 57.200 300.465 

127512 
سازمان مدارس غيردولتي و مركز توسعه 

 هاي مردميمشاركت
57.200 300.465 0 0 0 0 0 0 57.200 300.465 

127515 

هاي سازمان مدارس غيردولتي و توسعه مشاركت

كمك به صندوق حمايت از توسعه  –مردمي 

 مدارس غيردولتي

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 65.000 65.000 0 0 0 0 0 0 65.000 65.000 رجاييدانشگاه شهيد 127542

 19.464.000 17.224.278 0 0 0 87/11 1.239.000 1.107.500 18.225.000 16.116.778 سازمان نوساي توسعه و تجهيز مدارس كشور 127600

 400.000 320.000 0 0 0 0 0 0 400.000 320.000 دانشگاه فرهنگيان 127750

 21.341 16.500 0 0 0 0 0 0 33/29 21.341 16.500 سازمان آموزش و پرورش استثنايي 127800

 18.200 17.784  0 0  0 0 33/2 18.200 17.784 نهضت سوادآموزي 128000

284000 
شركت سهامي كانون پرورش فكري كودكان و 

 نوجوانان
50.000 87.000 74 0 0 0 0 0 0 50.000 87.000 

 14.04 21.250.403 18.633.513 0 0 0 87/11 1.239.000 1.107.500 18/14 20.011.403 17.526.013 جمع

درج شده است. 1398ها بر اساس لايحه بودجه : كد دستگاهتوضيح
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 (ميليون ريال)                                                                  هاي تابعه بر حسب برنامه  وزارت آموزش و پرورش و سازماناي اعتبارات هزينه .3جدول                                                                 

ف
دي

ر
 

 شرح برنامه شماره برنامه
 جمع كل اختصاصي متفرقه ايهزينه

 تغييردرصد 1398 1397 1398 1397 1398 1397 1398 1397

 31.100 29،000 0 0 0 0 31.100 29،000 آماري رسانياطلاع برنامه 1002010000 1

 195.477.846 153.741.278 1.295.000 1،267،000 0 0 194.182.846 152.474.278 ابتدايي آموزش برنامه 1801001000 2

 128.197.129 100.401.780 815.000 796،000 0 0 127.382.129 99.605.780 متوسطه اول دوره آموزش برنامه 1801005000 3

 74.155.538 58.059.256 925.000 905،000 0 0 73.230.538 57.154.256 نظري متوسطه دوم دوره آموزش برنامه 1801006000 4

 415.000 395،000 0 0 0 0 415.000 395،000 سرآمد آموزاندانش و پرورش آموزش برنامه 1801017000 5

 15.059.911 12.037.662 747.000 730،000 0 0 14.312.911 11.307.662 ايحرفه و فني متوسطه دوم دوره آموزش برنامه 1802001000 6

 20.318.191 16.197.560 728.000 712،000 0 0 19.590.191 15.485.560 كارودانش متوسطه دوم دوره آموزش برنامه 1802002000 7

 727.140 594210 190.250 77.000 0 0 536.890 517.210 هاي كاربرديبرنامه پژوهش 1806001000 8

 974.600 944.600 0 0 644.600 644.600 330.000 300.000 برنامه حمايت از فرهنگيان 1903017000 9

 10.389.963 8.737.039 27.135 24.874 0 0 10.362.828 8.712.165 برنامه آموزش استثنايي 1801002000 10

 737.750 737.750 0 0 0 0 737.750 737.750 برنامه آموزش پيش از دبستان 1801003000 11

 949.500 820.930 161.250 64.500 0 0 788.250 756.430 هاي درسي، مواد آموزشي و كمك آموزشيكتابتأمين  برنامه 1801009000 12

 1.161.990 1.084.520 0 0 0 0 1.161.990 1.084.520 اي معلمانبرنامه ارتقاي حرفه 1802012000 13

 3.655.040 3.025.000 448.000 300.000 0 0 3.207.040 2.725.000 برنامه تربيت معلم 1802016000 14

 1.511.838 1.260.427 1.152.000 800.000 0 0 359.838 460.427 برنامه ارائه خدمات رفاهي به دانشجويان 1803008000 15

 106.854 93.444 0 0 0 0 106.854 93.444 برنامه ارائه خدمات فرهنگي به دانشجويان 1803009000 16

 106.269 88.692 0 0 0 0 106.269 88.692 اي دانشگاهيهاي پايهبرنامه پژوهش 1804003000 17

 187.412 170.785 39.782 40.640 0 0 147.630 130.145 اي دانشگاهيهاي توسعهبرنامه پژوهش 1805003000 18

 12.930 12.470 0 0 0 0 12.930 12.470 مصوبات شورابرنامه نظارت و ارزيابي  1801014000 19

 34.679 30.560 0 0 0 0 34.679 30.560 هاي ارتقاي نظام آموزش و پرورشبرنامه بررسي طرح 1801020000 20

 400 400 0 0 0 0 400 400 هاي شغليبرنامه آموزش 1802007000 21

 1.830.700 1.581.020 0 0 952.600 652.920 878.100 928.100 آموزاندانشبدني برنامه تربيت 1801007000 22

 590.000 540.000 0 0 0 0 590.000 540.000 آموزانبرنامه ارتقاي سلامت دانش 1801016000 23

 1.421.200 1.072.580 0 0 1.108.200 759.580 313.000 313.000 آموزانهاي اجتماعي دانشبرنامه پيشگيري از آسيب 1801018000 24
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 شرح برنامه شماره برنامه
 جمع كل اختصاصي متفرقه ايهزينه

 تغييردرصد 1398 1397 1398 1397 1398 1397 1398 1397

 1.534.500 1.534.500  0  0 1.534.500 1.534.500 آموزانبرنامه پرورشي امور تربيتي و توانمندسازي دانش 1801008000 25

 223.000 223.000 0 0 0 0 223.000 223.000 آموزيهاي دانشهاي سازمانبرنامه هدايت و ارتقاي فعاليت 1801021000 26

 468.000 468.000  0 0 0 468.000 468.000 آموزانهاي اسلامي دانشبرنامه هدايت و پشتيباني انجمن 1801022000 27

 2.075.567 1.800.000 0 0 0 0 2.075.567 1.800.000 آموزان خارج از كشوربرنامه آموزش دانش 1801004000 28

 6.045.061 5.452.873 35.500 35.500 0 0 6.009.561 5.417.373 برنامه سوادآموزي 1801013000 29

 1.160.000 1.101.253 0 0 0 0 1.160.000 1.101.253 آموزانبرنامه ارائه خدمات رفاهي به دانش 1801019000 30

 9.400 13.300 0 0  0 9.400 13.300 ايبرنامه گسترش خدمات موزه 1704005000 31

 661.120 587.260 245.000 180.000 0 0 416.120 407.260 هاي مردميبرنامه راهبري توسعه مدارس غيردولتي و مشاركت 180101000 32

 47.761 45.731 2.434 17.700 0 0 45.327 28.031 برنامه آموزش كارشناسي مهارتي 1802009000 33

 253.307 279.263 72.533 85.500 0 0 180.774 193.763 برنامه آموزش كارشناسي 1803005000 34

 225.245 150.091 27.591 18.500 0 0 197.654 131.591 برنامه آموزش كارشناسي ارشد 1803006000 35

 52.795 54.487 7.660 7.660 0 0 45.135 46.827 برنامه آموزش دكتري تخصصي 1803007000 36

 275.468 266.000 0 0 0 0 275.468 266.000 برنامه راهبري نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور 1801011000 37

 408.100 365.818 408.100 365.818 0 0 0 0 برنامه سنجش آمادگي و استعداد تحصيلي 1801012000 38

 34.300 33.045 0 0 0 0 34.300 33.045 آموزان با نيازهاي ويژهاي دانشبرنامه آموزش دوره متوسطه حرفه 1802011000 39

 92.165 90.616 35.165 34.708 0 0 57.000 55.908 آموزان استثناييبرنامه توانبخشي دانش 1904010000 40

و توليد آثار متناسب تربيتي و پرورشي كودكان و تأمين  برنامه توسعه، 1703009000 41

 نوجوانان

392.300 376.000 0 0 0 0 392.300 376.000 

 1.343.800 1.238.700 0 0 19.800 15.000 1.324.000 1.223.700 برنامه رشد و پرورش فكري كودكان و نوجوانان 170303000 42

 97/25 473.338.569 375.752.200 7.362.400 6.462.400 2.725.200 2.072.100 463.250.969 367.217.700 جمع
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 هاي تابعه بر حسب برنامهاي وزارت آموزش و پرورش و سازمانسرمايههاي اعتبارات تملك دارايي .4جدول 

 )ميليون ريال(

 شماره

 طبقه بندي
 تغيير 1398لايحه  1397مصوب  دستگاهعنوان  عنوان برنامه

1702005000 
برنامه ورزش و سلامت 

 آموزاندانش

 وزارت آموزش و پرورش 
237.500 251.975 

 45.000 40.000 وزارت آموزش و پرورش برنامه آموزش ابتدايي 1801001000

 21.341 16.500 سازمان آموزش و پرورش استثنايي برنامه آموزش استثنايي 1801002000

1801004000 
آموزان خارج برنامه آموزش دانش

 از كشور

سازمان نوسازي توسعه و تجهيز 

 مدارس كشور
31.200 28.000 

1801008000 
برنامه پرورشي امور تربيتي و 

 آموزانتوانمندسازي دانش

 وزارت آموزش و پرورش
6.000 10.000 

1801010000 
راهبري توسعه مدارس برنامه 

 هاي مردميغيردولتي و مشاركت

سازمان مدارس غيردولتي و توسعه 

 هاي مردميمشاركت
56.680 300.000 

 18.200 17.784 نهضت سوادآموزي  برنامه سوادآموزي 1801013000

1801015000 

سازي توسعه مقاومتأمين  برنامه

تعمير و تجهيز و نگهداري فضاها 

 آلاتها اماكن و ماشينساختمان

وزارت آموزش و  -سازمان نوسازي

شوراي  –سازمان پژوهش  –پرورش 

 سازمان مدارس غيردولتي –عالي 

17.216.849 19.387.887 

1802001000 
برنامه آموزش دوره دوم متوسطه 

 ايفني و حرفه

 وزارت آموزش و پرورش 
500.000 450.000 

1802016000 
دانشگاه  –سازمان نوسازي  برنامه تربيت معلم

 دانشگاه فرهنگيان –رجايي شهيد
421.000 615.000 

1805016000 
برنامه حمايت از توسعه علوم و 

 هاي نوينفناوري

 وزارت آموزش و پرورش
40.000 36.000 

1703041000 

سازي توسعه مقاومتأمين  برنامه

فضاها تعمير و تجهيز و نگهداري 

 آلاتها اماكن و ماشينساختمان

شركت سهامي كانون پرورش فكري 

 87.000 50.000 كودكان و نوجوانان

 4/14 21.250.403 18.633.513 جمع
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