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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

 . تحليلي بر مصارف بودجه4

 )ويرايش اول(

 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده

  1397 سال مصوب به نسبت ريال( ميليارد هزار 4077 رقم )با 1398 سال در دولت عمومي مصارف 

 هزار 3257) 1397 سال عملكرد بينيپيش به نسبت و درصد 5 حدود ريال( ميليارد هزار 3868 )معادل

نسبت به مصوب  1398 اي در سالاعتبارات هزينه است. يافته افزايش درصد 25 حدود ريال( ميليارد

 درصد افزايش يافته است. 23بيني عملكرد درصد و نسبت به پيش 9معادل  1397سال 

  ميليارد هزار 620 با برابر 1398 سال بودجه قانون در ايسرمايه هايدارايي تملک هايطرح اعتبارات 

 عملكرد بينيپيش به نسبت که حالي در نداشته تغييري 1397 سال بودجه نونقا به نسبت که است ريال

  است. داشته رشد درصد 77 حدود ريال( ميليارد هزار 350) ،1397 سال بودجه قانون

 تملک اعتبارات کل از و متفرقه ملي، استاني اي،سرمايه هايدارايي تملک اعتبارات از هريک سهم 

 و است درصد 42 و 18 ،40 با برابرترتيب به  1398 سال بودجه لايحه در رجمند ايسرمايه هايدارايي

 اند.داشته رشد درصد -5/5 و 9/1 ،6/5ترتيب به  1397 سال بودجه قانون به نسبت

 عدم شود، روروبه تحقق عدم با عمومي منابع چقدر هر عملياتي تراز کسري وجود با است طبيعي 

  يافت. خواهد افزايش نيز ايسرمايه هايدارايي تملک هايطرح به اعتبار تخصيص

 نسبت  1398بودجه سال  حهيدر لا الير ارديليهزار م 250با رقم  يمال يهايياعتبارات تملک دارا

 18، نيز 1397بيني عملكرد سال درصد کاهش و نسبت به پيش 18، حدود 1397به قانون بودجه سال 

 مبلغ با مالي اوراق اصل بازپرداخت مالي، هايدارايي تملک اعتبارات بين در است. افتهيدرصد کاهش 

 .اندداده اختصاص خود به را سهمترين بيش و اعتبارات کل درصد 77 حدود ريال ميليارد هزار 192

 ساير و خزانه اسناد دولت، تضمين داراي مشارکت اوراق اصل بازپرداخت براي بخشي از اعتبارات 

قرار گرفتن اين بيني شده است. پيش 1398 سال بودجه لايحه دوم سقف و 21 جدول در بهادار اوراق

 بودجه اول سقف به بايد هارديف اين و نيست توجيه قابل عنوان هيچ بهاعتبارات در سقف دوم لايحه 

 شوند. منتقل

  است يافته کاهش 1398 سال در رديف 116 به 1397 سال در رديف 138 از متفرقه هايرديف تعداد 

اعتبارات متفرقه در لايحه بودجه  مجموع در .اندشده حذف يا و منتقل 10و 7 جدول به هارديف اين مدهع و
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هزار ميليارد ريال(  407هزار ميليارد ريال است که نسبت به رقم مشابه در سال قبل ) 428برابر  1398سال 

 درصد افزايش يافته است.  5

 ملي آن درصد 72 و استاني منابع 1398 سال بودجه حهلاي در دولت عمومي منابع از درصد 28 حدود 

 استاني صورت به اعتبارات درصد 6 و ملي اعتبارات درصد 94 حدود نيز دولت عمومي مصارف کل از است.

 218 از افزايش درصد 11 با استاني مصارف 1397 سال بودجه قانون با مقايسه در است. يافته اختصاص

 تغيير بدون نسبتاً عمومي مصارف از آن سهم و يافته افزايش ريال ميليارد رهزا 241 به ريال ميليارد هزار

 .عمومي( مصارف کل درصد 6) است بوده

 

 مقدمه

 آن طبق و گرفته خودبه  يّکم صورت دولت هايمأموريت آن طريق از که است ابزاري ترينمهم بودجه

 اطلاعات شود.مي تعيين دولت هايوريتمأم عملياتي تعبيرهاي کلي به طور و زمانبندي ها،اولويت

 کند: فراهم را زير سؤالات به پاسخگويي امكان که باشد ايگونه به بايد ايبودجه

 است؟ داده قرار اولويت در را خود وظايف از يککدام عمومي منابع تخصيص در دولت .1 

 انجام هزينه چيست؟ خود وظايف انجام براي دولت اجرايي( هايروش و ها)سياست راهبرد .2 

 چيست؟ راهبردها ارزيابي يا سنجش در دولت معيارهاي و است ميزان چه به آنها از هريک

 چيست؟ عمومي هايهزينه انجام و بودجه اجراي از دولت اهداف .3 

 بررسي ضمن تواندمي اسلامي شوراي مجلس دهد ارائه مستندي اطلاعات دولت کهصورتي  در 

 کند. نظراعلام )نتايج( دولت توسط شده تعهد محصول و اعتباري نيازهاي نديبيتاولو به نسبت بودجه

 معضل اين دهد.نمي قرار قانونگذار اختيار در را اطلاعاتي چنين ايران در ايبودجه مستندات متأسفانه

 کند.مي دشوار قانونگذار براي را بودجه بررسي

 در مصارف است. شده ارائه 1398 سال دجهبو اعتبارات از تصويري عمدتاً گزارش اين در 

 تملک اعتبارات و ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات اي،هزينه اعتبارات کلان، )سطح بخش چهار

 در هااستان بودجه و متفرقه هايرديف درباره نكات برخي به پايان در و شده بررسي مالي( هايدارايي

 بودجه لايحه دوم سقف بررسي از پس نيز گزارش انتهاي در است. شده اشاره 1398 سال بودجه لايحه

  است. شده ارائه آتي سال براي بودجه ارقام تحقق بينيپيش 1398 سال
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  1398 سال بودجه لايحه در دولت عمومي مصارف از تصويري .1

 و دولتي هايشرکت مصارف» و «دولت عمومي بودجه مصارف» بخش دو از کشور کل بودجه مصارف

 است. شده تشكيل «هابانک و دولت به وابسته انتفاعي مؤسسات

 درآمدهاي محل از مصرف» و «عمومي مصارف» جزء دو از نيز دولت عمومي بودجه مصارف 

 بررسي مورد مستقلي گزارش در دولتي يهاشرکت بودجه آنكه به توجه با شود.مي تشكيل «اختصاصي

 تصويري 1 نمودار در است. شده بررسي دولت عمومي مصارف و ابعمن گزارش اين در لذا ؛است گرفته قرار

  است. شده ارائه آن اجزاي و کشور کل بودجه مصارف از
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  ريال( ميليارد )هزار       1398 سال در كشور كل بودجه لايحه در دولت عمومي مصارف جايگاه .1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  توضيحات:

 است. درصد( )به سهم دهندهنشان پرانتز داخل ارقام .1

.است شده کسر سرجمع از شده جمع بار دو ارقام از برخي همچنين است. اعداد کردن گرد از ناشي هاسرجمع در تفاوت .2

  17032مصارف بودجه کل کشور 

 

 ي دولتعموممصارف بودجه 
4786 

(27) 

 هامؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و بانکهاي دولتي و مصارف شرکت
12748 

 (73) 

 4077مصارف عمومي دولت 

(85)  

(86) 

 709از محل درآمد اختصاصي 

(15) 

 

 3207اي هزينه
(79) 

 جبران خدمات كاركنان

952 
 (29) 

 1225 رفاه اجتماعي

(38) 

 116 يارانه

(4) 

 914ساير فصول 

(29) 

 هاي پيوست يکاعتبار طرح

248 
(40) 

 هاي متفرقهاعتبارات رديف

258 
(42) 

 اعتبارات استاني

 114 

(18) 

 ايسرمايههاي تملک دارايي
620 
(15) 

 250مالي هاي تملک دارايي
(6) 

   27واگذاري سهام 

(11) 

 192بازپرداخت اصل اوراق 
(77) 

ي خارجي و تعهدات هابازپرداخت اصل وام

 28قبل هاي پرداخت نشده سال

(11) 

 3ساير 

(1) 
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 و «ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات» ،«ايهزينه اعتبارات» جزء سه از عمومي مصارف

 شود.مي بررسي بخش اين در آنها تغييرات که شودمي تشكيل «مالي هايدارايي کتمل اعتبارات»

 

 عمومي بودجه مصارف .1-1

 1397 سال مصوب به نسبت ريال( ميليارد هزار 4077 رقم )با 1398 سال در دولت عمومي مصارف

 3257) 1397 سال عملكرد بينيپيش به نسبت و درصد 5 حدود ريال( ميليارد هزار 3868 )معادل

  است. يافته افزايش درصد 25 حدود ريال( ميليارد هزار

 

 ايهزينه اعتبارات .1-2

 مصارف از درصد 78 ريال ميليارد هزار 3207 رقم با ايهزينه اعتبارات 1398 سال بودجه لايحه در

 صارفم عملكرد از اعتبارات اين سهم شودمي بينيپيش است. داده اختصاص خود به را دولت عمومي

 باشد. درصد 80 حدود ،1397 سال در دولت عمومي

 

 عملكرد بينيپيش به نسبت و درصد 9 معادل 1397 سال مصوب به نسبت 1398 سال در ايهزينه اعتبارات

 است. يافته افزايش درصد 23

 

 ايسرمايه هايدارايي تملک .1-3

 سهم ريال ميليارد هزار 620 رقم با ياسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات 1398 سال بودجه لايحه در

 درصد 10 حدود 1397 سال عملكرد در مزبور اعتبارات سهم دارد. دولت عمومي مصارف از درصدي 15

  شود.مي بينيپيش

 

 نداشته توجهي قابل تغيير 1397 سال مصوب به نسبت 1398 سال در ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات

 .است افتهي افزايش درصد 77 حدود 1397 سال عملكرد ينيبشيپ به نسبت باراتاعت اين حال اين با است.
 

 مالي هايدارايي تملک .1-4

 6 سهم ريال ميليارد هزار 250 رقم با مالي هايدارايي تملک اعتبارات 1398 سال بودجه لايحه در

 سال در دولت ميعمو مصارف عملكرد از اعتبارات اين سهم دارد. عمومي بودجه مصارف از درصدي

 شود.مي بينيپيش درصد 9 حدود 1397

 

 درصد 19 معادل 1397 سال مصوب به نسبت 1398 سال بودجه لايحه در مالي هايدارايي تملک اعتبارات

  است. يافته کاهش درصد 19 حدود ،1397 سال عملكرد بينيپيش به نسبت و کاهش
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 استاني بودجه اعتبارات .1-5

 از حاصل درآمد ها،استان در خدمات و کالا بر ماليات و مستقيم هايماليات کليه ملشا استاني درآمدهاي

 در که است خسارات و جرائم از حاصل درآمد و هااستان در خدمات از حاصل درآمد و دولت مالكيت

 ياستان امور صرف درآمدها اين از بخشي شود.مي واريز استان معين خزانه به و شودمي وصول هااستان

 نهايت در نيز ملي اعتبارات که هرچند شود.مي هزينه ملي امور در کل داريخزانه طريق از مابقي و شودمي

  است. استاني اعتبارات سازوکارهاي از متفاوت آن تخصيص سازوکار اما شود، هزينه کشور هاياستان در

 آن درصد 72 و استاني منابع 1398 سال بودجه لايحه در دولت عمومي منابع از درصد 28 حدود

 است. استاني اعتبارات درصد 6 و ملي اعتبارات درصد 94 حدود دولت عمومي مصارف کل از است. ملي

 سهم و است بوده همراه افزايش درصد 19 با استاني درآمدهاي ،1397 سال بودجه قانون با مقايسه در

 11 با استاني مصارف است. افتهي افزايش عمومي منابع درصد 28 به درصد 25 از استاني درآمدهاي

 بدون نسبتاً آن سهم و يافته افزايش ريال ميليارد هزار 241 به ريال ميليارد هزار 218 از افزايش درصد

 .عمومي( مصارف کل از درصد 6) است بوده تغيير

 

 ريال( ميليارد هزار)  مصارف تفكيک به 1397 سال قانون با 1398 سال لايحه مقايسه .2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

۳۲۰۶
۲9۳9

۶۲۰
۶۲۰

۲۵۰
۳۰۷

ه  ح ي 1لا 3 9 8 ن  و ن ا 1ق 3 9 7

هزينه اي تملک دارايي سرمايه اي تملک دارايي مالي
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 ايهزينه اعتبارات .2

 

 اين عملكرد بينيپيش و 1397 سال بودجه قانون به نسبت 1398 سال بودجه لايحه در ايهزينه اعتبارات

 است. يافته افزايش درصد 23 و 9 حدودترتيب  به سال

 

 و کالاها از استفاده» ،«کارکنان خدمات جبران» شامل هزينه، فصولبر حسب  ايهزينه اعتبارات 

 ساير» و «اجتماعي رفاه» ،«بلاعوض هايکمک» ،«يارانه» ،«دارايي و اموال هايهزينه» ،«خدمات

 .است «هاهزينه

 

 هزينه فصولبر حسب  ايهزينه اعتبارات تركيب .2-1

 و 1 جدول در هزينه فصولبر حسب  ايهزينه اعتبارات ترکيب اي:هزينه اعتبارات عمده ارقام

 کارکنان، خدمات جبران فصول اي،هزينه فصول هگانهفت اقلام بين از است. شده ائهار 4 نمودار

 درصد 80 حدود ريال ميليارد هزار 2593 حدود مبلغ با بلاعوض هايکمک و اجتماعي رفاه ،هايارانه

 دهند.مي تشكيل 1398 سال بودجه لايحه در را دولت ايهزينه اعتبارات کل از

 فصول در بازنشستگان و نشاغلا به دولت پرداختي و نبوده دقيق ايهزينه فصول بنديدسته که جهت آن از

 د.کر محاسبه را بودجه در پرداختي دستمزد و حقوق دقيق ميزان تواننمي لذا ،است شده گنجانده مختلف

 

 هزينه فصولبر حسب  ايهزينه اعتبارات تركيب .1 جدول
 درصد( ـ ريال )ميليارد

 ينههز فصول رديف

بودجه  قانون

 1397 سال

(1) 

 بودجه لايحه

 1398 سال

(2) 

 رشدنسبت 

( 1) ( به2)

 )درصد(

 )درصد( سهم

 1398 سال 1397 سال

 30 25 29 952288 737254 کارکنان خدمات جبران 1

 7 9 12- 233757 264734 خدمات و کالاها از استفاده 2

 0 0 86- 191 1366 دارايي و اموال هايهزينه 3

 4 3 24 116374 93871 *هايارانه 4

 2 3 16- 64703 76753 بلاعوض هايکمک 5

 38 35 20 1225867 1021871 اجتماعي رفاه 6

 19 25 18- 613729 744096 هاهزينه ساير 7

 100 100 16 3206909 7293994 ايهزينه اعتبارات جمع

 مستقيم يارانه پرداخت صرف آن از اندکي بخش 1397 سال در آنكه ضمن نيست مردم به پرداختي نقدي يارانه شامل هايارانه اين *

 است. شده
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 که اجتماعي( )رفاه ششم فصل و کارکنان( خدمات )جبران اول فصل اعتبارات اي،هزينه فصول بين در 

 دهندهنشان که است يافته افزايش درصد 20 و 29ترتيب به  است بازنشستگان و کارکنان حقوق به مربوط عمدتاً

  است. دولت ناپذيراجتناب تعهدات افزايش

 

 1398 سال بودجه لايحه ايهزينه اعتبارات از هزينه فصول سهم .3 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  هادستگاه ايهزينه اعتبارات .2-2

 ياعتبار با ايهزينه اعتبارات کل از درصد 14 )با وپرورشآموزش وزارت ،1398 سال بودجه لايحه در

 با ايهزينه اعتبارات کل از درصد 13 )با يکشور يبازنشستگ صندوق ريال(، ميليارد هزار 457 بر بالغ

 کل از درصد 9 )با مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين سازمان ريال(، ميليارد هزار 405 ميزان به اعتباري

 5 )با اسلامي انقلاب سدارانپا سپاه مشترک ستاد ريال(، ميليارد هزار 296 ميزان به ايهزينه اعتبارات

 ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي ريال(، ميليارد هزار 155 ميزان به ايهزينه اعتبارات کل از درصد

 )با ايثارگران امور و شهيد بنياد ريال(، ميليارد هزار 145 ميزان به ايهزينه اعتبارات کل از درصد 5 )با

 درصد 4 )با سلامت بيمه سازمان و ريال( ميليارد هزار 139 ميزان به ايهزينه اعتبارات کل از درصد 4

 اعتبارات اين از نيمي به نزديک مجموع در ريال( ميليارد هزار 120 ميزان به ايهزينه اعتبارات کل از

 اند.داده اختصاص خود به را

 

جبران خدمات کارکنان

30%

استفاده از کالاها و 

خدمات

7%

هزینه های اموال و 

دارایی

*یارانه ها0%

4%
کمک های بلاعوض

2%

رفاه اجتماعی

38%

سایر هزینه ها

19%
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 درصد( ـ ريال )ميليارد  1عمده هايدستگاه تااعتبار رشد مقايسه .2 جدول

 انعنو
 سال مصوب

1397 

 سال لايحه

1398 
 رشد درصد

 هزينه از سهم

 )درصد( عمومي

 14 27 457 361 وپرورشآموزش وزارت

 13 34 405 302 کشوري بازنشستگي صندوق

 9 27 296 5/232 مسلح نيروهاي اجتماعي تأمين سازمان

 5 23- 155 5/202 *ستاد مشترک سپاه پاسداران انقلاب اسلامي

 5 22 145 5/118 امينيروي انتظ

 4 17 139 5/118 بنياد شهيد و امور ايثارگران

 4 11 120 108 سلامت بيمه سازمان

 54 19 1717 1444 مجموع

  تحقيق. محاسبات و 1398 سال بودجه لايحه و 1397 سال بودجه قانون خذ:مآ

 .است دوم سقف در دفاعي امور بودجه از بخشي گرفتن قرار دليل به ارتش مشترک ستاد اعتبارات کاهش *

 

  1398 سال بودجه لايحه در فصول و امور اعتبارات .3-2

 دولت هايسياست گيريجهت دهندهبازتاب تواندمي آنها رشد و دولت وظايف از هريک اعتبارات مقايسه

 شيبخ بودن پراکنده ايران در ايبودجه هايبنديطبقه مشكلات از يكي متأسفانه باشد. آينده سال در

 نشده بنديدسته هابرنامه و فصول ،امور ذيل که است ايمتفرقه هايرديف يا جداول ذيل اعتبارات از

 .شودمي بررسي ،شده بنديطبقه فصول و امور تفكيک به که ياعتبارات در صرفاً بخش اين .است

به  سلامت و امنيتي و دفاعي ،پژوهش و آموزش ،اجتماعي رفاه امور 1398 سال بودجه لايحه در 

 درصد 80 از بيش گانهچهار امور اين اند.داده اختصاص خود به عمومي مصارف از را سهم بالاترينترتيب 

 به نسبت امنيتي و دفاعي و سلامت امور اعتبارات دهند.مي اختصاص خود به را عمومي مصارف کل از

 امور کل اعتبارات که حالي در ند،اداشته کاهش درصد 17 و درصد 4ترتيب به  1397 سال بودجه قانون

 و آموزش ،اجتماعي رفاهترتيب به  نيز، ايهزينه اعتبارات نظر از است. داشته درصد 9 حدود رشدي

 تملک اعتبارات نظر از اما اند.داده اختصاص خود به را سهمترين بيش امنيتي و دفاعي و سلامت ،پژوهش

 و فرهنگ و پژوهش و آموزش ،روستايي و شهري عمران ن،مسك ،اقتصادي امور ايسرمايه هايدارايي

 اند.داشته را سهمترين بيش سلامت

 از هريک براي 1397 سال مصوب عنوان به که ارقامي حسب بر ايهزينه اعتبارات رشد مقايسه

 است. زير صورتبه شده عنوان 1398 سال بودجه لايحه در امور

 

 

                                                 
 مورد اجرايي هايدستگاه بودجه عنوان اب زاييمج گزارش اجرايي، در هايدستگاه ايهرديف تغييرات و اعتبارات مورد در تفصيلي گزارش .1

 گرفت. خواهد قرار بررسي و تحليل
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 بودجه لايحه در استاني و متفرقه دهگانه، امور متفرقه و ايهزينه اعتبارات .3جدول

 درصد( -ريال ميليارد )هزار            اختصاصي درآمد حذف با -1398 سال      

 عنوان رديف
سال  مصوب

1397 

سال لايحه 

1398 
 درصد رشد

سهم اعتبارات از 

 )درصد( امور

 39 24 1,099 890 امور رفاه اجتماعي 1

 24 21 668 552 امور آموزش و پژوهش 2

 18 17- 512 618 *امنيتي امور دفاعي و 3

 8 4- 220 230 امور سلامت 4

 4 19 107 90 امور قضايي 5

 3 10 84 77 امور خدمات عمومي 6

 2 6- 59 63 امور فرهنگ، تربيت بدني وگردشگري 7

 2 6 58 55 امور اقتصادي 8

 07/0 0 2 2 امور مسكن، عمران شهري و روستايي 9

 04/0 75 4/1 8/0 زيست محيطامور  10

 100 9 2,811 2,577 گانهجمع امور ده

 - 3 266 259 هاي متفرقهاعتبارات رديف

 - 22 130 106 هاهاي اجرايي محلي در استانمنابع و مصارف دستگاه

 - 9 3,207 2,942 جمع کل اعتبارات

 تحقيق. محاسبات و 1398 سال بودجه لايحه خذ:آم

 است. دوم سقف در دفاعي امور بودجه از بخشي گرفتن قرار دليل به ارتش مشترک ستاد عتباراتا کاهش *

 

 امور در ايسرمايه هايدارايي تملک و سلامت امور در اختصاصي درآمدهاي بالاي سهم به توجه با

 باعث ايههزين اعتبارات به اختصاصي درآمد و ايسرمايه دارايي تملک اعتبارات کردن اضافه اقتصادي،

 بخش اعتبارات درصدي 4 کاهش که کرد توجه بايد .شودمي بودجه در بخش دو اين سهم بردن بالا

 گرفتن نظر در با که طوري به است. امور اين اختصاصي درآمدهاي گرفتن ناديده از ناشي سلامت

 از بخشي که داشت توجه بايد همچنين .شد خواهد مثبت امور اين اعتبارات رشد اختصاصي درآمدهاي

 بيمه سازمان به يافته اختصاص اعتبار ريال ميليارد هزار 120 مانند سلامت حوزه به مربوط هايهزينه

 از بخشي ديگر سوي از شود.مي منعكس اجتماعي رفاهي امور اجتماعي هايبيمه فصل در سلامت

 براي است. شده هزينه -درآمد متفرقه رديف در 1398 سال بودجه لايحه در سلامت حوزه هايهزينه

 سازمان هايبدهي تسويه به ريال ميليارد هزار 64 معادل 9 جدول هزينه درآمد بخش 53 رديف در مثال

 است. يافته اختصاص درماني مراکز به سلامت بيمه
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 *گانهده امور ايسرمايه هايدارايي تملک و اختصاصي اي،هزينه اعتبار مقايسه .4نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 است. شده منظور بودجه اول سقف تحقق فرض با *

 

 کاهش دفاعي امور مورد در که رسدمي نظر به ضروري بالا جدول و نمودار در نكته اين به توجه

 تحقق صورت در و است دوم سقف در دفاعي امور بودجه از بخشي گرفتن قرار دليل هب شده مشاهده

 15 حدود 1397 سال مصوب به نسبت دفاعي امور ودجهب سقف اين براي شده گرفته نظر در منابع

 داشت. خواهد رشد درصد

 که فصلي 20 با مرتبط اختصاصي درآمد گرفتن نظر در بدون ايهزينه اعتبارات ،4 جدول در 

 کل از درصد 98 حدود فصل 20 اين است. شده گزارش اندداده اختصاص خود به را اعتبارات بالاترين

 امنيت و نظم حفظ اجتماعي، هايبيمه ،دفاع ،حمايتي ولفص اند.داده اختصاص خود هب را فصول اعتبارات

 خود به را ايهزينه اعتبارات از درصد 72 حدود مجموع در و سهمترين بيش ترتيببه  1درمان و عمومي

  اند.داده اختصاص

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .اعتبارات فصل آموزش و پرورش به ذيل اعتبارات استاني منتقل شده و در قالب فصول گزارش نشده است بيشتر .1

۰

۲۰۰

4۰۰

۶۰۰

۸۰۰

1۰۰۰

1۲۰۰

هزینه ای تملک دارایی های سرمایه ای اختصاصی
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  لايحه در متفرقه و ايهزينه اعتبارات مجموع نظر از اول فصل بيست بنديرتبه .4جدول

 درصد( ـ ريال ميليارد )هزار    اختصاصي( اعتبارات )بدون 1398 سال بودجه   

 فصول رتبه
 سال مصوب

1397 

 و ايهزينه مجموع

 سال لايحه متفرقه

1398 

 ميزان

 رشد

 اعتبارات كل از سهم

 متفرقه و ايهزينه

 )تجمعي( فصول

 % 24 %29 750,364 582,654 حمايتي 

 % 38 %27 423,294 334,423 عمومي وپرورشآموزش

 % 48 %14 331,166 290,788 اجتماعي يهابيمه

 % 58 %28- 309,227 427,346 دفاع

 % 65 %6 199,420 187,345 عمومي امنيت و نظم حفظ

 % 70 %10 150,083 136,165 عالي آموزش

 % 74 %1- 132,651 134,370 درمان

 % 78 %19 107,194 90,143 ييقضا امور اداره

 % 80 %10- 81,603 90,956 بهداشت

 % 82 %22 56,486 46,296 ايحرفه و فني آموزش

 % 83 %13 41,030 36,431 عمومي امور اداره

 % 85 %12 36,839 32,984 مالياتي و مالي خدمات

 % 85 %4 21,643 20,734 رسانه

 % 86 % 1 19,783 19,496 ايتوسعه هايپژوهش

 % 87 %4- 16,736 17,434 هنر و فرهنگ

 % 87 %20 16,540 13,839 پايه هايپژوهش

 % 88 %6 15,639 14,707 توانبخشي

 % 88 %11 12,179 10,957 طبيعي منابع و کشاورزي

 %88 %26- 12,093 16,261 بازرگاني

 %89 %28- 9,316 12,991 مذهب و دين

 

 ارقام با 1397 سال مصوب براي شده گزارش ارقام که است ضروري نكته اين ذکر 4 جدول درباره

 بودجه قانون در مذهب و دين فصل مثال )براي است متفاوت 1398 سال بودجه لايحه متن در مندرج

 در درجمن 1397 سال مصوب رقم در که است داشته اعتبار ريال ميليارد هزار 19 حدود 1397 سال

 جاييجابه از است ممكن امر اين است(. يافته کاهش ريال ميليارد هزار 12 به 1398 سال بودجه لايحه

 اين با پيشين شده گزارش مقادير کردن هماهنگ و 1398 سال بودجه لايحه در اعتبارت فصل سر

 باشد. گرفته تنشئ تغييرات

 

 كاركنان خدمات جبران .4-2

 چه ساليانه دولت اينكه نظير هاسؤال تريناصلي به که است اين سنواتي هايبودجه مهم نقايص از يكي
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 و دهدنمي دقيقي پاسخ کند،مي هزينه يا دهدمي تخصيص کارکنان مزاياي و حقوق بابت اعتبار ميزان

 رام اين براي )جاري( ايهزينه اعتبارات از ميزان چه که است شفافيت اين فاقد سنواتي هايبودجه عملاً

 پرداخت به مربوط اجتماعي رفاه و خدمات جبران فصل که گفت توانمي کلي صورتبه يابد.مي تخصيص

 نيز خدمات و کالا خريد فصل اعتبارات از بخشي علاوه به است. بازنشستگان و کارکنان مزاياي و حقوق

 نسبت به 1398 سال در سرفصل سه اين اعتبار سرجمع گيرد.مي تعلق کارمندان حقوق پرداخت به

 ساير، سرفصل به مسلح نيروهاي هزينه انتقال به توجه با است. داشته رشد درصد 13 حدود 1397 سال

 يابد.مي اختصاص دستمزد و حقوق به نيز سرفصل اين از توجهي قابل بخش

 

 بازنشستگان و كاركنان مزاياي و حقوق پرداخت با مرتبط اعتبارات .5 جدول
 ريال( ميليارد هزار)

 رشد درصد 1398 سال بودجه لايحه 1397 سال بودجه قانون عنوان

 20 1225 1021 اجتماعي رفاه

 2/29 952 737 خدمات جبران

 -7/11 233 264 خدمات و کالا

 2/19 2410 2022 فوق موارد جمع

 4/5 4077 3867 عمومي مصارف

 

 1ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات .3

 جلب و ساماندهي کشور، کنوني شرايط همچنين و موجود تعهدات تمام،نيمه ياهطرح از انبوهي حجم

 شفافيت .است کرده تبديل کشور هاياولويت از يكي به را هاطرح اين اتمام براي خصوصي شبخ مشارکت

 ترينضروري از يكي مشارکت امر در تسهيل و تشويق براي مناسب سازوکارهاي ايجاد و طرح هر اطلاعات

 .است عمراني هايطرح ساماندهي امر در ارکان

 هزار 620 با برابر 1398 سال بودجه قانون در ايسرمايه هايدارايي تملک هايطرح اعتبارات -

 بينيپيش به نسبت که حالي در نداشته تغييري 1397 سال بودجه قانون به نسبت که است ريال ميليارد

  است. داشته رشد درصد77 حدود ريال( ردميليا هزار350) ،1397 سال بودجه قانون عملكرد

 در مندرج طرح 2685 اتمام براي 1398 سال بودجه لايحه يک پيوست اطلاعات اساس بر -

 هزار 3759 و 1398 سال در ميليارد هزار248) است لازم اعتبار ريال ميليارد هزار 4007 مذکور پيوست

 تمامي درصدي 100 تخصيص فرض با اعتبار ميزان اين است گفتني آتي(. يهاسال براي ريال ميليارد

 بودجه لايحه يک پيوست مندرجات اساس بر 1398 سال در است. شده برآورد 1397 سال مصوب منابع

 ريال ميليارد 501 و 1398 سال براي اعتبار ريال ميليارد 188 برابر اعتباري با جديد طرح 36 تعداد

                                                 
 ابعاد مختلف این بخش از اعتبارات در گزارش مستقلی بررسي خواهد شد.  .1
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 تعميرات عناوين با و مستمر ،جديد هايطرح اکثر گفت دباي شد. خواهند شروع بعد يهاسال براي اعتبار

  هستند. تجهيزات و تعمير و اساسي

 خصوصي و عمومي مشارکت براي سازوکاري بودجه، لايحه واحده ماده «19» تبصره اساس بر -

 تعداد تبصره اين دنکر اجرايي براي است. شده پيشنهاد ايسرمايه هايداراي تملک هايطرح اجراي در

 اعتبار ميزان است. شده معرفي خصوصي بخش با مشارکت براي يک، پيوست دوم قسمت در طرح 142

 677 با برابر بعد( يهاسال اعتبار و سال مصوب اعتبار )مجموع مذکور هايطرح اتمام براي گرفته نظر در

 اول تقسم در مندرج جدول انتهاي در آنچه اساس بر است گفتني همچنين است. ريال ميليارد هزار

 1398 سال در خصوصي بخش با هاطرح اين قرارداد انعقاد عدم صورت در است شده درج يک پيوست

 ست.روروبه ابهام با روپيش سال در هاطرح اين سرنوشت و گرفت نخواهد تعلق آنها به اعتباري

 با پيوست دوم قسمت در پروژه و طرح 343 به مشارکت، براي شده معين رديف 142 تعداد -

 تعداد آن بر علاوه اند.شده تقسيم ««19» تبصره موضوع خصوصيـ  عمومي مشارکت يهاطرح» وانعن

 پيوست در گذشته يهاسال )در است گرفته قرار قسمت اين در بنديطبقه شماره بدون پروژه و طرح 33

 ميزان به نياز وردم منابع برآورد با و پروژه و طرح 376 تعداد مجموع در بنابراين اند(.نداشته وجود يک

 اين در طرح( هر اجرايي هايدستگاه توسط شده بينيپيش برآورد اساس )بر ريال ميليارد هزار 858

  دارد. قرار قسمت

 اعتبارات کل از متفرقه و استاني ملي، اي،سرمايه هايدارايي تملک اعتبارات از هريک سهم -

 درصد 42 و 18 ،40 با برابرترتيب به  1398 الس بودجه لايحه در مندرج ايسرمايه هايدارايي تملک

 اند.داشته رشد درصد -5/5 و9/1 ،6/5ترتيب به  1397 سال بودجه قانون به نسبت و است
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  ملي، تفكيک به )عمراني( ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات توزيع .6 جدول

 ريال( يارد)ميل  1398 سال لايحه تا 1395 سال دوره طي متفرقه و استاني

 سال

 جمع ملي متفرقه استاني

 )درصد( رشد اعتبار )درصد( رشد اعتبار )درصد( رشد اعتبار )درصد( رشد اعتبار

1395 70.000 5/28 218.399 12 286.409 10 574.809 21 

1396 147.519 110 250.929 8/14 315.228 10 713.677 24 

1397 111.844 24- 273.326 9/8 234.850 4/25- 620.020 13- 

1398 114.000 9/1 258.118 5/5- 248.080 6/5 620.198 02/0 

 
 1398 سال بودجه لايحه در عمراني اعتبارات كل از استاني و متفرقه ملي، اعتبارات سهم .5نمودار

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاييداراي تملک اعتبارات کل از سهمترين بيش است، مشاهده قابل 5 نمودار در که گونههمان

 )در است داشته کاهش پيش سال نسبت به اگرچه ميزان اين است. متفرقه اعتبارات به متعلق ايسرمايه

 کل از ريال ميليارد هزار 96 حدود ميزان اين وجود با است( بوده درصد 44 برابر ميزان اين 1397 سال

 درحالي اين است، يافته اختصاص استاني و ملي هايدستگاه به ريال( ميليارد هزار 258) متفرقه اعتبارات

 ريال ميليارد هزار 162 همچنين .يستن مشخص هادستگاه اختيار در اعتبارات اين مصرف محل که است

 تعيين بدون حتي گاه و معين اجرايي دستگاه به اختصاص بدون و متمرکز همچنان اعتبارات اين از

 امر اين شود. توزيع استاني و ملي هايگاهدست بين مورد برحسب تا بوده دولت اختيار در مصرف محل

 است. کرده روروبه چالش با را حوزه اين در نظارت و شفافيت

 

 

;اعتبارات استاني

18%

;اعتبارات متفرقه

42%

;اعتبارات ملي

%40
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 مالي هايدارايي تملک اعتبارات .4

 

 قانون به نسبت 1398 سال بودجه حهيلا در الير ارديليم هزار 250 رقم با يمال يهاييدارا تملک اعتبارات

 کاهش درصد 18 نيز ،1397 سال عملكرد بينيپيش به نسبت و کاهش صددر 18 حدود ،1397 سال بودجه

 است. افتهي

 

 اصل پرداختباز سهام، واگذاري بر مشتمل) 1398 سال بودجه لايحه در مالي هايدارايي تملک اعتبارات

 قانون به نسبت که است ريال ميليارد هزار 250 مبلغ ...( و قبل يهاسال نشده پرداخت تعهدات مالي، اوراق

 ينيبشيپ که است يدرحال اين (.7 )جدول است يافته کاهش درصد 18 معادل کشور کل 1397 سال بودجه

 100 )عملكرد شود پرداخت يمال يهاييدارا تملک بابت الير ارديليم هزار 307 مبلغ 1397 سال در شودمي

 سال عملكرد ينيبشيپ به تنسب 1398 سال بودجه لايحه در پيشنهادي رقم صورت نيا در که درصدي(

 است. افتهي کاهش درصد 18 حدود ،1397

 الير ارديليم هزار 192 مبلغ با مالي اوراق اصل بازپرداخت ،يمال يهاييدارا تملک اعتبارات نيب در

 کل از درصد 88 حدود ال،ير ارديليم ارهز28 با تعهدات و خارجي هايوام اصل بازپرداخت اعتبارات و

 فيرد با رابطه در توجه قابل نكته (.7 )جدول اندداده اختصاص خود به را سهمترين يشب و اعتبارات

 تملک اي يانهيهز تيماه فيرد نيا يبندها از يبرخ که است آن «سهام يواگذار» عنوان با 101000

  .ددارن ياهيسرما يهاييدارا

 و اصل بازپرداخت منظور به اوراق ريال ميليارد هزار 50 انتشار مجوز 1398 سال بودجه لايحه در 

 عنوان با رديفي همچنين است. شده اخذ بودجه لايحه «5» تبصره «ح» بند در شده سررسيد اوراق سود

 منظور اين براي 8 جدول در «جديد اوراق انتشار محل از شده سررسيد اوراق سود و اصل بازپرداخت»

 اوراق )انتشار درآمدها 310107 رديف در ست.ا شده درج 1 عدد آن مقابل در که است شده بينيپيش

 ناشي منابع به مربوط که نيز (1397 سال در شده سررسيد اوراق سود و اصل بازپرداخت جهت اسلامي

 است. شده درج 1 عدد متناظراً نيز است اسلامي مالي اوراق انواع واگذاري و فروش از

 داده دولت به خزانه تسويه اوراق ريال اردميلي هزار 20 انتشار مجوز بودجه لايحه «5» تبصره در

 است. شده منعكس نيز يملااس مالي اوراق انواع واگذاري و فروش از حاصل منابع در اوراق اين و شده

 بودجه مصارف زيرمجموعه در بايد خرجي( ـ جمعي ماهيت به توجه )با مذکور اوراق تسويه منظوربه

 بخش در 1397 سال بودجه قانون در شود. گرفته نظر در شده اخذ مجوز ميزان اندازه به اعتباري

 1398 سال بودجه لايحه در ولي بود شده گرفته نظر در موضوع اين ،سهام واگذاري موضوع عتباراتا

  است. شده آورده ايسرمايه هايدارايي تملک و ايهزينه اعتبارات تفكيک به متفرقه جدول در اعتبار اين
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 همراه به 1397 و 1396 هايسال بودجه قانون براي مالي هايدارايي تملک اعتبارات 7 جدول در

 است. شده ارائه گذشته سال به نسبت اعتبارات اين رشد همراه به 1398 بودجه لايحه

 

 درصد( ـ ريال ميليارد) مالي هايدارايي تملک اعتبارات .7 جدول

عنوان رديف كد
 1398 بودجه يحهلا 1397 بودجه قانون1396 بودجه قانون

 رشد سهم اعتباررشدسهماعتباررشدسهم*اعتبار

  96360سهام واگذاري 101000

  95830مالي اوراق اصل بازپرداخت 102000

 580بانكي تسهيلات اصل بازپرداخت 103000

 4460قبل هايسال نشده پرداخت تعهدات 104000

 18419تعهدات و خارجي هايوام اصل بازپرداخت 105000

107000 
  فرهنگي هايکمک و گذاريسرمايه

الملليبين اقتصادي و
------   

307898  215650 جمع

  است. اعداد کردن گرد دليلبه وجود، صورت در مجموع، در تفاوت *

 

 1397 سال در مالي اوراق بار .1-4

 ميليارد هزار 62 حدود و مالي اوراق اصل بازپرداخت بابت ريال ميليارد هزار 192 دولت 1397 سال در

 از نيز ريال ميليارد هزار 50 مبلغ اين برعلاوه است. کرده بينيپيش اوراق سود بازپرداخت بابت الري

 با است. شده گرفته نظر در شده سررسيد اوراق سود و اصل پرداخت منظوربه جديد اوراق انتشار محل

 اوراق از ناشي مالي بار پوشش براي ريال ميليارد هزار 304 معادل مجموع در شده ذکر موارد به توجه

 از: است متشكل رقم اين است. شده گرفته نظر در 1398 سال در منتشره

 «مالي اوراق اصل بازپرداخت» عنوان تحت 8 شماره جدول 102000 رديف در ريال ميليارد هزار 192ـ 

 اقاور کارمزد و سود» عنوان تحت 9 شماره جدول 1-600000 رديف در ريال ميليارد هزار 8/63ـ 

 توانمي گذشته هايسال بودجه قوانين در گرفته قرار ارقام مقايسه با که «خارجي هايوام و داخلي بهادار

 ميليارد هزار 5/0) کارمزد و ريال( ميليارد هزار 1 )حدود خارجي هايوام سود به مربوط مبالغ که دريافت

 ريال( ميليار هزار 62 حدود )در رديف اين رد مندرج اعتبار عمده لذا و نيستند توجه قابل چندان ريال(

 دارد. اختصاص داخلي مالي اوراق بازپرداخت به

 جهت انتشار براي «5» تبصره «ح» بند در شده گرفته نظر در اوراق ريال ميليارد هزار 50ـ 

 .1398 سال در شده سررسيد اوراق سود و اصل بازپرداخت

 ريال ميليارد هزار 3501حدود اوراق از ناشي اليم بار پوشش براي 1397 سال بودجه قانون در

 گرفتن نظر در با همچنين و اوراق سررسيد زمانبندي تغيير عدم فرض با بود. شده گرفته نظر در اعتبار

                                                 
 شود.ق تسويه خزانه نمياين رقم شامل اورا .1
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 تملک براي شده گرفته نظر در اعتبار رسدمي نظر به گذشته، هايسال در اوراق انتشار فزاينده روند

 باشد. نياز مورد دارمق از کمتر مالي هايدارايي

 

 بودجه دوم سقف در مالي هايدارايي تملک اعتبارات

 بودجه دوم سقف تحقق درصورت بود. خواهد سقفي دو 1398 سال بودجه واحده،ماده «ب» بند با مطابق

 جدول اين 102001 رديف در شد. خواهند پرداخت 1398 سال بودجه لايحه 21 جدول در مندرج ارقام

 و خزانه اسناد دولت، تضمين داراي مشارکت اوراق اصل بازپرداخت براي ريال ميليارد هزار 77 مبلغ

 هزار 6 مبلغ جدول اين 600000 رديف در اين بر علاوه است. شده گرفته نظر در بهادار اوراق ساير

 با است. شده داده اختصاص «خارجي هايوام و داخلي بهادار اوراق کارمزد و سود» براي ريال ميليارد

 محسوب دولت هايهزينهترين مهم جزو دولت توسط منتشره اوراق سود و اصل بازپرداخت آنكه به توجه

 توجيه قابل عنوان هيچ به 1398 سال بودجه لايحه دوم سقف و 21 جدول در آن گرفتن قرار شود،مي

 شوند. منتقل بودجه اول سقف به بايد هارديف اين و نيست

 براي 1398 سال بودجه لايحه در شده گرفته درنظر مالي منابع کل عمجمو مبلغ اين لحاظ با

 شد. خواهد ريال ميليارد هزار 387 حدود در اوراق مالي بار پوشش

 

 متفرقه اعتبارات .5

 

 در مشابه رقم به نسبت که است ريال ميليارد هزار 428 برابر 1398 سال بودجه لايحه در متفرقه اعتبارات

 هايدارايي تملک و ايهزينه اعتبارات سهم است. يافته افزايش درصد 5 ريال( ميليارد هزار 407) قبل سال

به  1397 سال بودجه قانون در سهم اين است. درصد 38 و 62ترتيب  به متفرقه هايرديف از ايسرمايه

 10 ودحد عمومي مصارف به نسبت متفرقه هايرديف اعتبارات همچنين است. بودهدرصد  36 و 64ترتيب 

  است. بوده درصد 11 حدود 1397 سال بودجه قانون در نسبت اين است. درصد

 

 بودجه لايحه در رديف 116 به 1397 سال بودجه قانون در رديف 138 از متفرقه هايرديف تعداد

 تفكيک موضوعبر حسب  اخير سال چند روال طبق متفرقه اعتبارات است يافته کاهش 1398 سال

 از: عبارتند ضوعاتمو اين اند.شده

 510000 نشده، بينيپيش و خاص اعتبارات ـ 

 520000 ها،يارانه اعتبارات ـ 

 530000 هزينه، ـ درآمد متمرکز اعتبارات ـ 

 540000 خاص، نهادهاي اعتبارات ـ 
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 550000 موقت(، موردي هايرديف اعتبارات ـ( 

 600000 خارجي. و داخلي هايوام کارمزد و سود ـ 

 نهادهاي اعتبارات -540000» عنوان با رديفي 1398 سال بودجه لايحه در که تاس ذکر شايسته

 ندارد. وجود متفرقه جدول در «خاص

 مورد 54 به ،1397 سال بودجه قانون در مورد 62 از 9 جدول ايهزينه ـ درآمد متمرکز اعتبارات

 خود به را 7 جدول به اليانتق هايرديف از سهمترين بيش و يافته کاهش 1398 سال بودجه لايحه در

 خود به نيز را متفرقه اعتبارات سهمترين بيش درصدي 40 سهم با بخش اين است. داده اختصاص

 دهد.مي نمايش را متفرقه جدول هزينه ـ درآمد هايرديف عمده 8 جدول است. داده اختصاص

 

 متفرقه جدول هزينه ـ درآمد بخش عمده هايرديف .8 جدول
 ل(ريا )ميليارد

 اعتبار جمع توضيح رديف
 9سهم از كل جدول 

 )درصد(

 15 64,021 بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (37) ماده اعتبارات 53

 8 34,000 وپرورشآموزش اولويت با بازنشستگان خدمت پايان پاداش 34

 5 20,000 خرجي( )جمعي خزانه تسويه اوراق 48

 3 11,688 افزودهارزش درصد 9 رصدد 27/0 موضوع اعتبارات 28

 

 40 به 1397 سال بودجه قانون در ريال لياردمي هزار 39 حدود از متفرقه هايرديف در هايارانه مبلغ

 به شده داده اختصاص اعتبارات مجموع است. يافته افزايش1398 سال بودجه لايحه در ريال ميليارد هزار

 نسبت درصدي 17 افزايش با و است ريال ميليارد هزار 20 ،1398 سال در گندم تضميني خريد يارانه موضوع

 نان يارانه براي نياز مورد اعتبارات از بخشي )البته است شده مواجه 1397 سال بودجه ونقان مصوب رقم به

 شده درج بودجه لايحه «14» تبصره ذيل جدول در ريال ميليارد 61.450 ميزان به گندم تضميني خريد و

 .ذيل است صورت به متفرقه اعتبارات يارانه بخش عمده هايرديف به مربوط اتاطلاع است(
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 ريال( )ميليارد  1398 سال بودجه لايحه در هايارانه مهم اقلام از برخي ايهزينه اعتبارات .9 جدول

 كل از سهم

 اعتبارات

 9 جدول

 )درصد(

 كل از سهم

 ها يارانه

 )درصد(

 اعتبار

 لايحه

 سال بودجه

1398 

 رديف عنوان

 5 گندم تضميني خريد يارانه 20,000 50 5

 1 کشاورزي بخش ... به يارانه پرداخت 7,500 19  2

 2 روستايي و مهر مسكن تسهيلات سود يارانه و زيرساخت مينتأ 4,000 10 1

 8 عمومي نقلوحمل زيان کمک و يارانه 4,000  10 1

 موارد ساير 4,882 12 1

  شود.نمي شامل را مردم به نقدي يارانه فوق، جدول در مذکور هايهياران توضيح:

 

 يافته کاهش رديف 47 به رديف 77 از بودجه لايحه 9 جدول در )موقت( موردي هايرديف تعداد

 تصويب از پس که بود شده گزارش مورد 60 موارد اين بودجه لايحه در نيز گذشته سال هرچند است.

 :است زيرشرح  به متفرقه اعتبارات موردي هايرديف به مربوط اقلامترين مهم يافت. افزايش

 

 متفرقه اعتبارات موردي هايرديف به مربوط اقلام ترينعمده .10 جدول
 ريال( ميليارد )هزار

 عنوان رديف
 اعتبار لايحه بودجه

 1398سال 

هاي سهم از كل رديف

 )درصد( موردي

سهم از كل 

 9اعتبارات جدول 

 )درصد(

25 
کمک به پرداخت صندوق 

 بازنشستگي فولاد
30,000 22 7 

 7 22 30,000 ايجاد اشتغال گسترده و مولد 28

 5 15 20,000 سازي حقوق بازنشستگانمتناسب 22

 5 15 20,000 نرخ ارزالتفاوت مابه 38

 8 26 35,414 ساير
 

 

 و نشده بينيپيش و خاص هايرديف نيست. مشخص متفرقه هايرديف از برخي قانوني مبناي

 هايرديف جزء عمدتاً نيز درآمد – هزينه متمرکز هايرديف اند.دسته اين از موردي هايرديف از بسياري

 1374 سال در دولت درآمدهاي از برخي وصول قانون آنها وصول مبناي زيرا است؛ قانوني مبناي فاقد

 شد. حذف 1376 سال در قانون اين مصرف موارد که است
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 مشخص متولي دستگاه يا و برنامه بدون اعتباراتي بينيپيش معناي به بودجه در متفرقه اعتبارات ينيبپيش

 هايدستگاه کافي نظارت )بدون خاصي هايدستگاه يا مقامات دست در وجوه تمرکز باعث تواندمي امر اين است.

  است. ايرمغ پاسخگويي و شفافيت مانند ريزيبودجه متعدد اصول با و شود نظارتي(

 

 استاني بودجه .6

 است. ملي آن درصد 72 و استاني منابع 1398 سال بودجه لايحه در دولت عمومي منابع از درصد 28 حدود

 اختصاص استاني صورت به اعتبارات درصد 6 و ملي اعتبارات درصد 94 حدود نيز دولت عمومي مصارف کل از

  است. شده محاسبه مصارف و منابع کل از تانياس مصارف و منابع سهم 11 جدول در است. يافته

 

  1398 سال بودجه لايحه در عمومي بودجه كل از استاني و ملي هايدرآمد سهم .11 جدول

 ريال( ميليارد )هزار

 كل عنوان
 ملي

 درصد( به )سهم

 استاني

 درصد( به )سهم

 4.077 عمومي منابع
2.926 

(72) 

1.150 

(28) 

 4.077 عمومي مصارف
3.835 

(94) 

241 

(6) 

 

 ريال ميليارد هزار 218 از افزايش درصد 11 با استاني مصارف1397 سال بودجه قانون با مقايسه در

 6) است بوده تغيير بدون نسبتاً عمومي مصارف از آن سهم و يافته افزايش ريال ميليارد هزار 241 به

 .عمومي( مصارف کل درصد

 
 ريال( ميليارد )هزار  عمومي منابع از آن سهم و تانياس اعتبارات و درآمدها مقايسه .12 جدول

 )درصد( رشد 1398 سال بودجه لايحه 1397 سال بودجه قانون عنوان

  استاني درآمدهاي

 درصد( به عمومي منابع از )سهم

969 

(25) 

1.150 

(28) 
(19) 

 استاني مصارف

 درصد( به عمومي مصارف از )سهم

218 

(6/5) 

241 

(6) 
(11) 

 

 است استاني درآمدهاي به عمراني( و )جاري هااستان اعتبارات مجموع نسبت که استاني زگشتبا ضريب

 ،جنوبي خراسان ،بلوچستان و سيستان ،بويراحمد و کهگيلويه لام،يا استان 9 براي1398 سال بودجه لايحه در

 برخورداري معناي به هک بوده 100 از بيش يشمال خراسان و گلستان ،چهارمحال و بختياري کردستان، ،لرستان

  است. 100 از ترمک هااستان ريسا براي نسبت اين است. هايشدرآمد از استان درصدي 100 از بيش
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 استاني( هزينه درآمد نظام قالب )در 1398 سال بودجه حهيلا در ياستان مصارف و درآمدها .13 جدول
 ريال( )ميليارد

 رديف

 درآمد حسب بر هااستان بنديرتبه

 نياستا

 مصارف حسب بر هااستان بنديرتبه

 استاني

 حسب بر هااستان بنديرتبه

 استاني بازگشت ضريب

 استان نام
 هايدرآمد

 استاني
 استان نام

 مصارف

 استاني
 استان نام

 ضريب

 بازگشت

 216 ايلام  خوزستان  تهران 1

 199 بويراحمد و کهگيلويه  فارس  اصفهان 2

 184 بلوچستان و سيستان  رضوي خراسان  خوزستان 3

 160 جنوبي خراسان  بلوچستان و سيستان  رضوي خراسان 4

 139 لرستان  کرمان  هرمزگان 5

 129 کردستان  غربي اَذربايجان  فارس 6

 125 ختياريب و چهارمحال  تهران  کرمان 7

 109 گلستان  مازندران  شرقي اَذربايجان 8

 104 شمالي خراسان  اصفهان  بوشهر 9

 97 کرمانشاه  بوشهر  البرز 10

 95 اردبيل  شرقي اَذربايجان  مرکزي 11

 88 غربي اَذربايجان  گيلان  يزد 12

 70 همدان  هرمزگان  نمازندرا 13

 55 سمنان  کرمانشاه  قزوين 14

 54 مازندران  کردستان  گيلان 15

 52 گيلان  لرستان  غربي ذربايجانآ 16

 47 خوزستان  گلستان  زنجان 17

 46 فارس  بويراحمد و کهگيلويه  قم 18

 44 زنجان  ايلام  رمانشاهک 19

 40 کرمان  همدان  همدان 20

 40 قم  جنوبي خراسان  سمنان 21

 35 بوشهر  اردبيل  بلوچستان و سيستان 22

 31 رضوي خراسان  يزد  گلستان 23

 30 شرقي اَذربايجان  مرکزي  کردستان 24

 24 يزد  شمالي خراسان  اردبيل 25

 22 هرمزگان  زنجان  لرستان 26

 20 قزوين  بختياري و چهارمحال  شمالي خراسان 27

 20 مرکزي  البرز  بختياري و چهارمحال 28

 16 البرز  سمنان  جنوبي خراسان 29

 11 اصفهان  قزوين  بويراحمد و کهگيلويه 30

 2 تهران  قم  ايلام 31

 21 كشور كل  كشور كل  كشور كل

 .1398 سال بودجه لايحه 10 جدول مأخذ:
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 دارايي تملک اعتبارات سرانه و است ريال ميليون 5/1 حدود استاني ايهزينه اعتبارات سرانه

 اعتبارات سرانهترين بيش استاني، توزيع نظر از باشد.مي ريال ميليون 3/1 با برابر استاني ايسرمايه

 خراسان و تومان( هزار 353) بويراحمد و کهگيلويه تومان(، هزار 460) ايلام هاياستان براي ايهزينه

 نتهرا هاياستان به مربوط استاني ايهزينه اعتبارات سرانهترين کم و است تومان( هزار 347) جنوبي

 تملک اعتبارات نظر از است. هزارتومان( 108) يرضو خراسان و تومان( هزار 89) البرز تومان(، هزار 58)

 هزار 532) بوشهر هاياستان به مربوط عمراني اعتبارات سرانهترين بيش )عمراني( ايسرمايه دارايي

 اعتبارات سرانهترين کم است. (هزارتومان 412) ايلام و هزارتومان(، 485) بويراحمد و کهگيلويه ،تومان(

 )حدود البرز (،تومان هزار 19 )حدود تهران هاياستان به مربوط نيز )عمراني( ايسرمايه دارايي تملک

 است. (هزارتومان 62 )حدود اصفهان و (تومان هزار 42
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 1398 الس بودجه لايحه در استاني ايسرمايه دارايي تملک و ايهزينه اعتبارات سرانه .14 جدول
 نفر( هر ازاي به ريال )هزار

 ايسرمايه دارايي تملک اعتبارات سرانه استان ايهزينه اعتبارات سرانه استان نام

 بوشهر ايلام

 بويراحمد و کهگيلويه بويراحمد و کهگيلويه

 ايلام جنوبي خراسان

 خوزستان سمنان

 جنوبي خراسان ال و بختياريچهارمح

 بلوچستان و سيستان شمالي خراسان

 شمالي خراسان بوشهر

 کردستان اردبيل

 هرمزگان يزد

 کرمان کرمانشاه

 لرستان زنجان

 غربي اَذربايجان کردستان

 زنجان لرستان

 سمنان گلستان

 بختياري و چهارمحال گيلان

 يزد مازندران

 کرمانشاه مرکزي

 اردبيل همدان

 فارس هرمزگان

 گلستان قزوين

 مرکزي کرمان

 گيلان فارس

 همدان بلوچستان و سيستان

 قزوين غربي اَذربايجان

 قم خوزستان

 مازندران قم

 رضوي خراسان شرقي اَذربايجان

 شرقي اَذربايجان اصفهان

 اصفهان رضوي خراسان

 البرز البرز

 تهران تهران

  كشور  كشور
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 1398 سال بودجه لايحه دوم سقف .7

 تدوين سقفي دو صورت به (اقتصادي هايتحريم) کشور خاص شرايط دليل به 1398 لسا بودجه لايحه

 در خود درآمدهاي از بخشي تحقق به نسبت دولت نااطميناني در توانمي را امر اين دليل است. شده

 :1398 سال بودجه لايحه واحدهماده با مطابق دانست. آينده سال

 و ميليارد هفتويكصدوسي و هزار هفتوهفتادوميليون چهار مبلغ تا شودمي داده اجازه دولت به»

 وصول محل از و نمايد ابلاغ را دولت عمومي مصارف از ريال( 4.077.137.001.000.000) ميليون يک

 ميعانات خام، نفت صادرات از حاصل منابعويژه  به) مصوب ارقام به نسبت قانون اين موميع منابع مازاد

 مصارف ملي، توسعه صندوق از مجاز برداشت همچنين و ساختاري اصلاحات گاز(، صادرات خالص و گازي

 دهد: افزايش زير شرح به ريال ميليارد هزار چهارصد سقف تا را قانون اين عمومي

 تفاهم با اعتبار اين توسعه. ششم برنامه قانون (106) ماده اجراي بابت ريال ميليارد رهزا دويست .1

 گردد.مي توزيع مسلح نيروهاي کل ستاد و کشور بودجه و برنامه سازمان

 .«قانون اين 21 شماره جدول در مندرج هايرديف اعتبارات بابت ريال ميليارد هزار دويست .2

 اجازه دولت و يابدمي افزايش ميزان همين به 1398 سال در کشور کل ودجهب سقف حكم، اين اعمال با

 در شده بينيپيش مصارف قالب در را منابع اين واحده، ماده «ب» بند در مذکور منابع وصول صورت در دارد

 است: ذکر قابل نكته دو باره اين در د.کن هزينه 21 جدول و مسلح نيروهاي بودجه شامل فوق بند دو

 دوم سقف در شده بينيپيش مصارف تحقق براي ملي توسعه صندوق از مجاز برداشت عرفيم 

 نگاهي نيم دولت اول( سقف )براي ملي توسعه صندوق منابع از برداشت رغمبه که است آن دهندهنشان

  دارد. ملي توسعه صندوق منابع از خود مصارف بقيه تأمين به

 شودمي داده اجازه دولت به ساختاري اصلاحات محورهاي زا يكي عنوان به «21» تبصره مبناي بر 

 هايدانشگاه بپردازد، دولتي هايدستگاه وظايف از خارج اقدامات و کاريموازي حذف و شناسايي به اقدام تا

 د.کن تجميع يا ادغام را عالي آموزش واحدهاي دهد، انتقال علوم وزارت به را دولتي هايدستگاه به وابسته

 ذکر مجوزهاي از جداي است. شده ممنوع هابخش و هاشهرستان در جديد اداري واحدهاي ايجاد همچنين

 هاهزينه کاهش و ساختاري اصلاحات راستاي در وظايفي انجام به مكلف نيز پرورش و آموزش وزارت ،شده

 داشته دولت يهاهزينه کاهش در مهمي آثار تواندمي فوق بندهاي صحيح اجراي رسدمي نظر به است. شده

 توجه مورد نكته اما است. شده اشاره آنها به لايحه در کلي مجوز يک حد در تنها حاضر حال در هرچند باشد

 لايحه اوليه سقف از خارج جديد منابع ايجاد دولت براي تواننمي فوق بندهاي اجراي محل از که است آن

 دولت، منابع از بخشي و يافت خواهد کاهش دولت هايههزين تنها بندها اين اجراي با زيرا بود. متصور را بوجه

 شود.نمي ايجاد بودجه سقف از خارج جديدي منابع بهتر عبارت به شود. هزينه ديگري مصارف براي تواندمي

  .نيست صحيح ريزيبودجه منظر از هاهزينه کاهش محل از منابع وصول جديد سقف بينيپيش لذا
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 1398 سال بودجه لايحه دوم قفس هايهزينه ماهيت .7-1

 کلي هايسياست «52» بند اجراي در است مكلف دولت توسعه ششم برنامه قانون (106) ماده با مطابق

 ملي، امنيت و منافع ينتأم و ايمنطقه قدرت تراز در کشور دفاعي توان افزايش منظور به و ششم برنامه

 بنيه تقويت سهم عنوان به را اختصاصي رآمدهايد و عمومي بودجه منابع از (% 5) درصد پنج حداقل

 لايحه اول سقف در .دهد اختصاص کشور انهيسال بودجه در دفاعي بنيه تقويت هايرديف در دفاعي

 نسبت درصد 17 ميزان به مجموعاً عمومي امنيت و نظم حفظ و دفاع فصل دو بودجه 1398 سال بودجه

 ميزان دوم سقف در شده بينيپيش رقم افزودن با است. يافته کاهش 1397 سال بودجه قانون رقم به

 بينيپيش دفاعي بودجه رسدمي نظر به لذا يافت. خواهد افزايش درصد 15 فصل دو اين مجموع بودجه

 دوم سقف در کشور دفاعي بودجه از بخشي و نيست دفاعي بودجه بر مازاد لايحه دوم سقف در شده

 است. شده داده قرار لايحه

 بابت ريال ميليارد هزار دويست مبلغ 1398 سال بودجه لايحه دوم سقف مصارف از دوم شبخ در

 21 جدول ايهزينه ماهيت است. شده گرفته نظر در 21 شماره جدول در مندرج هايرديف اعتبارات

 است. شده داده نمايش 15 جدول در

 

 1398 سال بودجه لايحه 21 جدول در شده درج مخارج ماهيت .15 جدول

 )درصد( جدول اعتبار مجموع از نسب ريال( )ميليارد اعتبار ميزان عنوان

 52 104.634 ايهزينه

 8 17.900 ايسرمايه هايدارايي تملک

 38 77.465 مالي هايدارايي تملک

 100 200.000 مجموع

 

 اتاعتبار به مربوط 21 جدول اعتبارات از درصد 52 است مشخص نيز 15 جدول در که طورهمان

  است. ايسرمايه اعتبارات نوع از نيز ماندهباقي درصد 8 و مالي اعتبارت به مربوط درصد 38 اي،هزينه

 ارائه تريبيش تفكيک با 1398 سال بودجه لايحه دوم سقف اقلام عمده نيز 16 جدول در همچنين

 است. شده
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 1398 سال بودجه لايحه دوم سقف اقلام عمده .16جدول

 عمده

 اقلام

 فسق

 دوم

 ايهزينه
 تملک

 هايدارايي

 مالي

 )بازپرداخت

 اوراق(

 تملک

 هايدارايي

 ايسرمايه

 جمع

 هاينيرو كل

 مسلح

 بنديرتبه

 معلمان

 

 سازيمتناسب

 حقوق

 بازنشستگان

 و لشگري

 كشوري

 اعتبارات

 موضوع

 تبصره

«18» 

 هايدانشگاه

 علوم

 پزشكي

 هايدانشگاه

 وزارت ذيل

 علوم

 ساير

 هاهزينه

 و سود

 كارمزد

 و اوراق

 هاوام

 200 18 5/77 4/6 6/13 1 1 10 10 20 5/42 اعتبار

 

 بازپرداخت منظور به که مالي هايدارايي تملک اعتبارات شود،مي مشاهده 16 جدول در که طورهمان

 ردميليا هزار 77 رقم با است، شده بينيپيش 1398 سال در دولت شده سررسيد مالي اوراق اصل از بخشي

 به مربوط اعتبارات از بخشي است. 1398 سال بودجه لايحه دوم سقف در 21 جدول جزءترين مهم ريال

 جدول در همچنين است. جدول اين توجه قابل جزء دومين ريال ميليارد هزار 42 رقم با نيز مسلح نيروهاي

 است. شده داده اختصاص ايسرمايه هايدارايي تملک به ريال ميليارد هزار 18 معادل 21

 کشوري و لشگري بازنشستگان حقوق سازيمتناسب و معلمان بنديرتبه طرح دو نياز مورد اعتبار

 است. شده بينيپيش لايحه 21 جدول در و 1398 سال بودجه لايحه دوم سقف در نيز

 اين از بخشي حداقل رسدمي نظر به بودجه دوم سقف در گرفته قرار مخارج ماهيت به توجه با

 1398 سال در بايد و دولت( مالي اوراق سود و اصل )بازپرداخت بوده اجتناب غيرقابل نوع از مخارج

 درآمدهاي محل از مازاد منابع تحقق عدم صورت در شودمي بينيپيش لذا شوند. پرداخت دولت توسط

 .باشد ملي توسعه صندوق از مجدد برداشت دنبال به دولت نفتي،

 

 1398 سال در دولت عمومي مصارف عملكرد بينيپيش .8

 هايدارايي تملک اي،هزينه اعتبارات عملكرد ،اخير هايسال در بودجه عملكرد مبناي بر قسمت اين در

 است. شده بينيپيش 1398 سال در ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات و مالي

 

 ايهزينه اعتبارات .8-1

 کرده بينيپيش ريال ميليارد هزار 3207 رقم ايهزينه راتاعتبا براي 1398 سال بودجه لايحه در دولت

 نقايص به توجه )با که شوندمي مصرف فصولي در نيز ايهزينه اعتبارات از بزرگي بخش که آنجا از است.

 بخش بنابراين شود.مي تلقي ناپذيراجتناب آنها پرداخت دولت( دسترس در اطلاعات و آمار در موجود

 فرض با است. ناپذيراجتناب هايهزينه دولت وظايف انجام کنوني ساختار در ايزينهه اعتبارات عمده

 و مذکور موارد به توجه با ايهزينههاي رديف ساير در اندک رشد و دستمزد و حقوق درصدي 20 رشد
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 رصدد 94 حدود آينده سال در که شودمي بينيپيش گذشته هايسال در ايهزينه اعتبارات تحقق ميزان

 ريال ميليارد هزار 3000 حدود در ايهزينه اعتبارات عملكرد ميزان ترتيب بدين يابد. تحقق رقم اين

 شود.مي برآورد

 

 مالي هايدارايي تملک اعتبارات .8-2

 اسلامي، مالي اوراق اصل بازپرداخت مانند ناپذيرياجتناب تعهدات نيز اعتبارات از بخش اين در

 هايسال نشده پرداخت تعهدات و خارجي هايوام اصل بازپرداخت و بانكي تتسهيلا اصل بازپرداخت

 مبلغ 1398 سال براي نيز دولت لايحه در است. تعهدات اين تأديه به ملزم دولت که دارد وجود قبل

 نيز بودجه دوم سقف در حال اين با است شده بينيپيش مالي اوراق بازپرداخت ريال ميليارد هزار 250

 توجه با که است شده داده اختصاص آن سود براي ميليارد هزار 6 و مالي دارايي تملک به ريال هزار 77

 333 پرداخت بينيپيش لذا بدانيم. پرداخت قابل بايد نيز را آن است دولت قطعي تعهدات ءجز اينكه به

 دارد. وجود مصارف از بخش اين براي ريال ميليارد هزار

 

 ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات .8-3

 ميليارد هزار 290 سقف تا ايسرمايه تملکهاي طرح براي اسلامي مالي اوراق انتشار جازها به توجه با

 درآمدي منابع از هابينيپيش به توجه با امور، اين براي نفت درآمد از درصد 3 اختصاص صورت در و ريال

 طرح اعتبارات به اختصاص براي آينده سال رد ريال ميليارد هزار 350 حداکثر شودمي بينيپيش دولت

 .باشد دولت اختيار در عمراني( هاي)طرح ايسرمايه دارايي تملک

 

 ريال( ميليارد هزار)  1398 و 1397 هايسال بودجه عملكرد بينيپيش .17 جدول

 عنوان
 سال قانون

1397 (1) 

 بينيپيش

 سال عملكرد

1397 (2) 

 سال لايحه

1398 (3) 

 بينيپيش

 سال ملكردع

1398 (4) 

 به (3) رشد

(1) 

 به (3) رشد

(2) 

 درصد درصد

  9 3.000 3.207 2.600 2.940 )جاري( ايهزينه اعتبارات

  0 350 620 350 620 ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات

 -18 -18 333 250 307 307 مالي هايدارايي تملک اعتبارات

 5 3.683 4.077 3.257 3.867 دولت عمومي مصارف

 است. اعداد کردن گرد از ناشي هاسرجمع در تفاوت توضيح:

 

 هزار 3.085 حدود دولت تحقق قابل منابع آمده عمل به هايبينيپيش مبناي بر است گفتني

 بينيپيش مصارف شود.مي مشاهده فوق جدول در که طورهمان حال اين با بود. خواهد ريال ميليارد
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 مصارف دولت رسدمي نظر به که دارد آن در ريشه امر اين .است مقدار اين از بيش 1398 سال براي شده

 از خارج منابع از استفاده با حتي ) صورت هر در و کرده تلقي ناپذيراجتناب را فوق شده بينيپيش

 کرد. خواهد نياز مورد اعتبار تأمين به اقدام بودجه(

 

 پيشنهادها و بنديجمع

 اختصاص ايهزينه اعتبارات به دولت عمومي مصارف درصد 79 معادل 1398 سال بودجه يحهلا در .1

 مقدار نظر از .است درصد 79 معادل 1397 سال در بودجه عملكرد بينيپيش براي سهم اين است، يافته

 1397 سال بودجه عملكرد بينيپيش به نسبت 1398 سال بودجه لايحه در ايهزينه اعتبارات نيز اسمي

 دهد.مي نشان افزايش درصد 9 حدود 1397 سال بودجه قانون به نسبت و درصد 23 حدود

 ريال ميليارد هزار 620 رقم با 1398 سال بودجه لايحه در ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات .2

 درصد 77 برابر 1397 سال عملكرد بينيپيش به نسبت و ثابت ،1397 سال بودجه قانون به نسبت

 1398 سال در دولت عمومي مصارف از ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات سهم است. يافته زايشاف

  شود.مي بينيپيش درصد 11 حدود 1397 سال براي رقم اين عملكرد و است درصد 15 حدود

 نيبيپيش ريال ميليارد هزار 250 حدود 1398 سال بودجه لايحه در مالي هايدارايي تملک اعتبارات .3

 در هرچند باشد. الير ارديليم هزار 307 جاري سال در رقم اين عملكرد شودمي بينيپيش است. شده

 اولويت به توجه با که شده گرفته نظر در آن سود و اعتبار اين براي ريال ميليارد هزار 6 و77 نيز دوم سقف

 بيايد. شماربه بايد مصارف ءجز آن هزينه

هزار ميليارد ريال است که نسبت  428برابر  1398قه در لايحه بودجه سال اعتبارات متفر مجموع در .4

 درصد افزايش يافته است. 5هزار ميليارد ريال(  407مشابه در سال قبل ) به رقم

 آن درصد 72 و است استاني منابع 1398 سال بودجه لايحه در دولت عمومي منابع از درصد 28 حدود .5

 است. استاني اعتبارات درصد 6 و ملي اعتبارات درصد 94 حدود دولت عمومي مصارف کل از است. ملي

 تورمي انتظارات همچنين و آينده سال در گاز و نفت فروش از حاصل انتظاري درآمد به توجه با

 سال در درصدي 20 افزايش در که است شده منجر هادستمزد رشد براي انتظار به که ـ دولت کارکنان

  است: ضروري هزينه بخش در زير نكات به توجه است هداد نشان را خود آينده

 داشته اقتصاد در تريپررنگ نقش و باشد تربزرگ دولت وظايف محدوده هرچه که است طبيعي .1

 به اجرايي امور واگذاري و زداييتراکم بود. خواهد پذيرترآسيب اقتصادي نوسانات مقابل در باشد،

 چابک باعث خصوصي بخش و محلي( ماليه طراحي طريق از مالي نتأمي )و هاشهرداري مانند نهادهايي

 ديگر سوي از شود.مي ناخواسته حوادث با مواجهه در دولت پذيريانعطاف افزايش و دولت شدن

 کاهش و اقتصاد در خصوصي بخش انگيزه کاهش به منجر مديريتي ناکارايي بر علاوه دولتي داريبنگاه
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 دهدمي نشان عمومي بودجه با مقايسه در دولتي يهاشرکت بودجه تربيش رشد .شودمي اقتصادي رشد

 .است شده ترپررنگ آينده سال بودجه در نقش اين که

 بكاهد مصارف حجم از واحدهماده در ساختاري اصلاحات معرفي با تا کرده تلاش دولت چند هر .2

 دولت ابتكار است. پايين بودجه کامل تحقق احتمال همچنان آينده سال در درآمدي انتظار به توجه با اما

 کمک هدف اين تحقق به مصارف، بندياولويت با تواندمي هرچند بودجه براي دوم سقف معرفي براي

 هم و است رخوردارب پاييني تحقق احتمال از بودجه اول سقف هم که ساخت نشان خاطر بايد اما کند،

 .ستا ايبودجه هاياولويت ءجز ماليهاي دارايي تملک نظير دوم سقف در شده تعيين مصارف از بخشي

 غيره و دولتي خدمات گسترش براي پيشنهادهايي ارائه طريق از دولت به جديد مالي بار تحميل .3

 کرد. خواهد پذيرترآسيب را 1398 سال بودجه تصويب و بررسي يندفرا در

 

  بودجه در گيري(تصميم ابل)ق غيراجباري و )ضروري( اجباري هايهزينه تفكيک و شناسايي .4

 ميزان تشخيص براي نياز مورد اطلاعات نبودن دسترس در ها،هزينه کنترل پيشروي موانع از يكي

 دستمزد و حقوق چقدر هادستگاه که نيست مشخص حاضر حال در مثال براي ست.هاهزينه بودن ضروري

 کارکنان به مربوط ايهزينه دوم صلف در خدمات خريد از چقدر و دهندمي کار اضافه چقدر دهند،مي

 و بودجه و برنامه سازمان نياز مورد اطلاعات سرعت به تا است لازم لذا است. شرکتي يا قراردادي

 اعتبارات تخصيص است لازم مثال براي د.شو تكميل هاهزينه دقيق ميزان درباره کشور، کل داريخزانه

 و نام ارائه به منوط 1398 سال در حقيقي اشخاص به الزحمهحق نوع هر پرداخت و دستمزد و حقوق

 اصلاح ايگونهبه پرداخت فرايند و باشد کشور کل داريخزانه به ماه هر در کنندهدريافت فرد ملي شماره

 فرايند اين از خارج پرداخت هرگونه و شود انجام نهايي نفعذي به مستقيماً خزانه هايپرداخت که شود

 د.شو ممنوع

 

 دولت عمومي هايهزينه كنترل .5

 کاهش حتي و کنترل به اقدام روشمند صورت به دولت تا است لازم دولت، منابع محدوديت به توجه با

 ايهزينه مرکز 20 تا 10 دستگاه هر است لازم نمايد. ايهزينه اصلي مراکز در خود هايهزينه

 را خود هايبرنامه و کند شناسايي را دارند( دستگاه آن هايهزينه در سهمترين بيش که هايي)فعاليت

 وري،بهره افزايش و منابع اتلاف کاهش اجرايي، فرايندهاي اصلاح طريق از هاهزينه آن کاهش براي

 برنامه سازمان با خدمات ارائه کيفيت کاهش عدم به مشروط و خدمات ارائه فرايندهاي کردن الكترونيكي

  کند. توافق بودجه و
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