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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

 حوزه رسانه و ارتباطات جمعي . 18
 (و...)صداوسيما، شوراي نظارت، خبرگزاري جمهوري اسلامي 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 خلاصه مديريتي  

ميليارد تومان براي فصل رسانه در نظر گرفته شده است.  2.315، حدود 1398در لايحه بودجه سال 

مختلف هاي سهم دستگاهو گردشگري است. بدني تربيت درصد از اعتبارات امور فرهنگ، 74/28اين مبلغ 

 از محل اعتبارات فصل رسانه به اين شرح است:

 ي جمهوري اسلامي ايران،ميليارد تومان براي صداوسيما 1.988حدود  .1

  ميليارد تومان براي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي، 219حدود . 2

 ميليارد تومان براي خبرگزاري جمهوري اسلامي،  102حدود . 3

 ،ميليارد تومان براي شوراي نظارت بر صداوسيما 3حدود . 4

 تومان براي حوزه هنري سازمان تبليغات اسلامي، و پانصد ميليون  ميليارد 1حدود  .5

 .ميليون تومان براي خبرگزاري خانه ملت 700مبلغ  .6

 3/5حدود  ،1397 سال هاي فصل رسانه )جاري و عمراني( نسبت به مصوبهكل اعتبارات برنامه

 سال هاي حوزه رسانه در اين لايحه نيز نسبت به مصوبهاي و عمراني برنامهاعتبارات هزينهو صد در

 افزايش داشته است. درصد 75/19و  38/4ترتيب به 1397

ميليارد تومان كه از  1.988علاوه بر مبلغ  درباره بودجه صداوسيما بايد توجه داشت ،افزون بر اين

ميليارد تومان به  2.000اعتباري بالغ بر  شده،بيني پيش محل اعتبارات فصل رسانه براي اين سازمان

و نيز صداوسيما  برايبه عنوان كمك  21تومان در جدول  ميليارد 150، مبلغ عنوان درآمد اختصاصي

از محل همان  به شركت ارتباطات زيرساخت سازماناين هاي بدهي ديهأتميليارد تومان براي  100 مبلغ

لغ فوق ابا احتساب مب، ترتيب بايد گفتبدينبيني شده است، پيشصداوسيما  براي سازمانجدول 

 . خواهد بود ميليارد تومان 4.238  صداوسيما بيني شده برايپيش سرجمع اعتبارات

( 93آن است كه به موجب ماده ) 1398در لايحه سال مطلب قابل توجه در مورد بودجه صداوسيما 

دهم درصد از بودجه عمومي دولت را براي صداوسيما دولت مكلف بود حداقل هفت ،قانون برنامه ششم

  3.350اين درصد از بودجه عمومي دولت معادل  1398لحاظ و تخصيص دهد. در لايحه بودجه سال 
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در صداوسيما  وع كمك دولت )در رديف اصلي و متفرقه( بهميليارد تومان خواهد شد. در حالي كه مجم

 صدم درصد از بودجه عمومي دولت است.  46ميليارد تومان است كه معادل  2.238اين لايحه 

ماده « چ»بيني شده در بند در خصوص جبران اين كسري بودجه برخي كارشناسان به اعتبارات پيش

كنند كه در صورت اجراي كامل آن خواهد كشور استناد مي هاي توسعه( قانون احكام دائمي برنامه37)

( 37ماده )« چ»اجراي بند البته  ،كندسري بودجه سازمان را جبران از كتومان ميليارد  912حدود توانست 

ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون توسط  6رايي است كه قرار بوده ظرف مدت نامه اجمنوط به تصويب آيين ،مذكور

به هر روي در مورد  ،چندين دستگاه تهيه و به تصويب هيئت وزيران برسد كه چنين امري صورت نگرفته

اتفاق نظر وجود ندارد و به همين دليل بوده كه تاكنون هيچ  دبيني شده در اين بنتحقق اعتبارات پيش

در صورت عدم تصويب دهد ده است و بررسي اين روند نشان ميدرآمدي از قبل آن براي صداوسيما محقق نش

 در سال مالي آينده نيز محقق نشود. نامه اجرايي مزبور توسط هيئت وزيران آيين

 

 مقدمه

فصلي مجزا به موضوع رسانه اختصاص يافته كه حدود  1397 سال ، مانند قانون1398در لايحه بودجه سال 

اي و عمراني هاي هزينهبيني شده است. اين مبلغ در قالب برنامهميليارد تومان اعتبار براي آن پيش 2.315

رو در گزارش حاضر ابتدا نحوه توزيع اين ايناي كشور توزيع شده است. ازرسانه - هاي فرهنگيميان دستگاه

شوراي  ،خبرگزاري جمهوري اسلاميسيما، اي دولتي يعني سازمان صداويان چهار دستگاه اصلي رسانهمبلغ م

به تصوير كشيده شده و تغييرات محسوس توزيع اين  خبرگزاري دانشجويان ايران و نظارت بر صداوسيما

اول(. در ادامه،  تحليل شده است )بخش 1397اي و عمراني نسبت به قانون سال هاي هزينهمنابع در رديف

از حيث عنوان  1397 هاي مشابه قانون سالاي ذيل سرفصل رسانه، در مقايسه با برنامههاي رسانهبرنامه

اي و عمراني مورد بررسي و تحليل قرار گرفته است )بخش دوم(، البته برنامه، اقدامات و نوسان اعتبارات هزينه

هاي متفرقه شود، بلكه در رديفبه همين فصل خلاصه نمي اي موضوع رسانه و ارتباطات جمعيبررسي بودجه

ها تأثيرگذار است. در بيني شده كه در تحليل كلان بودجه رسانهاي پيشهايي براي نهادهاي رسانهنيز برنامه

هاي كشور مد نظر قرار گرفته و مفاد پايان اين گزارش الزامات برنامه ششم توسعه و قانون احكام دائمي برنامه

 اي لايحه از نظر رعايت اين الزامات و تكاليف قانوني بررسي شده است. سانهر

 
 

 

 هاي حوزه رسانهبخش اول ـ اعتبارات دستگاه

، كنندهاي حوزه رسانه كه اعتبارات خود را از فصل رسانه دريافت ميدر اين بخش اعتبارات دستگاه
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ميليارد تومان به خود  2.315، كل فصل رسانه اعتباري بالغ بر 1جدول بر اساس  بررسي شده است.

خبرگزاري جمهوري ، (12/0) شوراي نظارت (،87/85ده است. اين اعتبار بين صداوسيما )اختصاص دا

(، حوزه هنري سازمان 49/9شامل وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي ) هاساير دستگاه( و 43/4)اسلامي 

 تقسيم شده است.( 03/0( و خبرگزاري خانه ملت )06/0تبليغات اسلامي )

هاي از فصل پژوهش 1398در لايحه سال ايران شايان توجه است اعتبارات خبرگزاري دانشجويان 

اين  اي در اين بخش آمده است.، ولي با اين وجود به عنوان دستگاه رسانهبيني شده است پيشاي توسعه

تعبيه و پژوهش جايي صرفاً شكلي بوده و به دليل اينكه سازمان جهاد دانشگاهي زيرمجموعه امور آموزش هجاب

شده اعتبارات سازمان خبرگزاري دانشجويان نيز به فصل پژوهش انتقال يافته است. در حالي كه ماهيت 

 انتقال يابد. به فصل رسانه  بايداي بوده و اري دانشجويان رسانههاي سازمان خبرگزفعاليت

 

 )ميليون ريال(    1سهم اعتبارات حوزه رسانه به تفكيك دستگاه و فصل. 1جدول 

 درصد از فصل فصل /*اعتبارات دستگاه دستگاه/فصل رديف

 87/85 19.882.100 صداوسيما 1

 49/9 2.196.250 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي 4

 43/4 1.025.000 )ايرنا( خبرگزاري جمهوري اسلامي 3

 12/0 29.200 صداوسيما شوراي نظارت بر 2

 06/0 15.125 حوزه هنري سازمان تبليغات اسلامي 5

 03/0 7.000 خبرگزاري خانه ملت 6

 100 23.154.675 جمع كل

 23.154.675 فصل رسانه
درصد از امور فرهنگ، 74/28

 **بدني و گردشگريتربيت
 113624)ايسنا( دستگاه مستقل نبوده و از محل اعتبارات جهاد دانشگاهي و در قالب كمك، از رديف  ايرانشايان ذكر است كه خبرگزاري دانشجويان *

 شود.هاي فصل رسانه تأمين نمياز محل برنامه 1398حه بودجه سال اعتبارات اين دستگاه در لاي شود.)جهاد دانشگاهي( بودجه آن پرداخت مي
 ميليون ريال است. 80.563.413كل كشور معادل  1398بدني و گردشگري در لايحه بودجه سال فرهنگ، تربيتبيني شده براي امور اعتبارات پيش**

 

 . سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران1-1

اي ارائه هاي سرمايهاي و تملك داراييبودجه سازمان صداوسيما به تفكيك اعتبارات هزينه 2در جدول 

نسبت به  1398اي اين سازمان در لايحه سال طور كه مشخص است اعتبارات هزينهشده است. همان

درصد 19اي هاي سرمايهدرصد افزايش پيدا كرده، اعتبارات تملك دارايي 5، حدود 1397مصوب سال 

 درصد رشد داشته است. 6حدود  283500در رديف طور كلي بودجه اين سازمان افزايش يافته است. به

 

 

 

                                                 
 كنند.مي( دريافت 1705000هايي درج شده كه اعتبارات خود را از فصل رسانه )دستگاهفاً . در اين جدول صر1
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 در لايحه 283500يف داز ر. تصوير اعتبارات سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران 2جدول 

 )ميليون ريال(     1397مقايسه با مصوب سال و  1398بودجه سال 

شماره 

 بنديطبقه
 عنوان

 جمع ايهاي سرمايهتملك دارايي ايهزينه

مصوب 

1397 
 1398لايحه 

درصد 

 رشد

مصوب 

1397 

لايحه 

1398 

درصد 

 رشد

مصوب 

1397 
 1398لايحه 

درصد 

 رشد

283500 

سازمان 

صداوسيماي 

جمهوري 

 اسلامي ايران

17.515.000 18.400.000 05/5 1.249.200 1.485.100 88/18 18.764200 19.885.100 97/5 

 مأخذ: همان.

 

 درخصوص بودجه سازمان صداوسيما نكته زير قابل توجه است:

قانون برنامه ششم توسعه دولت مكلف است از ابتداي اجراي قانون برنامه در  (93)موجب ماده  هبـ 

دهم درصد سيما حداقل به ميزان هفتدر تأمين بودجه سازمان صداو را قالب بودجه سنواتي، سهم خود

بودجه سال  حهيلااساس بر دولت يلحاظ و تخصيص دهد. منابع بودجه عموم عمومي دولتبودجه 

حداقل كمك  توسعه قانون برنامه ششم (93)تومان است كه طبق ماده  ارديليهزار م 478 حدود 1398

 تومان خواهد شد. ارديليم 3.350دولت به سازمان معادل 

 

 جمهوري اسلامي ايران صداوسيما  . تصوير كلي مجموع اعتبارات سازمان3جدول 

 )ميليارد تومان(     1397 سال قانون بودجهبا و مقايسه آن  1398 سال در لايحه بودجه      

 شرح

قانون 

بودجه 

1397 

لايحه بودجه 

)پيشنهادي  1398

 دولت(

تفاوت اعتبار لايحه 

نسبت به قانون  1398

 1397بودجه سال 

درصد 

كاهش / 

 افزايش

 سازمان

 صداوسيما

 5 89 1.840 1.751 اعتبارات جاري 

 18 5/23 5/148 125 اعتبارات عمراني 

از محل صندوق ذخيره 

 «4»تبصره « د»ارزي بند 
875 0 875- 100- 

 100 250 250 0 21از محل جدول شماره 

 -62/18 -5/512 5/2.238 2.751 جمع كل 
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 نكات زير در اين خصوص قابل توجه است:   3با توجه به موارد مندرج در جدول  

 :استميليارد تومان به شرح زير  2751بالغ بر  1397در قانون سال صداوسيما  بودجه مصوب سازمان. 1

 ميليارد تومان  

 1751 . اعتبارات جاري )كمك دولت(1

 125 . اعتبارات عمراني 2

 875 «(4»ذخيره ارزي )تبصره . از محل صندوق 3
 

ميليارد تومان به شرح زير از  5/2238به ميزان  1398در لايحه سال صداوسيما  بودجه سازمان. 2

 : سوي دولت پيشنهاد شده است

 ميليارد تومان  

 1840 . اعتبارات جاري 1

 5/148 . اعتبارات عمراني 2

 1به شرط تحقق منابع() 250 )افزايش سقف بودجه( 21. اعتبارات جدول شماره 3
 

به  1397در مقايسه با بودجه مصوب سال  1398در لايحه پيشنهادي سال صداوسيما  اعتبارات .3

 ميليارد تومان كاهش داشته است.  5/512درصد و معادل  62/18ميزان 

ده از محل صندوق ذخيره ارزي منظور ش 1397 سال كه در قانون بودجه« 4»اعتبارات تبصره  .4

حذف شده  1398بيني شده است كه اين رديف در لايحه بودجه سال ميليون دلار پيش 250مبناي و بر

 است. 

بايست حداقل به ميزان ميصداوسيما  احكام دائمي و قانون برنامه ششم توسعه بودجهبر اساس  .5

ليارد تومان مي 1.112بيني شده به ميزان درصد بودجه عمومي دولت منظور شود كه اعتبار پيش 7/0

 . استكمتر از اين ميزان 

 

 شوراي نظارت بر صداوسيما .2-1

اي اي و تملك دارايي سرمايه، بودجه شوراي نظارت بر صداوسيما به تفكيك اعتبارات هزينه4در جدول 

درصد كاهش و  33/53اي اين شورا حدودطور كه مشخص است اعتبارات هزينهارائه شده است. همان

درصد افزايش يافته است و مجموع بودجه اين شورا  10 اي حدودهاي سرمايهدارايي اعتبارات تملك

 دهد.كاهش را نشان مي درصد 52حدود 

 

 

                                                 
دم تحقق منابع، و در صورت ع استبيني شده منوط به تحقق منابع پيش 21اعتبارات جدول شماره  ،شايان ذكر است. 1

 د. شوميليارد تومان مي 5/762درصد و معادل  7/27به ميزان  1397سيما نسبت به قانون وكاهش بودجه صدا
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 . تصوير كلي اعتبارات شوراي نظارت بر صداوسيما در لايحه بودجه4 جدول

 )ميليون ريال(     1397در مقايسه با مصوب سال  1398سال 

شماره 

 بنديطبقه
 عنوان

 ايهزينه
هاي تملك دارايي

 ايسرمايه
 جمع

مصوب 

1397 

لايحه 

1398 

درصد 

 رشد

مصوب 

1397 

لايحه 

1398 

درصد 

 رشد

مصوب 

1397 

لايحه 

1398 

درصد 

 رشد

 -20/52 29.200 61.100 09/9 1.200 1.100 -33/53 28.000 60.000 بر صداوسيمانظارتشوراي 101050

 مأخذ: همان.

 

درصد كاهش  52سيما حدود ، كل اعتبارات شوراي نظارت بر صداو1398 سال در لايحه بودجه

 .اي بيشترين ميزان كاهش را داشته استرسانههاي دستگاه يافته است كه در مقايسه با ساير

براي شوراي  ـ 1398بيني شده افزايش سقف بودجه سال مصارف پيش 21البته در جدول شماره 

شده بيني پيش اين تومان به عنوان اعتبارات هزينهميليو 400مبلغ يك ميليارد و صداوسيما  نظارت بر

ميليون  320ميليارد و  4معادل  1398با احتساب اين رقم مجموع اعتبارات اين نهاد در لايحه  است.

 . استدرصد  ـ29/29معادل  1397آن نسبت به مصوبه  كاهش اعتباراتتومان خواهد شد كه درصد 

هاي حوزه درصد كل اعتبارات برنامه 12/0ذكر است اعتبارات شوراي نظارت بر صداوسيما شايان  

 يابد.جمهوري به اين شورا اختصاص ميرسانه است كه از طريق نهاد رياست

 يجار اعتباراتميليون تومان از  780ميليارد و 2مبلغ  1-7لازم به يادآوري است مطابق جدول  

ها ميليون تومان از فصل ساير هزينه 20( و مبلغ 2)فصل  استفاده از كالاها و خدماتفصل دستگاه از  اين

شود. لذا شود، در حالي كه عمده اين مبلغ بابت پرداخت حقوق و دستمزد هزينه مي( انجام مي7)فصل 

از محل فصل سيما اعتبارات آن نظارت بر صداو شورايمنظور شفاف شدن بودجه شود بهپيشنهاد مي

 ( يعني جبران خدمات پرداخت شود.1)

 

 . خبرگزاري جمهوري اسلامي3-1

اي اين خبرگزاري در دهد. اعتبارات هزينه، اعتبارات خبرگزاري جمهوري اسلامي را نشان مي5 جدول

هاي اعتبارات تملك دارايي و درصد 5/9 حدود 1397نسبت به مصوب سال  1398لايحه بودجه سال 

درصد  11طور كلي بودجه اين خبرگزاري حدود درصد رشد داشته است. به 113اي بيش از سرمايه

 افزايش پيدا كرده است.
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 . تصوير كلي اعتبارات سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي در مصوب5جدول 

 )ميليون ريال(     1398با لايحه سال در مقايسه  1397سال 

شماره 

 بنديطبقه
 عنوان

 ايهزينه
هاي تملك دارايي

 ايسرمايه
 جمع

 مصوب 

1397 

 لايحه

 1398 

درصد 

 رشد

مصوب 

1397 

لايحه 

1398 

درصد 

 رشد

مصوب 

1397 

لايحه 

1398 

درصد 

 رشد

282500 
خبرگزاري 

 جمهوري اسلامي
914.000 1.000.000 40/9 11.700 25.000 67/113 925.700 1.025.000 72/10 

 مأخذ: همان.

 

هاي حوزه درصد كل اعتبارات برنامه 42/4اعتبارات خبرگزاري جمهوري اسلامي  ،شايان ذكر است

 رسانه است.

خبرگزاري براي  ـ 1398بيني شده افزايش سقف بودجه سال مصارف پيش ـ 21در جدول شماره 

  بيني شده است.اي پيشبه عنوان اعتبارات هزينه ميليارد تومان 20مبلغ جمهوري اسلامي 

ميليارد تومان بابت تأديه بدهي وزارت  18( مبلغ 44) 5050000بندي شماره طبقههمچنين در 

بيني شده است. با احتساب اعتبارات رديف ي به سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي پيشزراه و شهرسا

 140ع اعتبارات اين سازمان معادل وهاي متفرقه سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي مجماصلي و رديف

درصد رشد خواهد  77/51، 1397د كه نسبت به مصوب سال شميليون تومان خواهد  500رد و ميليا

هاي فصل به اين ترتيب سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي از بيشترين رشد در ميان دستگاهداشت. 

 رسانه برخوردار است. 

 

 . سازمان خبرگزاري دانشجويان ايران4-1

اي اين خبرگزاري در دهد. اعتبارات هزينهدانشجويان ايران را نشان مي، اعتبارات خبرگزاري 6جدول 

 درصد رشد و اعتبارات تملك دارايي17، حدود 1397نسبت به مصوب سال  1398لايحه بودجه سال 

. در مجموع كل بودجه اين خبرگزاري حدود است رشدي نداشته 1397اي آن نسبت به مصوب سرمايه

 ه است.درصد رشد پيدا كرد 5/16
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 . تصوير كلي اعتبارات سازمان خبرگزاري دانشجويان ايران در لايحه بودجه6جدول 

 )ميليون ريال(      1397در مقايسه با مصوب سال  1398سال      

 عنوان

 جمع ايهاي سرمايهتملك دارايي ايهزينه

 مصوب

 1397 

 لايحه

 1398سال 

درصد 

 رشد

مصوب 

1397 

لايحه 

1398 

درصد 

 رشد

مصوب 

1397 

 لايحه 

1398 

درصد 

 رشد

خبرگزاري 

 دانشجويان ايران

113624  

169.500 198.000 81/16 4.000 4.000 0 173.500 202.000 42/16 

 مأخذ: همان.

 

ـ شايان ذكر است اعتبارات اين خبرگزاري از محل جهاد دانشگاهي در قالب كمك به خبرگزاري  

 د.شودانشجويان ايران تأمين مي

اي هاي توسعهانشجويان از فصل پژوهشاعتبارات خبرگزاري د 1398لايحه بودجه سال  ـ در 

ميليارد 19به مبلغ  «حفظ، معرفي و انتشار علم و فناوري»( 1805013( و از محل برنامه )1805000)

ون تومان از ميلي 400بيني شده است و مبلغ اعتبار جاري براي اين دستگاه پيشتومان ميليون  800و 

( به عنوان بودجه عمراني براي تعميرات اساسي و خريد تجهيزات 180513002) بنديمحل شماره طبقه

معرفي و انتشار  ،حفظ»برنامه عنوان با توجه به اينكه  است. شدهآلات به عنوان كمك منظور و ماشين

صرفاً به كه اي است ماهيت اقدامات اين خبرگزاري فعاليت رسانهاست در حالي كه  «علم و فناوري

خبر توليد اقدام به  هاهزبه طور گسترده در همه حوبلكه  ،معرفي و انتشار علم و فناوري اختصاص ندارد

لذا است. متعارض ريزي بودجهشفافيت در با اصل دوگانگي اين  ،كنداي ميو خبررساني و فعاليت رسانه

شود با توجه به ماهيت فعاليت اين مؤسسه اعتبارات نهاد مذكور ذيل فصل رسانه و برنامه پيشنهاد مي

 . شودتوليد و انتشار خبر درج 
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 هاي حوزه رسانهبرنامهبخش دوم ـ اعتبارات 

اي هاي سرمايهاي و تملك داراييها به تفكيك هزينههاي حوزه رسانه به تفكيك آمده است. اعتبارات اين برنامه، برنامه1398لايحه بودجه سال قسمت دوم  -4در پيوست 

 در جدول زير نشان داده شده است.، 1397در مقايسه با مصوب 

 

 )ميليون ريال(    1397در مقايسه با مصوب سال  1398هاي فصل رسانه در لايحه بودجه سال . تصوير كلي اعتبارات برنامه7جدول 

شماره 

بندي طبقه

 (1398)لايحه 

 عنوان برنامه
 جمع ايتملك دارايي سرمايه ايهزينه

 درصد رشد 1398لايحه  1397مصوب  درصد رشد 1398لايحه  1397مصوب  درصد رشد 1398لايحه  1397مصوب 

13000151251300015125  برنامه تأمين محتواي فرهنگي ديجيتال 
13910600  13910600 برنامه تأمين، توليد و پخش سيما
  برنامه تأمين، توليد و پخش صدا

  هاي شنيداري و ديداريبرنامه توسعه رسانه
   المللياي بينها و مبادلات رسانهبرنامه توسعه همكاري

   برنامه توليد و انتشار خبر
   برنامه انتشار نشريات سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي

   برنامه حمايت و ارتقاي مطبوعات
   هاي فرهنگي ديجيتالها و فعاليتبرنامه ساماندهي و توسعه رسانه

   برنامه نظارت بر سازمان صداوسيما
   رسانيبرنامه هدايت تبليغات و اطلاع

سازي، تعمير، تجهيز و برنامه تأمين، توسعه، مقاوم

 آلاتها، اماكن و ماشيننگهداري فضاها، ساختمان
  

  جمع
 مأخذ: همان.
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 هاي حوزه رسانهنكات مهم و قابل توجه درباره برنامه

نه هاي فصل رساتوان يا در چارچوب برنامههاي مرتبط با حوزه رسانه و ارتباطات جمعي را ميبرنامه

هاي فوق در ادامه تحليل برنامه ب()هاي متفرقه به آنها پرداخت، رديفالف( و يا در قالب )بررسي كرد: 

 در چارچوب دو عنوان مزبور آمده است.

 

 هاي فصل رسانهالف( در برنامه

در قانون بودجه بار براي نخستين انتشار نشريات سازمان خبرگزاري جمهوري اسلاميبرنامه  .1

هاي فصل رسانه افزوده شد. دليل اين امر عبارت ميليارد تومان به برنامه 13با اعتباري معادل  1396سال 

هاي قبل با وجود اينكه خبرگزاري جمهوري اسلامي مجوز انتشار نشريه داشته، اما بود از اينكه در سال

كرد. د را تأمين ميهاي چاپ و انتشارات خوهاي غيرمتمركز هزينهاز طريق بخش غيردولتي و يا مساعدت

مقرر شد  1396در قانون بودجه سال به همين دليل  ،اين موضوع مورد ايراد نهادهاي نظارتي واقع شد

ه در لايحه بودج اين روند عيناً طور مستقيم تأمين شود.هاي مزبور به، هزينهجديد كه از طريق اين برنامه

با رشدي حدود اعتبارات اين برنامه  1398ل ولي در لايحه بودجه سا ،تكرار شدبدون رشد  1397سال

نكته شايان توجه در مورد اين برنامه و اعتبارات  رسيده است.تومان  ميليارد 15صد به مبلغ در 15

كه به همه مطبوعات تعلق دارد است استثنا شدن اين نشريه از اعتبارات حمايتي آن چرايي 

 است.و اختصاص برنامه حمايتي ويژه براي آن 

  ها و فعاليت فرهنگي ديجيتالبرنامه ساماندهي و توسعه رسانه .2

در جاي رشد اندك اعتبارات اين برنامه مهم دارد. درصد رشد  76/1 ،1398اين برنامه در لايحه بودجه 

هاي هاي اجتماعي ديجيتال و افزايش آسيبزيرا با رشد استفاده شهروندان از رسانه ؛ستمل اأمحل تخود 

ها با خود به دنبال دارند اهتمام بيشتر دولت به ساماندهي اين فضا و اجتماعي كه اين رسانه –فرهنگي 

با توجه به چرخشي كه در با اين وجود و  تأمين محتواي فرهنگي مناسب براي آن امري ضروري است.

شته، انتظار داهاي كلي برنامه ششم توسعه نيز انعكاس وجود آمده و در سياستمجاري ارتباطي كشور به

« 33»به عنوان نمونه بند ها مد نظر قرار گيرد، هاي بودجه نيز اين سياستگيريرفت كه در جهتمي

نقشه مهندسي بر اساس  در فضاي مجازي امحتو گسترشكلي برنامه ششم توسعه به  يهاسياست

اما كند. صريح ميهاي اجتماعي تسازي شبكهفرهنگي كشور تا حداقل پنج برابر وضعيت كنوني و بومي

رغم اينكه اعتبارات قابل توجهي براي هاي گذشته عليهمانند لوايح بودجه در سال 1398لايحه سال 

هاي فرهنگي و اجتماعي در هاي مربوط به توليد محتوا، شكاف ديجيتالي و اطلاعاتي و صيانتبرنامه

 وجه، ولي براي استر نظر گرفته هاي اجرايي كه متولي زيرساخت هستند، دفضاي مجازي براي دستگاه

 ـرسانه بيني اي پيشبر سواد رسانه گيري فرهنگي و نيازهاي مبتنياي آن اعتبار مناسب با جهتفرهنگي 

 است. نكرده
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بار در لايحه هايي است كه براي نخستينبرنامه ازجمله برنامه تأمين محتواي فرهنگي ديجيتال .3

ميليون تومان ايجاد و كل اعتبارات آن براي حوزه هنري  350با اعتباري معادل  1395بودجه سال 

گيري و تخصيص اعتبار به اين برنامه نشان بررسي روند شكلسازمان تبليغات اسلامي منظور شد. 

بار براي اين برنامه ميليون تومان اعت 300مبلغ يك ميليارد و  1397سال بودجه لايحه  دردهد، مي

و كل اين اعتبار  ه استداشتدرصد رشد  131به ميزان  1396 بيني شده كه نسبت به مصوب سالپيش

نيز اين برنامه همچنان  1398. در لايحه سال يافتمياختصاص  حوزه هنري سازمان تبليغات اسلاميبه 

درصدي نسبت به مصوب  16رغم رشد ليغات اسلامي اختصاص داشته و عليبه حوزه هنري سازمان تب

وان تحليل تها از اين مبلغ مشخص نيست و نمياين ابهام وجود دارد كه سهم استانهمچنان  1397

هاي استاني ساختار كل بودجه كشور است كه برنامه ،اين عدم شفافيتدليل البته  روشني از آن ارائه كرد،

 باشد. مشخص نميبه تفكيك در آن 

سنجه 1398شايان ذكر است در لايحه بودجه سال ، ي تأمين، توليد و پخش صداوسيماهابرنامه .4

تعداد مخاطب در نظر گرفته شده است كه با توجه به ماهيت فرهنگي اين سازمان و  اين برنامه  عملكرد

منطقي نبوده و به تنهايي عنوان سنجه عملكرد نوع اثربخشي پيام، در نظر گرفتن تعداد مخاطب به

سنجه شود ذيل به اين منظور پيشنهاد مي .باشدبيانگر ميزان اثربخشي فعاليت اين سازمان تواند نمي

تعداد اثر ـ ميزان رضايتمندي  مانند، ييهاعملكرد به جاي ساعت ـ برنامه در مقابل اقدام فعاليت شاخص

 . شوددرج  ،هاي عموميافزايش آگاهي

هاي بر برنامه پژوهشعلاوه (1708) گردشگري و بدنيفرهنگ، تربيتيق و توسعه در امور تحقذيل فصل . 5

برنامه و فرهنگي برنامه تدوين ضوابط و مقررات  :، اين دو برنامه عبارتند ازداردكاربردي دو برنامه ديگر نيز وجود 

تأمل درباره برنامه نكته قابل (، 1708003) سازي و تعميق الگوي اسلامي ايراني پيشرفتتدوين، گفتمان

كل اعتبارات اين اي است و بايد به فصل رسانه افزوده شود، ثانياً اولاً ماهيت اين برنامه رسانه كه اخير آن است

ها و ميليارد تومان است در قالب دو اقدام فعاليت يعني برگزاري و حمايت از نشست 5برنامه كه مبلغي معادل 

ايراني پيشرفت  ـ مايت از مطالعات و تحقيقات مرتبط با الگوي اسلامي( و انجام ح1708003002ها )همايش

هاي دستگاه گيرد، اين درحالي است كه( در اختيار مركز الگوي اسلامي ايراني پيشرفت قرار مي1708003002)

اعتباري سازي و تعميق الگوي اسلامي ايراني هستند از رديف اين برنامه هيچ ترين ابزار گفتماناي مهمرسانه

كنند، ايراد اساسي ديگر اينكه چرا اين برنامه فقط در چارچوب دو فعاليت يعني برگزاري همايش و دريافت نمي

اي براي توليد محتواي رسانهترين بستر مهمانجام مطالعات خلاصه شده است درحالي كه فضاي مجازي جديد 

هاي كاربردي ذيل برنامه پژوهشلااقل شود اد ميبه اين منظور پيشنه .ستهاسازي و تعميق اين الگوگفتمان

 ـايراني پيشرفت قرار گيرد.  سازياز محل آن اقدام فعاليت گفتمانصداوسيما و   و تعميق الگوي اسلامي 

و  18/2به ترتيب با  نظارت بر سازمان صداوسيماو برنامه  برنامه حمايت و ارتقاي مطبوعات. 6

را دارند.  1397مصوب سال  هايبرنامه كاهش اعتبار نسبت به بيشترين ميزانكاهش،  درصد 33/53



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

12 

مل أمحل ت ،درصد كاهش 50با بيش از صداوسيما  مورد شوراي نظارت بر در دليل اين كاهش خصوصاً

 شود. مياين نهاد موجب اخلال در عملكرد در عمل است. اين موضوع با توجه به تورم سال آينده كشور 

هاي قبل فقط به خبرگزاري دولت اختصاص داشت در در بودجه سال انتشار خبربرنامه توليد و . 7

ميليون تومان براي  700ميليارد و  85معادل  درصد رشد داشته و 7اعتبار آن حدود  1398لايحه سال 

، (متعلق به قوه مقننه)آن به خبرگزاري خانه ملت تومان  ميليون 700شده كه بيني پيش اين برنامه

اي مجازي اي كه در فضهاي رسانهسازيو جريان 1افته است. با توجه به گسترش اخبار جعلياختصاص ي

اي را ضروري خواهد هاي رسانهورود به بحرانبراي قدام فوري آنها گيرد و اعليه قواي كشور صورت مي

اين حل اعتبارات از مو به درستي است  بركه پرداختن به اين امور هزينهساخت و از سويي با توجه به اين

شود اين رويه در مورد پيشنهاد ميلذا بيني شده است. پيشبراي خبرگزاري خانه ملت اعتباري برنامه 

 نيز تعميم يابد.هاي وابسته به قواي ديگر خبرگزاريساير 

 

 هاي متفرقه ب( رديف

هاي ميليون ريال براي فعاليت 141.250اعتباري معادل  1397هاي متفرقه لايحه بودجه سال در رديف

 .گزارش آمده است 8بيني شده است كه در جدول رسانه پيش

 

 هاي براي فعاليت 9شماره  و جدول 2-7جدول  هاي متفرقه. اعتبارات رديف8جدول 

 ميليون ريال()      1398رسانه در لايحه بودجه سال 

 عنوان دستگاه اجرايي كد دستگاه
عمراني  اي وجمع اعتبار هزينه

 1398در لايحه بودجه 

جدول 

7-2 
 20.250 ايهاي رايانهتوسعه بازي اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت 114000

جدول 

9 
 108.000 اي داخليهاي رايانهتوسعه، توليد و نشر بازي اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت 114000

5050000 

(44) 

سازي به سازمان تأديه بدهي وزارت راه و شهر

 خبرگزاري جمهوري اسلامي 

180.000 

 )عمراني(

 مأخذ: همان.

 

 جدولدر هاي متفرقه فصل رسانه اعتبارات رديفحائز اهميت است كه  درباره جدول فوق اين نكته

سعه، توليد و ميليون ريال اعتبار و موضوع تو 20.250اي با هاي رايانهموضوع توسعه بازيبه كه  7-2

ميليون ريال  128.250مبلغي معادل ميليون ريال جمعاً  108.000اي داخلي با هاي رايانهينشر باز

ميليون ريال است  141.250كه معادل  7شماره با اعتبار متفرقه منظور در جدول اين مبلغ  .خواهد شد

                                                 

1. Fake News 
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التفاوت ميليون مابه 300 اختلاف دارد و مشخص نيست مبلغ يك ميليارد وميليون ريال  13.000حدود 

 عنوان متفرقه درج شده از چه محلي تأمين خواهد شد.  به 7كه در جدول 

 
 و پيشنهادها 1398هاي بالادستي در لايحه بودجه سال بخش سوم ـ رصد برنامه

 زير است:شرح در حوزه رسانه به 1398سال  قانون بودجه و تكاليف بالادستي الزامات

 (33)ماده  «د»بند . 1

 يكيفي محصولات كشاورزومصرف آب، بهبود كميّ تيريمد ،يجيترو ،يآموزش يهاو پخش برنامه ديتول

به  يعلم يهاافتهيو انتقال  يوركشور، بهره يعيو منابع طب ستيز طيحفاظت از مح دات،يتول يورافرو 

 .مايتوسط سازمان صداوس يوزارت جهاد كشاورز يمال نيبرداران، به سفارش و تأمبهره

 (86)ماده  «پ»بند . 2

مختلف  يهاشبكه يهااز برنامه يموظف است ضمن اختصاص بخش رانيا ياسلام يصداوسيماي جمهور

 يشينما يهنر يهابرنامه داتي%( از تول 10) و شهادت، حداقل ده درصد ثاريفرهنگ ا جيبه موضوع ترو

 موضوع اختصاص دهد. نيخود را به ا

 (86)ماده  «1» تبصره. 3

آموزش و پرورش، علوم،  ،يو ارشاد اسلامفرهنگ  يهاتخانهزارو ران،يا ياسلام يصداوسيماي جمهور

دفاع  يهاحفظ آثار و نشر ارزش اديكشور، بن يو بهداشت، درمان و آموزش پزشك يو فناور قاتيتحق

لازم  1يفرهنگماندگار اقدام  يهاچهره نيمكلفند جهت ارج نهادن به ا يفرهنگ ينهادها ريمقدس و سا

 آنها انجام دهند. يرا جهت معرف

 (92)ماده  «ح» بند. 4

 يكاريب مهيتحت پوشش ب دهنديرسانه و صداوسيما كه شغل خود را از دست م ،هنر ،اصحاب فرهنگ

 اريمنظور در اخت نيرا به ا ياعتبار يهاكمك يبودجه سنوات حي. دولت در چارچوب لوارنديگيقرار م

 .دهديقرار م يكاريب مهيصندوق ب

 شنهاديقانون به پ نيالاجرا شدن اماه پس از لازم 6بند ظرف مدت  نياجرايي ا نامهنييآ -تبصره

 ياسلام يسازمان صداوسيماي جمهور ،ياسلام غاتيسازمان تبل ،يمشترك وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام

 .رسديم رانيوز ئتيه بيو به تصو هيو سازمان ته رانيا

  (93. ماده )5

بودجه  نيدر تأم را سهم خود ،يقانون برنامه در قالب بودجه سنوات ياجرا يدولت مكلف است از ابتدا

دهد.  صيدولت لحاظ و تخص ي( بودجه عموم07%دهم درصد )هفت زانيحداقل به م مايسازمان صداوس

                                                 
 جهاد و شهادت است.هاي ماندگار ايثار، منظور چهره 1.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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ها، استان (100%)ي درصد ماده جهت پوشش صد نياز محل ا هياعتبار سازمان نسبت به سال پا شيافزا

 هاملي(، مستند و فشنيمي)انيي انماي( پويمرزو برون ياستان ،ي)مل يديتول يهاكيفي برنامهوتوسعه كميّ

 ريجز به تناسب سا ايحقوق و مزا شيو هرگونه افزا شوديم نهيهز يفاخر و توسعه فن يهااليو سر

 ممنوع است. شود،يمشخص م يكشور كه در بودجه سنوات يهابخش

 ياسلام يماده را به مجلس شورا نيانه ايگزارش سال رانيا ياسلام يصداوسيماي جمهور سازمان

 .كنديارائه م

 هاي توسعه كشور برنامه ( قانون احكام دائمي37ماده )« چ». بند 6

( 1%درصد ) يك مكلفند كشوري خدمات مديريت قانون( 5) ماده مشمولهاي اجرايي دستگاه همه

 صرفسيما صداو سازمان با مشخص قرارداد طي را 6 و 4 ،1 فصول استثناي به خود ايهزينه اعتبارات

  .كنند رسانياطلاع و بخشيآگاهي ،سازيفرهنگ جهت برنامه توليد

تر به عنوان مشاركت بيني شده در اين بند در واقع جايگزين اعتباراتي است كه پيشاعتبارات پيش

شده است. يكي از اهداف پيشنهاد اين جذب ميصداوسيما  هايتأمين برنامهبخش خصوصي و دولتي در 

ها هاي اجرايي در تأمين برنامهبند در جهت مديريت بهتر اعتبارات جذب شده از طريق مشاركت دستگاه

هاي اجرايي مانند ديوان محاسبات و سازمان برنامه و نظر دستگاهاختلافبوده است. لكن با توجه به 

نيز « چ»كه شامل بند قانون مزبور ( 37نامه اجرايي ماده )در مورد ضرورت تهيه و تصويب آيين بودجه

 محقق نشده است. صداوسيما  اين بند برايهيچ اعتباري از محل شود، تاكنون مي

هاي اما با توجه به برنامه ،شودبه وضوح مشاهده نمي 1398اگرچه ردپاي احكام فوق در لايحه بودجه سال 

صدا  پخش و توليد تأمين، ( و برنامه1705005) سيما پخش و توليد تأمين، سيما يعني برنامهذيل صداو

 فعاليت ذيل اين دو برنامه نهفته باشد.  -عنوان اقدام( اين احتمال وجود دارد كه احكام مربوطه به1705006)

 

 پيشنهادها

هاي اجرايي دستگاه همهاين بند هاي توسعه ( قانون احكام دائمي برنامه37ماده )« چ»بند موجب به

اي خود به استثناي درصد اعتبارات هزينه 1( قانون مديريت خدمات كشوري مكلفند 5مشمول ماده )

 ،سازيسيما صرف توليد برنامه جهت فرهنگرا طي قرارداد مشخص با سازمان صداو 6و  4، 1 فصول

ميليارد  912معادل  1398. مجموع اين اعتبار در لايحه بودجه سال كندرساني بخشي و اطلاعآگاهي

 1398كه خواهد توانست بخشي از كسري اعتبارات موجود در لايحه بودجه سال  شودبرآورد ميتومان 

نامه مند تهيه آيينالبته تحقق اين بند نياز ن برنامه ششم توسعه را جبران كند،( قانو93در اجراي ماده )

 13/3/1397اي در تاريخ اجرايي است، توضيح بيشتر اينكه رياست سازمان برنامه و بودجه طي بخشنامه

اما اجراي اين ماده و بند  است،كرده ي اجرايي مشمول ابلاغ هادستورالعمل اجرايي اين بند را به دستگاه
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تا اجراي در دستور كار دولت قرار گيرد.  بايدكه  است 1نامه اجراييآن نيازمند تهيه و تصويب آيين« چ»

 مفاد بند مزبور مورد ايراد نهادهاي نظارتي از جمله ديوان محاسبات قرار نگيرد.

 رسانه امر متولي هايدستگاه ايهزينه اعتبارات به مربوط گانههفت فصول خصوص در همچنين .1

 اعتبارات كه صورتي در بودجه لايحه در بيشتر شفافيت منظور به كه است آن مشخص پيشنهاد

شود ذيل همان سرفصل قرار ها صرف جبران خدمات ميفصل استفاده از كالا و خدمات يا ساير هزينه

 شود.گيرد تا مشخص شود چه ميزان از اعتبارات فصل رسانه صرف جبران خدمات مي

 از بسياري زيرا نيست، مشخص بودجه در خدمات جبران توضيح بيشتر اينكه اعتبار دقيق فصل

 خدمات و استفاده از كالا مانند فصول ساير از گيردمي صورت خدمات جبران براي كه هاييپرداخت

 شده درج فصول ساير ذيل ولي است، خدمات جبران اعتبارات اين ماهيتاگرچه  بنابراين. شودمي انجام

 ميزان چه و خدمات جبران به رسانه حوزه اعتبارات از ميزان چه مشخص شود اينكه برايرو ازاين است

 از بخش آن لااقل شودمي پيشنهاد شودمي پرداخت... و يارانه قالب در ميزان چه و كالا استفاده از براي

 به شفافيت بيشتر براي شودمي هزينه دستمزد و حقوق بابت كه مشخص است كالا استفاده اعتبارات

 .كند پيدا انتقال خدمات جبران فصل

)جاري و عمراني( از فصل  كل اعتبارات خبرگزاري دانشجويان 1398در لايحه بودجه سال  .2

 و در قالب برنامه حفظ، معرفي و انتشار علم و فناوري( 1805000000اي )هاي توسعهپژوهش

هاي جب افزايش سرجمع اعتبارات فعاليتچه مويني شده است. اين اقدام دولت اگربپيش (1805013)

برنامه با عنوان ايران فعاليت خبرگزاري دانشجويان ماهيت كن به دليل عدم تطابق خواهد شد، ل ايرسانه

با توجه به ماهيت فعاليت اين مؤسسه بازگشت اعتبارات شود. نويسي ميموجب عدم شفافيت در بودجه

 شود. نهاد مذكور ذيل فصل رسانه و برنامه توليد و انتشار خبر پيشنهاد مي

 
 

 مآخذ منابع و

واحده و جداول كلان منابع و مصارف بودجه، سازمان مديريت و مادهكل كشور،  1397قانون بودجه سال . 1

 ريزي كشور.برنامه

معاونت قوانين مجلس شوراي  14/12/1395ساله ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران، مصوب قانون برنامه پنج. 2

 .1396ماه خرداد اسلامي،

 برنامه ششم قابل بازيابي در:هاي كلي سياست. 3
http://farsi.khamenei.ir/print-content?id=30128 

                                                 
ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون توسط سازمان برنامه و بودجه كشور،  6([ ظرف مدت 37]ماده )نامه اجرايي اين ماده . آيين1

هاي علميه، سازمان هاي آموزش و پرورش، علوم، تحقيقات و فناوري و فرهنگ و ارشاد اسلامي، شوراي عالي حوزهوزارتخانه
سه تنظيم و نشر آثار نشر آثار حضرت امام خميني )ره( و مؤسو م يتنظمؤسسه صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران و 

 رسد.شود و به تصويب هيئت وزيران ميمقام معظم رهبري تهيه مي
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