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 دهكيچ

 كه شده گرفته نظر در ريال ميليارد هزار 1.425 معادل ،1398 سال بودجه لايحه در نفتي منابع مجموع  .1

 1.رشد يافته است 7139بودجه  قانون نسبت به درصد 6/10حدود 

به قانون بودجه  نسبت كه بودهدرصد  35 معادل 1398بودجه به نفت در لايحه بودجه سال  وابستگي  .2

 .است داشته يدرصد  3رشد  ،1397سال 

 بينيپيش به نسبت و درصد 8 ،1397 سال بودجه قانون به نسبت 1398 سال بودجه لايحه در مالياتي منابع  .3

 حدود مالياتي درآمدهاي شده گرفته نظر در مقدار. است يافته افزايش درصد 19 حدود جاري سال عملكرد

 . شود محقق آن ريال ميليارد هزار 1.467 حدود رودمي انتظار كه است ريال ميليارد هزار 1.535

برآورد منابع بودجه بيشبيني شده از محل صادرات نفت خام، منابع مطمئني نيست. منابع پيش  .4

بودجه سال آتي را اجرا كند. اين  ،در عمل، دولت با سازوكار تخصيص، به صلاحديد خودشود باعث مي

كند، آثار و پيامدهاي منفي دار ميهاي تقنيني و نظارتي مجلس را خدشهاتفاق ضمن آنكه صلاحيت

هرچند برخي كارشناسان معتقدند  ها به همراه خواهد داشت.ديگري در اداره كشور و عملكرد دستگاه

 كرد.توان عدم تحقق منابع را مديريت ر سال آينده با تكيه بر ابزار تخصيص نيز نميد

 1397 سال نسبت به قانون بودجه 1398هاي دولتي در لايحه بودجه سال مجموع سود سهام شركت  .5

 از حاصل هزار ميليارد ريال درآمد 90درصد كاهش يافته است. علت اين كاهش، حذف  50بيش از 

شده و  اضافه مركزي بانك سود ، به1397است كه در اصلاحيه قانون بودجه سال  ارز نرخ التفاوتمابه

كسر شده است. همچنين به دليل امضاي  1398هاي دولتي در لايحه بودجه سال اين رقم از سود شركت

لايحه بودجه مبني بر  «14»نامه اجرايي تبصره آيين (2)ماده  «ب»بند  «3»مربوط به جزء  نامهتفاهم

شركت ملي نفت ايران، شركت  1397الحساب سود سهام و ماليات عملكرد سال سازوكار پرداخت علي

هاي نفتي ايران و عدم دريافت وردهاايران، شركت ملي پخش فرهاي نفتي وردهاملي پالايش و پخش فر

هاي سود جاري و معوقات شركتهاي مذكور و همچنين عدم دريافت معوقات مربوط به سود سهام شركت

به دليل محدوديت در منابع هدفمندي و امضاي  نامهتفاهمشركت مندرج در  چهارمجموعه زير

                                                 
 مركزي بانك ماليات و سهام سود همچنين و ملي توسعه صندوق از برداشت از حاصل منابع احتساب با 1397 سال نفتي منابع رقم .1
 .است شده محاسبه( گازي ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل ارز تسعير نرخ التفاوتمابه محل از)

 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

 . منابع بودجه3

 )ويرايش اول(
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درصد  90هاي دولتي نيز با بيش از ، سود سهام معوقه شركت1398براي سال  نامهتفاهمنويس اين پيش

 درج شده است. 1397نسبت به قانون بودجه سال  1398كاهش در لايحه بودجه سال 

رو است كه بههايي رولايحه بودجه از منظر منابع با محدوديتبا توجه به ملاحظات فوق، 

، مشكلات احتمالي در نحوه فعاليت 1398در صورت تصويب بدين شكل در طول سال 

معيشت عمومي و انضباط مالي به دنبال خواهد  ريزي(،هاي اجرايي )بودجه قابل برنامهدستگاه

برآوردهاي  .استناپذير اجتناب هاهزينه مديريت و درآمدي جديد منابع ايجاد لذا داشت.

كارشناسي هم توسط دولت و هم توسط كارشناسان اين مركز بيانگر آن است كه در صورت هدفگذاري 

و با انجام برخي اصلاحات براي جلوگيري از فرارهاي مالياتي و تعريف « مديريت كسري بودجه بدون نفت»

 توان كسري فوق را مديريت كرد.هاي مالياتي جديد ميپايه

 

 مقدمه

 كشور اداره هزينه و كيفيت دهندهنشان حقيقت در بودجه. هاستدولت ارزيابي سند ترينمهم بودجه

 اهميت داراي متعدد جهات از بودجه منابع دقيق و صحيح بينيپيش ميان اين در. است دولت توسط

 برآوردبيش ايران در ريزيبودجه معمول هايآسيب از يكي همواره كه است حالي در اين. است العادهفوق

 انضباط ارتقاي دولت، بدهي رشد از كاستن ضمن بودجه منابع صحيح بينيپيش. است بوده بودجه منابع

براي ابتكارات  تردقيق ريزي، برنامهواقعيو از سوي ديگر، مواجهه با مقادير  هشد سبب را دولت مالي

رو تحليلي از وضعيت منابع بندي تخصيص اعتبارات را باعث خواهد شد. گزارش پيشاي و اولويتبودجه

 كند.ارائه مي 1398بيني شده در لايحه بودجه سال پيش

 

 . منابع بودجه كل كشور1

 معادل 1398 سال در يدولت يهاتكشر بودجه و دولت يعموم بودجه از لكمتش شورك لك بودجه منابع

 يرشد از 1397 سال بودجه قانون در مشابه رقم به نسبت هك شده ينيبشيپ الير ارديليم هزار 17.032

 براي و درصد 8/7 دولت يعموم بودجه با ارتباط در وركمذ رشد. است برخوردار درصد 2/39 معادل

  .است درصد 9/51 با برابر زين يدولت يهاتكشر بودجه
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 1398حه بودجه سال يشور در لاكل كمنابع بودجه  يلك يشما. 1نمودار 

 است( 1397 سال نسبت به قانون بودجه 1398 سال بودجه لايحه رقم رشد بيانگر پرانتز داخل اعداد)
 ميليارد ريال( هزار)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دولت ي. منابع عموم2

واگذاري و  ياهيسرما يهاييدارا يل از درآمدها، واگذاركمتش 1398حه بودجه سال يدولت در لا يمنابع عموم

ه نسبت به رقم مشابه در قانون بودجه كشده  ينيبشيال پيارد ريليهزار م 4.077معادل  يمالهاي دارايي

دولت در قانون بودجه  يرد منابع عمومكعمل ينيبشينسبت به پ وداشته  يدرصد 5 افزايش ،1397سال 

گفتني است در صورت عدم تحقق كامل منابع عمومي و با . است برخوردار يدرصد 25 از رشد 1397سال 

 يهاييدارا كص اعتبارات تمليتخص عملاً( يانهير )عمدتاً هزيناپذاعتبارات اجتناب نيتأمضرورت توجه به 

دولت  يل منابع عموميذ ياز سه بخش اصل يكسهم هرزان و يم 1. در جدول خواهد يافتكاهش  ياهيسرما

 رد هر بخش ارائه شده است:كعمل ينيبشيپهمراه به  1397و قانون بودجه سال  1398حه بودجه سال يدر لا

 بودجه كل كشور

17.032 

(39) 

 درآمدهاي اختصاصي

709 

(24) 
 

 كسر اقلام دو بار منظور شده

501 

(16-) 

 دولتمنابع عمومي 

4.077 

(5) 

 دولتي هايشركت بودجه

12.747 

(52) 

 بودجه عمومي دولت

4.786 

(8) 

 

هاي ماليواگذاري دارايي  

510 

(19-) 

 ايهاي سرمايهواگذاري دارايي

1.480 

(38) 

 درآمدها

2.086 

(3-)  
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 1397و قانون بودجه سال  1398حه بودجه سال يدولت در لا يعمده منابع عموم يسه اجزاي. مقا1جدول 

 ال و درصد(يارد ريلي)هزار م

 شرح

1397 1398 
 حهيلا رشد

 1398سال 

 قانون به

  1397سال

 حهيلا رشد

 به 1398سال 

 ينيبشيپ

 سال ردكعمل

1397 

 قانون

 ردكعمل

هشت 

 ماهه

 ينيبشيپ

 ردكعمل

 سال

 حهيلا
 ينيبشيپ

 ردكعمل

 27 -3 1817 2086 1656 855 2161 درآمدهاـ  قسمت اول

 46 38 772 1480 1013 847 1075 ياهيسرما يهاييدارا يواگذارـ  قسمت دوم

 -14 -19 496 510 596 329 630 يمال يهاييدارا يواگذارـ  قسمت سوم

 25 5 3085 4077 3265 2031 3867 دولت يعموم منابع جمع

 شود(.ير مكآن ذ يه در ادامه مبانكمختلف و محاسبات گزارش ) يهاسالدولت در  يمال يهاگزارش خذ:أم

 

دولت )شامل سود سهام  تكيحاصل از مال يدرآمدها ،ياتيمال يدرآمدها ،1398بودجه سال  حهيلا در

 يهاوردهافر و نفت از حاصل منابعمتفرقه،  يدرآمدهادولت(،  تكيمال از حاصل منابع ريو سا يدولت يهاتكشر

 .دهنديم اختصاص خودبهدولت را  يمنابع عموم يهابخش نيترمهم يمال اوراقمنابع حاصل از فروش  و ينفت

 سال بودجه حهيدرآمدها، در لا يعنيدولت  يعموم منابع از اول قسمت ؛دشويم مشاهده 1 جدول از هك همچنان

 3 كاهش با يجار سال بودجه قانون به نسبت دهديم اختصاص خودبهرا  وركمذ منابع از درصد 51 هك ندهيآ

 ركذ شايان. بوده استدرصد  27 ،1397سال  ردكعمل ينيبشيپ به نسبت وركمذ رشد ،است مواجه شده يدرصد

 38 يگاز عاناتيمنابع حاصل از صادرات نفت خام و م ديگر عبارتبه ايو  ياهيسرما يهاييدارا يواگذار است

 برخوردار رشد درصد 46 از ردكعمل ينيبشيپ به نسبت اما ،شده ينيبشيپ يجار سال مصوب رقم از تربيشدرصد 

 ياستقراض منابع. است داده اختصاص خودبهدولت را  حهيلا يعموم منابع از درصد 36 مجموع در و است شده

 بنديطبقه يمال هايييدارا واگذاري عنوان تحت كه يدولت يهاتكشر سهامدولت و منابع حاصل از فروش 

هزار  510دولت، معادل  يمنابع عمومدرصد از  12معادل  يبا سهم 1398بودجه سال  حهيدر لانيز  ندشويم

 ينيبشيپ و 1397 سال بودجه قانون مصوب رقم به نسبت هك ينحوهب است شده گرفته نظر در الير ارديليم

 .است داشته رشد درصد 14منفي  و 19منفي  بيترتبهآن  ردكعمل

 2شرح جدول به 1398حه بودجه سال يدر لا آنهاميزان ن يو همچن 1397ور در سال كمذ ياجزا

 ده است:شارائه 
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 1397و قانون بودجه سال  1398حه بودجه سال يدولت در لا يمنابع عموم ي. اجزا2جدول 
 درصد( /ال يارد ريلي)هزار م

 شرح

 رشد 1398 1397

 لايحه

به  1398

 قانون

1397 

 لايحه رشد

به  1398

 بينييشپ

 كردعمل

1397 

 قانون

 عملكرد

 هشت

 ماهه

بيني پيش

 عملكرد

 سال

 لايحه
بيني پيش

 كردعمل

 19 8 1467 1536 1295 1421671 درآمدهاي مالياتي

  -52 40 120 45 25131 هاي دولتيسود سهام شركت

  5 80 132 73 12649 ساير منابع حاصل از مالكيت دولت 

 -18 230 298 243 364104 (متفرقه و جرائم خدمات، و كالاهار درآمدها )فروش يسا

  41 765 1425 1010 1010844 هاي نفتيوردهامنابع حاصل از نفت و فر

  76 7 45 3.5 252 اموال منقول و غيرمنقول فروش

  -75 0 10 0 400 ايهاي سرمايههاي تملك داراييواگذاري طرح

  14 440 440 385 385223 سلاميو ا الياوراق مانواع فروش 

  -18 36 40 49 7130 يدولت يهاتكشر يواگذار

  - 1 1 144 14472 ملي توسعه صندوق از استفاده

  0 19 30 18 305 مالي هايدارايي واگذاري ساير

 5 3085 4077 3265 38672031 عمومي دولت منابع جمع

 دولت و محاسبات گزارش. يگزارش مال خذ:أم

 

 . درآمدها1-2

 ي، درآمدهاياجتماع يهاكمكاز  يناش ي، درآمدهاياتيمال يبخش است: درآمدها 6درآمدها شامل 

حاصل از جرائم و  يالاها و خدمات، درآمدهاكحاصل از فروش  يت دولت، درآمدهاكيحاصل از مال

طور ه در ادامه بهك استن بند يها خود شامل چندن بخشياز ا يكمتفرقه. هر يخسارات و درآمدها

 پرداخته شده است.  آنهال يمربوط و تحل يبه ارائه آمارها مبسوط

 ياتيمال يدرآمدها( الف

درصدي نسبت به قانون بودجه سال جاري  8درآمدهاي مالياتي از رشد  1398در لايحه بودجه سال 

توجه به بند هجدهم  برخوردار شده است. با (1397بيني عملكرد سال درصد نسبت به پيش 19)

بر قطع وابستگي بودجه به  ( برنامه ششم توسعه مبني6كلي اقتصاد مقاومتي و حكم ماده )هاي سياست

هاي مالياتي بيش از پيش ضرورت پيدا كرده است. آنچه اين ضرورت را در سال مدنفت، تكيه بر درآ

تواند به كسري بودجه زيادي ميله تحريم و كاهش درآمدهاي نفتي است كه ئمسكند مضاعف مي 1398

هاي جديد پايهاي باشد كه از طرقي همچون ايجاد نهگو؛ بنابراين رويكرد نظام مالياتي بايد بهجر شودمن

د درآمد مالياتي را افزايش ... بتوان هاي مالياتي ومالياتي، جلوگيري از فرار مالياتي، ساماندهي معافيت

 دهد.
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 1398حه بودجه سال يدر لا ياتياز ارقام مال يلك ينما

پايه اصلي درآمدهاي مالياتي در اقتصاد هر كشور توليد ناخالص داخلي است. درآمدهاي مالياتي در سال 

وضعيت توليد عمدتاً تعيين خواهد شد، لذا  1397نيز برمبناي عملكرد فعالان اقتصادي در سال  1398

با توجه  1.خواهد كردرا تعيين  1398، ميزان درآمدهاي مالياتي در سال 1397ناخالص داخلي در سال 

از اين محل توان هاي اخير و سال جاري نميي اقتصادي طي سالهاتيفعالبه شرايط ركودي حاكم بر 

اعتنايي به اين موضوع و افزايش انتظار داشت كه درآمدهاي مالياتي افزايش قابل توجهي يابد. بي

جديد مالياتي، كاهش فرار مالياتي،  هاياي براي گسترش پايهدرآمدهاي مالياتي بدون داشتن برنامه

دار اقتصادي )مانند اشخاص تواند فشار مالياتي بر مؤديان شناسنامهها و...، ميكاهش سطح معافيت

خصوص اشخاص حقوقي غيردولتي( را افزايش دهد. ميزان تورم نيز بر درآمدهاي مالياتي، حقوقي و به

البته از آنجايي كه با افزايش تورم ميزان مصرف نيز  ،ستا مؤثرافزوده نيز بر ماليات بر ارزش خصوصاً

افزوده معاف از ماليات بر ارزش اغلب و از طرفي ديگر به دليل آنكه كالاهاي ضروري خانوار يابدكاهش مي

رسد نظر مي به هستند لذا نبايد انتظار بسيار زيادي از افزايش درآمد مالياتي به دليل تورم داشت.

هاي نظر داشته است و لذا به قيمتدرآمدهاي مالياتي اين موضوعات را مدبيني پيشدولت در 

 درصد رشد داده است.  8مالياتي را تنها به ميزان  درآمدهاياسمي هم 

 ياتيمال يدرآمدها به عنوان ريال يلياردهزار م 1.536معادل  1398بودجه سال  لايحه در

مصوب در قانون  ياتيمال درآمدهاي رقم به نسبت رقم ينشده است. ا بينيپيش( ي)منابع عموم

 2. مطابق نمودار درصد داشته است 8حدود  رشدي( ريال يلياردهزار م 1.421) 1397بودجه سال 

درصد  57مستقيم )ماليات بر كالا و خدمات و ماليات بر واردات( از اين ميزان هاي غيرسهم ماليات

)ماليات اشخاص حقوقي، ماليات بر درآمد و ماليات بر ثروت( از هاي مستقيم است و سهم ماليات

 درصد است. 43اين ميزان 

 

  

                                                 
( صادق نيست، زيرا پايه درآمدهاي افزودهارزشدرصد از درآمدهاي مالياتي )بخش ماليات بر  23اين موضوع درباره حدود  البته. 1

چهارم مبادلات مشمول قانون و يك 1398سال چهارم حجم مبادلات شود. سهبه دو بخش تقسيم مي افزودهارزشماليات بر 
 است. 1397در سال  افزودهارزشپايه اصلي وصولي رديف درآمدي ماليات بر  افزودهارزشماليات بر 



 
 _______________________________________________________________________  

 
7 

 هاي مالياتيهاي مالياتي از كل درآمد. سهم هريك از پايه2نمودار 

 
 .1398لايحه بودجه سال  مأخذ:

 

در  فزاينده تورم ينو همچن 1397در سال  ياتيمال يدرآمدها يوصول يبا توجه به روند فعل

 يهاول ينيبيشبر بازار، پ كمحا ركودي شرايط دادن قرار مدنظر باو  1397اقتصاد كشور در سال 

 محقق ريال ميليارد هزار 1.467 بر بالغ، 1398سال  يبرا مالياتي ياز آن است كه درآمدها يحاك

 درآمدهاي مجموع در شده بينيپيش ارقام در ريال ميليارد هزار 69اساس حدود  اين بر كه شود

 خواهد منجرتحقق منابع عدم به نهايت در خود امر ين. ادارد وجود برآورديبيش 1398 سال مالياتي

 را غيرمستقيم و يممستق ياتيمال يدرآمدها كيكبه تف ياتيمال درآمدهاي كيبتر 3 شد. جدول

 .دهدمي نشان
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 1394-1398هاي تركيب درآمدهاي مالياتي و اجزاي اصلي آن طي سال .3جدول 
 درصد( /)ميليارد ريال 

 1396 1395 1394 عنوان
 مصوب

1397 

1397 

 بيني)پيش

 (عملكرد

1398 

 )لايحه(

1398 

 بينيپيش)

 عملكرد(

 رشد

 سال لايحه

1398 

 قانون به

 1397 سال

 لايحه رشد

 1398 سال

 بينيپيش به

 عملكرد

 1397 سال

 اشخاص ماليات

 حقوقي

 درآمد بر ماليات

 ثروت بر ماليات

 مستقيم

 و كالا بر ماليات

 خدمات

 بر ماليات

 واردات

 غيرمستقيم

 كل

 و محاسبات گزارش. 1398هاي مختلف، ارقام لايحه بودجه سال هاي عملكرد مالي دولت طي سالگزارش خذ:أم

 

 ت دولتكيحاصل از مال يب( درآمدها

 مختلف است. يهادولت در بخش رانهيگتصد يهاتيت دولت ماحصل فعالكيحاصل از مال يدرآمدها

هاي دولتي، درآمدهاي حاصل از اجاره و ساير درآمد حاصل از مالكيت دولت شامل سود سهام شركت

درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت است كه سهم هر يك از موارد مذكور از كل درآمد حاصل از مالكيت 

 درصد است.  61و  1، 38دولت به ترتيب 

 

 هاي دولتيسود سهام شركت

هاي دولتي خود از سه قلم سود سهام ابرازي، سود سهام معوقه و سود سهام شركتهاي سود سهام شركت

هاي دولتي به تفكيك سود سهام شركت 4درصد تشكيل شده است. در جدول  50دولتي با سهم كمتر از 

 ارائه شده است: 1397در مقايسه با قانون بودجه  1398جزء آن براي لايحه بودجه  سه
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 قانون و 1398 سال بودجه لايحه در دولتي هايشركت سهام سود. 4 جدول

 (ريال اردميلي)    اجزا تفكيك به 1397 سال بودجه 

 عنوان رديف
  قانون بودجه

 1397 سال

  لايحه بودجه

 1398 سال
 رشد )درصد(

1 

 و ژهيو سود درصد 50) ابرازي سهام سود

 الحسابيعل – نفت شركت سهام سود

 يدولت هايشركت هيكل( جاري سال

196.416 110.670 7/43- 

 -2/91 4.329 49.372 يدولت هايشركت معوقه سهام سود 2

3 
 يدولت سهم با هايشركت سهام سود

 درصد 50 از كمتر
5.000 5.000 0/0 

 -2/52 120.000 250.788 يدولت هايشركت سهام سود مجموع

 

هاي هزار ميليارد ريال سود سهام شركت 251، از مجموع شودملاحظه مي 4 كه در جدول طورهمان

ماهه اول سال تحقق پيدا كرده هشتهزار ميليارد ريال آن در  31، تنها 1397دولتي در قانون بودجه سال 

موارد ذيل قابل توجه  1397ماهه اول سال هشتهاي دولتي در است. در خصوص عدم تحقق سود شركت

 است:

   التفاوت نرخ هزار ميليارد ريال از محل درآمد حاصل از مابه 90مبلغ  1397در قانون بودجه سال

 «3» بر مبناي بند اولاًاين در حالي است كه . ه استارز براي بانك مركزي سود در نظر گرفته شد

برخي مواد به  قانون الحاق (4)بانك مركزي از شمول ماده  1397 سال بودجه قانون متفرقهتغييرات 

هاي دولتي شده و لذا برخلاف عموم شركت امستثن 1،(2) ي از مقررات مالي دولتقانون تنظيم بخش

ماهه اول هفتانه نبوده است. بنابراين در يدوازدهم ماهالحساب يكموظف به پرداخت سود و ماليات علي

بايد توجه داشت كه  ثانياً، از محل سود سهام بانك مركزي عملكردي وجود نداشته است. جاري سال

تومان  3500هزار ميليارد ريال با اين فرض در نظر گرفته شده بود كه دولت با نرخ ارز حدود  90رقم 

و بانك  )منابع نفتي( را محقق كند 210101هزار ميليارد تومان مندرج در رديف  101بتواند مبلغ 

دست آورده و آن را به دولت سود به ،وتالتفاتومان از محل اين مابه 4200مركزي با فروش ارز به نرخ 

 تومان به بانك مركزي فروخت 4200را با نرخ  خود. اما در عمل دولت بخش اعظم منابع ارزي بپردازد

قابل  در عمل سود بنابراين .فروش برسد(سال بخشي از منابع با نرخ نيمايي به )ممكن است در انتهاي 

 د. شوالتفاوت نرخ ارز نصيب بانك مركزي نگرديده تا ماليات مذكور محقق بهاز محل ما توجهي

   لايحه بودجه عنوان شده است  «14»اجرايي تبصره  نامهآيين (2)ماده  «ب»بند  «3»در جزء

 شركت ايران، نفت ملي شركت 1397 سال عملكرد ماليات و سهام سود الحسابكه سازوكار پرداخت علي

                                                 
هاي دولتي (، كليه شركت2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به موارد برخي الحاق قانون (4) ماده براساس. 1

 ،شودبيني ميها كه در بودجه كل كشور براي آنها سود ويژه پيش( قانون مديريت خدمات كشوري و بانك5موضوع ماده )
 هستند.دوازدهم در هر ماه الحساب بودجه مصوب به صورت يكالحساب و سود سهام عليموظف به واريز ماليات علي
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 چارچوبنفتي ايران در  هايوردهافر پخش ملي شركت ايران، نفتي هايوردهافر پخش و پالايش ملي

 كشور بودجه و برنامه سازمان رئيس و نفت و دارايي و اقتصاد امور وزراي امضاي به كه اينامهتفاهم

 «2» بند در. است شده ابلاغ و تدوين 1397 سال اول نيمه در مذكور نامهتفاهم. شودمي تعيين رسد،مي

 ملي شركت 1397 سال عملكرد ماليات و سهام سود الحسابعلي كه است شده مقرر ،نامهتفاهم اين

 نفتي هايوردهافر پخش ملي شركت ايران، نفتي هايوردهافر پخش و پالايش ملي شركت ايران، نفت

 سازمان طريق از صرفاً كشور كل بودجه و برنامه سازمان تخصيص از پس ايران گاز ملي شركت و ايران

 مذكور هايشركت از نيابت به مالياتي امور سازمان و كل داريخزانه به مورد حسب ها،يارانه هدفمندي

 سهام سود الحسابعلي بابت ديگري مبالغ كشور كل داريخزانه و مالياتي امور سازمان و شود پرداخت

. كرد نخواهند برداشت آنها حساب از و مطالبه 1397 سال در مذكور هايشركت عملكرد ماليات و

 سود و ماليات بابت برداشتي مبالغ كه است گرديده مقرر مذكور نامهمتفاه «3» بند در همچنين

 سازمان توسط مذكور شركت چهار حساب از 1397 سال ماه خرداد و ارديبهشت فروردين، الحسابعلي

 واريزي عنوان به يا گردد عودت هايارانه هدفمندي سازمان حساب به كشور كل داريخزانه و مالياتي امور

 سازمان به هاشركت اين تعهد از و شود لحاظ هايارانه هدفمندي سازمان هايحساب به مذكور هايشركت

 داريخزانه و مالياتي امور سازمان كه شده مصوب نيز مذكور نامهتفاهم «2» بند در. دشو كسر هدفمندي

 آن، نظاير و معوق سهام سود معوق، ماليات جريمه معوقه، ماليات عناوين تحت را مبلغي هيچ كشور كل

 .نكنند برداشت مذكورشركت  چهار از

 از ايران نفت ملي شركت ريالي ميليارد 57.000 حدود طلب دليل به ،موجود اطلاعات براساس

 شركت سهام سود اينكه به توجه با و نشده پرداخت مذكور شركت سوي از سهام سود براي مبلغي دولت،

 به نفت شركت طلب از بخشي است، ريال ميليارد 41.000 حدود، 1397 سال بودجه لايحه در نفت

 تهاتر 1398 سال در نفت شركت سهام سود از ريال ميليارد 16.000 حدود و شده منتقل آينده سال

 1397 سال اول ماهه 6 در دولت، با خود مطالبات تسويه دليل به نيز ايران گاز ملي شركت. شد خواهد

 هايوردهافر پخش و پالايش ملي شركت يعني ديگر شركت دو سهام سود. است نكرده پرداخت سهام سود

 از ولي شده برداشت دوازدهميك صورت به خزانه توسط نفتي هايوردهافر پخش شركت و نفتي

 منابع در محدوديت ايجاد عدم دليل به ،نامهتفاهم در مذكور شركت چهار زيرمجموعه هايشركت

 سهام سود معوقات عمده اينكه به توجه با همچنين. است نشده دريافت سهامي سود هدفمندي،

 اين محل نيز وجود نداشته است.  پالايشي است، عملكردي از هايشركت به مربوط دولتي هايشركت

، 1397 سال اول ماهههشت در دولتي هايشركت سود عملكرد بررسي براي شد، گفته آنچه اساس بر

 هزار 100)كسر  است ريال ميليارد هزار 100 از كمتر رقمي گيرد، قرار تحليل مورد بايد كه رقمي

 هايشركت سود مجموع و نفت شركت سهام سود ريال ميليارد هزار 40 مركزي، بانك سود ريال ميليارد

شرايط و  هزار ميليارد ريال. بنا به دلايل فوق 250( نه نامهتفاهمشركت مندرج در  چهار زيرمجموعه
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 معوقات پرداخت عدم و مركزي بانك شده گرفته نظر در سود تحقق عدم احتمالنامساعد اقتصادي، 

 ريال ميليارد هزار 45 به حداكثر، 1397 سال پايان تا بخش اين عملكرد شودمي بينيپيش سهام، سود

 هايشركت سود محل از شده گرفته نظر در منابع از درصد 18 تنها اساس، اين بر و كند پيدا افزايش

 . شد خواهد محقق 1397 سال بودجه قانون در دولتي

 قانون مصوب ريال ميليارد هزار 250 از دولتي هايشركت سود رقم، 1398 سال بودجه لايحه در

 نسبت ولي ،است كرده پيدا كاهش( درصد 50 از)بيش  ريال ميليارد هزار 120 به، 1397 سال بودجه

بيني پيش. است شده برابر 5/2 از بيش( ريال ميليارد هزار 45) 1397 سال در شدهبيني پيش عملكرد به

 كه باشد ميليارد هزار 40 حداكثر، 1398 سال در دولتي هايشركت سهام سود عملكرد ميزان شودمي

 سود دهندهتشكيل اجزاي به بيشتر دقت با. داشت خواهد درصدي 33 عملكرد ،مصوب رقم به توجه با

 شركت سهام سود و ژهيو سود درصد 50) ابرازي سهام سودجزء  شودمي مشخص دولتي، هايشركت

 به، 1397 سال در ريال ميليارد هزار 196 از ،يدولت هايشركت هيكل( جاري سال الحسابيعل – نفت

 90 كسر، 1398 سال در كاهش اين علت. است يافته كاهش 1398 سال در ريال ميليارد هزار 110

 سود به، 1397 سال بودجه قانون در كه است ارز نرخ التفاوتمابه از حاصل درآمد ريال ميليارد هزار

بدون  1397 سال در دولتي هايشركت ابرازي سهام سود واقع در. است شده اضافه مركزي بانك سهام

 سال بودجه لايحه در كه بوده ريال ميليارد هزار 106 حدود مذكور، ريال ميليارد هزار 90 گرفتن نظر در

 . است كرده پيدا افزايش ريال ميليارد هزار 110 به، 1398

تغييري  1398درصد در لايحه بودجه سال  50كمتر از  يدولتبا سهم  هايشركت سهام سود جز

 از بيش دولتي هايشركت معوقه سهام سوداما  ،نداشته و ثابت مانده 1397نسبت به قانون بودجه سال 

مذكور  نامهتفاهم «4»كاهش اين جزء به بند  رسدمي نظر به. است كرده پيدا كاهش درصد 90

 تحت را مبلغي هيچ كشور كل داريكه در آن مقرر شده است سازمان امور مالياتي و خزانه 1گرددبرمي

 نفت ملي شركت چهار منابع از آن، نظاير و معوق سهام سود معوق، ماليات جريمه معوقه، ماليات عناوين

 برداشت ايران گاز ملي شركت و نفتي هايوردهافر پخش شركت پخش، و پالايش ملي شركت ايران،

 نيز مذكور شركت چهار زيرمجموعه هايشركت معوقات شد، داده توضيح ترپيش كه طورهمان و نكنند

 رديف از حاصل منابع معوقه، سهام سود در پالايشي هايشركت بالاي سهم به توجه با و نشده وصول

 .است يافته چشمگيري كاهش 1398 سال براي دولتي هايشركت معوقه سهام سود

 

 كيت دولتمنابع حاصل از مالساير 

ه ك است الير ارديليهزار م 126معادل  1397 در قانون بودجه سال دولت تيكمنابع حاصل از مال ريسا

 شنهاديند. رقم پك دايرقم تحقق پ نياز ا الير ارديليهزار م 73، يجارسال  انيشود تا پايم ينيبشيپ

                                                 
 نيز مورد توافق قرار گرفته است.  1398مذكور براي سال  نامهنويس تفاهمپيش اينكه به توجه با. 1
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درصد  84) است الير ارديليهزار م 132 ن بخش از درآمدها،يا يبرا 1398 سال بودجه حهيشده در لا

هزار ميليارد ريال آن محقق  80حدود شود يم برآورده ك( 1397 سال ردكعمل ينيبشيرشد نسبت به پ

اين بند عموماً تغيير چنداني نسبت به سال  يهافيرددر  منابع در نظر گرفته شدهگفتني است  .شود

  .اندنداشته جاري

)درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت  130404ن جزء اين بخش از درآمدها مربوط به رديف يترمهم

درصدي  46حق امتياز شبكه و جريمه عدم انجام تعهدات( با سهم  -در بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات

ر ي اخيهاسالطي  فيرداين  يبررس. استبودجه  لايحهدر ت دولت كيحاصل از مال ير درآمدهاياز سا

تصويب  جمله ازاجرايي لازم و سازوكارهاي مشخص در اين خصوص  يهادليل ضمانت بهدهد مينشان 

بودجه سال  لايحهدر  .برخوردار بوده است قابل قبوليبه نسبت رد كاز عمل 1نهيقوانين مربوط در اين زم

ميليارد ريال در نظر گرفته شده است كه نسبت هزار  61ف درآمدي رقمي معادل يبراي اين رد 1398

 درصد آن محقق شود. 70شود حدود بيني ميو پيش درصد رشد دارد 10حدود  1397سال  مصوببه 

 .هاي اين بند اضافه شده استبه رديف 1398 سال گفتني است دو رديف جديد در لايحه بودجه

ها درصد وجوه حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه 10درآمد ناشي از »با عنوان  130428رديف 

درآمد ناشي از »با عنوان  130429و رديف « اجراي طرح تحول سلامت -(2الحاق ) (46)موضوع ماده 

كه البته ارقام آنها اختصاصي « ها براي اجراي قانون حمايت از معلوليناجراي قانون هدفمند كردن يارانه

. اما نكته قابل تأمل اين است كه چرا از ميان مصارف شودبندي نميع عمومي طبقهبوده و در زمره مناب

هدفمندي فقط همين دو جزء وارد بودجه شده و ساير اجزا كماكان خارج از بودجه است؛ در حالي كه 

قانون برنامه ششم توسعه دولت مكلف بوده تمام منابع و مصارف هدفمندي را در  (39)مطابق ماده 

 د.كناي جداگانه در ارقام بودجه عمومي درج هرديف

 

 دولت درآمدهاي ساير( ج

مشتمل بر فروش كالا و خدمات،  1398 سال بودجه حهيشده در لا ينيبشيپ يدولت يدرآمدها ريسا

 230شود يم ينيبشيه پكاست  الير ارديليهزار م 298حدود  و خسارات و درآمدهاي متفرقه جرائم

  رقم محقق شود. نياز ا الير ارديليهزار م

درصدي نسبت به  11)كه با كاهش و خدمات  هافروش كالادرخصوص بخش درآمدهاي حاصل از 

لايحه  16فروش كالاها و خدمات موضوع جدول هاي تعرفه گفتني استمواجه شده است(  1397مصوب 

 مهميبخش  البتهتغيير محسوسي نداشته است.  1397نسبت به قانون بودجه سال  1398بودجه سال 

                                                 

، در اجراي «فعاليت بخش غيردولتي در زمينه پست و مخابراتاجازه تعيين و وصول حق امتياز »واحده قانون . براساس ماده1

وزارتخانه مذكور مكلف است  19/9/1382( قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مصوب 3ماده ) «ز»بند 
اطات و فناوري اطلاعات هاي ارتبهاي ارائه خدمات پستي، مخابراتي، فناوري اطلاعات و صدور مجوز ايجاد شبكهبابت فعاليت

السهم دولت و جريمه قانوني جبران عدم انجام تعهدات وصول و الامتياز و حقعنوان حق وزيران، مبالغي به هيئتبا تصويب 
 واريز كند.داري كل كشور به حساب خزانه
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اند و اين امر از افزايش قابل توجهي برخوردار بوده 1397بودجه سال قانون در  هاي اين بخشاز تعرفه

 دانست. 1398ها در بودجه سال توان يكي از دلايل عدم تغيير اين تعرفهرا مي

با توجه  .است ييدمات قضاخمربوط به درآمد حاصل از درآمدهاي اين بخش از درصد  39 حدود

و نيز عدم  1397 سال مصوب نسبت به 1398رقم اين رديف براي سال در قابل توجه عدم تغيير به 

شود اين رديف از عملكردي مشابه با عملكرد سال بيني ميمات قضايي، پيشخد ها در بخشفهعرتغيير ت

 94داراي عملكرد ماهه سال جاري هشتگفتني است درآمد خدمات قضايي در جاري برخوردار باشد. 

 .است درصدي بوده

دو رديف مربوط به براي درآمدهاي  16، عدم درج تعرفه در جدول اين بخشنكته قابل تأمل در 

مربوط به درآمد حاصل از ) 140152 و (مربوط به درآمد حاصل از صدور گواهينامه هوشمند) 140151

 دوميكارقام در نظر گرفته شده براي هر دو رديف به كمتر از  علاوهبه است. (تعويق در تعويض گواهينامه

 كاهش يافته است. 1397قانون سال  ارقام

حذف رديف  ،آنتوجه در  شايانتغيير است كه  خسارات و جرائمدرآمدهاي حاصل از  بخش بعدي،

)رديف جريمه است مربوط به جريمه زمان غيبت مشمولان و نيز رديف مربوط به جرائم معوق رانندگي 

 در سال جاري گذشته، هايسال طي غايب مشمولان از بسياري تكليف تعيينبا توجه به ولان مغيبت مش

درصدي نسبت به رقم مصوب  34اين بخش از درآمدها كاهش  است(. نداشتهبالايي عملكرد تاكنون  نيز

 .است سال جاري داشته

عملكرد  دهد.اين بند را به خود اختصاص مي درصد منابع 80به تنهايي در حدود  رانندگي جرائم

رود با حذف رديف جرائم درصد بوده است كه انتظار مي 40حدود  1397ماهه سال هشتدر  رديفاين 

 بهبود يابد. تا حدي، عملكرد اين رديف در سال آينده 1398 سال در بودجه 1معوق رانندگي

 98با كاهش « درآمد حاصل از ساير جرائم و خسارات» با عنوان، 150120گفتني است رديف 

عملكرد بسيار ضعيف اين رديف در  رسدكه به نظر مي مواجه شده است 1397درصدي نسبت به سال 

 سال جاري دليل اين كاهش شديد باشد.

 سال مصوب به نسبت يدرصد 15 كاهش با كه) متفرقه درآمدهاي هاي مربوط بهبررسي رديف

هاي فاقد عملكرد يا داراي دهد بخشي از رديف( نشان ميشده منظور 1398 سال بودجه حهيلا در 1397

عملكرد ضعيف حذف شده يا ارقام آنها كاهش پيدا كرده كه اين موضوع يكي از دلايل كاهش منابع اين 

 دعاوي طرح از ناشي ارزي وجوه به مربوط) 160165 رديفتوان به حذف بند بوده است. از آن جمله مي

 1396و نيز سال  1397ماهه سال هشتاشاره كرد كه در ( و كشورهاي خارجي الملليبين مراجع در

 عملكردي نداشته است. 

                                                 
 وجود «11» تبصره «و» بند موضوع «رانندگي معوق جرائم از حاصل درآمد» عنوان تحت رديفي 1397 سال بودجه قانون در. 1

 .شدمي واريز رديف اين به رانندگي جرائم از حاصل منابع از برخي كه داشت
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رديف  .ها حاكي از عدم تحقق بخشي از منابع اين بند استاز سوي ديگر بررسي برخي رديف

 (ميليارد ريال 10.789به ميزان  درصد به قيمت هر ليتر نفت گاز 20)درآمد حاصل از افزايش  160153

نيز داراي عملكرد صفر بوده  1396اين رديف در سال ؛ عملكردي نداشته است 1397ماهه سال هشتدر 

 160189 رديفهمچنين  جاي تأمل دارد. 1398و گنجاندن مجدد اين رديف در لايحه بودجه سال 

 ،شودمي محيط زيست)درآمد حاصل از فروش كالاهايي كه مصرف آنها منجر به توليد پسماندهاي مخرب 

 بابت دريافتي هايهزينه از حاصل درآمد درصد دو) 160164 رديف، هزار ميليارد ريال( 10به ميزان 

)موضوع بدهي  160172رديف  و( ريال ميليارد هزار 5 ميزان به الكترونيكي بانكداري نظام در هاتراكنش

ري در سال جارسد كه به نظر مي (هزار ميليارد ريال 4به ميزان  سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران

 .اندشده تكرار 1398 سال هاي مشابه در لايحه بودجههر سه با رقم باشند، داشته ضعيفي نيز عملكرد

مربوط به منابع حاصل از انتقال  160197رديف از نكات قابل توجه ديگر در اين بند، اضافه شدن 

رسد اين رديف به منظور به نظر مي .است درآمدهاي اختصاصي است كه رقم يك براي آن درج شده

انتقال مبالغي از درآمدهاي اختصاصي به منابع عمومي در صورت بروز تنگناي شديد در تحقق منابع 

درصد از  50، مجوز واريز «21»تبصره « ـه»ند ت. گفتني است در بسعمومي در نظر گرفته شده ا

هاي اجرايي كه از محل فروش كالا و خدمات آن دستگاه نباشد )به استثناي درآمدهاي اختصاصي دستگاه

 هزينه( به حساب درآمد عمومي داده شده است.  -موارد درآمد

 

  ياهيسرما يهاييدارا ي. واگذار2-2

، فروش اموال منقول ينفت يهاوردهامشتمل بر منابع حاصل از نفت و فر ياهيسرما يهاييدارا يواگذار

حه بودجه سال يدر لا ياهيسرما يهاييدارا كتمل يهاطرح يرمنقول و منابع حاصل از واگذاريو غ

ه نسبت به رقم مصوب قانون بودجه سال كاست  شده ينيبشيال پيارد ريليم هزار 1.480 معادل 1398

تنهايي  به  يعانات گازي. منابع حاصل از صادرات نفت خام و مدهدرا نشان مي يدرصد 38افزايش  1397

در ادامه به دهد. يخود اختصاص م بهرا  ياهيسرما يهاييدارا يدرصد منابع حاصل از واگذار 96حدود 

 هاي مربوط به هريك از سه بند فوق خواهيم پرداخت.بررسي رديف

 هاي نفتيوردهاحاصل از نفت و فرمنابع الف( 

 و ارز قيمت نفت، قيمت كهاست  ايگونهبه كشوردر  اخير دهه چهار در نفت از حاصل منابع ورود نحوه

 يكنفت،  قيمت كه يدر حالاست  كرده يلتبد مالي ياستس يرهايمقدار صادرات نفت را به متغ حتي

 ياستگذاريمهم در س ياربس متغيري نيز ارز قيمت شود،مي تعيين كشورزا بوده و خارج از اراده برون يرمتغ

 و توليد مقدار. شود تعيين كشوردر  يو پول يتجار هايسياست با سازگار بايد كهاست  كشور يارز

 و پذيرياناستفاده از منابع پا براي كشورو بلندمدت  كلان هايسياست براساس بايد نيز نفت صادرات
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 هايسياست گذشته، ساليان در اصول اين گرفتن ناديده با. شود مشخص عمناب يناز ا صيانتي توليد

اصلاح روند مذكور،  منظور بهشده است.  يمال هايسياست رودنباله كشور يو انرژ تجاري ارزي، ،يپول

ريالي  طوربههاي برنامه ششم ( قانون برنامه ششم توسعه، سقف استفاده از منابع نفتي در سال7در ماده )

حاصل از نفت در بودجه  منابع از ريال ميليارد هزار 1.150 حدود 1398تعيين شده و مقرر شد در سال 

ذخيره ارزي واريز  حساب بهمازاد آن  عمومي منظور شود و در صورت تحقق منابع بيشتر از رقم مذكور،

رت عدم تحقق منابع مذكور، توسعه در صو هايبرنامه( قانون احكام دائمي 17طبق ماده ) البتهشود. 

 .كرد استفاده ذخيره حساب موجودي از توانمي

 شده درج ريال ميليارد هزار 1.425 حدود 210109 و 210101 رديف دو در نفتي منابع از دولت سهم

 سال بودجه لايحه «1» تبصره «ج» بند موضوع منابع» عنوان تحت( 210112) رديف است گفتني. است

 محل از دولت منابع چنانچه . بر اين اساس است شده لحاظ ايسرمايه هايدارايي واگذاري ذيل در نيز «1398

 به شود ريال ميليارد هزار 1.425 از كمتر 1398 سال در گازي ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل منابع

. كند اقدام شده حاصل التفاوتمابه تأمين براي ارزي ذخيره حساب منابع محل از است شده داده اجازه دولت

 رسد، به نظر مينفتي منابع كامل تحقق عدم صورت در ارزي، ذخيره حساب اندك موجودي به توجه باالبته 

 .داد نخواهد را شده حاصل التفاوتمابه كفاف ارزي ذخيره حساب موجودي

هزار ميليارد  400به سقف دوم لايحه ) ،1398بودجه سال  لايحهواحده ماده« ب»بند  در علاوهبه

صندوق توسعه برداشت مجاز از از سه محل مازاد درآمدهاي نفت و گاز و اصلاح ساختاري دولت و ريال( 

 اشاره شده است.ملي 

 1397به قانون سال  نسبت 1398در لايحه بودجه سال  1قابل محاسبه نفتي منابع سرجمع مجموع، در

ميليارد ريال رسيده كه  هزار 1.425به  2ميليارد ريال هزار .2881رشد داشته و از رقم  درصد 6/10 حدود

  درصد برسد. 35 به، 1397نسبت به قانون بودجه درصد افزايش  3با سبب شده وابستگي بودجه به نفت 

 توجه با اما ،است بوده دلار 65 حدود 1397 سال ماهه 9 در ايران نفت قيمت ميانگيناست  گفتني

 به منتهي ماه سه در روند همين تداوم احتمال و دلار 55 زير به اخير ماه دو در نفت قيمت كاهش به

. برسد دلار 61 حدود ميانگين به 1397 سال در ايران نفت قيمت كه شودمي بينيپيش سال پايان

درآمد از اين محل وصول هزار ميليارد ريال  950حدود  1397شود تا پايان سال بيني ميبنابراين پيش

 خواهد بود. 1397بيني شده در قانون بودجه درصد منابع پيش 95شود كه حدوداً 

 دلار 80 كه عربستان بودجه از دارد وجود مختلفي هاينظراظهار نفت قيمت بينيپيش مورد در اما

 66 ترتيب به كه روسيه بودجه و آمريكا انرژي اطلاعات آژانس تا است كرده بينيپيش برنت نفت براي را

                                                 
 .نيست شمارش قابل حاضر حال در مجاز برداشت صورت بهمنابع صندوق توسعه ملي  براز تكاليف اعمال شده  بسياري. 1
 اما ،شد لحاظ گازي ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل منابع ريال ميليارد هزار 1010 حدود ،1397 سال بودجه قانون در. 2

 ميليارد هزار 135 همچنين و شد اضافه عمومي منابع به ملي توسعه صندوق محل از اعتبار ريال ميليارد هزار 143 از بيش
 منظور مركزي بانك ماليات و سهام سود در گازي ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل ارز تسعير نرخ التفاوتمابه محل از ريال
 .داد افزايش ريال ميليارد هزار 1288 به را 1397 سال بودجه قانون نفتي منابع مجموع در كه شد
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 اين ميانه اگر بنابراين. است متفاوت هاينيبشيپ اين اند،كرده بينيپيش برنت نفت براي را دلار 42 و

 از دلار 6 حدود ايران نفت قيمت. بود خواهد دلار 63 تقريباً برنت نفت بگيريم، نظر در را هابينيپيش

 براي دلار 54 تحريم، جهت به هاتخفيف برخي اعمال دليل به ديگر طرف از و است كمتر برنت نفت

 بينيپيش مبانيمفروضات و  6و  5 ولاجد. رسدمي نظر به منطقي ايران نفت بشكه هر قيمت ينيبشيپ

 :دهدمي نشان تردقيق طور به را نفتي منابع وصول

 

 1398بيني منابع نفتي براي سال مفروضات پيش. 5جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1398بودجه سال  لايحهمنابع نفتي در تحقق . برآورد 6 جدول

 عنوان
 منابع كل

 (دلار ميليون)

 مناطق سهم

 كمتر و خيزنفت

 يافتهتوسعه

 دولت سهم
 صندوق سهم

 ملي توسعه

 سهم

 ملي شركت

 گاز يا نفت

 2,646 3,650 11,406 548 18,250 ميعانات و نفت صادرات

 500 690 2,156 104 3,450 گاز صادرات خالص

 گاز خالص و ميعانات نفت، صادرات جمع

 )دلاري(
21,700 651 13,563 4,340 3,147 

 - - 605 - (ريال ميليارد)هزار  ريالي برآورد
 

)ميليون  پتروشيمي به ميعانات داخلي فروش

 (دلار
2,341 - 2,001 - 339 

)هزار  پتروشيمي به ميعانات داخلي فروش

 (ريال ميليارد
- - 160 -  

 انعكاس قابل ريالي منابع مجموع واقعي برآورد

 (ريال ميليارد)هزار  بودجه در
- 765 - - 

 

 منابع نفتي در لايحه به دو نكته بايد توجه داشت: خصوصدر 

 اذن با امر اين البته كه شده گرفته نظر در درصد 20 درصد، 34 جايبه توسعه صندوق سهم. 1

 .است بوده رهبري معظم مقام

 واحد مقدار عنوان

 درصد 20 صندوق توسعه ملي از صادرات سهم

 درصد 5/14 سهم شركت ملي نفت يا گاز

 ميليون بشكه 925/0 مجموع صادرات نفت خام و ميعانات گازي

 ميليون بشكه 135/0 داخليهاي ميزان فروش ميعانات به پتروشيمي

 ميليارد دلار 45/3 خالص صادرات گاز

 دلار 54 فوب نفت قيمت

 ميليارد دلار 14 ارز به نرخ ترجيحي ميزان واگذاري

 تومان 4200 نرخ ارز ترجيحي

 تومان 8000 نرخ ارز براي باقي مانده ارز دولتي
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 سال در هزار ميليارد ريال 1150 حداكثر توسعه، ششم برنامه قانون (7) ماده 4مبناي جدول  بر. 2

 .است گرفته صورت تخلف مذكور جدول از لذا 1.كرد استفادهمنابع نفتي  از توانمي 1398

 رمنقولياموال منقول و غ يو واگذار فروش( ب

درصدي نسبت به رقم  76با افزايش  1398منابع در نظر گرفته شده براي اين بند در لايحه بودجه سال 

درصدي منابع اين بند عمدتاً  76افزايش هزار ميليارد ريال رسيده است.  45مصوب سال جاري به عدد 

دولت به ميزان هاي )منابع حاصل از مولدسازي دارايي 210220دو رديف جديد  تحت تأثير اضافه شدن

هاي منقول و غيرمنقول مازاد )منابع حاصل از فروش اموال و دارايي 210221هزار ميليارد ريال( و  20

درصد از منابع اين بند را به خود اختصاص  67كه حدود است بوده هزار ميليارد ريال(  10دولت به ميزان 

« و»بند « 1»جزء كه در اينتوضيح  است. «12»تبصره « و»بند موضوع هر دو رديف مربوط به  دهند.مي

با استفاده از ابزارهاي مالي، به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده شده است كه  «12»تبصره 

بدون الزام به رعايت قوانين و  هاي اجرايينسبت به مولدسازي اموال غيرمنقول مازاد بر نياز دستگاه

« 2». همچنين در جزء كندوزير امور اقتصادي و دارايي اقدام مقررات عمومي و با تشخيص و موافقت 

هاي منقول و غيرمنقول همين تبصره به وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه فروش اموال و دارايي« و»بند 

قانون محاسبات عمومي  و از طريق مزايده عمومي داده  (115)مازاد دولت بدون الزام به رعايت ماده 

ها و تأسيسات دولتي( )منابع حاصل از فروش ساختمان 210201هاي رديف نين ارقامهمچشده است. 

به ترتيب با حدود  جاري)منابع حاصل از فروش و واگذاري اراضي دولتي( نسبت به سال  210202و 

هاي به سمت مولدسازي دارايي گيري دولتجهت موارد فوق اند.شدهرو هروبدرصد كاهش  61و  35

كه نكته مثبتي است. از دهد جاي تأكيد صرف روي فروش و واگذاري را نشان ميهاي اجرايي بهدستگاه

تواند با اختيارات ويژه گفته ميتوان گفت تمركز منابع اين بند در دو رديف جديد پيشسوي ديگر مي

نحوي كه دولت در تلاش است قيود قانوني موجود  مرتبط باشد؛ به «12»تبصره اعطا شده به دولت در 

كار را  هاي اجرايي را به اين طريق كاهش داده و روند اينهاي دستگاهدر راه فروش يا مولدسازي دارايي

واگذاري اموال . شايان ذكر است با توجه به عدم تحقق قابل توجه منابع حاصل از فروش و تسريع كند

در صورت عدم تغيير رويكرد  رسدمي نظر به ،( و سال جاري1396طي سال گذشته ) منقول و غيرمنقول

 بيني شده قابل تأمل باشد.دولت، تحقق اين منابع به ميزان پيش

اند مجدداً در لايحه گنجانده هاي اخير فاقد عملكرد بودههايي از اين بند كه در سالگفتني است رديف

ميليارد  250به ميزان  ها به شهرداري)منابع حاصل از فروش پادگان 210209رديف مثال شده؛ به عنوان 

ها و مازاد سازمان زندان هاي قديمي و اموال منقول)درآمد حاصل از فروش زندان 210214 رديف و (ريال

عملكردي  1396تا  1393هاي در سالميليارد ريال(  1000به ميزان  اقدامات تأميني و تربيتي كشور

                                                 
 .رسدمي ريال ميليارد هزار 1322 به رقم اين مذكور، قانون در افزايش اجازه درصد 15 گرفتن نظر در با .1
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 ميليارد ريال از منابع اين بند محقق شود.هزار  7 حدود شودبيني ميدر مجموع پيش. اندنداشته

 ياهاي سرمايهييهاي تملك دارامنابع حاصل از واگذاري طرح (ج

 هكنيا علاوه برها واگذاري اين طرح ،حوزه نيانباشت شده در ا يهاهيسرما و هاييدارا ميعظ حجم به توجه با

دولت  يابودجه بار از رد،يگ قرار استفاده مورد توانديدولت م يهايبده يمال نيتأم يبرا يمنبع به عنوان

مانع  يخصوص بخش به وركمذ يهاطرح يواگذار هكنيا مضافاً است،كخواهد  يعمران يهاجهت اتمام طرح

رغم اما به. شد خواهد انهيسال ليتعد بياز ضرا يناش يعمران يهاطرح اتمام قيتعو يهانهيهز شياز افزا

 ها سبب شدهاين طرح يواگذار يياجرا موانع هاي عمراني،هاي كلي در راستاي واگذاري طرحگيريجهت

ماهه سال جاري و هشت عملكردي نداشته باشد به طوري كه عملكرد اين بند درهاي اخير اين بند طي سال

درصدي رقم منظور شده  75رسد دليل كاهش مي صفر بوده است. به نظر 1395و  1396 هاينيز در سال

آن در لكن با توجه به عملكرد بسيار ضعيف  .براي اين بند نسبت به رقم سال جاري نيز همين نكته است

 .رسدبعيد به نظر مي 1398هزار ميليارد ريال( نيز در سال  10تحقق كامل همين مقدار ) ،هاي اخيرسال

 

  يمال يهاييدارا ي. واگذار3-2

 الف( انتشار اوراق مالي اسلامي

)با  ريالي -مالي اوراق ريال ميليارد هزار 570 انتشار مجوز مجموع در 1398 سال بودجه لايحه در

 به اوراق اين فروش و واگذاري. است شده داده دولتي هايشركت و دولت به( سال يك بالاي سررسيد

 به شده داده مجوز اوراق 7 جدول دردولتي است.  هايشركت و دولت بودجه براي منابع ايجاد منزله

 شده ارائه 1397 سال بودجه قانون با مقايسه در 1398 سال بودجه لايحه در دولتي هايشركت و دولت

 .است

 

  1398 سال بودجه لايحه در دولتي هايشركت و دولت به شده داده مجوز اوراق .7 جدول

 (ريال ميليارد)هزار 

 عنوان

 در مبلغ

 قانون

 سال

1397 

  مبلغ

 لايحه در

 1398 سال

 4901 435 (سال يك از بيش سررسيديافته توسط دولت )با اوراق ريالي انتشار مجموع

 80 120 دولتي هايشركت توسط يافتهانتشار ريالي اوراق مجموع

 570 555 (سال يك از بيش سررسيددولتي )با  هايشركت و دولت توسط يافتهانتشار ريالي اوراق مجموع

 دولت و شوند منتشر شهري قطارهاي مالي تأمين منظور به بايد هاشهرداري با مرتبط اوراق درصد 50 حداقل اينكه به توجه با :توضيح

 .بود خواهد ريال ميليارد هزار 517 تا 503 بين دولت تضمين با اوراق لذا است، شهري قطار با مرتبط اوراق درصد 50 ضامن

                                                 
 .تسويه اوراق ريال ميليارد هزار 20 گرفتن نظر در با. 1
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جهت انتشار اوراق داده شده به دولت  هايمجوز مجموع شودمي مشاهده 7 جدول در كه طورهمان

 «ن» بند در آنكه به توجه بااست.  ريال ميليارد هزار 490 برابر 1398 سال بودجهلايحه  «5»در تبصره 

 بينيپيش سقف معادل حداكثر عمومي بودجه مصارف براي مالي اوراق از دولت استفاده سقف «5» تبصره

 واگذاري و فروش از حاصل منابع لذا است، تعيين شده توسعه ششم برنامه قانون (7)ماده  4 جدول در شده

. گيرد قرار استفاده مورد دولت عمومي منابع در تواندمي ريال ميليارد هزار 440 سقف تا تنها مالي اوراق

 فروش از حاصل منابع مالي، هايدارايي هايواگذاري زيرمجموعه در لايحه كلان جداول دربر اين اساس 

 شده است.  بينيپيش ريال ميليارد هزار 440 ارزش به اسلامي مالي اوراق انواع واگذاري و

 اسلامي مالي اوراق انتشار مجوز 1397 سال بودجه قانون با مقايسه در 1398 سال بودجه لايحه در

 افزايش دولت براي مالي اوراق انتشار مجوز كه حالي در است يافته كاهش دولتي هايشركت توسط

دولتي نسبت به قانون  هايشركت دولت، براي شده داده مجوز مالي اوراق مجموع نتيجه در. است يافته

 هزار ميليارد ريال افزايش يافته است.  15به ميزان  1397بودجه سال 

ها ريال اوراق به شهرداري ميليارد هزار 55مجوز انتشار  1398 سال ذكر است در لايحه بودجه شايان

 انواع ريال ميليارد هزار 725 انتشار مجوز 1398 سال بودجه لايحه در مجموع درداده شده است. لذا 

 ريال ميليارد هزار 100 كه است شده صادر هاشهرداري و دولتي هايشركت دولت، به ريالي بدهي اوراق

 .ندارد منابع ايجاد ماهيت لذا و داشته سال يك زير سررسيد آن

 دولتي هايشركت واگذاري از حاصل منابع( ب

ها )كه به لحاظ و نيز منابع حاصل از ساير واگذاريهاي دولتي حاصل از واگذاري شركت منابعمجموع 

 1398 سال بودجه لايحه درشود( بندي ميهاي دولتي طبقهماهيت ذيل منابع حاصل از واگذاري شركت

هزار ميليارد ريال از اين رقم  36شود كه برآورد ميبيني شده است هزار ميليارد ريال پيش 40به ميزان 

ها با توجه به عملكرد بسيار درصدي منابع حاصل از ساير واگذاري 14محقق شود. گفتني است افزايش 

 هاي اخير جاي تأمل دارد.ضعيف اين بند در سال

 مالي هايدارايي واگذاري ساير( ج

هاي مالي شامل منابع حاصل از تسهيلات خارجي، منابع واگذاري دارايي قسمتبه  مربوطهاي بند ساير

 ارهصكوك اج ر اوراقانتشا و قبل هايسال هايپرداخت برگشتي از حاصل منابع ها،وام اصلحاصل از دريافت 

 19شود در مجموع حدود بيني مياست كه پيش حقوقي و حقيقي اشخاص قطعي مطالبات تسويه منظور به

 د. در اين خصوص نكات زير درخور توجه است:شوهزار ميليارد ريال از جمع منابع اين بندها محقق 

درصدي نسبت به مصوب سال جاري در لايحه  86منابع حاصل از تسهيلات خارجي با كاهش  رقم

 سال ماهههشتملكرد صفر درصدي اين بند در رسد با توجه به عبودجه درج شده است كه به نظر مي

درصدي منابع حاصل از ساير  14همچنين افزايش  .دنشو محقق نيز ميزان همين ،1396و سال  1397
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 هاي اخير جاي تأمل دارد.ها با توجه به عملكرد بسيار ضعيف اين بند در سالواگذاري

درصدي نسبت به سال جاري  74هاي قبل با افزايش هاي سالمنابع حاصل از برگشتي پرداخت رقم

هاي گذشته به طور معمول از عملكرد كه در سالميليارد ريال(  8171)به ميزان  در نظر گرفته شده است

 310606جز منابع رديف جديد شود بهبيني ميبسيار خوبي برخوردار بوده است و در مجموع پيش

هاي دولتي به )مربوط به منابع حاصل از وصول تسهيلات اعطايي از محل حساب ذخيره ارزي در بانك

 د. شوهزار ميليارد ريال( عمده منابع اين بند محقق  2ميزان 

 

 منابع سقف دوم بودجه

 به دليلاست كه  «يبودجه دو سقف» بينيپيش 1398 سال بودجه حهيلا دراز موارد قابل توجه  يكي

كه سقف دوم در لايحه  جاستاين اصلي سؤال اما. است شده گنجانده بودجه دركشور  يميتحر طيشرا

 هايي است. منابع آن از چه محل نيچيست و محل تأم 1398 سال بودجه

 مازاد وصول محل از شده داده اجازه دولت به 1398 سال بودجه لايحه واحدهماده «ب» بند در

(، نفت صادرات از حاصل منابع ويژه)به  تومان ارديليم هزار 407 بر مازاد منابع يعني عمومي منابع

 هزار 40 سقف تا لايحه عمومي مصارف ملي، توسعه صندوق از مجاز برداشت و ساختاري اصلاحات

 :يابد اختصاص ذيل مورد دو به و افزايش تومان ميليارد

 قانون( 106) ماده اجراي راستاي درهزار ميليارد ريال جهت تقويت بنيه دفاعي،  200توزيع  (الف

 ؛توسعه ششم برنامه

 .1398 بودجه لايحه «21»هاي تبصره هزار ميليارد ريال بابت اعتبارات رديف 200تخصيص  (ب

 لايحه بودجه «21»بنابراين سقف دوم بودجه يعني منابع مربوط به افزايش توان دفاعي و تبصره 

هزار ميليارد تومان، اصلاح ساختاري دولت و يا  407محل وصول منابع مازاد بر  سهبايد از  1398 سال

 .برداشت مجاز از صندوق توسعه ملي تأمين شود. در ادامه هر سه مورد بررسي خواهد شد

بيني خود از درآمدهاي نفتي دچار در پيش دولت :يعموم منابع بر مازاد منابع از برداشت. 1

 .است دچار ابهام اين محل  ازهزار ميليارد ريال  1425برآوردي شده است و وصول بيش

 دولت يساختار اصلاحات يبرا كشور كل بودجه و برنامه سازماندولت:  يساختار اصلاحات. 2

 افت،يدست  يآنها بتوان به منبع قابل توجه انياز م رسدينمبه نظر  كه است كرده ابلاغ ژهيوكار 12

را  شتريب نهيهز جاديا يحالت جلو نياز موارد ذكر شده توسط سازمان برنامه در بهتر ياريبس كه چرا

 1.كرد نخواهند ايجاد جديدي منبع و گرفته

                                                 
 گانه به شرح زير است: 12عنوان مثال دو مورد از موارد  به. 1
 .است ممنوع هابخش و هاشهرستان در دیجد یادار یواحدها جادیاـ  
 به وزارت علوم منتقل شوند. ییوابسته به دستگاه اجرا یهادانشگاهـ  
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دولت و منابع مازاد بر  يكه در مورد اصلاحات ساختار يتوجه به شرح با: يتوسعه مل صندوق. 3

صندوق  از برداشت ،دوم سقف اعتبارات نيتأم يبرا ماندهيباق راه تنهارسد نظر مي بهرفت،  يمنابع عموم

  .است يتوسعه مل

گونه تكاليف رسد تداوم ايننظر مي هآنجا كه منابع صندوق با محدوديت مواجه شده ب از

. بنابراين پيشنهاد برد خواهد سؤال زيراز سوي دولت ماهيت وجودي صندوق توسعه ملي را 

( قانون برنامه ششم توسعه به انضباط 7ماده ) هب رجوعشود نمايندگان محترم مجلس با مي

هاي جاري بودجه كمك كنند تا از ماهيت و منابع مالي بودجه و تلاش جهت كاهش هزينه

 مولد در كشور صيانت شود.  آفرينيثروتجهت صندوق 

 

 1نفتبودجه بدون  يسرك. 3

به طور كلي  .شودباعث ايجاد كسري بودجه مي عدم تكافوي درآمدهاي دولت براي پوشش مصارف بودجه

در ادبيات  ها و ديگري استقراض.يكي فروش دارايي :از دو طريق قابل انجام استدرآمدها كمبود  پوشش

منابع نفتي( و نيز خالص واگذاري شامل )عمدتاً  ايهاي سرمايهدارايي اين منابع شامل واگذاريبودجه، 

 دهد.است كه مجموع آنها كسري بودجه را تشكيل ميايجاد بدهي جديد( خالص هاي مالي )دارايي

 1398حه بودجه سال يبودجه بدون نفت در لا يسركشود يمشاهده م 8جدول  دره كهمچنان

ارد يليهزار م 1.333برخوردار شده و از رقم  يدرصد 26ش ياز افزا 1397 سال بودجه به قانوننسبت 

افته يش يافزا 1398حه بودجه سال يال در لايارد ريليهزار م 1.685به  1397ال در قانون بودجه سال ير

ريال( را با منابع هزار ميليارد  260)هاي مالي براي محاسبه رقم مذكور لازم است خالص دارايي .است

 2.هزار ميليارد ريال( جمع كرد 425.1نفتي )

 

 1393-1398 يهاسال يط يرنفتيبودجه غ يسرك تيوضع يبررس. 8 جدول

 ال(يارد ريلي)هزار م

 عنوان
1393

(قانون)

1394

(قانون)

1395

(قانون)

1396

(قانون)

1397

(قانون)

1398 

 )لايحه(

 1685 1333 1460 1093 777 881 نفت بدونكسري بودجه 

 

نگاهي . هاي ماليدارايي يك مفهوم مرتبط با كسري در ارقام كلان بودجه عبارت است از واگذاري

، و قبل از آن 1388 هايدر سالدهد نشان ميهاي مالي واگذاري داراييبه آمار سري زماني تركيب 

                                                 
 .بودجه نفتي منابع ارزش كل علاوهبه( مالي هايدارايي)خالص  مالي تراز از است عبارت غيرنفتي بودجه كسري. 1
نكات »محاسبه كسري بودجه به اين صورت، داراي مقداري تفاوت نسبت به نحوه محاسبه كسري در گزارش  گفتني است. 2

 است.« گيريمهم و محورهاي تصميم



 

 ها مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش _____________________________________________________________ 

 

22 

و  1388از هاي پس سال .استترين محل تأمين كسري بوده برداشت از حساب ذخيره ارزي اصلي

هاي دولتي به محل اصلي تأمين همزمان با كاهش منابع حساب ذخيره ارزي، فروش و واگذاري شركت

تا  1388هاي در فاصله سال هاو در نهايت با واگذاري بخش مهمي از اين شركت شودميكسري تبديل 

بدل تأمين كسري عمده منبع به لي به بعد، فروش اوراق ما 1395و  1394هاي سالحدود ، از 1394

ذكر است كه ارقام  شايسته دهد.نشان مي 1388هاي پس از اين روند را براي سال 3نمودار . گشته است

 از ارقام قانون استفاده شده است. 1397 اين نمودار، ارقام عملكرد بوده و تنها براي سال

 

 هاي ماليدارايي واگذاري تركيب. 3 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شنهادهايپ

هاي بودجه عمومي دولت در ايران، وابستگي جمله ويژگي از :منابع حاصل از نفتگذاري ريالي سقف

آن به منابع ريالي حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي است. منابع ريالي حاصل از فروش نفت 

ارز )دلار( به ريال است. دو متغير نيز متأثر از سه متغير قيمت نفت خام، ميزان صادرات و نرخ تبديل 

 علاوه برزاي اقتصاد ايران است كه مقدار آنها جمله متغيرهاي برون قيمت نفت خام و ميزان صادرات از

رو ميزان دستيابي به مقادير ، ازايناستتابع تحولات سياسي نيز  ،شرايط حاكم بر بازار جهاني نفت

پذيري به چنين ريسكي، آسيبتوجهي بيق مواجه است. هدفگذاري شده براي آنها با ريسك عدم تحق

هاي سنواتي به بحث نرخ تبديل دلار به ريال موجب شده بودجه دولت را افزايش داده است. ورود بودجه
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فروش اوراق مالي واگذاري شركت هاي دولتي تسهيلات خارجي

برگشتي سالهاي قبل برداشت از صندوق توسعه ملي ساير
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اي )مالي( و اي( شود و اين رابطه ميان سياست بودجهتابع سياستگذاري مالي )بودجه ،نرخ ارز تعيينتا 

هاي بودجه دولت شده است. برقراري چنين هاي ارزي از سياستيروي سياستساز پمتغير ارزي، سبب

 شرح زير است: و تبعات منفي به هاارتباطي واجد اشكال

 كاهش منابع حاصل از ها يا افزايش هزينه ها همواره هنگام مواجهه با دولت ،در سه دهه گذشته

مبناي محاسباتي هاي صادراتي(، از طريق افزايش نرخ ارز دليل كاهش قيمت نفت يا محدوديتنفت )به

جاي محدود كردن مصارف ترتيب بهاند. بدينبودجه را تراز كرده ،)و در حقيقت كاهش ارزش پول ملي(

آن دو  آخر ترين راه انتخاب شده است )نمونهريزي براي افزايش منابع غيرنفتي همواره سادهيا برنامه

درصدي  50در پي كاهش حدود  1392برابر شدن قيمت محاسباتي ارز در هنگام تنظيم بودجه سال 

 ها بود(.دليل تحريم صادرات نفت به

 ي ارتباط ميان نرخ تبديل دلار به ريال در بودجه و اعلام اين نرخ در زمان تهيه و تصويب ربرقرا

هاي توسعه ( قانون احكام دائمي برنامه20ماده )« ت»د طور ضمني و عملي مغاير حكم بن بودجه به

است. طبق اين نظام ارزي، نرخ ارز « شدهشناور مديريت»موجب آن نظام ارزي كشور است كه به كشور

پذيري در تجارت خارجي و با ملاحظه تورم داخلي و جهاني و همچنين بايد با توجه به حفظ دامنه رقابت

 له تعيين حد مطلوبي از ذخاير خارجي تعيين شود.جم شرايط اقتصاد كلان از

ه از منابع نفتي در د( قانون برنامه ششم، سقف ريالي استفا7، ماده )مراتب مذكور با عنايت به

گرفت. ضروري است در بررسي  صورتگذاري جديدي در كشور هاي برنامه را تعيين كرد و قاعدهسال

 نرخ و صادرات مقدار و نفت تميق موضوع مجدد طرح از و شود رعايتپايبندي به قاعده مذكور  ،بودجه

 .كرد خودداري بودجه در ارز

كاهش اتكاي بودجه عمومي دولت به نفت و تحقق اقتصاد مقاومتي پيشنهاد  براي اين، علاوه بر

 شود از طريق راهكار زير، نحوه استفاده از منابع حاصل از نفت در بودجه تغيير يابد:مي

از منابع بودجه عمومي دولت  پرنوسانيك منبع  به عنوانمنابع حاصل از فروش نفت 

 شود.كسري بودجه دولت )يا هر عنوان ديگري( نشان داده  به عنوانخارج شده و 

 اين پيشنهاد واجد مزاياي ذيل است:

 هاي ارزي متناسب با شرايط و به رسميت شناختن استقلال بانك مركزي در تعيين سياست

 اقتضائات كلان اقتصادي و عدم تبيين نرخ ارز ضمن بودجه.

 پذيري سياست پولي و نقدينگي كشور از طريق كانال نرخ ارز ضمن قانون بودجه كشور.جلوگيري از تأثير 

 منابع با بودجه ارتباط و شود مشخص قطعي صورت به دسترس در اعتبارات شودمي پيشنهاد منظوربدين

 و اجتناب غيرقابل هايهزينه به توجه با. دشو قطع است قطعيت عدم داراي كه نفت صادرات از حاصل

 گاز صادرات خالص و نفت واگذاري محل از ششم برنامه قانون در گرفته نظر در اعتبار داشتن نظر در با
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 به بانك مركزي، مجموعاً  1ارزي منابع مديريت تحويل با كه شودمي پيشنهاد( ريال ميليارد هزار 1150)

دوازدهم در اختيار دولت قرار گيرد تا مصارف ضروري هزار ميليارد ريال اعتبار به صورت يك 1150

كسري  تومانهزار ميليارد  27بودجه كه امكان عدم انجام آن وجود ندارد، پرداخت شود. از سوي ديگر 

ساير راهكارهاي افزايش منابع و مديريت ( نيز از طريق 407-115-221-44مانده تا سقف اول )باقي

 تأمين شود. هزينه

 

 )هزار ميليارد تومان(  1398. راهبرد اصلاح لايحه بودجه سال 4نمودار 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 درآمدي طبقات بر فشار بدون عمومي منابع افزايش براي عملياتي راهكارهاي برخي به ادامه در

 .است شده اشاره متوسط و پايين

 

 هاي مالياتي. ساماندهي معافيت1

هزار  500هاي سازمان مالياتي، حدود در حال حاضر براساس قوانين و مقررات مالياتي كشور و برآورد

تواند به افزايش هاي مالياتي در كشور وجود دارد كه ساماندهي برخي از آنها ميميليارد ريال معافيت

ها كمك شاياني كند. گفتني است سهم ماليات بر سود ماليات بر شركت درآمد مالياتي و كاهش نرخ

ها در ايران از كل درآمدهاي مالياتي در مقايسه با ديگر كشورها بسيار بيشتر است كه طبعاً اين شركت

شود و در نهايت رشد اقتصادي را تحت تأثير وكار و توليدكنندگان ميمسئله باعت آسيب به فضاي كسب

درصد و از كل  63هاي مستقيم بالغ بر دهد سهم اين ماليات از مالياتها نشان ميدهد. بررسيقرار مي

درصد است؛ اين در شرايطي است كه سهم اين ماليات در كشورهاي عضو  37درآمدهاي مالياتي حدود 

                                                 
 .شودمي محاسبه ارزي صورت به نيز هاپتروشيمي به تحويلي ميعانات بشكه هزار 135 از حاصل منابع. 1

 سقف دوم

 سقف اول
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OECD  درصد درآمدهاي مالياتي و حتي در برخي از كشورها اين مقدار 10به طور متوسط كمتر از 

هاي جديد مالياتي مانند ماليات بر مجموع درآمد، وضع پايه علاوه برشك درصد است. بدون 6كمتر از 

 تواند به اين مهم كمك كند. هاي مالياتي ميساماندهي معافيت

 

 مصرف آب، برق و گاز. ماليات بر مشتريان پر2

هاي موجود التفاوت قيمتبهانرژي )ماصورت پنهان براي پرداخت يارانه  بخش زيادي از منابع عمومي به

بر برخي محاسبات اين يارانه بيشتر از مقدار بودجه عمومي دولت شود كه بنابا قيمت جهاني( صرف مي

درصد بوده  138 ،2013است. )شاخص نسبت يارانه قيمتي به بودجه عمومي دولت در ايران براي سال 

درصد  3درصد )مالزي(،  8تصاد شبيه به ايران در حدود است. اين نسبت براي كشورهاي همسايه با اق

  1درصد )افغانستان( است(. 1)عراق(، 

به شود. صورت نامتوازن نيز توزيع مي بالا بودن مقدار يارانه پنهان پرداختي، اين يارانه به علاوه بر

وضع  2شود.ميطبيعي توسط دوپنجم بالايي جمعيتي مصرف  درصد از گاز 50مثال بيش از  عنوان

پيشگيري از افزايش  علاوه برتواند كنندگان خانگي ميماليات بر مصرف بيش از حد استاندارد براي مصرف

 3هزار ميليارد ريال شود. 30مصرف، موجب كسب درآمدي معادل 

 

 . پلكاني كردن ماليات بر حقوق3

اتي، از الگوي چندلايه براي بيشتر و كاهش شكاف طبق هاي مالياتي براي تحقق همزمان وصولينظام

ها، اين كنند. اگرچه با افزايش تعداد لايههاي متفاوت استفاده مياخذ ماليات از درآمد كاركنان با نرخ

تر خواهد اخذ ماليات بيشتر، پيگيري هدف بازتوزيعي نيز بهتر و دقيق علاوه براما  ،شودتر ميالگو پيچيده

آيد. دست ميبستان پيچيدگي و بهينگي در وصولي و بازتوزيع به-بود. بنابراين، حد بهينه اين الگو از بده

دهد كه در كشورهاي ديگر نرخ ماليات بر حقوق كاركنان دولتي مروري بر تجربه ساير كشورها نشان مي

باشد. لذا با توجه ترين الگوها حداقل داراي سه لايه ميهاي بيشتري است و سادهغيردولتي شامل لايهو 

 رسد. ميبه نظر  اي كردن اين پايه مالياتي ضروريبه شرايط فعلي نظام مالياتي كشور، چند لايه

 بر حقوق بهبودها در پلكاني كردن نرخ ماليات ترين مزيتكه بيان شد از جمله مهم طورهمان  

 خواهند كمتري ماليات دارند، تريپايين حقوق كه كساني الگو اين است. در واقع طبق درآمد توزيعباز

  .بود خواهند بالاتري ماليات مشمول بالا حقوق با افراد مقابل در و پرداخت

 

                                                 
 .همكاران و نيلي مسعود ها،ابرچالش از گذار چگونگيايران، اقتصاد. 1
 .همان. 2
 .انرژي مصرف اطلاعات اساسبر تحقيق محاسبات .3
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 هاي بانكيسپرده برخي. وضع ماليات بر سود 4

 اخذ مالي مؤسسات و بانك در گذاريسپرده از حاصل سود بر كه است مالياتي بانكي، سپرده سود بر ماليات

 به تواندمي سود اين شود واريز سود به عنوان مبلغي بانك در گذاريسپرده براساس اگر مثال براي. شودمي

 صورت به تكليفي ماليات كاركنان حقوق مانند توانمي سود اين از. شود ماليات مشمول مختلفهاي روش

 .شود لحاظ ساليانه اظهارنامه در ماليات مشمول درآمدهاي به عنوان سود اين يا و كرد كسر مشخص درصد

 1توان به موارد زير اشاره كرد:هاي وضع اين پايه مالياتي مياز مزيت

 جاي تعيين دستوري نرخ سود؛هدايت نرخ سود به 

 مندي از ماليات بر سود سپرده جهت شفافيت و تقويت اطلاعاتي نهاد ناظر؛ بهره 

 سازي منابع بانكي و مديريت بهينه اين منابع؛باثبات 

 هاي حمايتي و معافيت اقشار خاص از ماليات بر سود سپرده.سياست 

اين پايه دهد كه در بسياري از كشورها نشان مي توسعه حال در و يافتهتوسعه كشورهاي بررسي

توان به آمريكا، انگلستان، فرانسه، ايتاليا، روسيه، چين، ژاپن، كره آنها مي مالياتي وجود دارد كه از جمله

 جنوبي، تركيه، هند، اندونزي، مالزي و افغانستان اشاره كرد. 

 

 )املاك( سرمايه عايدي بر ماليات وضع. 5

تواند اثر قابل گري ميكاركرد تنظيم علاوه بر كهاست  هاي مالياتييكي از پايه 2بر عايدي سرمايهماليات 

توجهي در افزايش منابع عمومي داشته باشد. ماليات بر عايدي املاك و مسكن، يكي از اجزاي ماليات بر 

يك پايه مالياتي پذيرفته و اجرا  به عنوانعايدي سرمايه است كه بسياري از كشورهاي پيشرفته آن را 

گذرد. اين ماليات بر رشد قيمت مسكن يعني تفاضل اند و نزديك به يك سده، از قدمت آن ميكرده

شود. با ماليات اخذ مي به عنوانترتيب، درصدي از عايدي اينشود و بهقيمت خريدوفروش آن، وضع مي

ويژه در شهرهاي بزرگ(، از  ر بازار مسكن در ايران )بهبازي دتوجه به آنكه در اغلب اوقات، عوايد سفته

 هاي زيادي بههاي توليدي، بيشتر است، اين مسئله باعث شده سرمايهميانگين سود بسياري از فعاليت

ديگر، ريسك بيان  هاي مولد و توليدي )حتي توليد مسكن( خارج شود. بهسوي آن منحرف و از بخش

هاي سرمايه گذاري در بخش توليد،كن، در مقابل ريسك بالاي سرمايهپايين سوداگري در بخش مس

هاي غيرمولد بخش مسكن يعني خريدوفروش مسكن به قصد انتفاع، سوق عظيمي را به سمت فعاليت

هاي سوداگري تواند در گسترش و تشديد فعاليتداده است. اين امر از منظر اقتصادي نامطلوب است و مي

 مت مسكن نقش زيادي داشته باشد. و بالطبع افزايش قي

 

                                                 
 .«بانكي هايسپرده سود از ماليات اخذ اقتصادي ابعاد واكاوي» عنوان با مجلس هايپژوهش مركز گزارش. 1

2  . Capital Gain Tax (CGT) 
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 هاي لوكس. وضع ماليات بر خانه6

هاي لوكس ابزار مناسبي در جهت ارتقاي نظام مالياتي است كه در بسياري از اخذ ماليات از خانه

شود. اين ماليات در قالب صورت پلكاني، اخذ مي يافته متناسب با ارزش املاك و بهكشورهاي توسعه

كه ارزش  هايي )خصوصاً ملك و زمين(شود. در انگلستان دارايياز خريدار اخذ مي 1وانتقالماليات بر نقل

 گيرند. قرار مي 2آنها از يك حد معيني بالاتر باشد، مشمول اين ماليات

 

 . جلوگيري از فرار مالياتي برخي از مشاغل7

ه يكديگر، توان اخذ ماليات واقعي هاي اطلاعاتي بضعف سازوكارهاي قانوني و عدم اتصال پايگاه دليل به

 و دولتي بخش كاركنان از بسياري كه است حالي در اينبسياري از مشاغل در كشور امكانپذير نيست. 

 طور به را حقوق ماليات جمله از خود هايماليات هستند جامعه در تريضعيف قشر معمولاً كه خصوصي

 از جلوگيري و مشاغل از ماليات اخذ براي سازوكاري ايجاد مسئله اين به توجه با. كنندمي پرداخت كامل

 .رسدميبه نظر  ضروري آنها مالياتي فرار

 

  درآمد مجموع بر ماليات. 8

 مالياتي، درآمدهاي افزايش بالطبع و مالياتي فرار كاهش كشور، مالياتي نظام اصلاح جهت راهكارها جمله از

 است درآمدي هايجريان مجموع از ماليات 3درآمد مجموع بر ماليات. است درآمد مجموع بر ماليات وضع

 درآمدي منابع ماليات نوع اين در مالياتي پايه در واقع آورند؛مي دست به درآمدي مختلف منابع از افراد كه

 مشاغل درآمد دولت، انتقالي هايپرداخت سرمايه، عايدي اجاره، بهره، سود، دستمزد، و حقوق قبيل از فرد

 و تناسبي تصاعدي، ساختارهاي در مالياتي هاينرخ توانمي ماليات نوع اين براي. شودمي شامل را...  و

)نرخ  درآمد به ماليات نسبت درآمد، سطح افزايش باترتيب  به ساختارها اين در گرفت؛ نظر در را تنازلي

 ،دارند دنبال به را معايبي و مزايا ساختارها اين از هريك. يابدمي كاهش و ثابت افزايش،( ماليات متوسط

 .شودميمنجر  طبقاتي شكاف كاهش به و دارد درآمد توزيع بر را اثر بيشترين تصاعدي هاينرخ اما

 توان به موارد زير اشاره كرد:هاي ماليات بر مجموع درآمد مياز جمله مزيت

 :هاي ماليات بر مجموع درآمد، اثر بازتوزيع طور كه اشاره شد از جمله مزيتهمان بازتوزيع درآمد

راحتي امكانپذير است و موجبات عدالت اقتصادي هاي تصاعدي بهنرخ وسيلهمناسب درآمد است كه به

 آورد.ميرا در كشور به ارمغان 

  :تم مالياتي، درآمد از آنجايي كه در اين سيستسهيل در شناسايي طبقات پايين درآمدي

                                                 

1. Transaction Tax 

2  . SDLT (Stamp Duty Land Tax) 

3  . Personal Income Tax (PIT) 

http://www.gov.scot/Topics/Government/Finance/scottishapproach
http://www.gov.scot/Topics/Government/Finance/scottishapproach
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هاي هاي اطلاعاتي استعلام شود، لذا شناسايي دهكوسيله خود آنها يا پايگاه همه افراد جامعه بايد به

سنجي در اين نوع ماليات بسيار مسئله استحقاق در واقعگيرد؛ تر صورت ميپايين درآمدي بسيار راحت

 شوند.هاي هدف جهت توزيع درآمد بهتر شناسايي ميپذيرد و گروهتر صورت ميبهينه

 هاي ماليات ترين ويژگييكي از مهمهاي ماليات: گسترش پايه مالياتي و بالطبع كاهش نرخ

هاي مالياتي است كه به كاهش اهش نرخبر مجموع درآمد، گسترش پايه مالياتي و در نتيجه قابليت ك

 شود. ميمنجر هاي اجرايي فرار مالياتي و در نتيجه بهبود تمكين مالياتي و كاهش هزينه

 عبارت به. كنديرا پر م هاياتمال يگرانواع د يهاماليات بر مجموع درآمد حفره سيستمتوليد:  رونق 

خانوار خواهد شد و دولت  ياتر شدن مجموع درآمد فرد فربهباعث  هاياتدر انواع مال ياتيمال يفرارها يگر،د

 يشافزا رادولت  ياتيمال ي، درآمدهاو متعاقباً كندآنها را جبران  بر مجموع درآمد عملاً ياتبا مال توانديم

 يدرآمدها يزانبتواند فارغ از دغدغه كاهش م ياتيمال امورسازمان  يكه حت شوديباعث م يژگيو ين. ادهد

 ي. حتكندرفتار  يدبا بخش تول تريرانهگعملكرد، سهل ياتافزوده و مالبر ارزش ياتخصوص مالدر ياتي،مال

 كاهش دهد.  دوران ركود موقتاً يبرا يزرا ن ياتدو نوع مال يننرخ ا توانديم ياستگذارس

ت به كشورهاي شك يكي از آثار نبود چنين مالياتي در كشور، بالا بودن نرخ ماليات بر عملكرد نسببي

گونه كه در جدول زير قابل مشاهده است، سهم ماليات بر درآمد در اكثر كشورها بسيار ديگر است. همان

تر از ايران است و برعكس سهم ماليات بر درآمد اشخاص حقيقي در كشورهاي ديگر از ايران بالاتر پايين

ها تمام تي در كشور به ضرر توليدكنندهاست. اين موضوع خود مؤيد اين مسئله است كه نبود چنين ماليا

 طورديگر همان شده است؛ طبعاً اين موضوع رشد اقتصادي را نيز تحت تأثير خود قرار داده است. از طرف

كه در جدول زير مشخص است بالاترين نرخ ماليات بر درآمد كشورهاي ديگر بسيار بيشتر از نرخ ماليات 

 بر درآمد در ايران است. 

 

  1سهم انواع ماليات در كشورهاي مختلف .9جدول 

 ايران دانمارك نروژ سوئد آلمان انگلستان آمريكا عنوان

 5/10 2/48 8/42 8/45 3/36 35 8/24 توليد ناخالص داخلي/درآمد ماليات

 14 7/51 2/30 1/36 6/41 34 5/49 ماليات بر درآمد اشخاص حقيقيسهم 

 37 7/5 2/32 9/7 6/7 10 1/11 هاماليات بر سود شركتسهم 

 3/42 6/31 4/26 8/28 46 5/40 1/23 ماليات بر مصرفسهم 

 35 8/69 8/60 6/73 3/59 7/62 3/43 بالاترين نرخ ماليات درآمد

 

                                                 
 . 1396، «هاچالشچگونگي گذر از ابر»نيلي، كتاب اقتصاد ايران،  مسعود. 1
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 پيوست

 

 درصد( /)ميليارد ريال، ميليارد دلار 1398منابع نفتي در لايحه بودجه سال جدول 

 1397 سال قانون
 سال عملكرد

1393 

 سال عملكرد

1394 

 سال عملكرد

1395 

 سال عملكرد

1396 

 سال قانون

1397 
 1398 سال لايحه

 سال لايحه تغييرات

 به نسبت 1398

 1397 قانون

 1398 سال لايحه رشد

 سال قانون به نسبت

 )درصد( 1397

 8/42 411.048 1.370.362 959.314 100.1904 722.771 522.387 606.829 (210101)رديف  نفت صادرات ارزش از حاصل منابع

 و خام نفت فروش از حاصل ارز فروش نرخ التفاوتمابه

 1گازي ميعانات
    135.000    

 و محروم مناطق براي خام نفت صادرات درصد دو

 (210109)رديف  2خيزنفت
22008 14980 16048 48096 50.800 55.020 4.220 3/8 

  0 0 0 0 36322 35504 31892 )تقريبي( نفتي هايوردهافر واردات براي نفتي منابع مجموع

  0  143.750 75900 5994 8550 5080 اي از صندوق توسعه ملي در بودجهبرداشت بودجه مجموع

     88990 0 132988 - ارزي ذخيره حساب به واريز از قبل نفت درآمد مازاد

  0     8905  ارزي ذخيره حساب از ايبودجه برداشت مجموع

 6/10 136522 1.425.382 1.288.860 1214890 781135 723313 665809 بودجه در نفت منابع از استفاده جمع

 -3/14 9/4 3/19 57/34 88/33 15/25 83/23 42/24 (دلار)ميليارد  بودجه در نفت منابع از استفاده جمع

    38،541 35،862 31،055 30،356 27،268 (ريال به)دلار  ارز نرخ

   4.077.137 3،680،490 3،467،521 2،830،075 2017078 1،778،244 هارديف در عمومي بودجه منابع

 9 3 00/35 32 0/35 3/27 1/35 8/36 نفت به بودجه وابستگي درصد حداقل

 .ميهاي مجلس شوراي اسلامحاسبات مركز پژوهش :مأخذ

                                                 
 هزار ميليارد ريال است.  1145( منتقل شد. بنابراين عملكرد اين رديف حدود 210101تومان تبديل شد، درآمد حاصل از اين محل به همان رديف ) 4200نرخ تسعير ارز به  1397توجه به اينكه در سال  با. 1
 خام و ميعانات گازي را شامل شد. درصد از درآمدهاي حاصل از صادرات نفت 3برنامه ششم اين موضوع  (7)اساس ماده بر 1396 سال از. 2
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 منابع و مآخذ

 كل كشور. 1396-1397 يهاسالن بودجه يقوان .1

 شور.كل ك 1398حه بودجه سال ي. لا2

 .1397سال ماهه هشت ردكو عمل 1388-1396 يهاسالدولت در  يمال يهاگزارش. 3

 



 

 

 

 

 

 16221مسلسل:  شماره  گزارش شناسنامه
 )ويرايش اول( بودجه منابع. 3 شورك لك 1398بودجه سال  حهيلا يبررس :گزارش عنوان

 

 

 

 اقتصاد بخش عمومي  مطالعات :دفتر نام
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 پرهيزكاري سيدعباس ار:كهم

 ، شاهين جواديابوحمزه داريوش ،انيسبحان يدمحمدهادي، سيمحمد قاسم :يعلم ناظران
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