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 چكيده 

  این   آن،   اجرای   به   ها استان   پایبندی   ضرورت   بر   تأكيد   و   1399  سال   اسفندماه   در   استانی   آمایش   های طرح   تصویب 

  ای بودجه  اعتبارات   محل  از  اجرا   درحال   یا  شده   انجام  های پروژه   و  ها طرح  ميزان  چه   كه   است  ساخته   پررنگ  را  سؤال 

  از   است؟   بوده   استانی   آمایش   های طرح   توسط   شده   تعيين   اهداف   و   پيشنهادها   راستای   در   ها، استان   در   ای غيربودجه   و 

  توان می   رو ازاین   اند، شده   تعریف   آمایش   اسناد   تدوین   از   قبل   ها استان   عمرانی   های بودجه   در   جاری   های پروژه   كه   آنجا 

 اند. نداشته   ها استان   جاری   عمرانی   های پروژه   ایجاد   در   نقشی   1400  سال   تا   حداقل   آمایش   اسناد   گفت 

  نظام   با  معنادار   ارتباط  برقراری   امکان  ریزیبودجه  نظام  فعلی   ساختار  اساساً  آیا  كه   سؤال   این  به  پاسخ   اما

  مؤثر  كشور   مالی   منابع  بهينه   تخصيص   راستای   در   تواند می  خير،   یا   دارد  را   كشور  فضایی   ریزیبرنامه  و   تدبير

  بندیاولویت  ملی،   و   استانی   آمایش  اسناد   دستاوردهای  به  عنایت   با   بتوان   كه   صورتی   در  دیگر  عبارت به  باشد.

  احتمال  د،كرمعطوف    مذكور  هایاولویت  بر  را  تا اعتبار  تخصيص  درنهایت  و  ارائه  استان  هر  توسعه  برای  مشخصی

 بود.  خواهد  بيشتر استان  هر برای شده  بينیپيش  ایتوسعه اهداف تحقق

  گرفته   قرار  توجه  مورد  استان  عمرانی  هایطرح  شفافيت  نخست،  گام  عنوانبه  حاضر  مطالعه  در  ترتيب  این  به

  دیگر  ازسوی  و  نگرفته  صورت  حدبدین  تا   هااستان  عمرانی  هایپروژه  درخصوص  تاكنون  كه  شفافيتی  است؛

 باشد.  نيز زمينه این  در  احتمالی مفاسد  با مقابله برای مناسبی بستر تواندمی

  عمر«،   »طول  »جغرافيایی«،  »موضوعی«،   منظر   از  هااستان  عمرانی  هایطرح  دقيق  واكاوی  رسدمی  نظربه

  وضع  از   اتکایی   قابل  تصویر  تواندمی  مربوطه  هایشهرستان  و  استان   سطح   در  »اندازه«   و   تخصيص«  »درصد

 كند.  فراهم تکميلی  مطالعات انجام طریق از را  فوق  سؤال به پاسخ  امکان درنهایت  و دهد ارائه موجود

  شدن  طولانی  كه  دارد  اهميت  جهت  آن  از  هاپروژه  اعتبار  تخصيص  درصد  و   عمر  طول  مسئله  دیگر  ازسوی

  جدی   معضلات  از   یکی   به  فراوان  منابع   و   زمان  صرف  رغمعلی  اتکا   قابل  دستاورد   حصول  عدم   و  ها پروژه  عمر

  این  به  استان   یک   عمرانی  های پروژه  عمر  شدن  طولانی  دیگر،  عبارت به  است.  شده  مبدل  كشور  عمرانی   هایطرح

  ریزیبرنامه  پيش  هاسال  كه استمتمركز    موضوعاتی   بر  استان  توسعه  و  عمران   هایبرنامه  از  بخشی  كه معناست

  بخش  و  گرددمی  مشاهده  مالی  منابع  تخصيص  در  شده  طی  مسير  به  وابستگی  نوعی  بنابراین  اند.شده

  روز  مقتضيات   و  نيازها   و  سرزمين  آمایش  مبانی  و   اصول  به  توجه  بدون  استان،   عمرانی  منابع  از   ایملاحظهقابل

 اند.شده آغاز  و ریزیبرنامه پيش ها مدت كه شود می هاییپروژه صرف  استان

 سانخرا  استان  عمرانی  هاي طرح  خصوصدر  حاضر   مطالعه  هايددستاور   ترين مهم  ادامه   در

 هاي عمرانیبررسی طرحمجموعه مطالعات 

 :1398ها در سال اي( استانسرمايههاي )تملک دارايی

 . استان خراسان جنوبی )ويرايش نخست(13
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 است:  شده  ارائه 1398 سال در ی جنوب

  كه  داشته  عمرانی  طرح   654  قالب  در  فعال  پروژه   2392  تعداد  ،1398  سال   در   جنوبی خراسان  استان   •

   .است شده آغاز  1369 سال از آنها ترینقدیمی

 . اندشده بندیطبقه مختلف برنامه 73 و فصل 31 امور، 10 قالب در  یادشده  هایطرح  •

 . است ریال ميليارد  هزار 31.2 بر بالغ مذكور هایپروژه برای شدهبينیپيش اعتبار  مجموع  •

  ها پروژه  اجرایبرای    ریال(   ميليارد   هزار  11.9  حدود )  یادشده   اعتبارات   از   درصد   1/38  درمجموع  •

 است.  شده  داده تخصيص

 است. بوده سال  9/2 معادل استان  ای سرمایه های دارایی  تملک هایپروژه  عمر  متوسط  •

  سهم،   درصد  3/19  با  « روستایی  و  شهری  عمران  مسکن،  امور»  و  سهم   درصد  7/30  با  اقتصادی«   »امور  •

 اند.داده اختصاص  خودبه را  استان  هایپروژه تعداد  از  سهم بيشترین

  ، سهم  درصد  7/22  با  ی« روستای  و  شهری  عمران  سکن،م   »امور  و  سهم   درصد  5/50  با  اقتصادی«   »امور  •

 اند.دهكر جذب  را  استان عمرانی  هایپروژه به شدهدادهتخصيص منابع درصد  73 بر بالغ درمجموع

  شهری،  خدمات  و   توسعه»  و   « عمومی  امور  اداره »  «، طبيعی  منابع   و  كشاورزی »  های فصل  فصول،   برمبنای   •

  های پروژه  تعداد  از  را  سهم  بيشترین   درصد،   13/ 7  و   درصد  14  درصد،   7/16  باترتيب  به  «،عشایری  و   روستایی

 اند. داده اختصاص  خودبه استان

  و   درصد   9/16  درصد،  23  اختصاص   باترتيب  به  « ونقلحمل»  و  فاضلاب«   و  »آب   آب«،   »منابع   فصول  •

 اند. داشته  استان تخصيصی اعتباری منابع از را  سهم بيشترین استان، یافته تخصيص اعتبارات از  درصد 4/13

  و   اماكن  ها،ساختمان  فضاها،   نگهداری  و  تجهيز   تعمير،  سازی، مقاوم  توسعه،   ،تأمين»  برنامه  دو  •

  -ونقلحمل  فصل)   ای جاده  ونقل حمل  »توسعه  و  عمومی(«   خدمات   امور  - عمومی  امور  اداره   )فصل  آلات ماشين

 اند. داشته  را ها پروژه تعداد از سهم  بيشترین «، (اقتصادی امور

  - آب  منابع  فصل)   آب  »عرضه  و  « (اقتصادی  امور  -ونقل حمل  فصل)   ایجاده  ونقل حمل  »توسعه  برنامه  دو  •

 اند. داده اختصاص  خودبه را  یافتهتخصيص اعتبارات از سهم  بيشترین «، (اقتصادی امور

  عمرانی  هایپروژه  كل  درصد   5/62  معادل   پروژه،   1494  دربرگرفتن   رغم علی  استان   عمرانی  برنامه  63 •

 .اندداشته سهم استان،  یافتهتخصيص اعتبارات  از  درصد  2/33 صرفاً  استان،

  یافتهتخصيص  اعتبارات  از  درصد   5/0  از  كمتر  و  اندک   بسيار  سهمیهریک    یادشده،   برنامه  63  از  برنامه  36 •

 اند.دهكر  جذب را  استان

 هایپروژه  تعداد   از   درصدی   5/11  سهم   از   برخورداری  ضمن   استان،   مركز  عنوانبه  « بيرجند»  شهرستان  •

  و  جذب   را   استان  عمرانی   منابع   از   توجهی   قابل  سهم  استان،   یافته تخصيص  اعتبارات   از   سهم  درصد 35  با   استان، 

 است. دهكر ایجاد  استان سطح  در  توجهی  قابل تعادل  عدم ترتيب، این به
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  درصد،   53/ 5  جذب  باترتيب  به  »بيرجند«  شهرستان  و  استان«  »سطح   هایپروژه  »سربيشه«،  شهرستان •

  اعتبار،  تخصيص  شاخص  منظر  از  خود،  هایپروژه  برای  شده  بينی پيش  منابع  از   درصد  7/47  و  درصد   9/47

 دارند.  قرار  تریمناسب  جایگاه در   استان، هایشهرستان سایر  به نسبت

  كمتر   اعتبار   صيتخص   شاخص  با   ركوه«ی»ز  و  ان« ی»سرا  ان«،ي»درم  »خوسف«،  ه«،ی»بشرو  ی هاشهرستان •

 دارند.  یترنامطلوب طیشرا درصد،  30 از

  گيرند.می  قرار   كوچک«   »بسيار  هایپروژه  زمره  در  جنوبیخراسان  استان  عمرانی   های پروژه  درصد   7/40  •

  »بسيار   و  »بزرگ«  های پروژه  نهایت،  در  و  است  »متوسط«آنها    درصد  13  و  »كوچک«  هاپروژه  درصد  6/42  اندازه

 اند. داده اختصاص  خودبه را  استان های پروژ كل  از  درصد  6/0 و 2/3 ترتيببه بزرگ«

  ماتريس   دو  از  جنوبی  خراسان  استان  در  جاری  عمرانی   هايپروژه  بنديطبقه  منظوربه  حاضر  مطالعه  در

  بندیاولویت  مذكور  ماتریس  دو  برمبتنی  درنهایت  و  گرفته  بهره  اولويت«  - »اندازه  و   تخصيص«   درصد   -»عمر

  اعتبار  تخصيص  درصد  و  عمر  طول  ارزیابی  خصوصدر  است.  شده  ارائه  مذكور  هایپروژه  با  مواجهه  برای  مشخصی

 است: شده  گرفته بهره زیر  بندیطبقه از  استان هر برای ایسرمایه هایدارایی  تملک  هایپروژه

 درصد(،  40 از )كمتر  اندک اعتبار تخصيص و  سال 15طول عمر بيش از  با  هایپروژه  يک: طبقه  •

 درصد(،   80  از   )بيش   زیاد   اعتبار   تخصيص   و   سال(   10  از   )بيش   بيشتر   و   متوسط   عمر   طول   با   های پروژه   دو:   طبقه    •

 درصد(،   80  از  )بيش   زیاد   اعتبار   تخصيص  و  سال(   10  از   )كمتر  اندک  عمر  طول  با   های پروژه  سه:  طبقه  •

 درصد(  40  از   )كمتر  اندک  اعتبار   تخصيص   و   سال(  15  تا   10)   متوسط   عمر   طول   با  هایپروژه   چهار:   طبقه    •

 درصد(،  80  تا  40)   متوسط  اعتبار  تخصيص   و  سال(  10  از  )بيش   بيشتر  و  متوسط   عمر  طول  یا 

  )كمتر   كمتر  و   متوسط   اعتبار   تخصيص   و   سال(   10  از  )كمتر  اندک   عمر  طول  با   های پروژه  پنج:  طبقه  •

 درصد(. 80 از

  استان   هر   ای سرمایه   های دارایی   تملک   های پروژه   اعتبار   تخصيص   درصد   -   عمر   ماتریس   فوق   بندی طبقه   براساس 

 است:   شده   تبيين   زیر   گانه پنج   بندی اولویت   با   تخصيص   - عمر   ماتریس   مناطق   از   هریک   با   برخورد   نحوه   و   تشکيل 

 

 ( درصد  40 از کمتر) اندک اعتبار تخصيص  و (سال 15 از بيش) زياد عمر طول :1 اولويت الف(

 . نيست متصور آنها اتمام برای مدتی كوتاه  اندازچشم :ویژگی -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 پروژه،  دقيق بررسی  و نظارت   •

 تأخير،  علل  شناسیآسيب  •

 پروژه.  ادامه یا  واگذاری  اصلاح، توقف،  درخصوص  گيری تصميم  •
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 ( درصد 80 از بيش) زياد اعتبار تخصيص و  (سال 15 از بيش) زياد  عمر طول :2 اولويت  ب(

 . نيست مطرح چندان  توقف  گزینه پروژه،  نياز مورد اعتبار  از  توجهیقابل  بخش  تخصيص دليل به :ویژگی -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 پروژه،  دقيق بررسی  و نظارت   •

 تأخير،  علل  شناسیآسيب  •

 پروژه. اصلاح  یا  اتمام   •

 

 ( درصد 80 از بيش) زياد اعتبار تخصيص و  (سال 10 از کمتر) اندک عمر طول :3 اولويت ج(

 . است   محتمل   مدت كوتاه   افق   در   آنها   رسيدن   اتمام   به   و   برخوردارند   ها گروه   سایر   به   نسبت   مناسبی   وضعيت   از   : ویژگی    -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 پروژه.  اتمام و باقيمانده اعتبار  تخصيص  •

 

  طول  يا  ( درصد  40  از  کمتر)  اندک  اعتبار  تخصيص  و  (سال  15  تا  10)  متوسط  عمر  طول  :4  اولويت  د(

 ( درصد 80 تا 40) متوسط اعتبار تخصيص و (سال 10 از بيش) بيشتر و متوسط عمر

  چهارم   اولویت   در   آنها،   تر متعادل   شرایط   به   توجه   با   اما   دارند،   نخست   اولویت   دو   به   نسبت   بينابينی   شرایط   : ویژگی  -

 . اند گرفته   قرار 

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 پروژه،  دقيق بررسی  و نظارت   •

 تر،قدیمی هایپروژه  تأخير علل  شناسیآسيب  •

 پروژه.  ادامه یا  واگذاری  اصلاح، توقف،  درخصوص  گيری تصميم  •

 

 (درصد   80  از  کمتر)  کمتر  و  متوسط  اعتبار  تخصيص  و  (سال  10  از  کمتر)  اندک  عمر  طول  :5  اولويت  هـ(

 . است نداده رخ  پروژه پيشرفت  ميزان درخصوص  جدی انحراف هنوز  :ویژگی  -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 اجرایی.  فرایند انحراف از پيشگيری هدف با  پروژه بر نظارت   •

 

 كم   تخصيص   به   توجه   با   اما   گيرند، می   قرار   مستمر   های طرح   طبقه   در   بررسی   مورد   های پروژه   از   بخشی  اگرچه 

 هایپروژه   تمامی  دقيق   واكاوی  رسدمی   نظربه   نگهداری(،  و   تعمير  )نظير   مستمر   هایطرح   بالای  عمر  طول  گاه  و 

  است.  برخوردار  بالایی   ضرورت از  آنها  با  مواجهه   صحيح  نحوه  انتخاب   و  غيرمستمر  و   مستمر  از   اعم   عمرانی 

 جنوبی  خراسان  استان  در   جاري  عمرانی   هاي پروژه   بندي اولويت  از  حاصل  نكات  ترين مهم  ادامه در 
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 شود:می   ارائه  الذکرفوق   متدولوژي  براساس 

  قرار   تکليف  تعيين  اول  اولویت  در  تخصيص،  درصد  -عمر   ماتریسبراساس    كه  ایپروژه  9  ميان  از  •

  روازاین  است؛  »بزرگ«  درصد(  3/33)  پروژه  3  اندازه   و   بزرگ«  بسيار»  درصد(   6/55)  پروژه   5  اندازه  اند،گرفته

   است. تومان  ميليارد 5  از ش بي اول اولویت هایپروژه غالب   برای شدهبينیپيش اعتبار

 دارند.  قرار »كوچک«  های پروژه گروه در  عمدتاً  دوم  اولویت هایپروژه  •

 هستند.  كوچک«   »بسيار و  »كوچک« عمدتاً  سوم  اولویت هایپروژه  •

  محتمل   آتی  های سال  طی  اول  اولویت  به  آنها   انتقال  كه  چهارم  اولویت  های پروژه  از   درصد  78  بر  بالغ  •

  100  بين  آنها  ازهریک    برای  شدهبينیپيش  اعتبار   و  دارند  قرار  « كوچک »   و  »متوسط«  هایپروژه  زمره  در  است

  .است  تومان  ميليارد 5 تا  ميليون

  را  استان  ی عمران  ی هاپروژه  كل   از   درصد   76  حدود   در   كه   پنجم   تی اولو  ی هاپروژه  از   درصد   84  •

 .هستند »كوچک« ای  كوچک«   اري»بس  رنديگیدربرم

  در  اعتبار،   تخصيص  درصد  به  بسته  است،  سال   10  از  كمتر  آنها   عمر  كه   هاییپروژه  آنکه  به  توجه  با  •

  اخير   دهه  یک   طی  كه  استان  عمرانی  هایپروژه  عمده   بخش  گفت  توانمی  اند،گرفته  جای  پنجم  یا  سوم  اولویت

هریک    برای   شدهبينیپيش اعتبار   و   هستند   كوچک«  »بسيار »كوچک«یا   اندازه   شاخص  نظر  از   اندشده  بارگذاری 

 .است  تومان  ميليارد 1 از  كمترآنها  از

  ارائه  عدم  دليلبه  حاضر  گزارش  در  شده  ارائه  هايتحليل  و  مطالب  تمامی   است  ذکر  شايان

 کشور،  بودجه  و   برنامه  سازمان  توسط  عمرانی   هايپروژه  فيزيكی   پيشرفت  و   عملكرد  هايگزارش

 اند.شده ارائه ريالی تخصيص براساس

 

   مقدمه

  تأمين  و   برآورد  سنجی،امکان  آن   متعاقب  و  عملياتی   هایپروژه  و  ها طرح  با   كلان  فضایی   ریزیبرنامه  ميان   پيوند

  دار داعيه  عنوانبه  سرزمين   آمایش   طرح   طرفی  از   است.   بوده  كشور  های چالش  عمده  از  همواره   آنها،   اعتبارات

  آمایش  هایطرح  گفت  توانمی  جرئت  به  و  جامانده  تصویب  و  تهيه   مرحله  در  همواره  كشور   فضایی   ریزیبرنامه 

  طبق  نتوانستند   گاه هيچ  بعد(   به   توسعه  سوم  برنامه  هایسال  در   شده  انجام  ناقص  )اقدامات  شده   تهيه   سرزمين

 باشند. تأثيرگذار  فرادست،  سند  عنوانبه كشور  اجرایی  هایپروژه و هاطرح در  یا  وندش اجرایی  انتظار

  اجرای   به  هااستان  پایبندی   ضرورت   بر  تأكيد   و  استانی   آمایش   های طرح  تصویب  و   تهيه   اخير   های سال  در

  راستاي   در  کشور  جاري  عمرانی   هايپروژه  و  هاطرح  ميزان  چه  كه   ساخته  پررنگ  را  سؤال  این   آن،

  نظام  فعلی   ساختار   اساساً  آیا   است؟   بوده  استانی   آمايش  هايطرح  توسط  شده  تعيين  اهداف  و  پيشنهادها

  پاسخ   برای  خير؟  یا   دارد   را   كشور  فضایی   ریزیبرنامه  و   تدبير  نظام   با   معنادار   ارتباط  برقراری   امکان   ریزیبودجه 
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  بررسی  و  بحث  مورد  كامل  دقت  با  و  استان  هر  تفکيک   به  آمایش   هایطرح  و  بودجه  قوانين  است  نياز  سؤال  این  به

 كرد.  ارزیابی  را دو  این ارتباط  ميزان  بتوان تا گيرد قرار

  دهد؛   انجام  را  بودجه  تخصيص  دفاع،  قابل  و  مشخص  منطق  با  باید  بودجه  قانون  كه  موضوع  این  فرض  با

  (10)  شماره  جدول  به  صرف   نگاه   از   )فارغ  ها استان  به  یافته تخصيص  و   شده   توزیع  اعتبارات   ميزان   رسد می  نظربه

  معناداری  ارتباط  قانون  هدف  و  رویکرد  با   همچنين  ،استان  شرایط  و  عملکرد  نياز،  با  باید  بودجه(  قانون  واحدهماده

 1كند.  برقرار

  باید   زیاد   احتمال  به  اگرچه  هااستان  به  یافته تخصيص  اعتبارات   ميزان  شفافيت   موضوع  دیگر،  ازسوی

  استانی   هایسازمان  یا  كشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  موضوعی  دفاتر  یا  مربوطه  اجرایی  هایدستگاه  در  تفصيلبه

 2نيست.   ردیابی   قابل   گيرد می  قرار   مخاطب  جامعه  اختيار   در   كه   ایبودجه  قوانين  در   اما   باشد،  داشته   وجود  آن

 باشد:  عامل دو  از ناشی  تواندمی بودجه قوانين  در  نارسایی این

  آن  استانی  تفکيک   جداول،  در  شکلی  ارائه  نظر  از   فقط  و  است  تشخيص  قابل  بودجه  قانون  در   اطلاعات   -

 نيست. موجود

 ندارند.  را  استانی شناسایی قابليت شکلی،  و ماهوی لحاظ  دو  هر از اعتبارات   -

  هایبرنامه  با  ساليانه  بودجه  منطقی   ارتباطات  برقراری   و   كشف  تردید بی  شد،  اشاره   نيز  تر پيش  كه   طورهمان

 است.  اساسی  چالشی شفافيت، جنبه از هم  و ریزیبودجه ماهيت بابت از  هم كشور، توسعه

  تحليل   با  و  بودجه  قوانين  دسترس  در  اطلاعات  به  توجه  با  توانمی  را  یافتهتخصيص  منابع  سازیشفاف  فرایند

  عوامل  ميان   معنادار   رابطه   كشف   است   توجه  شایان   كرد.  آغاز  ای سرمایه  های دارایی  تملک  اعتبارات   استانی  توزیع

  سطح   در  عمرانی(  هایپروژه  و  هاطرح  ویژه)به  بودجه   اجزای  و  آمایشی(  هایطرح  )مشخصاً   فضایی  ریزیبرنامه 

 گرفت. خواهد قرار  كار دستور  در  آینده  در  كه  است جداگانه مطالعات نيازمند هااستان

  روش  و   آماری   های پایه   ابتدا   حاضر،   مطالعه   در   استانی   عمرانی   های طرح   ساختار   سازی شفاف   برای   مقدمه،   این   با 

  عمر«،   »طول  »جغرافيایی«،  »موضوعی«،   منظر  از   استان  ای سرمایه  های دارایی   تملک  ادامه  در   و  شده  تبيين  مطالعه 

 است.   شده   ارائه   گزارش   بندی جمع   درنهایت   و   گرفته   قرار   واكاوی   مورد   »اندازه«   و   تخصيص«   »درصد 

 

 مطالعه  هايمحدوديت و  روش آماري،  هايپايه مفاهيم،  .1

  و  پرداخته  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   هایطرح  پيرامون  اساسی  مفاهيم  تبيين  به  مطالعه  از  قسمت  این  در

 شود. می تبيين  مطالعه   روش و آماری  های پایه سپس،

 

 
 بردار باشد. تشخیص، تبیین و درک برای جامعه کارشناسی و بهره گیران به دور بوده و قابل  . این ارتباط باید از ذهن و رابطه تصمیم1
کننده لایحه و مجری قوانین بودجه  عنوان تدوینتبع آن سازمان برنامه و بودجه کشور )به توان متصور شد که دولت و به می . از یک جنبه  2

را جزء   که اختیار تام در نحوه ارائه این قوانین را براساس قانون اساسی داراست( به این نوع تفکیک در قوانین بودجه قائل نیست و آن
 د. كنوظايف خود تلقي مي 
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 1مفاهيم   .1-1

  عمليات   مجموعه  به  سرمایهای«  داراییهای  تملک   »طرحهای  2بودجه،   و  برنامه  قانون  (1)  ماده  «10»  بند  طبق

  دستگاه  توسط   اجتماعی   اقتصادی،   فنی،   توجيهی   مطالعات   براساس   كه   میشود  اطلاق  مشخصی   خدمات   و

  صورت به  سالهپنج  عمرانی  برنامه  هایهدف  به  بخشيدن  تحقق  برای  معين  اعتبار  با  و  معين  مدت  طی  اجرایی،

  اعتبارات  محل  از  آن  نياز   مورد  منابع   و   شده  اجرا  ای، سرمایه  دارایی   ایجاد   برای  مطالعه  یا  ثابت  گذاری سرمایه

 . شودمی تأمين ایسرمایه هایدارایی  تملک  به مربوط

  دو  به  مقياس  عد بُ  از  كه  طوریبه  اندبندیطبقه  قابل  مختلف  ابعاد  از  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   هایطرح

  گروه   دو  به  ماهيت  عدبُ  از   سابق(«،   ویژه  استانی   )طرح   شده   استانی  ملی   های»طرح  و   ملی«   های »طرح  دسته 

 شوند. می تقسيم  غيره  و  »مرمت« »توسعه«، »احداث«،  انواع به طرح نوع عدبُ  از و  »غيرمستمر« و »مستمر« 

  و  اندپيچيده  تکنولوژی  نظر  از  و  بزرگ  گذاری،سرمایه  لحاظ از  و  دارند  استراتژیک   جنبه  ،ملی   هايطرح  -

 . رودمی فراتر  منطقه یک   از نيز آنها اجرای بر مترتب آثار

  قانون   (1)   شماره  پيوست  در   كه   هستند   ملی  هایطرح  از  ای مجموعه  ، شده  استانی   ملی   هايطرح  -

 .اندشده مشخص استانی صورتبه بودجه

  شروع   سال  بودن  دارا   عد بُ  از  بودجه  قانون  (1)  شماره  پيوست  هایطرح  غيرمستمر،  و   مستمر   هايطرح  -

  مستمر  هایطرح  و  خاتمه(  و  شروع  سال  )دارای  غيرمستمر  هایطرح  شوند:می  تقسيم  بخش  دو   به  خاتمه  و

 (.1400 )فصيحی، دارند  تجهيزات  تأمين و نگهداری  و تعمير ماهيت  بيشتر كه  شروع( سال  دارای  )فقط 

  ذیل   در   طرح  هر   كه  است   ترتيببدین  بودجه،  قانون   (1)  شماره   پيوست  در  عمرانی   های طرح  بندی طبقه

  تکميلی  اطلاعات  گيرد.می  جای  گانه10  امور  از  یکی  ذیل  فصل  هر  و  فصل  یک   ذیل  در  برنامه  هر  و  برنامه  یک 

  در   نظارتی   و  مالی  اطلاعات  سایر  و  ریالی   و  فيزیکی   پيشرفت  ميزان   عمليات،  شرح  پروژه،   تعداد  شامل  طرح  هر

  كه   مالی   و  فنی -حقوقی   است  عقدی   موافقتنامه   شود. می  ارائه  شده   بينی پيش  طرح  هر  نام  به  كه  ایموافقتنامه

  سازمان  دیگر  طرف  از  و  كند   رعایت  را  آن  در  مندرج  عمليات   شرح   طرف  یک   از   كندمی  تعهد  اجرایی   دستگاه

  دستگاه   اختيار   در   اعتبار  تخصيص  براساس  را  مصوب  اعتبارات  عمليات،   فيزیکی   پيشرفت  موازاتبه  بودجه  و  برنامه

 دهد.   قرار اجرایی

 طوری به  شود می  تشکيل  ضميمه  و  فرم  تعدادی  از  ايسرمايه  هاي دارايی   تملک   هاي طرح  موافقتنامه  -

  پروژه   هر  اعتبار  تأمين  منابع  به  (3)  فرم  در  طرح،  توجيهی  گزارش  به  (2)  فرم  در  طرح،  خلاصه  به  ( 1)  فرم   در   كه

  ضميمه  فرم  در  و  هاپروژه  خلاصه   به  (5)  فرم   در   گذاری،سرمایه  فصول   برحسب  اعتبارات  به  ( 4)  فرم  در  طرح،  ذیل

  و  دولتی  هایشركت  (داخلی   و  عمومی)  منابع  تأمين  تفکيک  به  هاطرح  در   گذاریسرمایه  نوع  و  ميزان   به  (2)

 . شودمی اشاره دولت  به وابسته انتفاعی  مؤسسات

 
  هایدارایی   تملک  های طرح   بر  ناظر  امور  شناسینگری باعنوان »آسیب های توسعه و آینده . مطالب اين بخش از گزارش مرکز پژوهش 1

 اخذ شده است. 1400ساماندهی«،  راهبردهای ارائه  ای وسرمایه 
 . 1351. قانون برنامه و بودجه مصوب سال 2
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  دولت   مالی  مقررات   از   بخشی   تنظيم  قانون  به  مواد   برخی  الحاق   قانون (23) ماده   اجرایی  دستورالعمل   طبق

  سطح  در   ایسرمایه  دارایی  تملک  هایطرح  بررسی  وظيفه  ،( 23)  ماده   استانی   كارگروه  ،4/12/1393  مصوب   (2)

 . است استان توسعه و ریزیبرنامه شورای  عهدهبه آن  نهایی  تصویب و دارد   برعهده را  استان

  این  »الف«  بند  طبق  .است  شده  ایجاد  مذكور  قانون  (23)  ماده  به  عمل  برای  استانی  كارگروه  و  كميسيون

  (23)  و  ( 22)  مواد  رعایت  با  جدید   ایسرمایه  هایدارایی  تملک  هایطرح  اعتبارات   و  كمّی  اهداف  عناوین،   ماده،

  (44)  وچهارمچهل اصل  كلی   های سياست اجرای نحوه قانون رعایت  و 1351 سال مصوب بودجه  و برنامه قانون

  و  محيطیزیست  و  مالی  اقتصادی،  ،(اجرا  بندیزمان  و  كار  حجم)  فنی  توجيهی  گزارش  براساس  اساسی   قانون

  برای  كشور،  ریزیبرنامه  و   مدیریت  سازمان   تأیيد از   پس   اجرایی   دستگاه  و  مشاور  ازسوی   غيرعامل  پدافند  رعایت 

  به   د،شومی  منظور  ساليانه  بودجه  لایحه  در  بار  اولين  برای  نظر  مورد   هایطرح  كه  سالی  ثابت  قيمت   به  و  بار یک 

 .(1400  )فصيحی،  رسد می  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  به  بعد   هایسال  و  توسعه  هایبرنامه  هایسال  تفکيک

 

 آماري هايپايه .1-2

  كلی  طوربه  كشور«،  بودجه  و  برنامه  سازمان  مناطق  و   هااستان  امور  »معاونت  توسط  شده   ارائه  اطلاعات   براساس

 ای غيربودجه  و  ایبودجه  منابع  محل  از  تواندمی  هااستان  سطح  در  عمرانی  هایپروژه  و  هاطرح  اعتبارات  تأمين

 1شود. تأمين

  د شومی  تقسيم  استانی  و  ملی   بخش  دو  به  مصارف  و  منابع   سنواتی   هایبودجه  در  شد  بيان  كه  طورهمان

  جدول  در  كه  هاستاستان  توسعه  و  ریزیبرنامه   شورای  مدیریت  تحت  اعتبارات  استانی،  مصارف  از  منظور  كه

  یکی  آن،   عملکرد  نحوه  و  بودجه  در  مختلف  هایابهام  از  فارغ  شود.می  لحاظ  بودجه  قانون  واحدهماده  (10)  شماره

  ها استان  توزیعی  اعتبارات  زیرا  دانست  هااستان  از   هریک  اعتبار  توزیع  نحوه  توانمی  را  بودجه  اصلی  هایابهام  از

  مکان  یک  در  مصارف  همه  اینکه  فرض  با  دیگر  عبارتبه  شود؛نمی  محدود  واحدهماده  (10)  شماره  جدول  به

  استانی   بندیتقسيم  توانندمی  مصارف   همه  پس  شده،   واقع  هااستان  از  یکی  محدوده  در  كه  پيونددمی  وقوعبه

  تمایز  نحوه  د. نباش  مجزا  اعتبارات  بقيه   از  باید  ندنك می  پيدا  ملی   ماهيت  كه   مصارف  برخی   اما  ، دنباش  داشته

 برشمرد: گونهاین توان می را  ملی ماهيت دارای اجرایی های دستگاه برخی مصارف

  كشور   برای  را  عاليه   نظارت   یا  سياستگذاری  حکم   كه  آنها  با   مرتبط  هایفعاليت  و  اجرایی   هایدستگاه  -

  سه  مركز )مانند است  كشور  كل  عمومی   یا خارجی فعاليت   هایحوزه به مربوط ها فعاليت  این اثر شمول  و  دارند

 نهادها(،  یا  هاوزارتخانه برخی و قوه

  عنوان به   و   داراست  را  بخشی   سياستگذاری   یا  اجرایی   راهبری  حکم   آن،   مرتبط   های فعاليت  و   اجرایی   دستگاه    -

 ها(، سازمان   و   ها وزارتخانه   ملی   بخش   )مانند   دارد   را   تابعه   استانی   های دستگاه   هماهنگی   وظيفه   اصلی   دستگاه 

 امنيتی،  و  انتظامی( نه )و نظامی  هایارگان  -

 
 .1پیوست شماره . براي مطالعه بیشتر مراجعه شود به  1
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  پایگاه  مندنياز  آنها  استانی   عمليات   تفکيک   و  رند دا  ملی   و  مركزی   مجموعه  یک  فقط  كه   هایی دستگاه  -

 به  مربوط اعتبارات )مانند نيست پذیرامکان تمایز  این كنونی  وضعيت در كه است شده بندیطبقه و خاص داده

 بيمه(،  هایصندوق برخی

  مورد   چهار  در  بجز  ساليانه  بودجه  قانون  در   مندرج  اعتبارات  كه   كرد  ادعا  توانمی  كلی  نتيجه  یک   در

  توانمی  همچنين   باشد.   ها استان  به  تقسيم   قابل  تواند می  نباشد،   ها استان  به  تفویض  قابل  اگر   حتی   الذكر،فوق

  و   موجود  اطلاعات  به  آسان  دسترسی  عدم  اطلاعات،   كمبود   دليلبه  زمينه  این  در   كامل  بررسی  یک  ارائه  گفت

  را  بودجه  قوانين  در  مندرج  هایداده  بررسی  توانمی  اما  نيست.  پذیرامکان  اطلاعات،  برخی  شدن  بندی طبقه

  قابل  زیر  دسته  پنج   در  ها طرح  استانی  تفکيک   در   اهميت  حائز  و  مهم  اصول  1كرد.  تلقی  نخست  گام  عنوانبه

 2است: بندی دسته

  اجرایی  هادستگاه  حاكميتی  وظایف  راستای  در   و   ملی  هایدستگاه  به  مربوط  ملی   اعتبار   با   هاطرح  برخی  -

 ندارند. استان تفکيک  مشخصه كه  شوندمی

  سطح  در و  اندمشترک  ها(استان  از  بسياری   )یا  هااستان  همه   ميان  ملی   اعتبار  با   هایطرح  از   دیگر  برخی  -

  كه  دارند  تفکيک  قابليت  پروژه سطح در زیاد احتمال به و رندندا تفکيک  امکان ، شودمی ذكر قانون در كه ،طرح

 3ندارد.  وجود آن اعتبار  محاسبه   امکان  مطالعه این  در  اطلاعات، از  سطح این  به دسترسی عدم  دليلبه

 ها طرح این اند.شده تعریف مشخص استان چند بين كه  است ملی اعتبار با هاییطرح شامل سوم دسته  -

  استان   هر  سهم  نبودن  مشخص  دليلبه  لکن  دارند  را  هاطرح  آن  از  برخوردار  هایاستان  تشخيص  قابليت  هرچند

 ندارد.  وجود استان هر اعتباری سهم  محاسبه امکان طرح،  آن اعتبارات  از

 طرح   اجرای  مکان  و  بوده  دارا  را  استانی  تفکيک   قابليت  طرح  نام  براساس  كه  ملی  اعتبار  با  هاییطرح  -

  هایطرح  از   نيمی   از   بيش   همواره  شده،   بررسی   های سال  در   ها طرح  این   است.  استان   یک  ویژه  و   مشهود   كاملاً 

 اند. شده شامل  را یک پيوست در  مندرج  ملی

  استانی  هایطرح  عنوان  با  و  شودمی  انجام  استان  در  آن  موافقتنامه  مبادله  كه  ملی  اعتبار  با  هاییطرح  -

  گونه این  ،1397  سال   از   پيش   تا  دارند.  استانی  تفکيک  قابليت  كامل   طوربه  هاطرح  این  شود. می  قلمداد   ویژه

  جدول  سال،  این  از   پس   لکن   شد؛می  درج   بودجه  قانون  ( 1)  شماره  پيوست  در  مستقل  جدول  یک  قالب  در   هاطرح

 بودجه   قانون  (1)  شماره  پيوست  در  هاطرح  سایر  همراهبه  دارستاره  صورتبه   ویژه  استانی   هایطرح  و  حذف  مذكور

 4شود.می درج

 

 

 
هاي داراي فرمت قابل ویرایش، مشکل اصلی محسوب شده، تحلیل را زمانبر کرده و  . هرچند در این راه نیز، عدم دسترسی به داده 1

 شود.در برخی موارد باعث بروز خطاهایی می 
ود. اما از آنجا که نحوه توزیع این اعتبارات و  دسته افز 5توان به این واحده قوانین بودجه را نیز می ( ماده 10. اعتبارات استانی جدول )2

 های آن مشخص نیست؛ لذا اين موضوع محل بحث نخواهد بود. پروژه 
 شود. می  اطلاق گلوبال هایردیف  ها؛ردیف   این به  ( بودجه 1) شماره  پیوست  . در3
  شده   گنجانده  1401  سال  بودجه   لایحه   یتکمیل   اطلاعات  عنوان  با  جداگانه   پیوستی  در  هاطرح   این  ،1401  سال  بودجه   لایحه   . در4

 . است
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بررسی موضوعی طرح هاي 
تملک دارايی هاي 

:سرمايه اي استان برحسب
امور-
فصل-
برنامه-

بررسی جغرافيايی 
طرح هاي تملک 

دارايی هاي سرمايه اي 
استان

ارزيابی طول عمر و درصد 
ي تخصيص اعتبار پروژه ها

تملک دارايی هاي 
سرمايه اي استان

ارزيابی اندازه پروژه هاي 
تملک دارايی هاي 
سرمايه اي استان 

 بودجه  قوانين  واحدهماده  (10)  شماره  جدول  به  صرف  نگاه  از  فارغ  مؤكداً  ،ایهزینه  اعتبارات   بررسی  ازآنجاكه

  »سامانه  اطلاعاتی  پایگاه  هایداده  برمبتنی  حاضر  گزارش  لذا  1ندارد   استانی  تفکيک   قابليت  شکلی  و  ماهوی  نظر  از

 و   ایبودجه  اعتبارات  محل  از  هااستان  به  یافتهتخصيص  عمرانی  اعتبارات  بودجه،  و  برنامه  سازمان  2« 4  نظارت

 است. كرده  بررسی  را ایغيربودجه

 

 مطالعه  روش .1-3

  تملک   های پروژه   موجود   وضعيت   شده   تلاش   دیگر   عبارت به   است.   شده   انجام   توصيفی   - تحليلی   روش   با   حاضر   گزارش 

  منظور   این   به   شود.   پرداخته   فعلی   وضعيت   مند نظام   و   منظم   توصيف   به   و   بررسی   استان   در   ای سرمایه   های دارایی 

 است:   شده   انجام   زیر   شرح به   استان   هر   در   ای سرمایه   های دارایی   تملک   های پروژه   و   ها طرح   توصيف   و   بندی طبقه 

 

 استان   اي سرمايه  هاي دارايی  تملک   هايطرح  بررسی  فرايند   . 1  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 تحقيق.  مطالعات  مأخذ:

 

  هر  برای  ایسرمایه  هایدارایی  تملک  هایپروژه  اعتبار   تخصيص  درصد  و  عمر  طول  ارزیابی   با  ارتباط   در

 است: شده  گرفته بهره زیر بندی طبقه از  استان

 

 
دلیل ماهیت اطلاعات  منظور بررسی این موارد باید اطلاعات لازم از سازمان برنامه و بودجه کشور استعلام و مطالبه شود که به . به 1

 کند.و گزارش، امری ناشدنی جلوه می 
يافته براي آنها موافقتنامه مبادله شده است، براساس همه اعتبارات تخصیص ها را، كه  هاي عمراني استان. سامانه مذكور، تمام پروژه 2

 كند. اي ارائه مي اي و غیربودجه اعم از بودجه 
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 استان   هر   براي   اي سرمايه   هاي دارايی   تملک   هاي پروژه   اعتبار   تخصيص   درصد   و   عمر   طول   بندي طبقه   . 2  نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 همان.  مأخذ:

 

  هر ایسرمایه  هایدارایی تملک هایپروژه اعتبار تخصيص درصد  -  عمر ماتریس فوق،  بندی طبقه براساس

 است: شده  ارائه زیر  شکل به استان

 

 پروژه(   )تعداد  اي سرمايه  هايدارايی  تملک  هاي پروژه  اعتبار  تخصيص   درصد  -   عمر   ماتريس .1  جدول

 پروژه  عمر

 اعتبار تخصيص درصد
 سال 5 از کمتر

  10 تا 5 بين

 سال

  15 تا 10 بين

 سال

  20 تا 15 بين

 سال

 و سال 20

 بيشتر

      درصد  20 از  كمتر

      درصد  40 تا 20 بين

      درصد  60 تا 40 بين

      درصد  80 تا 60 بين

      بيشتر  و درصد 80

 تحقيق. مطالعات مأخذ:

 

 است:  شده تبيين زیر جدول  در فوق  تخصيص - عمر  ماتریس مناطق  از  هریک  با برخورد نحوه

  

(درصد40کمتر از )سال و تخصيص اعتبار اندک 15پروژه هاي با طول عمر بيش از 

(درصد80بيش از )سال و تخصيص اعتبار زياد 10پروژه هاي با طول عمر بيش از 

(درصد80بيش از )سال و تخصيص اعتبار زياد 10پروژه هاي با طول عمر کمتر از 

10يا طول عمر بيش از ( درصد40کمتر از )سال و تخصيص اعتبار اندک 15تا 10پروژه هاي با طول عمر 
(درصد80تا 40)سال و تخصيص اعتبار متوسط 

(درصد80کمتر از )سال و تخصيص اعتبار متوسط و کمتر 10پروژه هاي با طول عمر کمتر از 
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  هاي دارايی   تملک  هايپروژه   اعتبار  تخصيص  درصد   - عمر  ماتريس  در  موجود   هاي پروژه   بندياولويت   .2  جدول

 اولويت  هر   در   موجود   هايپروژه   با  مواجهه   جهت   پيشنهادهايی  ارائه   و   استان   هر  ايسرمايه 
 توضيحات  برخورد  نحوه پيشنهاد گروه اولويت

1 
  و سال(  15 از )بيش  زیاد عمر طول

 درصد( 40 از )كمتر اندک اعتبار تخصيص

 پروژه  دقيق بررسی  و نظارت   •

 تأخير  علل شناسی آسيب  •

  واگذاری   یا   اصلاح  توقف،  درخصوص   گيریتصميم  •

 پروژه  ادامه   یا

  اتمام برای مدتیكوتاه  اندازچشم

 . يستن  متصور  آنها

2 
  و سال(  15 از )بيش  زیاد عمر طول

 درصد(  80 از  )بيش زیاد اعتبار تخصيص

 پروژه  دقيق بررسی  و نظارت   •

 تأخير  علل شناسی آسيب  •

 پروژه  اصلاح یا اتمام   •

  بخش  تخصيص دليلبه

  نياز  مورد اعتبار از توجهیقابل

  مطرح  چندان  توقف گزینه پروژه،

 .نيست

3 
  و سال(  10 از  )كمتر  اندک  عمر طول

 درصد(  80 از  )بيش زیاد اعتبار تخصيص
 پروژه  اتمام و باقيمانده اعتبار تخصيص  •

  سایر به  نسبت  مناسبی وضعيت از

 برخوردارند.   هاگروه

4 

 و  سال(  15  تا  10)  متوسط  عمر  طول

  درصد( 40 از  )كمتر  اندک  اعتبار تخصيص

 10  از  )بيش  بيشتر  و  متوسط   عمر   طول  یا

 80  تا  40)  متوسط  اعتبار  تخصيص  و  سال( 

 درصد( 

 پروژه  دقيق بررسی  و نظارت   •

 ترقدیمی هایپروژه تأخير علل شناسی آسيب  •

  واگذاری   یا   اصلاح  توقف،  درخصوص   گيریتصميم  •

 پروژه  ادامه   یا

  دو به نسبت  بينابينی  شرایط

  توجه با اما  دارند،  نخست  اولویت

  در  آنها، ترمتعادل شرایط   به

 اند.گرفته قرار  چهارم اولویت

5 

  و سال(  10 از  )كمتر  اندک  عمر طول

  از )كمتر كمتر و متوسط اعتبار تخصيص

 درصد(  80

  انحراف   از   پيشگيری  هدف  با   پروژه  بر   نظارت   •

 اجرایی  فرایند 

  درخصوص جدی انحراف  هنوز

  نداده  رخ  پروژه پيشرفت  ميزان

 است. 

 . همان مأخذ:

 

  پروژه  اعتبار برحسب   جنوبی  خراسان  استان ای سرمایه  هایدارایی تملک   هایپروژه اندازه  ارزیابی  همچنين 

به ذکر است    است.  پذیرفته   صورت  نتايج جلسات هملازم  به  با کابا توجه  شناسان سازمان رانديشی 

بندي مشخصی براي ارزيابی اندازه حال حاضر طبقه  مورد بررسی، دربرنامه و بودجه و خبرگان حوزه  

کار رفته در اين گزارش درخصوص  و تعاريف به  اي وجود ندارد هاي سرمايههاي تملک دارايی پروژه

بندي مذکور عبارت  طول عمر، صرفاً تعاريف عملياتی ناظر به اين گزارش است. بر اين اساس دسته

 است از: 

 اعتبار،  تومان ونيل يم 100 از كمتر  کوچک: سيارب هايپروژه  -

 اعتبار،  تومان ارديليم  1 تا ونيليم 100 نيب کوچک: هايپروژه  -

 اعتبار،  تومان  ارديليم 5  تا  1 نيب متوسط:  هايپروژه  -

 اعتبار،  تومان  ارديليم 50 تا 5 نيب بزرگ: هايپروژه  -

 اعتبار.  تومان  ارديليم  50 از شيب بزرگ: بسيار هايپروژه  -

 است:   شده   تهيه   زیر   شکل   به   استان   هر   برای   اندازه   - اولویت   ماتریس   تکميلی،   های تحليل   ارائه   جهت   نيز   درنهایت 
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   استان هر  اي سرمايه  هاي دارايی  تملک  هاي پروژه تعداد  برحسب  اولويت - اندازه  ماتريس  .3  جدول
 پروژه  اولويت

 پروژه  اندازه
 جمع 5 اولويت 4 اولويت 3 اولويت 2 اولويت 1 اولويت

       كوچک   بسيار

       كوچک 

       متوسط 

       بزرگ 

       بزرگ   بسيار

       جمع

 . همان مأخذ:

 

 مطالعه   هايمحدوديت .1-4

  ناپذیر اجتناب  هایمحدودیت  از   سطحی  مشمول   داده،   و   آمار  برمبتنی  هایپژوهش   از   بسياری  مشابه  حاضر   گزارش

 است: شده  اشاره  ها محدودیت ترین مهم به ادامه  در است. بوده

  شده   انجام   1398  سال   در   ها استان  یاهیسرما   ی هاییدارا  تملک  یهاطرح  مستند   براساس   گزارش  این  -

 ندارند. حاضر تحليل در جایی اساساً  اندیافته خاتمه 1398 سال  از  پيش تا  كه  هاییپروژه روازاین است.

  صد  بررسی  یک   ارائه  امکان  موجود،  اطلاعات  همه   به  آسان  دسترسی   عدم   و  اطلاعات  كمبود  دليلبه  -

 ندارد.  وجود كامل   و درصدی

 ندارند. را ها استان به تخصيص امکان آنها  ملی ماهيت دليلبه ایبودجه مصارف  برخی  -

  آنها،  بودن  ساليانه  ویژگی  و   مستمر  هایطرح  طبقه   در   بررسی  مورد   هایپروژه  از   بخشی  داشتن   قرار  -

 كند. می دشوار را  سنواتی هایبودجه در  مذكور هایپروژه  تکرار خصوصدر  قضاوت

  و مستقل   ملی،   سطح  در   طرح   و  دارند   هایی تفاوت   هم  با  استانی  و  ملی  عد بُ در   طرح   مفهوم  اینکه   به  توجه   با    -

  طولانی   به   منجر   طرح   یک   از   پروژه   یک   عمر   طول   شدن   طولانی   است، امکان دارد   پروژه   چند   از   متأثر   استان   سطح   در 

 باشند.   یافته   خاتمه   قبل   ها مدت   است   ممکن   نظر   مورد   طرح   های پروژه   سایر   كه   درحالی   شود.   طرح   عمر   شدن 

  و نبوده  استانی مسئولان های سياستگذاری و  گيریتصميم محصول  هااستان در  جاری  های پروژه برخی  -

  استان  عملکرد   به  را   آنها   شدن   طولانی   توان نمی  رو ازاین  اند؛ شده  آغاز  غيراستانی   منابع   محل  از  و  مختلف   انحایبه

 داد.  نسبت

  موارد،  برخی  در   كه   شود   دقت  نکته   این  به   باید  هااستان  سطح  در   هاپروژه  جغرافيایی   توزیع   درخصوص  -

  هایپروژه  توزیع  در   توازن  عدم  از  بخشی   عملاً   و   بوده  استان  مركز  هاپروژه  بارگذاری  برای  استراتژیک  مکان 

 است.  ناپذیراجتناب استان سطح  در عمرانی

  تواند می  موضوع  این  واست    نشده  ارائه  عمرانی  هایپروژه  فيزیکی  پيشرفت  گزارش  1392  سال  از  -

 كند.   كاستی دچار   حدی تا  را  مذكور هایپروژه با مواجهه خصوص در شده ارائه پيشنهادهای  و هاتحليل
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 1398 سال در جنوبی  خراسان استان ايسرمايه هايدارايی  تملک  هايطرح .2

  طرح   654  قالب   در   فعال   پروژه   2392 ، جنوبی  خراسان   استان  در   1398 سال  در   گرفته، صورت   های بررسی  به   توجه  با 

  كه   است   توجه   شایان   اند. شده   بندی طبقه   مختلف   برنامه   73  و   فصل   31  امور،   10  ذیل   كه   است   داشته   وجود   عمرانی 

 است:   گذشته   آن   عمرانی   عمليات   شروع   از   دهه   3  از   بيش   و   شده   آغاز   1369  سال   از   استان   عمرانی   پروژه   ترین قدیمی 

 

  جنوبی  خراسان  استان ايسرمايه  هايدارايی  تملک هايطرح  بندي طبقه  .3  نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .1398 سال  در  ها استان ای سرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند و كشور  كل  سنواتی بودجه   قوانين براساس   تحقيق محاسبات مأخذ:
 

  زیر   نمودار  در  ، جنوبی  خراسان  استان  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   هایطرح  وضعيت  از  ایخلاصه  همچنين

 است: شده  گزارش

 

 جنوبی   خراسان  استان   ايسرمايه  هاي دارايی  تملک   هايطرح  وضعيت  خلاصه  . 4  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 همان.  خذ:آم

کل اعتبار 
:اختصاص يافته

هزار ميليارد 11.9
ريال

:کل اعتبار پروژه ها

هزار ميليارد 31.2
ريال

متوسط عمر 
:پروژه ها

سال2/9

متوسط نسبت 
:  تخصيص اعتبار

درصد38/1

امور10

فصل31

برنامه73

طرح654

پروژه2392
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  جنوبی  خراسان استان ايسرمايه هايدارايی  تملک هايطرح موضوعی  بررسی  .2-1

  فصول  امور،براساس    یادشده  هایطرح  استان،   ایسرمایه  هایدارایی  تملک   هایطرح  موضوعی  بررسی  منظوربه

 است:  گرفته قرار  وتحليلتجزیه مورد مختلف، هایبرنامه و

 امور برحسب  جنوبی  خراسان استان  ايسرمايه هايدارايی  تملک هايطرح بررسی .2-1-1

  اندشده  تعریف  مختلف  امور   10  قالب  در   درمجموع  جنوبی  خراسان   استان  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   هایطرح

 از:  عبارتند  امور  این كه

 اقتصادی  امور -

 روستایی  و  شهری عمران مسکن،  امور -

 گردشگری و بدنی  تربيت فرهنگ، امور -

 عمومی  خدمات  امور -

 پژوهش و آموزش امور -

 سلامت امور -

 اجتماعی  رفاه  امور -

 قضایی  امور -

 امنيتی  و دفاعی  امور -

 زیست محيط  امور -

  عمران   مسکن،  امور»  و  اقتصادی«  »امور  ،جنوبی  خراسان  استان  در  گرفته،صورت  هایبررسی  به  توجه  با

  های طرح ریزیبرنامه در   امور ترین مهم جمله  از  گردشگری«  و  بدنی تربيت فرهنگ،   »امور  و  ی« روستای و  شهری

  استان  عمرانی  پروژه  2392  از   است،   مشخص   زیر   نمودار   در   كه  گونههمان  شوند.می  محسوب   استان   عمرانی

  و  شهری   عمران   سکن، م   امور»  قالب  در   پروژه  462  اقتصادی«،   »امور  قالب   در  پروژه  735  ، جنوبی  خراسان

  بالغ   درمجموع  كه  است  شده   تعریف   « گردشگری  و   بدنیتربيت  فرهنگ،   امور »  قالب  در   پروژه  412  و  « یروستای 

   گيرند:دربرمی را  استان هایپروژه  كل  از درصد  67 بر
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 جنوبی   خراسان  استان  در  مختلف  اموربرحسب    اي سرمايه  هايدارايی  تملک  هايپروژه  تعداد  .5  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 همان.  مآخذ:

 

  جنوبی  خراسان  استان  عمرانی  هایپروژه  به  یافتهتخصيص  اعتبارات  كل  از  مختلف  امور  سهم  زیر،  نمودار  در

  اعتبارات  كل از  درصد  5/50  تنهایی به  اقتصادی«  »امور  د شومی  مشاهده   نيز  زمينه این  در  است.  شده  داده  نشان

  شهری   عمران مسکن، امور»  همچنين است.  داده اختصاص  خودبه را  استان  عمرانی های پروژه به  یافته تخصيص

  های رتبه  در  درصد،  9/10  و   7/22  معادل  سهم   باترتيب  به  گردشگری«  و  بدنیتربيت  فرهنگ،   »امور  و   ی«روستای   و

  های طرح  به  یافتهتخصيص  اعتبارات   كل   از   درصد  84  از   بيش  درمجموع  اساس،  این   بر  اند.گرفته  قرار  بعدی

 است: شده  داده  اختصاص الذكرفوق  امور سه ذیل   هایپروژه  به استان عمرانی

 

  يافتهتخصيص  اعتبارات از  مختلف  امور  سهم   .6  نمودار

 جنوبی  خراسان  استان  در  اي سرمايه  هاي دارايی  تملک   هاي پروژه  به

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 همان.  مآخذ:

735

462

412

336

212

78

71

53

27

6

امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و روستايی

ريامور فرهنگ، تربيت بدنی و گردشگ

امور خدمات عمومی

امور آموزش و پژوهش

امور سلامت

امور رفاه اجتماعی

امور دفاعی و امنيتی

امور محيط زيست

امور قضايی

%50/5

%22/7

%10/9

%5/3

%5/0

%2/0

%1/2

%1/2

%0/8

%0/3

امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و روستايی

امور فرهنگ، تربيت بدنی و گردشگري

امور خدمات عمومی

امور آموزش و پژوهش

امور سلامت

امور رفاه اجتماعی

امور قضايی

امور دفاعی و امنيتی

امور محيط زيست
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  جنوبی   خراسان  استان  در   مختلف  امور  از  هریک   به  مربوط  عمرانی  هایپروژه  متوسط  عمر  نيز  زیر  نمودار  در

 است:  شده  داده نشان  1398 سال در

 

  جنوبی  خراسان  استان  اي سرمايه  هاي دارايی  تملک   هايپروژه  متوسط   عمر   .7  نمودار

 سال( )      1398 سال  در  مختلف  امور  برحسب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 همان.  مآخذ:

 

  1398  سال  در   استان  عمرانی   های پروژه  كل  عمر  طول   متوسط  فوق،   نمودار  در  شدهارائه  اطلاعات   به  توجه  با

  از   سهم   بيشترین   كه  ی« روستای  و   شهری   عمران  سکن، م  »امور   و  اقتصادی«   »امور  در   است.   سال   9/2  معادل 

  سال  در  هاپروژه  عمر  طول  ميانگين  اند،داده  اختصاص  خودبه  را  استان  یافتهتخصيص  اعتبارات  و  هاپروژه  تعداد

  بيشترین  سال،  5/5  متوسط  عمر  طول  با  قضایی«  »امور  همچنين  است.  بيشتر  اندكی  استان  كل  متوسط  از  1398

   .را دارد  هاپروژه عمر  متوسط  ميزان

برحسب   جنوبی  خراسان   استان  عمرانی  هایپروژه  به  اعتبار  تخصيص  وضعيت  از  ایخلاصه  زیر،  جدول  در

 است:  شده ارائه مختلف امور

 

  

3/8

3/2

2/8

1/4

2/1
1/8

3/8

5/5

2/6

3/3
2/9

امور اقتصادي امور مسكن، 

عمران شهري 

و روستايی

امور فرهنگ، 

ی و تربيت بدن

گردشگري

امور خدمات 

عمومی

امور آموزش 

و پژوهش

امور سلامت امور رفاه 

اجتماعی

امور قضايی امور دفاعی و 

امنيتی

امور محيط 

زيست

کل استان
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  اموربرحسب    جنوبی  خراسان  استان  عمرانی هايپروژه  به اعتبار  تخصيص  وضعيت خلاصه  .4  جدول

 درصد(  ریال/  ميليون)

 امور  عنوان

 عملكرد

 تا اعتبارات

 1397 سال

 مصوب

1398 

 برآورد 

 سال عملكرد

1398*  

  مجموع

 اعتبارات

 يافتهاختصاص

 برآورد 

  بعد هايسال

  اعتبار کل 

  پروژه

  درصد 

  تخصيص

 اعتبار

 4/32 18.541.400 11.285.082 6.010.883 1.559.599 2.805.035 4.451.283 اقتصادی امور

  و شهری   عمران مسکن،  امور

 روستایی 
1.671.922 1.854.656 1.031.189 2.703.110 3.472.092 6.998.669 6/38 

  و بدنی  تربيت فرهنگ، امور

 گردشگری 
738.528 994.624 553.011 1.291.539 644.452 2.377.604 3/54 

 8/45 1.383.931 528.207 633.966 277.697 499.455 356.269 عمومی  خدمات امور

 1/63 937.554 201.291 591.626 181.123 325.760 410.503 پژوهش  و آموزش  امور

 5/52 454.333 119.344 238.339 121.030 217.680 117.309 سلامت  امور

 5/75 190.670 12.271 144.018 43.053 77.434 100.965 اجتماعی رفاه  امور

 2/81 177.348 27.005 143.994 7.951 14.300 136.043 قضایی  امور

 5/76 129.159 2.618 98.767 34.781 62.555 63.986 امنيتی و دفاعی امور

 1/80 51.191 1.540 41.015 10.814 19.450 30.201 زیست  محيط امور

 1/38 31.241.858 16.293.901 11.897.256 3.820.247 6.870.949 8.077.008 استان  کل

 .1398 سال  در  ها استان ای سرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند و كشور  كل  سنواتی بودجه   قوانين براساس   تحقيق محاسبات مأخذ:

  های دارایی   تملک   اعتبارات   تخصيص   ضریب   كشور،   محاسبات   دیوان   توسط   منتشره   كشور   كل   1398  سال   بودجه   تفریغ   گزارش   خلاصه براساس    * 

 است.   شده   برآورد   ضریب   این براساس    یادشده   سال   در   ها پروژه   اعتبار   تخصيص   ميزان   بنابراین   است.   بوده   درصد   55/ 6  معادل   1398  سال   در   ای سرمایه 

 

 فصلبرحسب  جنوبی  خراسان استان  ايسرمايه هايدارايی  تملک هاي طرح بررسی  .2-1-2

  این  در   اند. شده  تعریف   مختلف  فصل   31  قالب   در  جنوبی   خراسان   استان   ایسرمایه  های دارایی  تملک  هایطرح

  و  روستایی   شهری،  خدمات   و   توسعه»  و   عمومی«  امور  »اداره   «،طبيعی   منابع  و  كشاورزی »   های فصل  زمينه، 

  و  اند داده  اختصاص   خودبه  را  استان   عمرانی  هایپروژه  بيشترین   پروژه،   328  و  334  ،400  با ترتيب  به  «، عشایری

  از  هریک   سهم  كه  فصل   16  است،   ذكر  شایان   اند.دربرگرفته  را   استان   پروژه  2392  از  درصد   44  بر  بالغ   مجموعاً 

  تجميع  فصول«  »سایر  طبقه  قالب   در  است  بوده  درصد   1  از   كمتر  استان   یافتهتخصيص  اعتبارات  كل   از  آنها

 شوند: می  شامل   را  استان  عمرانی  های پروژه  كل   از  درصد   4/17  معادل  پروژه  417  مجموعاً   فصل  16  این  اند.شده
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400

334

328

174

134

133

118

115

79

61

54

22

11

6

6

417

کشاورزي و منابع طبيعی

اداره امور عمومی

توسعه و خدمات شهري، روستايی و عشايري

حمل و نقل

آب و فاضلاب

آموزش و پرورش عمومی

ورزش و تفريحات

فرهنگ و هنر

منابع آب

دين و مذهب

بهداشت

صنعت و معدن

بازرگانی 

آموزش عالی

اداره امور قضايی

(فصل16)ساير فصول 

 جنوبی  خراسان استان  در  مختلف  فصولبرحسب    اي سرمايه  هايدارايی  تملک  هايپروژه  تعداد  .8  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 همان.  مآخذ:
 

  نشان   جنوبی  خراسان  استان  عمرانی هایپروژه  به   یافتهتخصيص  اعتبارات  كل   از  مختلف  فصول  سهم   زیر،  نمودار  در

  كل  از  درصد  3/3  معادل  پروژه  79  شامل  صرفاً  كه  آب«  »منابع  فصل  شودمی  مشاهده  اساس  این  بر  است.  شده   داده

 از  است.  گرفته  قرار  نخست  رتبه  در   استان  یافتهتخصيص  اعتبارات  كل   از  درصدی  23  سهم   با  شودمی  استان  های پروژه

 عمرانی   اعتبارات  كل  از  سهم  درصد  4/13  و  9/16  با ترتيب  به  «ونقلحمل »  و  فاضلاب«  و  »آب  هایفصل  منظر،  این

  از  درصد  4/66  دربرگيرنده  كه  دیگر  مهم  فصل  12  همچنين  اند.گرفته  قرار  سوم  و  دوم  رتبه  در  استان  یافتهتخصيص 

  16)  فصول  سایر  سهم  و  اندداشته   سهم  استان  یافتهتخصيص   اعتبارات  از  درصد  8/39  هستند  استان  عمرانی  هایپروژه

 است: بوده  درصد 9/6 تنها فصل(
 

  يافتهتخصيص  اعتبارات  از مختلف  فصول   سهم  .9  نمودار

 جنوبی  خراسان  استان  در  اي سرمايه  هاي دارايی  تملک   هاي پروژه  به

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 همان.  مآخذ:

%23/0

%16/9

%13/4

%7/8

%5/8

%5/3

%4/9

%2/9

%2/8

%2/6

%2/0

%1/7

%1/5

%1/3

%1/2

%6/9

منابع آب

آب و فاضلاب

حمل و نقل

کشاورزي و منابع طبيعی

توسعه و خدمات شهري، روستايی و عشايري

اداره امور عمومی

ورزش و تفريحات

صنعت و معدن

فرهنگ و هنر

بازرگانی 

آموزش و پرورش عمومی

دين و مذهب

آموزش عالی

بهداشت

اداره امور قضايی

(فصل16)ساير فصول 
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  خراسان   استان  در  مختلف  فصول  ازهریک    به  مربوط  عمرانی  هایپروژه  متوسط   عمر  نيز  زیر  نمودار  در

 است: شده  داده  نشان 1398 سال  در  جنوبی

 

  جنوبی  خراسان  استان  اي سرمايه  هاي دارايی  تملک   هايپروژه  متوسط   عمر  .10  نمودار

 سال( )   1398  سال  در  مختلف  فصولبرحسب  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 همان.  مآخذ:

 

  كه   آب«  »منابع فصل  به  مربوط های پروژه عمر  طول  متوسط  فوق،  نمودار  در   شدهارائه اطلاعات به  توجه با

  متوسط   عمر  طول  به  نسبت   كه  بوده  سال  3/7  دارد   را  استان   یافتهتخصيص  عمرانی  اعتبارات  از   سهم  بيشترین

  لوفص  به  مربوط  های پروژه  عمر  طول   متوسط  راستا،  این   در  .است  بالاتر  بسيار   سال(  9/2)  استان  های پروژه  كل

  عمرانی  اعتبارات  جذب  منظر  از   استان  مهم  هایفصل  سومين  و  دومين  عنوانبه  « ونقلحمل»  و  فاضلاب«   و  »آب

  با   «عالی  آموزش»   فصل  به  مربوط  هایپروژه  است،  ذكر  شایان  است.  بيشتر  استان  كل  متوسط  از  حدودی  تا  نيز

 روند.می شمار به استان های پروژه ترینقدیمی سال، 8 معادل عمر  طول متوسط

برحسب   جنوبی  خراسان   استان  عمرانی  هایپروژه  به  اعتبار  تخصيص  وضعيت  از  ایخلاصه  زیر،  جدول  در

 است:  شده ارائه مختلف فصول
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 فصلبرحسب    جنوبی  خراسان  استان  عمرانی هايپروژه  به اعتبار  تخصيص  وضعيت  خلاصه  .5  جدول
 درصد(  ریال/  ميليون)

 فصل  عنوان

 عملكرد

 تا اعتبارات

 1397 سال

 مصوب

1398 

 برآورد 

 عملكرد

  *1398 سال

  مجموع

 اعتبارات

 يافتهاختصاص

 برآورد 

  بعد هايسال

  اعتبار کل 

  پروژه

  درصد 

  تخصيص

 اعتبار

 8/56 4.811.514 1.674.779 2.734.661 503.498 905.572 2.231.163 آب  منابع  فصل

 4/34 5.841.150 3.448.392 2.010.088 479.200 861.871 1.530.888 فاضلاب  و آب فصل

 9/14 10.767.167 8.775.632 1.600.003 490.297 881.829 1.109.706 ونقل حمل فصل

 7/68 1.344.342 129.520 923.453 364.867 656.235 558.587 طبيعی منابع و كشاورزی  فصل

  شهری، خدمات و توسعه  فصل

 عشایری  و روستایی 
141.034 992.785 551.988 693.023 23.700 1.157.519 9/59 

 7/45 1.370.931 528.207 626.738 270.469 486.455 356.269 عمومی  امور   اداره فصل

 4/53 1.088.708 310.828 581.514 245.900 442.266 335.614 تفریحات  و  ورزش فصل

 7/44 783.798 385.200 350.730 59.943 107.811 290.787 معدن  و صنعت  فصل

 6/50 649.261 210.201 328.649 138.262 248.673 190.387 هنر  و فرهنگ فصل

 2/45 686.472 294.129 310.132 102.950 185.161 207.182   بازرگانی  فصل

 1/54 436.179 132.470 236.051 84.725 152.383 151.326 عمومی  پرورش و آموزش فصل

 6/69 285.068 38.466 198.341 60.434 108.695 137.907 مذهب  و دین  فصل

 9/84 213.417 1.975 181.127 37.962 68.277 143.165 عالی  آموزش فصل

 1/54 293.199 73.778 158.668 76.077 136.830 82.591 بهداشت  فصل

 2/81 177.348 27.005 143.994 7.951 14.300 136.043 قضایی  امور   اداره فصل

 8/64 145.135 30.594 93.975 25.754 46.320 68.221 ای توسعه هایپژوهش فصل

 1/62 148.107 25.821 91.904 38.045 68.427 53.859 انرژی  فصل

  و ای حرفهوفنی آموزش فصل

 آموزی مهارت
47.791 58.780 32.682 80.473 36.252 142.823 3/56 

 7/83 95.959 2.618 80.307 16.321 29.355 63.986 دفاع  فصل

 4/49 161.134 45.566 79.671 44.953 80.850 34.718 درمان  فصل

 8/39 198.206 80.457 78.899 48.650 87.500 30.249 گردشگری  فصل

 4/78 88.676 3.635 69.485 19.479 35.034 50.007 حمایتی فصل

 7/71 94.116 0 67.440 33.404 60.080 34.036   فرهنگی ميراث فصل

 4/72 91.564 8.636 66.322 20.794 37.400 45.528 نجات  و  امداد فصل

 2/80 48.991 1.540 39.304 10.203 18.350 29.101 زیستی هایگونه از  حفاظت فصل

 0/74 24.955 0 18.464 8.129 14.620 10.335 دستی  صنایع فصل

 6/55 33.200 0 18.459 18.459 33.200 0 عمومی  امنيت  و نظم  حفظ فصل

 9/48 37.290 4.500 18.231 18.231 32.790 0   رسانه فصل

 7/78 10.430 0 8.210 2.780 5.000 5.430 توانبخشی  فصل

  خدمات امور در توسعه  و تحقيق فصل

 عمومی
0 13.000 7.228 7.228 0 13.000 6/55 

 8/77 2.200 0 1.712 612 1.100 1.100 آلودگی  كاهش  فصل

 1/38 31.241.858 16.293.901 11.897.256 3.820.247 6.870.949 8.077.008 استان  کل

 همان.  مآخذ:

 های دارایی   تملک  اعتبارات   تخصيص   ضریب   كشور،   محاسبات   دیوان   توسط  منتشره   كشور   كل  1398  سال  بودجه  تفریغ   گزارش   خلاصهبراساس    * 

 است.   شده   برآورد   ضریب   این براساس    یادشده   سال   در  هاپروژه   اعتبار   تخصيص  ميزان  بنابراین   است.   بوده  درصد  6/55  معادل  1398  سال  در   ای سرمایه 
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  درصد 23 تنهایی به كه   آب« »منابع فصل  اعتبار  تخصيص  نسبت فوق،  جدول در مندرج  اطلاعات براساس 

  8/56  معادل  داده،  اختصاص  خودبه  را   جنوبی  خراسان  استان   عمرانی   هایپروژه  به  یافتهتخصيص  اعتبارات  كل

  داده   تخصيص  یادشده،  فصل  عمرانی   هایپروژه  نياز  مورد  اعتبارات   از  درصد  43  بر  بالغ  رو،ازاین  است.  درصد 

  و   « فاضلاب  و  آب»  های فصل  شامل   استان   دیگر  مهم  فصل  2  اعتبار   تخصيص  وضعيت   ليکن  است؛   نشده

 .است درصد   9/14 و 4/34ترتيب به و نيست مساعد چندان «،ونقلحمل»

 برنامهبرحسب  جنوبی  خراسان استان ايسرمايه هاي دارايی  تملک هايطرح بررسی  .2-1-3

  این  در .اندشده تعریف مختلف برنامه 73 قالب در  جنوبی خراسان استان ایرمایهس های دارایی تملک  هایطرح

  عمرانی  اعتبارات  از   درصد  8/66  درمجموع  و  هستند  استان   عمرانی  پروژه  898  دربرگيرنده  برنامه  10  ميان،

 1494  شدن   شامل  ضمن   استان،   دیگر  برنامه  63  ترتيب،   این  به   اند.داده  اختصاص   خودبه  را  استان  یافته تخصيص

  تعداد  ،خصوص  این  در  اند.داشته  سهم   استان،   یافتهتخصيص  عمرانی   اعتبارات   از  درصد   2/33  صرفاً   عمرانی،  پروژه

  نشان  زیر   نمودار   در   مختلف   های برنامهبرحسب    جنوبی  خراسان   استان   ایسرمایه  های دارایی  تملک  هایپروژه

   است: شده  داده

 

  اي سرمايه  هايدارايی  تملک  هايپروژه  تعداد  . 11  نمودار

 جنوبی  خراسان   استان در  مختلف   هاي برنامهبرحسب  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 همان.  مآخذ:

 

 توسعه،  ،تأمين»  برنامه  2  ،جنوبی  خراسان  استان  در  است،  مشخص  فوق   نمودار  در  كه  گونههمان

  «ایجاده  ونقلحمل  توسعه»  و  « آلاتماشين  و   اماكن  ها، ساختمان  فضاها،  نگهداری   و   تجهيز  تعمير،  سازی، مقاوم

  و  هستند   پروژه  تعداد  منظر  از  استان  هایبرنامه  ترین مهم  عمرانی،   پروژه160  و   333  دربرگرفتن  باترتيب  به

 اند. داده اختصاص  خودبه را  استان های پروژه بيشترین

  استان   عمرانی  های پروژه  به  یافته تخصيص  اعتبارات   كل  از   مختلف  هایبرنامه  سهم   زیر،  نمودار   در   همچنين 

  عمرانی  اعتبارات  از   درصد  3/13  د شومی  مشاهده  زمينه  این   در  است.  شده  داده   نشان   جنوبی  خراسان
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…ن ها، تامين، توسعه، مقاوم سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، ساختما

توسعه حمل و نقل جاده اي

ارائه خدمات آب شهري و روستايی

گسترش ورزش همگانی

ارائه خدمات شهري و روستايی

تامين آب

ايجاد و توسعه صنايع، معادن و زيرساخت هاي صنعتی و معدنی

عرضه آب 

بهبود بهره برداري و حفاظت از منابع آب

توسعه تاسيسات فاضلاب و بازچرخانی آب

(برنامه63)ساير برنامه ها 
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  های برنامه  منظر  این   از   است.  شده   داده   اختصاص   « ایجاده  ونقلحمل  توسعه»  برنامه  به  استان،   یافته تخصيص

  اعتبارات  از  درصد  5/8  و  9/12  سهم  باترتيب  به  ، «آب  بازچرخانی  و  فاضلاب  تأسيسات  توسعه»  و  آب«   »عرضه

 :اندگرفته قرار  سوم  و دوم  های رتبه در  استان، یافته تخصيص عمرانی

 

  يافته تخصيص  اعتبارات از  مختلف هايبرنامه  سهم  .12  نمودار

 جنوبی  خراسان  استان  در  اي سرمايه  هاي دارايی  تملک   هاي پروژه  به

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 همان.  مآخذ:

 

  2/33  مجموعاً  فوق،  نمودار  در  مندرج  اطلاعاتبراساس    كه  استان  برنامه  63  ميان  در  است  ذكر  شایان

  بوده   درصد   1/0  از  كمتر  و   ناچيز  بسيار  برنامه  17  سهم   اند، داشته  سهم   استان،   یافتهتخصيص  اعتبارات  از  درصد 

  در   اند. داشته  سهم  درصد   1  تا   5/0  بين   نيز  برنامه  15  و   داشته   سهم  درصد   0/ 5  تا   1/0  بين   برنامه  19  است.

 است: بوده درصد  2 تا 1 بين یادشده برنامه 63 از برنامه 12 سهم  نهایت،
 

  جنوبی  خراسان استان اهميتکم  برنامه   63  سهم  وضعيت  بررسی  . 13  نمودار

 ( برنامه تعداد )  استان  يافتهتخصيص  اعتبارات  کل  از

 

 

 

 

 

 

 
 

 همان.  مآخذ:
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توسعه حمل و نقل جاده اي

عرضه آب 

توسعه تاسيسات فاضلاب و بازچرخانی آب

ارائه خدمات آب شهري و روستايی

تامين آب

…ان ها، تامين، توسعه، مقاوم سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، ساختم

گسترش ورزش همگانی

بهبود بهره برداري و حفاظت از منابع آب

ايجاد و توسعه صنايع، معادن و زيرساخت هاي صنعتی و معدنی

ارائه خدمات شهري و روستايی

(برنامه63)ساير برنامه ها 
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  خراسان   استان  در   مختلف   هایبرنامه  از   هریک   به  مربوط  عمرانی   هایپروژه  متوسط  عمر  ،زیر  نمودار   در

 است: شده  داده  نشان 1398 سال  در  جنوبی

 

  جنوبی  خراسان  استان   ايسرمايه  هايدارايی  تملک  هايپروژه متوسط عمر  . 14  نمودار

 سال( )    1398  سال در  مختلف   هاي برنامهبرحسب  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 همان.  مآخذ:

 

  از   حفاظت   و  برداریبهره  بهبود»  هایبرنامه  دشومی  ملاحظه  فوق،   نمودار  در   شده ارائه  طلاعاتا  به  توجه  با

  طول   متوسط   بيشترین   «، معدنی   و   صنعتی   های زیرساخت   و   معادن   صنایع،   توسعه   و   ایجاد »   و   « آب   عرضه »   «، آب   منابع 

  طول  متوسط   «، آب   »عرضه  برنامه  بر علاوه  همچنين   . را دارند   جنوبی   خراسان  استان   عمرانی  های برنامه  ميان  در   عمر 

  ترین مهم   عنوان به   نيز   « آب   بازچرخانی   و   فاضلاب   تأسيسات   توسعه »   و   « ای جاده   ونقل حمل   توسعه »   های برنامه   عمر 

 است.   بيشتر   ( سال   2/ 9)   استان   عمرانی   های پروژه   كل   عمر   طول   متوسط   از   ، استان   عمرانی   های برنامه 

  در   مختلف  هایبرنامهبرحسب    جنوبی  خراسان  استان  عمرانی  هایپروژه  به  اعتبار   تخصيص  وضعيت  خلاصه

  توسعه»  برنامه  اعتبار  تخصيص   نسبت  ، پيوست  جدول  در  مندرج  اطلاعات براساس    است.  شده  ارائه  گزارش  پيوست

  ن استا  عمرانی  هایپروژه  به  یافتهتخصيص  اعتبارات  كل  درصد  13  از   بيش  تنهاییبه  كه  « ایجاده  ونقلحمل

  شدهبينیپيش  اعتبار  كل  از  درصد  7/14  صرفاً  و  بوده  نامساعد  بسيار  ،داده  اختصاص  خودبه  را  جنوبی  خراسان

  دیگر  مهم  برنامه  9  اعتبار   تخصيص   وضعيت  همچنين  است.  شده   داده   تخصيص  مذكور  برنامه  هایپروژه  برای

   باشد.می متغير درصد  77 تا  9/25 بين  استان

  بيش   و   برخوردارند   مساعدی   نسبتاً   وضعيت   از   اعتبار   تخصيص   درصد   منظر   از   كه   استان   برنامه   14  است،   ذكر   شایان 

  ارائه »   «، زایی بيابان   با   مقابله   و   روان   های شن   تثبيت »   های )برنامه   است   یافته   تخصيص   آنها   نياز   مورد   اعتبار   از   درصد   80  از 

  گسترش »   ، « آموزشی   كمک   و   آموزشی   فضاهای »   ، « كشور   مراتع   از   اصولی   برداری بهره   و   توسعه   احيا، »   «، درمانی   خدمات 
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ساير برنامه ها 

(برنامه63)
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  مدیریت   و   ی تأمين   اقدامات »   ، « آبزیان   و   طيور   دام،   ای قرنطينه   و   واگير   های بيماری   پایش   و   كنترل   بررسی، »   ، « بانوان   ورزش 

  ساماندهی   و   واگذاری »   ، « خانوار   سرپرست   زنان   و   خانواده   از   حمایت »   ، « مقاومت   های حوزه   و   ها پایگاه   به   كمک »   ، « بحران 

  گياهی   های بيماری   و   آفات   با   مبارزه   و   كنترل »   ، « پرورشی   آبزیان   توليد   افزایش »   ، « كشاورزی   اراضی   سند   صدور   و   مالکيت 

  های بوم زیست   بهسازی   و   احيا   حفاظت، »   و   « كشور   های جنگل   از   اصولی   برداری بهره   و   توسعه   احيا، »   ، « هرز   های علف   و 

  عمرانی   پروژه   2392  از   پروژه   300  آنکه   ضمن   و   شوند نمی   محسوب   بااهميت   چندان   جنوبی   خراسان   استان   در   ، ( « خشکی 

  های پروژه   برای   شده بينی پيش   اعتبار   كل   از   درصد   2/ 8  آنها   برای   شده بينی پيش   اعتبار   مجموع   شوند، می   شامل   را   استان 

 دهد. می   تشکيل   را   جنوبی   خراسان   استان   عمرانی 

 

  سطح   در  جنوبی   خراسان  استان  ايسرمايه  هايدارايی   تملک   هايطرح  جغرافيايی  بررسی   .2-2

 استان هايشهرستان 

  اند. شده  پراكنده  ها شهرستان  این   سطح  در   استان   عمرانی   هایپروژه  و   دارد   شهرستان   11  جنوبی   خراسان  استان

 است:  شده  داده  نشان هاشهرستان سطح در  استان  هایپروژه جغرافيایی توزیع زیر،  نقشه در

 

 جنوبی  خراسان  استان  هايشهرستان  سطح  در  اي سرمايه  هايدارايی  تملک  هاي پروژه پراکنش  .1  نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1398 سال  در هااستان ایسرمایه هایدارایی تملک های طرح مستند  و كشور كل سنواتی بودجه  قوانين  براساس  شدهترسيم مأخذ:
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  اجرای   دليلبه  كه  هستند   شهرستانیبين  صورتبه  پروژه  127  استان،  پروژه  2392  ميان   از  است،   ذكر  شایان

  های نقشه  ترسيم  در  و   اندشده  ناميده   استان«  »سطح   هایپروژه  عنوان  تحت  شهرستان،   یک  از   بيش   سطح  در   آنها

  ، جنوبی  خراسان  استان   در  ،هاهپروژ  جغرافيایی   توزیع   منظر  از  هرحالبه  اند.دهش ن  لحاظ   مطالعه  از   بخش  این

 .است شده تعریف  «قائنات»  و « بيرجند» های شهرستان در   پروژه تعداد بيشترین

  داده   نشان استان هایشهرستان سطح  در یا هیسرما یهاییدارا  تملک  اعتبارات عیتوز ميزان زیر، نقشه در

  سایر   به   نسبت  زیاد   نسبتاً   اختلاف  با   «بيرجند»  شهرستان  د شومی  ملاحظه  ترتيب  این   به  است.  شده

  ليکن  .است  داده   اختصاص   خودبه  را   استان  یافته تخصيص  اعتبارات   از   توجهی  قابل  بخش  استان،  های شهرستان

  در   موضوع   این  .نيست  زیاد   چندان   یافته،تخصيص  اعتبارات   از   سهم   منظر   از   یکدیگر  با   ها شهرستان  سایر   اختلاف

 برابر  4 حدود «بيرجند» شهرستان  به شده  دادهتخصيص اعتبار  زیرا  است  مشاهده قابل نيز زیر  نقشه  بندی رنگ 

  های)شهرستان  اندگرفته  قرار   بعدی  طبقه   در   كه  هاستشهرستان  دوم   گروه  به  یافته تخصيص  اعتبار   متوسط

 . (قائنات و سربيشه

 

 جنوبی  خراسان  استان   هايشهرستان  سطح  در  اي سرمايه  هايدارايی  تملک   اعتبارات توزيع  .2  نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 همان.  مآخذ:
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  این  بر  است.  شده   گزارش   ها شهرستان  تفکيک  به  استان   عمرانی  های پروژه  وضعيت   زیر،  جدول  در   همچنين 

  سطح   در  1، باشدمی  نيز   آنها  فيزیکی  پيشرفت  ميزان   بيانگر  نوعیبه  كه  هاپروژه  اعتبار  صيتخص  درصد   اساس،

  هایپروژه  ،خصوص  این  در  .است  متغير  درصد   54  تا  19  بين  و  نبوده  مساعد  چندان  ،استان  هایشهرستان

  درصد،  8/21  درصد،  4/19  باترتيب  به  «ركوهیز»  و   «انیسرا»  «، اني درم»  «،خوسف»  «،هیبشرو»  هایشهرستان

  ميان  در  را  اعتبار  تخصيص  درصد  ميزان  كمترین  اعتبار،  تخصيص  درصد  28  و  درصد  7/27  درصد،  6/27

  شهرستان  و  «استان  سطح»  های پروژه  «،سربيشه»  شهرستان  دیگر،  ازسوی  اند.داشته  استان  هایشهرستان

 دارند:   اعتبار تخصيص درصد  بيشترین ،درصد 7/47 و  درصد 9/47 درصد، 5/53 با ترتيب به «،بيرجند»

 

 درصد(   ریال/   ميليون )   ها شهرستان   تفكيک   به   جنوبی   خراسان   استان   عمرانی   هاي پروژه   وضعيت   خلاصه   . 6  جدول 

 پروژه  تعداد شهرستان
  اعتبارات مجموع

 ها پروژه به يافتهاختصاص

 هايسال اعتبار برآورد 

 هاپروژه بعد
 ها پروژه اعتبار کل 

  تخصيص درصد 

 هاپروژه اعتبار

 4/19  1.825.875  1.345.394  353.993 177 بشرویه 

 7/47  8.744.561  3.887.854  4.166.854 276 بيرجند 

 8/21  2.388.445  1.711.512  519.776 193 خوسف 

 6/27  2.087.774  1.349.044  575.544 186 درميان 

 0/28  1.969.317  1.241.777  551.002 173 زیركوه 

 7/27  1.477.759  941.658  408.829 183 سرایان 

 5/53  2.295.645  800.452  1.229.169 197 سربيشه 

 3/43  1.403.321  570.172  608.188 224 طبس

 7/31  1.755.837  1.035.838  556.270 170 فردوس

 1/42  2.390.284  1.122.871  1.006.114 275 قائنات 

 4/30  2.437.046  1.500.564  741.097 211 نهبندان 

 استان   سطح

 شهرستانی(   )بين
127 1.180.422  786.765  2.465.995  9/47 

 1/38  31.241.858  16.293.901  11.897.256   2.392 استان  کل

 همان.  مآخذ:

 

  چندان   جنوبی   خراسان   استان   های شهرستان   عمرانی   های پروژه   اعتبار   تخصيص   درصد   متوسط   است،   ذكر   شایان 

  این   . است   ده کر ن   تجاوز   درصد   54  از   استان   های شهرستان   از   یک   هيچ   برای   نسبت   این   كه   ای گونه به   ؛ يست ن   توجه   قابل 

 دارد. حکایت    استان   های شهرستان   سطح   در   یادشده   های پروژه   مطلوب   چندان نه   پيشرفت   از   موضوع 

  نمودار   در   ها،شهرستان  سطح   در   جنوبی   خراسان  استان   عمرانی  هایپروژه  وضعيت   بهتر   تشریح  منظوربه

  داده  نشان  استان  كل  یافته تخصيص  عمرانی  اعتبارات  و  هاپروژه  تعداد   از  استان  هایشهرستان  ازهریک    سهم  زیر

  به   استان  یافتهتخصيص  عمرانی  اعتبارات  كل  از  درصد  35  بر  بالغ  شودمی  ملاحظه  ترتيب  این  به  است.  شده

  خودبه  را   استان   عمرانی  های پروژه  كل   تعداد   از  درصد   5/11  شهرستان   این  ؛یافته  تعلق  « بيرجند»  شهرستان

 
متوقف    1392هاي عمراني توسط سازمان برنامه و بودجه كشور از سال  . لازم به توجه است ارائه گزارش پیشرفت فیزيكي پروژه 1

 شده است. 
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  جذب   منظر  از  هاشهرستان  سایر  با  استان  مركز  ميان  توجهی  قابل  تعادل  عدم  ترتيب،  این  به  است.  داده  اختصاص

 :است شده  ایجاد استان یافته تخصيص منابع

 

 استان   يافتهتخصيص  اعتبارات  و   هاپروژه  تعداد از  جنوبی  خراسان  استان  هايشهرستان  سهم   .15  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 همان.  مآخذ:

 

  نشان   جنوبی  خراسان  استان  های شهرستان  عمرانی  های پروژه  اعتبار   تخصيص  درصد   وضعيت   زیر،  جدول   در

  از كمتر   اعتبار  تخصيص ددرص  با  عمرانی پروژه  113 از  است،  مشخص  جدول در كه   گونههمان است. شده  داده

 مربوط   پروژه  13  و  «بشرویه»  شهرستان  به  مربوط  پروژه  15  ،«خوسف»  شهرستان  به  مربوط  پروژه  16  درصد،  20

  بيشترین   درصد،  80  از  بيش   تخصيص  درصد  با  پروژه  508  ميان   در  دیگر،  ازسوی  باشد.می  «قائنات»   شهرستان  به

 است: بوده « قائنات» و  «نهبندان» «، بيرجند» هایشهرستان به مربوط هاپروژه
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   جنوبی  خراسان  استان  هايشهرستان  اي سرمايه  هايدارايی  تملک  يها پروژه  تعداد   .7  جدول

 ها پروژه  اعتبار  صيتخص  درصدبرحسب  

 پروژه  تعداد شهرستان

 هاپروژه اعتبار تخصيص درصد

 درصد  20 از کمتر
 40 تا 20 بين

 درصد 

  60 تا 40 بين

 درصد 

  80 تا 60 بين

 درصد 

 و درصد 80

 بيشتر

 41 37 74 10 15 177 بشرویه 

 65 51 123 28 9 276 بيرجند 

 41 39 87 10 16 193 خوسف 

 37 42 85 12 10 186 درميان 

 37 43 79 9 5 173 زیركوه 

 41 37 81 15 9 183 سرایان 

 42 40 88 15 12 197 سربيشه 

 45 44 108 16 11 224 طبس

 40 41 71 11 7 170 فردوس

 48 63 134 17 13 275 قائنات 

 57 42 96 10 6 211 نهبندان 

 14 7 100 6 0 127 استان   سطح

  508  486  1.126  159   113   2.392 استان  کل

 همان.  مآخذ:

 

براساس   است.   گرفته   قرار  بررسی  مورد  استان،   هایشهرستان   عمرانی   هایپروژه   عمر   وضعيت   زیر،  جدول  در

 قائنات«،»  هایشهرستان   به   مربوط  سال،  5  از  كمتر  عمر   با  هایپروژه   تعداد  بيشترین  جدول،  این  در  مندرج   اطلاعات

 23  و  سال   20  از  بيش  پروژه  3  جنوبی   خراسان  استان   در   1398  سال   در   همچنين  باشد. می   »طبس«  و   »بيرجند«

  : است   طولانی عمر   با  هاپروژه   بيشترین  دارای  «بيرجند »   شهرستان  و  اندداشته  عمر   سال  20  تا   15  بين  پروژه

 

   پروژه   عمر برحسب    جنوبی   خراسان   استان   هاي شهرستان   اي سرمايه   هاي دارايی   تملک   ي ها پروژه   تعداد   . 8  جدول 

 پروژه  تعداد شهرستان
 1398 سال در هاپروژه  عمر

 بيشتر و سال 20 سال 20 تا 15 سال  15  تا 10 سال  10 تا 5 سال 5 از کمتر

 0 0 11 14 152 177 بشرویه 

 1 8 12 27 228 276 بيرجند 

 0 2 8 19 164 193 خوسف 

 0 2 4 13 167 186 درميان 

 0 3 3 18 149 173 زیركوه 

 0 1 9 13 160 183 سرایان 

 0 2 11 25 159 197 سربيشه 

 0 0 0 24 200 224 طبس

 0 0 11 16 143 170 فردوس

 0 3 8 28 236 275 قائنات 

 0 1 8 17 185 211 نهبندان 

 2 1 3 8 113 127 استان   سطح

  3  23   88   222  2.056   2.392 استان  جمع

 همان.  مآخذ:
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 استان   ايسرمايه  هايدارايی   تملک  هايپروژه  اعتبار  تخصيص  درصد  و   عمر  طول  ارزيابی   .2-3

 1جنوبی  خراسان

  حصول  عدم   و  هاپروژه  عمر  شدن   طولانی   كشور،  در  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   های پروژه  معضلات  از  یکی 

  مدت   است.  توجه  قابل  منابع   صرف   رغم علی  منطقی،   زمانی   بازه  ک ی   در   عمرانی  های طرح  از   انتظار   مورد   نتایج 

  ميزان  بر  آثاری   كشور،   ای سرمایه  منابع   دهی هدر بر  علاوه  عمرانی،   هایطرح  برخی   اجرای  طولانی   زمان 

  های پروژه  عمر  شدن  طولانی   دیگر،  عبارت به  گذاشت.  خواهد  برجای   كشور  اقتصادی  توسعه  فرایند   پذیریبرنامه 

  است متمركز    موضوعاتی   بر  استان   توسعه  و   عمران  هایبرنامه  از   بخشی   كه   معناست  این   به  استان   یک  عمرانی 

  مشاهده  مالی منابع تخصيص در  شدهطی مسير  به وابستگی  نوعی بنابراین اند.شده ریزیبرنامه پيش   هاسال كه

  نيازها   و  سرزمين  آمایش  مبانی  و  اصول  به  توجه  بدون  استان،  عمرانی  منابع  از  ایملاحظه  قابل  بخش  و  دشومی

 اند.شده آغاز و ریزیبرنامه پيش   دهه یک از  بيش گاه  كه  شودمی هاییپروژه  صرف استان  روز مقتضيات  و

  متناسب   هاطرح  عمر  ارزیابی   استان،  هر  ایسرمایه  های دارایی  تملک   هایطرح  تحليل   و  بررسی  در  رو،ازاین

  درخصوص  گيری«تصميم  برای  مناسبی  »مبنای  ایجاد  منظوربه  طرح،  نياز  مورد   اعتبار   تخصيص  درصد  با

  ایسرمایه  هایدارایی  تملک  هایپروژه  مطالعه،   از   بخش  این  در رو،  ازاین  است.  اهميت  زحائ  یادشده  هایطرح

  وتحليلتجزیه  مورد  اعتبار،  تخصيص  درصد  و  عمر  طول  برمبتنی  عدیدوبُ  یتحليل  قالب  در  جنوبی  خراسان  استان

  استان   عمرانی  هایطرح  بندی اولویت  درخصوص   بااهميتی   نکات   حائز  تواندمی  ارزیابی  این   نتایج   گيرند.می  قرار

 باشد.  آنها آینده درخصوص  گيریتصميم و

  5  در  را  هاپروژه  این  توانمی  جنوبی  خراسان  استان  عمرانی  هایپروژه  عدیدوبُ  ارزیابی  با  راستا،  این  در

  طبقه   5  .باشد  متفاوت  تواندمی  طبقه  هر  هایپروژه  درخصوص   عمل  نحوه  و  گيریتصميم  كه  داد  جای  كلی  طبقه

 است:   زیر  شرحبه  تخصيص   درصد  -عمر   طول  تحليل  برمبنای  اقدام  و  گيریتصميم  برای  اولویتترتيب  به  یادشده

 درصد(  40 از )کمتر اندک اعتبار خصيص ت و  سال( 15 از )بيش  زياد عمر طول با هايپروژه  •

  آنها  اجرای آغاز  از  طولانی  زمان مدت  دارند زیرا  توسعه ریزی برنامه فرایند  بررا  مخرب  اثر بيشترین هاپروژه این

 رو ازاین  بود.  متصور  آنها   اتمام  برای  مدتیكوتاه  انداز چشم  تواننمی  اندک،  پيشرفت  به  توجه  با   و  است  گذشته 

  نظارت  ضمن   است  ضروری   راستا  این   در  دارند.  قرار  تکليف  تعيين  و  گيریتصميم  اولویت  در  یادشده  هایپروژه

  پروژه  اتمام  ای  اصلاح  توقف،  درخصوص  ،ريتأخ  علل  یشناسبيآس  و  هاپروژه  از  گروه  این  قيدق   یبررس  و

 شود.  گيریتصميم

 
ها از ضرورت  رسد مستمر بودن طرحنظر مي گیرند، اما به هاي مستمر قرار مي هاي مورد بررسي در طبقه طرح ه . اگرچه بخشي از پروژ 1

ها اعم از مستمر و غیرمستمر مورد توجه و  نظارت بر نحوه تخصیص منابع نخواهد كاست. بنابراين در اين قسمت از مطالعه همه پروژه 
 واكاوي قرار گرفته است. 

 های عمرانی ارتباطی ندارد. و با طول عمر سازه است  های ارائه شده درخصوص عمر پروژه از منظر بودجه  حلیل بدیهی است همه ت 
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 درصد(  80  از  )بيش  زياد  اعتبار  تخصيص  و  سال(  10  از  )بيش  بيشتر  و  متوسط  عمر  طول  با  هايپروژه  •

  در   آنها   اجرایی  فرایند  طولانی   مدت  به  توجه  با  نيز  بالا  اعتبار  تخصيص  و   بيشتر  و متوسط   عمر  طول   با  هایپروژه

  پروژه،  نياز  مورد  اعتبار   از  توجهی  قابل  بخش  تخصيص  دليلبه  هاپروژه  این  درخصوص  دارند.  قرار  بعدی  اولویت

  یشناس بيسآ  و  پروژه  ق يدق  یبررس   و  نظارت   از  پس  شود می  پيشنهاد   روازاین  .يستن  مطرح   چندان   توقف   گزینه

 د.شو اتخاذ فوری  تصميم  كوتاه، بسيار  زمانی بازه در   پروژه اصلاح ای  اتمام درخصوص  ،ريتأخ علل

 درصد(  80 از )بيش زياد اعتبار تخصيص و  سال( 10 از )کمتر اندک  عمر طول با هايپروژه  •

  ، یاندك   زمانی   بازه  در  زیرا  برخوردارند  هاگروه  سایر  به  نسبت   مناسبی   وضعيت   از  ظاهر  در  ها،پروژه  از  گروه  این

  این   درخصوص  اقدام   ترینمهم  بنابراین  است.  شده  داده  تخصيص  آنها  نياز   مورد  اعتبار  از   توجهی  قابل  بخش

 . است پروژه اتمام  و  اقيماندهب اعتبار تخصيص گروه،

 طول  يا   درصد(  40 از  )کمتر  اندک  اعتبار  تخصيص   و   سال(   15 تا  10)  متوسط  عمر  طول  با  هاي پروژه  •

 درصد(  80 تا 40) متوسط اعتبار تخصيص و سال( 10 از )بيش بيشتر و متوسط عمر

  منظر  از  آنها  ترمتعادل  شرایط  به  توجه  با   اما  دارند  نخست   گروه  دو  به  نسبت  بينابينی   شرایط   هاپروژه  از  گروه  این

  یشناس بيآس  ها،روژهپ  ق يدق   ی بررس   و  نظارت   بنابراین  . اندگرفته  قرار   چهارم   اولویت  در   تخصيص،   درصد   و   عمر

  اقدامات  ترینمهم  ه،پروژ  اتمام  ا ی  اصلاح  توقف،  درخصوص  گيریتصميم  و  ترقدیمی  هایپروژه  برای  ريتأخ  علل

 د.شومی محسوب آنها برای نياز  مورد

 درصد(   80  از   )کمتر   کمتر   و   متوسط   اعتبار   تخصيص   و   سال(  10  از   )کمتر   اندک   عمر  طول   با   هاي پروژه    •

  است؛  نداده  رخ  پروژه  پيشرفت  ميزان  درخصوص  جدی  انحراف  هنوز  كه  است  ایگونهبه  هاپروژه  این  عمر  طول

رو  ازاین باشد. كنندهنگران آتی های سال در تواندمی گروه این های پروژه از بخشی  پایين  تخصيص درصد اگرچه

  ند یفرا  انحراف  از  یريشگي پ  هدف   با   جدی   نظارت   پنجم،  گروه  عمرانی  هایپروژه  درخصوص   شودمی  پيشنهاد 

 1پذیرد. صورت  ییاجرا

  نياز  مورد  اقدامات  و   جنوبی  خراسان   استان عمرانی  های پروژه  بندیطبقه  نحوه  زیر  نمودار   در  اساس،  این  بر

 است:  شده  كشيده تصویر به طبقه هر درخصوص

  

 
اعتبار پروژه صورت پذیرفته تا  ص  بندی صرفاً برمبنای دو شاخص عمر و درصد تخصی بندی و اقدامات پیشنهادی در این دسته اولویت .  1

گیری نهایی درخصوص سرانجام  دست آید. بدیهی است تصمیم قدامات احتمالی مورد نیاز به های استان و اتصویری کلی از وضعیت پروژه 
 . استو متخصصان امر  اندرکاران هر پروژه های یادشده منوط به بررسی دقیق آنها و مشاوره با دست پروژه 
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   اي سرمايه  هاي دارايی  تملک   هايپروژه  بنديطبقه  . 16  نمودار

 طبقه   هر  نياز  مورد  اقدامات و  جنوبی  خراسان   استان

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 تحقيق. نتایج  مأخذ:

 

  استان   ایسرمایه  های دارایی  تملک   هایپروژه  بندی طبقه  زیر،  جدول   در  الذكر،فوق  مطالب  به  عنایت   با

  داده نشان  طبقه  هر به  مربوط های پروژه تعداد  و  اعتبار تخصيص درصد   - عمر ماتریس قالب  در  جنوبی  خراسان

 است: شده

 

 جنوبی  خراسان  استان   اي سرمايه   هاي دارايی   تملک   هايپروژه   اعتبار   تخصيص  درصد  -   عمر  ماتريس  .9  جدول 
 پروژه(  تعداد)

 پروژه  عمر

 اعتبار تخصيص درصد
 سال 5 از کمتر

  10 تا 5 بين

 سال

  15 تا 10 بين

 سال

  20 تا 15 بين

 سال

 و سال 20

 بيشتر

 0 4 5 24 80 درصد  20 از  كمتر

 2 3 12 35 107 درصد  40 تا 20 بين

 0 1 13 34 1078 درصد  60 تا 40 بين

 1 8 29 54 394 درصد  80 تا 60 بين

 0 7 29 75 397 بيشتر  و درصد 80

 همان.  مآخذ:

 

  در  جنوبی  خراسان   استان  عمرانی  پروژه  9  د شومی  ملاحظه  فوق،   جدول  در   مندرج  اطلاعات   به  توجه  با

  گيران تصميم  نخست  اولویت  در   باید   آنها  تکليف   تعيين   كه   دارند   قرار   اندک«  تخصيص  و   بالا   »عمر  های پروژه  گروه

 است:  زیر جدول شرحبه یادشده پروژه 9 گيرد. قرار  استان  سياستگذاران و
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 اندک   تخصيص   و   بالا   عمر   با   جنوبی   خراسان   استان   اي سرمايه   هاي دارايی   تملک   هاي پروژه   . 10  جدول 

 پروژه  عنوان فصل  عنوان
  درصد 

  تخصيص
  اعتبار

  پروژه عمر 
 سال در

1398  

 اعتبارات 
  يافتهاختصاص

  اعتبار کل 
  پروژه

 شهرستان

 آب  منابع  فصل
 و مصنوعی تغذیه های طرح اجرای  و مطالعه

 سيل  پخش
 استان   سطح 245.203 56.097 24 9/22

 آب  منابع  فصل

  گيریاندازه های شبکه تجهيز و تکميل

  محدوده در زیرزمينی  و سطحی هایآب

 جنوبی  خراسان  ایمنطقه آب  سهامی شركت 

 استان   سطح 174.972 43.880 21 1/25

 نهبندان  484.826 83.050 16 1/17 شهداد   _ نهبندان  فرعی راه تکميل ونقل حمل فصل

 ونقل حمل فصل
  طرف به   اسدیه محور  تعریض و بهسازی

 شهر آرین
 ان يدرم 1.070.328 67.886 16 3/6

 ركوه یز 1.053.326 47.110 16 5/4 اسفدن  -  منصورآباد محور بهسازی ونقل حمل فصل

 رجند يب  45.000 14.607 16 5/32 لوله   بادآعلی مجتمع  به   آبرسانی فاضلاب  و آب فصل

 ونقل حمل فصل
   لوت آبگرم  فرعی راه تکميل

 ( نایبند -لوت  آبگرم-)خوسف
 خوسف  1.038.053 36.765 15 5/3

 آب  منابع  فصل
  آب منابع  بخشی تعادل پروژه اجرای  و مطالعه

 استان  زیرزمينی
 استان   سطح 628.379 206.086 15 8/32

 فاضلاب  و آب فصل
  سيساتأت ایجاد و دوم و  اول مرحله مطالعات

 قائن  شهر فاضلاب 
 قائنات  635.638 223.026 15 35/1

 همان.  مآخذ:

 

  استان   ایسرمایه  های دارایی  تملک  هایپروژه  وضعيت   درخصوص   كلی   شمایی  زیر،   جدول   در   همچنين 

 است:  شده ارائه تخصيص -عمر  ماتریس قالب   در گرفتهصورت بندیاولویت نایببرم جنوبی خراسان

 

  جنوبی  خراسان  استان   ايسرمايه  ايهدارايی  تملک  هايپروژه  کلی   وضعيت  . 11  جدول

 درصد(  ریال/  ميليون)    تخصيص   -عمر ماتريس  بندياولويت  ناي برمب

 حسب بر اولويت
 تخصيص -عمر  ماتريس

  تعداد
 هاپروژه

  اعتبارات مجموع
 ها پروژه به يافتهاختصاص

  اعتبار کل 
 هاپروژه

 اعتبار برآورد
 باقيمانده

  تخصيص درصد 
 هاپروژه اعتبار

 5/14  4.597.217  5.375.725  778.508  9 1 اولویت

 5/85  344.338  2.371.392  2.027.054   36 2 اولویت

 8/86  233.808  1.771.722  1.537.915   472 3 اولویت

 2/37  3.830.752  6.098.450  2.267.698   69 4 اولویت

 8/33  10.338.487  15.624.569  5.286.082  1.806 5 اولویت

 همان.  مآخذ:

 

  ميليارد  536 حدود  در   اًمجموع   ،1  اولویت  به  مربوط  پروژه  9  برای  فوق،  جدول  در  مندرج   اطلاعاتبراساس  

  اعتبار  درصد  14/ 5  صرفاً  گروه،   این   هایپروژه  بالای  عمر  رغم علی  كه  شده  گرفته   نظر   در  اعتبار   تومان

ترتيب به  3  و  2  اولویت  های پروژه  است.  پذیرفته   صورت  اعتبار   تخصيص   تومان(،  اردميلي  78  حدود)  شده بينیپيش

  آنها   ماندهباقی  اعتبار  كه  هستند  فوری   اتمام  برای  هاپروژه  ترینمحتمل  ،درصد   8/86  و  5/85  تخصيص  درصد   با
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  5/69  درمجموع   كه   5  و   4  اولویت   های پروژه  دیگر،  ازسوی   است.   شده   برآورد  تومان   ميليارد   58  حدود   در   مجموعاً 

  شرایط  اعتبار تخصيص منظر از  گيرند،دربرمی را  استان عمرانی هایپروژه برای شده بينیپيش اعتبار  كل  درصد 

 اند.داشته  اعتبار تخصيص درصد   8/33 و 2/37 ترتيببه و اندنکرده تجربه را  قبولی  قابل  چندان

 

 پروژه   اعتبار برحسب    جنوبی   خراسان   استان   اي سرمايه   هاي دارايی   تملک   هاي پروژه   اندازه   ارزيابی   . 2-4

  اعتبار   كل   بررسی   از   پس   ، جنوبی   خراسان   استان   ای سرمایه   های دارایی   تملک   های پروژه   اندازه   ارزیابی   منظور به 

  تا   تومان   ميليون   1  از   كه   ، ها پروژه   اعتبار   ه د گستر   بازه   به   توجه   با   و   یادشده   های پروژه   از هریک    برای   شده بينی پيش 

 است:   شده   اقدام   زیر   شرح به   دسته   5  قالب   در   آنها   بندی طبقه   به   نسبت   ، است   متغير   1تومان   ميليارد   141  حدود 

 ، اعتبار تومان ونيل يم 100 از كمتر  کوچک: بسيار هايپروژه  -

 ، اعتبار تومان ارديليم  1 تا ونيليم 100 نيب کوچک: هايپروژه  -

 ، اعتبار  تومان  ارديليم 5  تا  1 نيب متوسط:  هايپروژه  -

 ، اعتبار  تومان  ارديليم 50 تا 5 نيب بزرگ: هايپروژه  -

 . اعتبار تومان  ارديليم  50 از شيب بزرگ: بسيار هايپروژه  -

برحسب    جنوبی  خراسان   استان   ای سرمایه  هایدارایی  تملک  های پروژه  تعداد   زیر،   نمودار   در   اساس  این  بر

 است: شده  ارائه پروژه(  برای شدهبينیپيش )اعتبار   هاپروژه اندازه

 

 پروژه   اندازهبرحسب   جنوبی  خراسان  استان  اي سرمايه  هايدارايی  تملک  هاي پروژه تعداد  . 17  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .1398 سال  در  ها استان ای سرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند و كشور  كل  سنواتی بودجه   قوانين براساس   تحقيق محاسبات مأخذ:

 

  تصویر  به  هاپروژه  اندازه برحسب    جنوبی   خراسان  استان   عمرانی   هایپروژه  توزیع   زیر،   نمودار   در   همچنين 

 است: شده  كشيده

 
 . آبرساني به شهر بیرجند. پروژه 1

ميليون 100کمتر از 

تومان

1ميليون تا 100بين 

ميليارد تومان

ميليارد 5تا 1بين 

تومان

ميليارد 50تا 5بين 

تومان

ميليارد 50بيش از 

تومان

973 1019

310

76
14
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 ها پروژه  اندازهبرحسب   جنوبی  خراسان  استان  اي سرمايه  هاي دارايی  تملک  هاي پروژه  توزيع  .18  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 همان.  مآخذ:

 

  كوچک   بسيار   و   اعتبار(   تومان   ميليارد   1  تا   ميليون   100  ين )ب   كوچک   های پروژه   د شو می   ملاحظه   ترتيب   این   به 

  پروژه(  973)  درصد  40/ 7  و   پروژه(   1019)  درصد  42/ 6 دربرگرفتن  با ترتيب  به   ، اعتبار(   تومان   ميليون  100  از  )كمتر 

  همچنين  . اند داده   اختصاص  خود به  را  استان  های پروژه   عمده   بخش  ، جنوبی   خراسان   استان  عمرانی   های پروژه   كل   از 

   . دارند   قرار   بعدی   رتبه   در   سهم(   درصد   13)   پروژه   310  با   اعتبار(   تومان   ميليارد   5  تا   1)   متوسط   های پروژه 

  اعتبار  و بزرگ استان(، هایپروژه كل  درصد 2/3)  جنوبی خراسان استان پروژه 76 اندازه ،است ذكر شایان

  بزرگ بسيار  اندازه در پروژه  14 صرفاً  دیگر،  ازسوی و  است  تومان  ميليارد  50 تا  5 بين  آنها  برای شده بينیپيش

  امور  سهم  زیر، نمودار است. شده  گرفته نظر در اعتبار  تومان ميليارد  50 از يشب آنها برای و اندشده ریزیبرنامه 

 دهد: می نشان  را  كوچک  بسيار  هایپروژه  از مختلف

 

 امور برحسب   اعتبار( تومان  ميليون  100 از  )کمتر   کوچک  بسيار  هايپروژه  توزيع  .19  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 همان.  مآخذ:

%42/6؛ کوچک

%13/0؛ متوسط

%3/2؛ بزرگ %0/6؛ بسيار بزرگ

%12/1؛ ميليون تومان20کمتر از 

%12/2؛ ميليون تومان40تا 20بين 

%8/1؛ ميليون تومان60تا 40بين 

%4/2؛ ميليون تومان80تا 60بين 

%4/1؛ ميليون تومان100تا 80بين 

. بسيار کوچک

40/7%

%28/0؛ امور اقتصادي

%24/6؛ امور خدمات عمومی

امور فرهنگ، تربيت بدنی و 

%15/3؛ گردشگري

%14/9؛ امور آموزش و پژوهش

امور مسكن، عمران شهري و 

%10/1؛ روستايی

%2/5؛ امور دفاعی و امنيتی

%2/1؛ امور رفاه اجتماعی

%1/6؛ امور سلامت

%0/8؛ امور محيط زيست

%0/2؛ امور قضايی
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  خراسان   استان  در  كوچک   بسيار  عمرانی   هایپروژه  از  سهم  بيشترین  است،  مشخص  نمودار  در   كه   گونههمان

  و  بدنیتربيت  فرهنگ،   امور »  و  عمومی«   خدمات   »امور   همچنين  است.   «اقتصادی  امور»  به  مربوط  جنوبی

  بسيار  عمرانی   پروژه  14  از  مختلف   امور   سهم  نيز  زیر  نمودار  در   اند.گرفته  قرار  بعدی   هایرتبه  در  «گردشگری

 ت:اس شده  داده نشان  اعتبار(  تومان ميليارد 50 از  )بيش  استان بزرگ

 

 اموربرحسب    اعتبار(  تومان  ميليارد  50  از بيش)  بزرگ  بسيار  هاي پروژه  توزيع  .20  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 همان.  مآخذ:

 

  است   یافته  اختصاص  اقتصادی«  »امور  به  بزرگ  بسيار   هایپروژه  از  سهم   بيشترین  دهدمی  نشان   فوق   نمودار

  را  استان   بزرگ  بسيار   های پروژه  دیگر   « عمومی  خدمات   امور »  و  « روستایی  و  شهری  عمران  مسکن،   امور»  و

 . انددربرگرفته

  و  پروژه  اندازهبرحسب    زمانهم  صورت به  جنوبی  خراسان  استان   عمرانی   هایپروژه  وضعيت  زیر،  جدول   در

 :است گرفته  قرار  بررسی  مورد ،تخصيص -عمر   ماتریس بندیاولویت

 

 اولويت   و  اندازهبرحسب   جنوبی  خراسان  استان  اي سرمايه  هايدارايی  تملک  هاي پروژه  تعداد   .12  جدول
 پروژه  اولويت

 پروژه  اندازه
 جمع 5 اولويت 4 اولويت 3 اولويت 2 اولويت 1 اولويت

  973   764  1   208  0  0 كوچک   بسيار

   1.019   751  20   221  27  0 كوچک 

   310   229  34  41  5  1 متوسط 

  76   60  9  2  2  3 بزرگ 

  14  2  5  0  2  5 بزرگ   بسيار

   2.392  1.806  69  472  36  9 جمع

 همان.  مآخذ:

 

%64/3؛ امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و 

%28/6؛ روستايی

%7/1؛ امور خدمات عمومی
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  جنوبی  خراسان  استان  عمرانی  هایپروژه  توزیع  زیر  نمودار  در فوق،  جدول  در   مندرج  اطلاعات  از  استفاده  با

   است: شده  داده  نشان تخصيص،  -عمر  ماتریس  بندیاولویت و هاپروژه اندازهبرحسب 

 

 اولويت   و  اندازهبرحسب   جنوبی  خراسان  استان  اي سرمايه  هايدارايی  تملک  هايپروژه  توزيع  .21  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 همان.  مآخذ:

 

  اولویت   در   اندک  تخصيص   درصد   و   زیاد   عمر  طول  دليل به  كه   ای پروژه  9  د، شومی  ملاحظه   كه   گونههمان

  و  دارند   قرار   »بزرگ«  و  بزرگ«   بسيار»  هایپروژه  زمره  در   عموماً  اندازه  نظر   از  اند،گرفته  قرار   تکليف  تعيين   اول

  دارا   ضمن  كه  دوم  اولویت  هایپروژه  است.  تومان  ميليارد  5  از  شبي  ها آن  ازهریک    برای  شدهبينیپيش  اعتبار

  ترمحتملآنها    فوری  اتمام  درخصوص  تصميم  لذا  و  برخوردارند  نيز  بالایی   تخصيص  درصد  از  طولانی   عمر  بودن

  نيز  بالا(  تخصيص  و  اندک  )عمر   سوم   اولویت  هایپروژه  دارند.  قرار   »كوچک«  های پروژه  گروه   در   عمدتاً   است

 هستند. كوچک«  »بسيار و « كوچک »  عمدتاً 

  اندک/متوسط(   تخصيص  و   متوسط/زیاد  عمر  )طول   4  اولویت  هایپروژه  از  درصد   78  بر  بالغ  دیگر،  ازسوی

  مربوط  ناحيه  به  انتقال  قابليت   عمر،   طول   افزایش   و   ملاحظه   قابل  پيشرفت   عدم   صورت  در   آتی،   هایسال  طی   كه

  اعتبار  و   دارند   قرار   « كوچک »  و   « متوسط»  های پروژه  زمره   در   باشند می  دارا  را   1  اولویت   های پروژه  به

 . است تومان ميليارد 5 تا  ميليون 100 بين آنها از هریک  برای شدهبينیپيش

  حدود  كه ( متوسط اندک/ صيخصت و اندک عمر)  5 اولویت های پروژه از درصد  84 حدود است  ذكر  شایان

  دهه   یک  طی  آنها  اجرایی   عمليات  و   گيرنددربرمی  را   جنوبی   خراسان   استان  عمرانی  هایپروژه  كل  از  درصد   76

 13  اندازه  اند.گرفته  قرار  »كوچک«  و  كوچک«  »بسيار   هایپروژه  زمره  در  اندازه  نظر  از  است،  شده  آغاز  اخير

  ، یادشده  عمرانی   های پروژه  از   درصد  5/3  از   كمتر رو،  ازاین  است.  بوده   »متوسط«  ها پروژه  از   گروه  این  دیگر  درصد 

  است. یافته  اختصاص  درصد(« 1/0)  بزرگ »خيلی و  درصد(« 3/3) »بزرگ هایپروژه به
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 بندي و پيشنهادها جمع

  تعداد  ،1398  سال  در  كه   است   آن  از   حاكی   جنوبی  خراسان   استان   ایسرمایه  هایدارایی  تملک  های طرح  بررسی

  است.  شده  آغاز   1369  سال   از   آنها   ترینقدیمی  كه   داشته  وجود   عمرانی  طرح  654  قالب   در   فعال   پروژه  2392

  اعتبار  مجموع   اند.شده  بندی طبقه  مختلف   برنامه  73  و  فصل   31  امور،  10  قالب   در   یادشده   هایطرح

  اعتبارات   درصد   1/38  درمجموع  كه   بوده   ریال   ميليارد  هزار   31.2  بر  بالغ   مذكور   هایپروژه  برای  شده بينیپيش

  هایپروژه  عمر  متوسط  است.  شده   داده   تخصيص  هاپروژه  اجرای  برای  ریال(   ميليارد  هزار   12  حدود)  یادشده 

 است.  بوده سال 9/2 ادل مع 1398 سال در جنوبی خراسان  استان ایسرمایه هایدارایی تملک

  مسکن،   امور»  ،اقتصادی«  »امور   شد  مشخص  ،جنوبی  خراسان  استان   عمرانی  های پروژه  موضوعی  بررسی   در

  و   درصد  3/19  ،درصد  7/30  باترتيب  به  «گردشگری  و  بدنیتربيت  فرهنگ،  امور»  و  « روستایی  و  شهری  عمران

  منظر  از  اقتصادی«  امور»  اند.داده  اختصاص  خودبه  را  استان  هایپروژه  تعداد  از   سهم  بيشترین  درصد،  2/17

  زمينه   این  در   دارد.  قرار  نخست  رتبه   در   امور  سایر  به  نسبت   تریشدید  اختلاف  با  نيز  شده  دادهتخصيص  اعتبارات

  اعتبارات  از   نيمی  از   بيش  تنهاییبه  و  بوده  درصد   5/50  استان  یافتهتخصيص  اعتبارات  از   اقتصادی«  »امور  سهم

  امور»  و   روستایی«  و   شهری  عمران   مسکن،  »امور  همچنين   .است  دهكر   جذب   را   استان   یافتهتخصيص  عمرانی

 . اندگرفته  قرار   سوم  و   دوم  های رتبه  در   ،درصدی  10/ 9  و   7/22  سهم   با ترتيب  به  «گردشگری  و   بدنیتربيت  فرهنگ، 

  شهری،   خدمات  و  توسعه»  و  عمومی«  امور  »اداره  «،طبيعی   منابع  و  كشاورزی»   های فصل  فصول،  برمبنای

  های پروژه  تعداد  از  را  سهم  بيشترین   درصد،   13/ 7  و   درصد  14  درصد،   7/16  باترتيب  به  «،عشایری  و   روستایی

  فصل  ،اقتصادی«   »امور   ذیل   « طبيعی  منابع   و  كشاورزی»  فصل  راستا،   این   در   اند. داده  اختصاص   خودبه  استان 

  «عشایری  و  روستایی   شهری،   خدمات  و  توسعه»  فصل   و   عمومی«  خدمات   »امور  قالب   در   عمومی«   امور  »اداره

  اند.شده بندی طبقه ی« روستای و شهری عمران  سکن،م »امور  زمره در

  9/16  ، درصد  23  اختصاص   باترتيب  به  «ونقلحمل»  و  فاضلاب«   و  »آب   آب«،  »منابع  فصول  ،دیگر  ازسوی

  استان   تخصيصی  اعتباری   منابع  از  را  سهم  بيشترین  استان،  یافتهتخصيص  اعتبارات  از  درصد  4/13  و  درصد

  در  فاضلاب«   و  »آب   و  اقتصادی«   »امور   قالب   در  « ونقلحمل»  و   آب«   »منابع  مذكور،  فصول  ميان  از   اند.داشته

 باشند. می ی«روستای و شهری عمران  سکن، م  »امور قالب 

  فضاها،   نگهداری  و  تجهيز  تعمير،  سازی،مقاوم  توسعه،  ،تأمين»  برنامه  2  ای،برنامه  منظر  از  همچنين

  ای جاده  ونقلحمل  »توسعه  و  «عمومی(  خدمات   امور  - عمومی  امور  اداره  )فصل  آلاتماشين  و  اماكن  ها،ساختمان

  فصل)   ای جاده  ونقلحمل  »توسعه  برنامه  2  و  هاپروژه  تعداد   از   سهم   بيشترین  ،«(اقتصادی   امور  - ونقلحمل  فصل)

  اعتبارات  از  سهم  بيشترین  ،«(اقتصادی   امور  -آب   منابع  فصل)  آب  »عرضه  و   «(اقتصادی  امور  -ونقلحمل

  رغم علی  جنوبی،  خراسان   استان  عمرانی  برنامه  63  است  توجه  شایان  اند.داده  اختصاص  خودبه  را  یافته تخصيص

  اعتبارات  از  درصد  2/33  صرفاً  استان،   عمرانی  های پروژه  كل   درصد   5/62  معادل  پروژه،  1494  دربرگرفتن
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  و اندک بسيار  سهمیهریک  یادشده، برنامه 63 از  برنامه 36 زمينه   این در  اند.داشته سهم  استان  یافته تخصيص

 اند.دهكر جذب  را  استان یافته تخصيص  اعتبارات از  درصد  5/0 از كمتر

  استان،   هایشهرستان  سطح   در   جنوبی  خراسان  استان  عمرانی   هایپروژه  جغرافيایی  بررسی   از   حاصل  نتایج 

  تعداد از یدرصد 5/11 سهم از برخورداری ضمن  استان، مركز عنوانبه بيرجند شهرستان   كه است آن از حاكی

  استان عمرانی  منابع از  توجهی قابل سهم   استان،  یافتهتخصيص اعتبارات از  سهم  درصد  35 با  استان، هایپروژه

  ،»بيرجند«  شهرستان  از   پس  است.  كرده  ایجاد  استان  سطح   در  توجهی  قابل   تعادل   عدم   ترتيب،  این   به  و  جذب   را

  و   درصد   9/9  درصد،   3/10  با ترتيب  به  »قائنات«   شهرستان   و   استان«   »سطح   هایپروژه  »سربيشه«،   شهرستان 

 اند.گرفته قرار  بعدی هایرتبه در استان، یافته تخصيص منابع از سهم درصد 5/8

  شهرستان   دهدمی  نشان   استان   هایشهرستان  سطح  در   هاپروژه  اعتبار  تخصيص  درصد  شاخص  بررسی

  درصد   7/47  و  درصد  9/47  درصد،  5/53ترتيب  به  «،بيرجند »  شهرستان  و  استان«  »سطح  هایپروژه  ،«سربيشه»

  دارند.  قرار   تریمناسب  جایگاه   در  ها شهرستان  سایر  به  نسبت   ، منظر  این   از   و  انددهكر جذب  را   نياز  مورد   منابع  از

  اعتبار  تخصيص  شاخص  با  «ركوهیز»  و  «انیسرا»  «، اني درم»  «،خوسف»  «،هیبشرو»  هایشهرستان  ،دیگر  ازسوی

 .نددار ترینامطلوب شرایط  درصد، 30 از كمتر

  له ئمس  ،جنوبی  خراسان   استان   ای سرمایه  هایدارایی  تملک  های پروژه  جغرافيایی   و  موضوعی   بررسی   از   پس

  آن  از   موضوع  این  است.   گرفته   قرار  ارزیابی   مورد  همزمان   صورت به  ها پروژه  اعتبار   تخصيص   درصد   و   عمر  طول

  منابع  و  زمان  صرف رغم علی اتکا  قابل دستاورد   حصول عدم  و  ها پروژه عمر  شدن   طولانی  كه  دارد   اهميت  جهت

  برای   مناسبی  مبنای  ایجاد  روازاین  است.  شده  مبدل  كشور  عمرانی  هایطرح  جدی  معضلات   از  یکی  به  فراوان

  آنکه  ویژهبه رسد. می نظربه ضروری  استان،  عمرانی های طرح با  برخورد نحوه درخصوص  گيری تصميم و  قضاوت 

 ميزان   بر  آثاری  كشور،  ایسرمایه  منابع  هدردهیبر  علاوه  عمرانی،  هایطرح  برخی  اجرای  شدن  طولانی

 گذاشت. خواهد برجای كشور   اقتصادی توسعه فرایند   پذیریبرنامه 

  های برنامه  از  بخشی   كه   معناست   این   به   استان  یک  عمرانی   های پروژه  عمر  شدن   طولانی   دیگر،   عبارت   به

  وابستگی   نوعی  بنابراین  اند.شده  ریزیبرنامه  پيش  هاسال  كه  استمتمركز    موضوعاتی   بر  استان  توسعه  و  عمران

  استان  عمرانی   منابع  از  ایملاحظه  قابل  بخش  و   گرددمی  مشاهده  مالی   منابع  تخصيص  در  شدهطی  مسير  به

  كه   شودمی  هاییپروژه  صرف  استان،  روز  مقتضيات  و  نيازها  و  سرزمين  آمایش  مبانی  و  اصول  به  توجه  بدون

  ماتریسی  قالب  در  جنوبی  خراسان  استان  عمرانی  هایپروژه  رو،ازاین  اند.شده  آغاز  و  ریزیبرنامه  پيش  هامدت

 اند:شده  بندیطبقه زیر  جدول شرحبه گروه 5 در  و گرفته   قرار  ارزیابی مورد تخصيص درصد- عمر  عنوان تحت
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  جنوبی  خراسان  استان ايسرمايه  هاي دارايی  تملک   هايپروژه وضعيت  ارزيابی .13  جدول

 تخصيص   درصد  -عمر  ماتريس   اساس   بر

 گروه اولويت 
  تعداد

 پروژه 
 توضيحات برخورد  نحوه پيشنهاد

1 
  تخصيص و سال( 15 از )بيش زیاد عمر طول

 درصد( 40 از )كمتر اندک اعتبار
9  

 پروژه دقيق بررسی و نظارت  •

 تأخير  علل شناسیآسيب  •

  اتمام   یا  اصلاح  توقف،  درخصوص  گيریتصميم   •

 پروژه 

  اتمام برای مدتیكوتاه  اندازچشم

 .يستن متصور آنها

2 
  تخصيص و سال( 15 از )بيش زیاد عمر طول

 درصد(  80 از )بيش زیاد اعتبار
36  

 پروژه دقيق بررسی و نظارت  •

 تأخير  علل شناسیآسيب  •

 پروژه  اصلاح یا اتمام  •

  قابل بخش تخصيص دليلبه

  پروژه، نياز مورد اعتبار از توجهی

 .يست ن مطرح چندان توقف گزینه

3 
  و  سال( 10 از )كمتر اندک عمر طول

 درصد(  80 از )بيش زیاد اعتبار تخصيص
 پروژه  اتمام و باقيمانده  اعتبار تخصيص  •   472

  سایر به  نسبت مناسبی وضعيت از

 برخوردارند. هاگروه 

4 

  و  سال( 15 تا 10) متوسط عمر طول

 یا درصد( 40 از )كمتر اندک اعتبار تخصيص

 سال(   10 از )بيش  بيشتر  و متوسط عمر طول

 درصد(  80 تا 40) متوسط اعتبار تخصيص و

69  

 پروژه دقيق بررسی و نظارت  •

 تر قدیمی   های پروژه   تأخير  علل   شناسی آسيب    •

  اتمام   یا  اصلاح  توقف،  درخصوص  گيریتصميم   •

 پروژه 

  دو به  نسبت بينابينی شرایط

  توجه با اما دارند نخست  اولویت

  درآنها،  ترمتعادل شرایط به

 اند.گرفته قرار چهارم اولویت

5 

  و  سال( 10 از )كمتر اندک عمر طول

  80 از )كمتر كمتر و متوسط اعتبار تخصيص

 درصد( 

1.806   
 انحراف  از  پيشگيری  هدف  با  پروژه   بر  نظارت  •

 اجرایی فرایند

  خصوص در جدی انحراف هنوز

  نداده  رخ پروژه پيشرفت ميزان

 است.

 تحقيق. نتایج  مأخذ:

 

  اعتبار  كل براساس    جنوبی  خراسان   استان  ایسرمایه  هایدارایی  تملک  های پروژه  »اندازه«   ارزیابی   همچنين

  ،گزارش   متن  در  شده  داده  شرح   بندیطبقهبراساس    است.  پذیرفته   صورت  هاپروژه  ازهریک    برای   شدهبينیپيش

  42/ 6  اندازه   گيرند.می  قرار   « كوچک  بسيار »  هایپروژه  زمره  در   جنوبی   خراسان  استان  عمرانی   های پروژه  درصد   40/ 7

ترتيب  به  «بزرگ  بسيار»  و   «بزرگ»  های پروژه  نهایت،  در  و   است  «متوسط»آنها    درصد  13  و   «كوچک »  هاپروژه  درصد

 اند.داده اختصاص  خودبه را تاناس های پروژ كل  از  درصد 0/ 6 و 3/ 2

  تکليف  تعيين  اول   اولویت   در  تخصيص  درصد  -عمر  ماتریسبراساس    كه  ایپروژه  9  ميان  از  است  ذكر   شایان

  اعتبار  رو ازاین  ؛است  »متوسط«  پروژه  1  اندازه  و   »بزرگ«  پروژه  3  اندازه  ،بزرگ«  بسيار»  پروژه  5  اندازه  اند،گرفته  قرار

   است. تومان ميليارد 50 از  شبي اول  اولویت  هایپروژه  عمده برای شدهبينیپيش

  »كوچک«  عمدتاً  سوم   اولویت   های پروژه  دارند.  قرار   »كوچک«   هایپروژه  گروه  در  عمدتاً   دوم   اولویت   هایپروژه

  های سال   طی   1  اولویت   به   آنها   انتقال   كه   4  اولویت   های پروژه   از   درصد   78  از   بيش   همچنين   هستند.   كوچک«   »بسيار   و 

  بين   آنها   از هریک    برای   شده بينی پيش   اعتبار   و   دارند   قرار   « كوچک »   و   « متوسط »   های پروژه   زمره   در   است   محتمل   آتی 

  از   درصد   76  تقریباً  كه   5  اولویت   های پروژه   از   درصد   84  حدود   است،   ذكر   شایان   . باشد می   تومان   ميليارد   5  تا   ميليون   100

 . هستند   »كوچک«   یا   كوچک«   »بسيار   گيرند دربرمی   را   استان   عمرانی   های پروژه   كل 

  سوم   اولویت  در  ،اعتبار   تخصيص   درصد  به  بسته  است،  سال   10  از  كمتر  آنها   عمر  كه  هایی پروژه آنکه  به  توجه  با

  اندشده  بارگذاری  اخير   دهه   یک   طی   كه   استان   عمرانی  هایپروژه  عمده  بخش   گفت توان می  اند، گرفته  جای  پنجم  یا

  1  از  كمترآنها    ازهریک    برای   شدهبينیپيش  اعتبار  و   هستند  « كوچک  بسيار »  یا  «كوچک »  دازه ان  شاخص   نظر   از

 . است تومان ميليارد
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 هاپيوست

 1 پيوست

  استانی  اعتباری   منابع   بودجه،  و  برنامه  سازمان   هایاستان  امور   معاونت  توسط  شده   ارائه  مستندات براساس  

 :شود تأمين زیر های سرفصل از تواندمی

 استانی،  ایسرمایه هایدارایی  تملک  اعتبارات   •

 طبيعی،  گاز و  خام نفت صادرات  از  حاصل درآمد درصد 3 مجموع  •

 ها، استان خاص مصوبات  •

 افزوده، ارزش درصد  27 اعتبارات   •

 رانندگی،   جرائم اخذ و  تخلفات به  رسيدگی نحوه قانون ( 23) ماده  موضوع اعتبارات   •

 تنظيم،  قانون  (10)  ماده غيرمترقبه  حوادث  •

 ها، استان به ابلاغی  ملی توازن (9) شماره جدول در متوازن  استفاده  قانون اعتبارات   •

 دولتی،  غيرمنقول  و منقول اموال فروش  بازپرداخت موضوع اعتبار  •

 ، اسلامی انقلاب رهبر های سفر تعهدات  اعتبار  •

 جمهوری، ریاست سفرهای  تعهدات  اعتبار  •

 استانی،  درآمدهای یارتقا  موضوع اعتبار  •

 اجرایی،  هایدستگاه هزینه  -درآمد  متمركز  اعتبار  •

 دولت،  مالی مقررات از  بخشی تنظيم قانون ( 63) ماده  موضوع اعتبارات   •

 ای، سرمایه نشده بينیپيش هایهزینه  •

 ضروری،  و ناپذیراجتناب هایهزینه به كمک  •

 غيردولتی،   حقوقی و ی حقيق  اشخاص به كمک  •

  هایطرح  اجرای  بر  نظارت  و  آموزش  تحقيقات،  شده،اداره  وجوه  كارمزد  و  سود  یارانه  بلاعوض،  كمک   •

 غيرانتفاعی،  عالی  آموزش خدماتی و توليدی

  و   صنعتی  نواحی  های زیرساخت  و   آبرسانی  های مجتمع  تکميل   روستایی،  زیربناهای   توسعه  به  كمک  •

 روستایی،  اشتغال توسعه به اعتباری  و  فنی  هایكمک 

 خصوصی،  بخش  با مشاركت هایطرح اجرای به كمک  •

  آماده   و   شدهتکميل  تمام، نيمه  ایسرمایه  هایدارایی  تملک  هایطرح  واگذاری   موضوع   اعتبارات   •

 دولت،  برداریبهره 

 كشور،  غرب  و  شرق پایدار توسعه های زیرساخت ایجاد   •

 كشور،  های بيمارستان هایطرح موضوع اعتبارات   •
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  در شده  متوقف  زهکشی  و آبياری  هایشبکه و  سدها های طرح پيمانکاران و مشاوران  مطالبات  پرداخت  •

 اروميه،  دریاچه  حوزه

  از  غيردولتی  نهادهای  و خصوصی  و  تعاونی حقوقی  و  حقيقی  اشخاص به  دولت  قطعی   هایبدهی تسویه  •

 ها، بانک  به یادشده اشخاص بدهی تهاتر طریق

 خصوصی،  و تعاونی  حقوقی و حقيقی  اشخاص به دولت شده  قطعی  های بدهی تسویه  •

 كشور،   عمومی   محاسبات   قانون   ( 64)   و   ( 63)   مواد   موضوع   قبل،   های سال   مصوب   بودجه   نشده   پرداخت   هدات ع ت    •

  دولت  به متعلق   هاینيروگاه  و  مالی   حقوق  و  هادارایی اموال  الشركه،سهم سهام،   فروش  موضوع  اعتبارات   •

 مشاركت،  اوراق تابعه و وابسته دولتی  های شركت و مؤسسات  و

 دولتی،  های شركت داخلی   منابع  •

 ها، شهرداری داخلی   منابع  •

 خارجی،  وام تسهيلات   •

 داخلی،   وام تسهيلات   •

 خودیاری.   •
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 2 پيوست

 

 درصد(  ریال/  ميليون)   برنامهبرحسب    جنوبی  خراسان  استان  عمرانی  هايپروژه  به  اعتبار  تخصيص  وضعيت  خلاصه  جدول

 برنامه عنوان برنامه کد

 عملكرد جمع

 تا اعتبارات

 1397 سال

 1398 مصوب

 برآورد 

 سال عملكرد

1398 * 

  مجموع

 اعتبارات

 يافتهاختصاص

 برآورد 

  بعد هايسال

  اعتبار کل 

  پروژه

  درصد 

  تخصيص

  تا اعتبار

  1398 سال

 7/14 10.747.367 8.775.632 1.584.887 484.431 871.279 1.100.456 ایجاده ونقل حمل  توسعه برنامه  1303016000

 2/67 2.285.880 599.451 1.535.289 189.265 340.405 1.346.024   آب  عرضه برنامه  1307002000

 9/25 3.921.758 2.809.828 1.014.076 122.538 220.392 891.538 آب  بازچرخانی  و فاضلاب سيساتتأ توسعه برنامه  1503002000

 9/51 1.919.392 638.564 996.012 356.662 641.479 639.350 روستایی  و شهری آب  خدمات ارائه برنامه  1503003000

 0/77 820.334 17.863 631.477 214.128 385.122 417.349 آب  تأمين برنامه  1307003000

 5/45 1.363.330 528.207 620.691 268.523 482.955 352.168 آلاتماشين   و  اماكن  ها، ساختمان   فضاها، نگهداری   و  تجهيز   تعمير،  سازی، مقاوم   توسعه،  ، تأمين  1002054000

 2/52 1.008.628 300.828 526.251 227.344 408.893 298.907 همگانی  ورزش  گسترش  برنامه  1702004000

 4/33 1.284.897 799.042 428.825 71.415 128.445 357.410 آب  منابع از  حفاظت و برداری بهره بهبود برنامه  1307006000

 7/44 783.798 385.200 350.730 59.943 107.811 290.787 معدنی  و صنعتی  هایزیرساخت و معادن  صنایع، توسعه  و ایجاد 1304011000

 0/57 450.428 1.500 256.667 240.759 433.020 15.908 روستایی  و شهری   خدمات ارائه برنامه  1502001000

 2/38 554.208 294.129 211.860 60.382 108.601 151.478 داخلی  بازار تنظيم برنامه  1305024000

 1/70 288.856 22.200 202.440 80.414 144.630 122.026 روستایی  و شهری كالبدی  ساماندهی برنامه  1502012000

 0/64 315.263 36.791 201.682 96.160 172.950 105.522 باغی  محصولات  افزایش برنامه  1306009000

 9/84 213.417 1.975 181.127 37.962 68.277 143.165 آموزشی  كمک و آموزشی فضاهای برنامه  1803025000

 4/60 276.166 55.381 166.675 67.760 121.870 98.915 ها استان دینی هنری، فرهنگی،  هایفعاليت از حمایت برنامه  1703022000

 1/56 290.875 0 163.103 160.003 287.775 3.100 روستایی  و شهری   ونقلحمل برنامه  1502004000

 1/75 214.146 0 160.844 66.748 120.050 94.096 كشاورزی  عرصه در آب وری بهره بهبود برنامه  1306012000

 0/84 168.348 22.505 141.492 5.449 9.800 136.043 بحران   مدیریت و یتأمين اقدامات برنامه  1201005000

 1/33 420.403 258.423 139.070 28.690 51.600 110.380 سواحل  و ها رودخانه مهندسی برنامه  1307005000
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 برنامه عنوان برنامه کد

 عملكرد جمع

 تا اعتبارات

 1397 سال

 1398 مصوب

 برآورد 

 سال عملكرد

1398 * 

  مجموع

 اعتبارات

 يافتهاختصاص

 برآورد 

  بعد هايسال

  اعتبار کل 

  پروژه

  درصد 

  تخصيص

  تا اعتبار

  1398 سال

 2/57 242.483 64.722 138.731 48.875 87.905 89.856 طيور و دام محصولات  توليد افزایش برنامه  1306010000

 5/56 237.476 65.460 134.103 47.477 85.390 86.626 ابتدایی  آموزش  برنامه  1801001000

 5/68 193.569 22.016 132.616 48.758 87.695 83.858 ایرسانه  دینی تبليغات و رسانیاطلاع برنامه  1701031000

 4/51 224.040 64.922 115.260 54.922 98.780 60.338 شهری  بهداشت  خدمات ارائه برنامه  1601003000

 4/84 129.528 0 109.340 25.281 45.470 84.058 آبزیان  و طيور  دام، ای قرنطينه و واگير هایبيماری پایش  و كنترل بررسی،  برنامه  1306015000

 3/74 132.264 0 98.271 42.567 76.560 55.704 خارجی   بازرگانی تنظيم برنامه  1305025000

 8/64 145.135 30.594 93.975 25.754 46.320 68.221 آفرینیفن توسعه برنامه  1805012000

 7/61 149.952 28.007 92.463 36.918 66.400 55.545 خاک  حفاظت  و آبخيزداری برنامه  1306001000

 1/62 148.107 25.821 91.904 38.045 68.427 53.859 برق   امور  توسعه برنامه  1301015000

 0/33 276.572 154.820 91.271 38.169 68.650 53.102   عمومی های كتابخانه بهسازی و گسترش  برنامه  1703034000

 7/83 95.959 2.618 80.307 16.321 29.355 63.986 مقاومت هایحوزه و هاپایگاه به   كمک برنامه  1101025000

 8/39 198.206 80.457 78.899 48.650 87.500 30.249 داخلی  گردشگری  توسعه برنامه  1706002000

 6/55 127.360 0 70.812 70.812 127.360 0 عشایر  ساماندهی برنامه  1502005000

 3/73 96.023 0 70.425 32.055 57.653 38.370 جوانان  امور   ساماندهی برنامه  1703031000

 4/72 91.564 8.636 66.322 20.794 37.400 45.528 سوانح   و حوادث دیدگان آسيب به نجات  و امداد خدمات ارائه برنامه  1901002000

 0/72 90.387 16.450 65.057 11.120 20.000 53.937 دینی علوم  مدارس و علميه  های حوزه از حمایت برنامه  1701014000

 0/47 135.220 56.860 63.609 18.472 33.223 45.137 متوسطه  اول دوره آموزش  برنامه  1801005000

 4/71 86.020 0 61.431 30.791 55.380 30.640 فرهنگی  غيرمنقول ميراث معرفی  و مرمت  حفاظت،  ،تأمين برنامه  1704002000

 4/89 59.188 0 52.899 7.875 14.164 45.024 ایی ز بيابان  با مقابله  و روان هایشن تثبيت برنامه  1306033000

 0/63 81.161 18.000 51.124 15.073 27.110 36.051 مهارتی   و ایحرفهوفنی غيررسمی  آموزش  برنامه  1802005000

 3/57 86.603 0 49.640 46.287 83.250 3.353 زراعی محصولات  افزایش برنامه  1306011000

 4/80 57.335 0 46.108 14.059 25.286 32.049 كشور   هایجنگل از اصولی  برداریبهره  و توسعه احيا، برنامه  1306002000

 0/76 58.761 3.265 44.645 13.588 24.439 31.057 ایثارگران   به  ورزشی فرهنگی، اجتماعی خدمات ارائه برنامه  1903002000
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 برنامه عنوان برنامه کد

 عملكرد جمع

 تا اعتبارات

 1397 سال

 1398 مصوب

 برآورد 

 سال عملكرد

1398 * 

  مجموع

 اعتبارات

 يافتهاختصاص

 برآورد 

  بعد هايسال

  اعتبار کل 

  پروژه

  درصد 

  تخصيص

  تا اعتبار

  1398 سال

 8/62 69.159 8.856 43.409 21.156 38.050 22.253 روستایی  بهداشت  خدمات ارائه برنامه  1601002000

 3/48 88.952 21.866 42.999 30.163 54.250 12.836 بيمارستانی پيش پزشکی های فوریت خدمات ارائه برنامه  1602002000

 8/64 63.041 10.000 40.821 15.303 27.523 25.518 آموزان دانش سلامت  و ورزش برنامه  1702005000

 7/77 51.689 0 40.185 14.406 25.910 25.779 برداران بهره و محلی جوامع توانمندسازی و ترویج برنامه  1306004000

 2/80 48.991 1.540 39.304 10.203 18.350 29.101 خشکی  هایبومزیست بهسازی  و  احيا  حفاظت، برنامه  1404002000

 7/60 60.173 10.150 36.499 16.936 30.460 19.563 نظری   متوسطه دوم دوره آموزش  برنامه  1801006000

 4/88 29.582 0 26.163 4.281 7.700 21.882 درمانی  خدمات ارائه برنامه  1602001000

 6/83 29.345 370 24.524 5.574 10.025 18.950 خانوار  سرپرست  زنان   و خانواده از حمایت برنامه  1903019000

 7/56 37.465 7.000 21.230 11.565 20.800 9.665 دانش  و كار   متوسطه دوم دوره آموزش  برنامه  1802002000

 0/74 24.955 0 18.464 8.129 14.620 10.335 دستی  صنایع  ترویج و طراحی  برنامه  1707002000

 6/55 33.200 0 18.459 18.459 33.200 0 شهرها   خارج  و داخل امنيت و نظم حفظ برنامه  1102012000

 9/48 37.290 4.500 18.231 18.231 32.790 0 آلاتماشين   و  اماكن  ها، ساختمان   فضاها، نگهداری   و  تجهيز   تعمير،  سازی، مقاوم   توسعه،  ، تأمين  1705019000

 3/76 19.800 0 15.116 5.866 10.550 9.250 شناسیاقليم و هواشناسی  خدمات هئارا برنامه  1303001000

 8/84 17.039 0 14.442 3.253 5.850 11.189 بانوان  ورزش  گسترش  برنامه  1702001000

 0/85 12.564 0 10.677 2.363 4.250 8.314 كشور  مراتع از اصولی  برداریبهره  و توسعه ،احيا برنامه  1306003000

 1/81 13.149 0 10.663 3.114 5.600 7.549 هرز  های علف و گياهی هایبيماری و آفات  با   مبارزه و كنترل برنامه  1306031000

 7/24 42.600 23.700 10.508 10.508 18.900 0 خونی  های فرآورده و خون سلامت  یارتقا برنامه  1602006000

 7/78 10.430 0 8.210 2.780 5.000 5.430 نيازمندان به   توانبخشی خدمات ارائه برنامه  1904003000

 6/33 24.197 11.252 8.119 6.044 10.870 2.075 ای حرفهوفنی  متوسطه دوم دوره آموزش  برنامه  1802001000

 6/55 13.000 0 7.228 7.228 13.000 0 كاربردی  هایپژوهش برنامه  1004002000

 7/81 8.491 0 6.937 1.946 3.500 4.991 پرورشی  آبزیان توليد افزایش برنامه  1306008000

 6/79 7.601 0 6.047 1.946 3.500 4.101 مکانی  اطلاعات و بردارینقشه  خدمات ارائه برنامه  1002006000

 1/78 6.696 0 5.231 1.835 3.300 3.396 تاریخی  و شناختیباستان اكتشاف برنامه  1704001000
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 برنامه عنوان برنامه کد

 عملكرد جمع

 تا اعتبارات

 1397 سال

 1398 مصوب

 برآورد 

 سال عملكرد

1398 * 

  مجموع

 اعتبارات

 يافتهاختصاص

 برآورد 

  بعد هايسال

  اعتبار کل 

  پروژه

  درصد 

  تخصيص

  تا اعتبار

  1398 سال

 1/83 3.950 0 3.284 834 1.500 2.450 كشاورزی  اراضی  سند صدور  و مالکيت ساماندهی و  واگذاری برنامه  1306029000

 8/27 9.000 4.500 2.502 2.502 4.500 0 قانونی  پزشکی اظهارنظر برنامه  1201004000

 6/55 3.310 0 1.840 1.840 3.310 0 ی یاستثنا آموزش  برنامه  1801002000

 8/77 2.200 0 1.712 612 1.100 1.100 ها آلاینده مدیریت و پایش  برنامه  1403001000

 6/55 1.400 0 778 778 1.400 0 ای موزه خدمات  گسترش  برنامه  1704005000

 1/60 1.112 0 668 556 1.000 112 مساجد  دینی -  فرهنگی  هایفعاليت ارتقاء و حفظ برنامه  1701010000

 6/55 570 0 317 317 570 0 ایثارگران  مسکن  تأمين برنامه  1903005000

1703041000 
  و   اماكن  ها، ساختمان  فضاها،  نگهداری  و  تجهيز  تعمير،  سازی،مقاوم  توسعه،  ،تأمين

 آلات ماشين
0 500 278 278 0 500 6/55 

 1/38 31.241.858 16.293.901 11.897.256 3.820.247 6.870.949 8.077.008 استان  کل

 .1398  سال  در  هااستان  ایسرمایه  هایدارایی  تملک  هایطرح مستند و  كشور كل  سنواتی  بودجه  قوانينبراساس    تحقيق  محاسبات  مأخذ:

 اعتبار تخصايص  ميزان  بنابراین  اسات.  بوده  درصاد  6/55 معادل  1398  ساال  در  ایسارمایه  هایدارایی  تملک  اعتبارات تخصايص  ضاریب  كشاور،  محاسابات  دیوان توساط منتشاره  كشاور كل  1398  ساال  بودجه  تفریغ  گزارش  خلاصاهبراسااس    *

 است.  شده  برآورد  ضریب  اینبراساس    یادشده  سال  در  هاپروژه

 



 
 ________________________________________________________________  
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 مآخذ منابع و 

 كشور. كل سنواتی بودجه قوانين .1

 .1398 سال  در هااستان ایسرمایه های دارایی تملک هایطرح مستند .2

 ی راهبردها  ارائه  و   اییهسرما  هایییدارا  تملک  ی هاطرح  بر   ناظر  امور  شناسیيبآس»  (، 1400)  حميد  فصيحی، .3

 نگری. آینده و توسعه  هایپژوهش  مركز ی«،سامانده 

 

 

 

 

 


