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 مقدمه

کشور  های معدنی درفعالیت هایایرادو  هااختلاف عالی معادن در گذشته به عنوان مرجعی برای داوری و رفع شورای

 حدت رویه ومنظور ایجاد وطور که در قانون اصلاح قانون معادن تصریح شده است، این شورا بهایجاد شده است و آن

با توجه به  ه است.گذاری تشکیل شدبرداری و ایجاد امنیت سرمایهان پروانه بهرههماهنگی، حفظ حقوق دولت و دارندگ

سایر اعضای  عهده وزیر صنعت، معدن و تجارت است.حاکمیت وزارت صنعت، معدن و تجارت بر معادن، ریاست آن بر

محیطی یستزمسائل  های دخیل دربخش معدن و سازمانن امتخصصاز مدیران و  عالی معادن عمدتاً حاضر در شورای

شور و کدن در ساله ششم توسعه کشور برای تسهیل پیگیری امور معاو منابع طبیعی هستند. در قانون برنامه پنج

ابل قدار )غیر عهده استانها، شوراهای معادن استانی آمده است که ریاست این شورا در استان برتفویض امور به استان

ر امور جارت بخصوص حاکمیت وزارت صنعت، معدن و تبه تصریح قانون معادن در تفویض( گذاشته شده است. با توجه

نی در های معدثیر آن بر فعالیتأمعادن کشور و تخصصی بودن مسائل مربوط به بخش معدن، کارایی این شورا و ت

اده مناسی این شهای ایجاد شده و آسیبهایی مواجه شده است. در این گزارش ضمن بررسی چالشها با چالشاستان

  ها ارائه شده است.های معدنی در استانقانونی، راهکارهای اصلاح قانون برای رفع موانع فعالیت

 

 بررسی قوانین و مقررات 

لیف و ر انجام تکاشورای عالی معادن برای ایجاد وحدت رویه و هماهنگی دآمده است که  ( قانون معادن12) مادهدر 

ت یجاد امنیچنین اهای معدنی و همقانون و حفظ حقوق دولت و دارندگان پروانه فعالیت اختیارات تعیین شده در این

 :شودگذاری در این بخش با ترکیب زیر تشکیل میسرمایه

 ،س(وزیر صنعت، معدن و تجارت )رئی .1

 ،قضائیه رتبه به انتخاب رئیس قوهعالییک نفر از قضات  .2

 ،زیست رئیس سازمان حفاظت محیط .3

 ،(معدنی وزیر صنعت، معدن و تجارت )دبیرمعاون امور  .4

 ،ها، منابع طبیعی و آبخیزداری کشوررئیس سازمان جنگل .5

 ،یک نفر حقوقدان آشنا به قوانین حوزه صنعت و معدن با معرفی وزیر صنعت، معدن و تجارت .6

 ،شناسی و اکتشافات معدنی کشوررئیس سازمان زمین .7

 ،معدن و تجارت با معرفی وزیریک نفر از مدیران معدنی ستاد وزارت صنعت،  .8

 ،عدن کشورمدر امور معدنی به انتخاب شورای مرکزی سازمان نظام مهندسی ر بنظصاح نامتخصص یک نفر از  .9

 ،امور معدنی با انتخاب خانه معدن تجربه و متخصص دربابرداران یک نفر از بهره .10

 ،نعادن ایرامنایع و خاب اتاق بازرگانی و صتجربه و متخصص در امور معدنی با انتبابرداران یک نفر از بهره .11
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ر این دناظر  همچنین یک نفر از نمایندگان مجلس به پیشنهاد کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی به عنوان عضو

 کند. جلسات این شورا شرکت می

 توافق طرفین صورت ی درن پروانه فعالیت معدنموارد اختلاف دارندگا اتخاذ تصمیم درعالی معادن شامل:  وظایف و اختیارات شورای

یش یا افزا اصلاح و تغییر کمیت و کیفیت ذخیره معدنی و کاهش، تشخیص، مبنی بر حکم به داوری از سوی شورای عالی معادن

یر تأث، معدنی تعملیا تشخیص موارد خارج از اختیار دارندگان مجوز، های اکتشافی و معدنی به تناسب میزان ذخیره و استخراجمحدوده

 ن است. ن معادقانوسایر موارد مندرج در  ری وردابمحاسبه حقوق دولتی استخراج واقعی کمتر از میزان مندرج در پروانه بهره

رتقای منظور حمایت، توسعه و ا ساله ششم توسعه کشور، دولت را مکلف کرده است که بهقانون برنامه پنج (43)ماده « الف»بند 

 :«(1»ء عدن و صنایع معدنی در اقتصاد ملی، شورای معادن در هر استان را با ترکیب زیر تشکیل دهد )جزجایگاه بخش م

 ،()غیرقابل تفویض عنوان رئیس شورااستاندار به .1

 ،معاون امور عمرانی استاندار .2

 ،(شورا )دبیر رئیس سازمان صنعت، معدن و تجارت .3

 ،رئیس سازمان استان .4

 ،()بدون حق رأی و معادن و کشاورزی استانرئیس اتاق بازرگانی، صنایع  .5

 ،()بدون حق رأی رئیس اتاق تعاون استان .6

 ،()بدون حق رأی نفر از قضات با معرفی رئیس قوه قضائیه یک .7

 ،(ی)بدون حق رأ رئیسه نظام مهندسی معدن استانتئهیمهندسی معدن استان با انتخاب  نفر از اعضای نظام دو .8

 ،ستانزیست ا مدیرکل حفاظت محیط .9

 ،طبیعی استان مدیرکل منابع .10

 ،کشاورزی استان رئیس سازمان جهاد .11

 ،()بدون حق رأی فرمانده نیروی انتظامی استان .12

 .(عنوان ناظرنفر از نمایندگان استان در مجلس شورای اسلامی با رأی مجلس )به دو .13

ضمن نظارت بر  ،عالی معادن شورایو مصوبات  ارچوب قوانینشورای معادن استان موظف است در چ«( 2»اساس این قانون، )جزء بر

 محیطی و حداقلیستبرداری با رعایت ملاحظات زاستخراج ماده معدنی شناسایی شده و هرگونه فروش و واگذاری پروانه قبل از بهره

یک نسخه از مصوبات ( «3». )جزء دستی انجام دهدتخریب منابع طبیعی، اقدامات لازم را نسبت به تسهیل، تسریع و ایجاد صنایع پایین

ش معادن با رعایت های بانکی و گردش مالی خرید و فروحساب«( 4»)جزء  .دشومی عالی معادن ارسال  شورای معادن استان به شورای

شود و یر مستقر مهای مذکوهای محل ذخایر معدنی انجام پذیرد و دفاتر مالی و قانونی مربوطه در استانضوابط قانونی، باید در استان

در «( 5»زء )ج .ندکشود و شورای معادن استان موظف است بر اجرای این جزء نظارت ها تعیین میحوزه مالیاتی آنها در همان استان

ورزی آنها خش کشاهایی به اهالی ساکن در منطقه و بخسارت های صنایع معدنی،برداری از معادن و فعالیتدلیل بهرهمواردی که به

خزانه معین استان نزد  ( فروش آنها، پس از واریز به1%) درصد بر عوارض آلایندگی، با تصویب شورای معادن استان تا یکبرسد، علاوه

عمرانی  مانی وهای بهداشتی، دری عمومی، به فعالیتهاهای مذکور و درصورت وارد شدن آسیبجبران خسارتداری کل کشور بهخزانه

ری را پیگینها آوری آروزشورای معادن استان موظف است اصلاح فناوری آلاینده و به)تبصره(  .یابدمورد نیاز منطقه درگیر اختصاص می

 .کند

 

 ها و پیشنهاد اصلاح قوانین و مقررات شناسی، بررسی چالشآسیب

شود و بناست تا با تفویض برخی ها محسوب میای معادن استانی به عنوان شعبه شورای عالی معادن در استانبا توجه به اینکه شور

ها را تسریع بخشد و بر فعالیت معادن استان نظارت اختیارات از سوی شورای عالی معادن و تحت نظارت این شورا، امور معادن استان

( قانون برنامه ششم آمده است از حالت تخصصی خارج شده و بیشتر 43ماده ) «الف»د بن« 1»کند، لذا ترکیب این شورا که در جزء 

دلیل اینکه استاندار رئیس این شورا بوده کرده است. همچنین به ها ایجاد حاکمیت مدیریت سیاسی و اداری را بر امور معادن استان
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شود. حضور شورای معادن استانی به صورت منظم تشکیل نمیدلیل مشغله استانداران، جلسات و ریاست وی غیرقابل تفویض است، به

این قانون است که موجب  هایایراد غیردولتی معدنی نیز یکی دیگر از هایی نمایندگان بخش خصوصی و تشکلأرنگ و بدون حق رکم

( قانون 43هادی زیر برای ماده )استان اتخاذ شود. بنابراین اصلاحات پیشنشود تصمیمات این شورا بدون حضور فعالان حوزه معادن می

دلیل مشخص نبودن معیارهای ( این قانون نیز به43ماده ) «الف»بند « 5»خصوص جز برنامه ششم توسعه کشور ارائه شده است. در

ه ی نداشتعملکرد 1397اساس قانون بودجه سال برهای معدنی و صنایع معدنی قابلیت اجرایی نیافته است و خسارت وارده در اثر فعالیت

تواند روند اجرای نامه اجرایی میهای مربوطه در قالب یک آیینمعیارهای دقیق توسط دستگاهدن کر سازی و مشخصاست بنابراین شفاف

 . کند قانون را اصلاح
 

 اصلاحات پیشنهادی ماده قانونی

 ( قانون برنامه ششم توسعه:43ماده )« الف»بند « 1»جزء 

 ترکیب شورا:

 ()غیرقابل تفویض عنوان رئیس شورا استاندار به .1

 معاون امور عمرانی استاندار .2

 (شورا )دبیر رئیس سازمان صنعت، معدن و تجارت .3

 رئیس سازمان استان .4

 (أیر)بدون حق  رئیس اتاق بازرگانی، صنایع و معادن و کشاورزی استان .5

 ()بدون حق رأی رئیس اتاق تعاون استان .6

 ()بدون حق رأی قضائیهنفر از قضات با معرفی رئیس قوه  یک .7

 رئیسه نظامتئمهندسی معدن استان با انتخاب هی نفر از اعضای نظام دو .8

 ()بدون حق رأی مهندسی معدن استان

 زیست استان مدیرکل حفاظت محیط .9

 طبیعی استان مدیرکل منابع .10

 کشاورزی استان رئیس سازمان جهاد .11

 ()بدون حق رأی فرمانده نیروی انتظامی استان .12

 س )بهنمایندگان استان در مجلس شورای اسلامی با رأی مجل نفر از دو .13

 (عنوان ناظر

 ( قانون برنامه ششم توسعه:43ماده ) «الف»بند « 1» ءاصلاح جز

 ترکیب شورا:

 رئیس سازمان صنعت، معدن و تجارت استان )رئیس شورا( .1

 معاون هماهنگی امور عمرانی استاندار  .2

ان معدنی سازمان صنعت، معدن و تجارت استمعاون امور معادن و صنایع  .3

 )دبیر شورا( 

 یک نفر از قضات با معرفی رئیس دادگستری استان .4

 زیست استان  مدیرکل اداره حفاظت محیط .5

 مدیرکل اداره منابع طبیعی استان  .6

و  یک نفر متخصص امور معادن با معرفی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن .7

 کشاورزی استان 

 یک نفر متخصص امور معادن با معرفی سازمان نظام مهندسی معدن استان  .8

های تانا اسبرداران معادن استان با معرفی خانه معدن استان ییک نفر از بهره .9

 مجاور 

ع و یک نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی با معرفی کمیسیون صنای .10

 (  یأمعادن مجلس به عنوان عضو ناظر )بدون حق ر

 ی(  أفرمانده نیروی انتظامی استان )بدون حق ر .11

 ( قانون برنامه ششم توسعه: 43ماده ) «الف»بند « 5»جزء 

 دنی،های صنایع معبرداری از معادن و فعالیتدلیل بهرهدر مواردی که به

بر وههایی به اهالی ساکن در منطقه و بخش کشاورزی آنها برسد، علاخسارت

وش ( فر1%) درصد ی، با تصویب شورای معادن استان تا یکعوارض آلایندگ

جبران هبداری کل کشور آنها، پس از واریز به خزانه معین استان نزد خزانه

های های عمومی، به فعالیتهای مذکور و درصورت وارد شدن آسیبخسارت

 .یابدبهداشتی، درمانی و عمرانی مورد نیاز منطقه درگیر اختصاص می

 ( قانون برنامه ششم توسعه: 43ماده ) «الف»بند « 5»زء اصلاح ج

اکن سهایی به اهالی خسارت برداری از صنایع معدنی،دلیل بهرهدر مواردی که به

ویب بر عوارض آلایندگی، با تصدر منطقه و بخش کشاورزی آنها برسد، علاوه

ه معین خزان( فروش آنها، پس از واریز به 1%) درصد شورای معادن استان تا یک

د های مذکور و درصورت وارجبران خسارتداری کل کشور بهاستان نزد خزانه

یاز های بهداشتی، درمانی و عمرانی مورد نهای عمومی، به فعالیتشدن آسیب

از  اه پسم سهنامه اجرایی این قانون حداکثر آیین. یابدمنطقه درگیر اختصاص می

ان عدن و تجارت، وزارت کشور، سازمتوسط وزارت صنعت، م تصویب این قانون

ویب و آبخیزداری تهیه و به تص ها، مراتعزیست و سازمان جنگل حفاظت محیط

 رسد. ت وزیران میهیئ

 


