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 كل كشور 1398بررسي لايحه بودجه سال 

 گيرينكات مهم و محورهاي تصميم. 1
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 چكيده

ن است كه دولت قصد نداشته ارقام سناريوهاي بدبينانه درباره حاكي از آ 1398 سال بررسي ارقام بودجه

مقدار صادرات نفت يا قيمت نفت را در سقف منابع و مصارف بودجه منعكس كند. بخشي از اين نگاه 

كننده رشد تحريكدولت را تنها موتور مخارج اقتصادي باشد كه هاي تواند ناشي از ضرورتميدولت 

 كنترلضرورت بر  مبني ،هم به نگاه سياسي دولت از اين رويكرد بخشي .داندمي 1398در سال اقتصادي 

گردد. از ديدگاه مي بازلايحه بودجه  از طريقها تحريم و مديريت تبعات سياسي و اجتماعيانتظارات 

سازوكار تخصيص اجرايي دولت انتظار دارد در صورت عدم تحقق منابع حاصل از صادرات نفت، از طريق 

در سال  اعتبارات در حدود منابع در دسترس، دولت را اداره كند. برخي كارشناسان در مقابل معتقدند

)كه هرساله با استفاده از آن « تخصيص»تواند با تكيه بر ابزار هاي گذشته دولت نميآينده برخلاف سال

 م تحقق منابع را مديريت كند. پرداخت(، عدمي مستقل از مصوبه مجلس به تخصيص اعتبار عملاً

كسري بودجه »متغير ها، تهيه و تصويب بودجه بر مبناي كنترل رويكرد پيشنهادي مركز پژوهش

بينانه برآورد شده و نحوه استفاده لازم است تا منابع در دسترس واقعاز اين منظر است.  «بدون نفت

محور  «كسري بودجه بدون نفت»اي كه با عيان شدن متغير گونهمنابع نفتي به بودجه اصلاح شود به

 گردد.  كسرياين  نحوه كنترل و جبران شوراي اسلامي، مذاكرات مجلس

در كنار نكته فوق پيرامون اصلاح ارقام و ساختار كلان بودجه لازم است اصلاحات متعددي در حوزه 

ديگر ارائه شده و همگي هاي نها در گزارشمنابع و مصارف بودجه انجام شود. اين اصلاحات )كه مشروح آ

 اند( عبارتند از:با در نظر گرفتن ملاحظات اجتماعي مطرح شده

 هاي غيرضرورو حذف معافيت هاي مالياتيساماندهي معافيت، 

 هاي بانكي شخصي و تجاري جهت جلوگيري از فرار مالياتي و رفتارهاي سوداگرانهتفكيك حساب، 

 انرژي هايحامل يارانه پرداخت سازوكار اصلاح و گاز و برق آب، پرمصرف مشتريان بر ماليات،  

  كاركنانپلكاني كردن ماليات بر حقوق، 

 گيري( در بودجههاي اجباري )ضروري( و غيراجباري )قابل تصميمشناسايي و تفكيك هزينه،  

 هاي پرهزينهدستگاهعملياتي كاهش هزينه براي هاي هاي عمومي دولت و تهيه برنامهكنترل هزينه، 

 هاكاري بين دستگاهحذف موازي، 
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  ايبيمهآغاز اصلاحات پارامتريك در حوزه بازنشستگي و، 

 هاهاي در اختيار صندوقها و سرمايهافزايش بازدهي شركت، 

 موجود هايكاريموازي و هاناهماهنگي از جلوگيري جهت حمايتي هايسياست ساماندهي، 

 عمراني هايطرح اجراي و انتخاب رويه تغيير و عمراني هايطرح سريع واگذاري براي زمينه كردن فراهم، 

 هاي دولتي و نهادهاي عموميگذاري شركتساماندهي سرمايه، 

 ها در خزانهتمركز كليه منابع شركت، 

 بانكيهاي ماليات بر سود سپرده، 

 )ماليات بر عايدي سرمايه )املاك، 

 هاي لوكسماليات بر خانه، 

 جلوگيري از فرار مالياتي برخي از مشاغل، 

 ماليات بر مجموع درآمد.  

 

 مقدمه

. پردازدمي كشور كل 1398 سال بودجه لايحه گيريتصميم محورهاي و مهم نكات بررسي به گزارش اين

 فمصار و منابع كلان ارقام از نمايي كشور، اقتصادي كلان متغيرهاي از يتصوير ارائه از پس منظوربدين

 نهايت در. است شده بررسي لايحه در گيريتصميم محورهايترين مهم ادامه در. شودمي هئارا بودجه لايحه

 . است دهش ارائه عمومي هايهزينه كنترل و مديريت و پايدار منابع ايجاد جهت در پيشنهادي راهكارهاي

 

 كشور اقتصادي كلان متغيرهاي از تصويري .1

 به نسبت آگاهي روايناز است. اثرگذار كشور عمومي بودجه مصارف و منابع بر اقتصادي كلان متغيرهاي

 وضعيت ادامه در است. برخوردار زاييبس اهميت از بودجه لايحه تصويب زمان در متغيرها اين وضعيت

 است. شده تشريح متغيرها اينترين مهم از برخي

 

 ايران اقتصادي رشد. 1-1

هاي بيش از هر چيز متأثر از وضع تحريم 1398و  1397 هايعملكرد بخش حقيقي اقتصاد در سال

هاي اقتصادي جديد آمريكا با تحريمهاي جديد و بحران ارزي است. با توجه به ماهيت نسبتاً مشابه تحريم

 1398رود در سال مي ، انتظارهاي عملي فعالان اقتصادي كشورهاي طرف معاملهو واكنش دور قبلي



 

 

 

از حيث تأثير بر عملكرد بخش حقيقي باشيم. بررسي وضعيت  1391مشابهي با سال شاهد وضعيت نسبتاً 

كند. در اين دوره شاهد جهش مي اين موضوع را تأييد 1397ماهه اول سال  6كلي عملكرد اقتصاد در 

توليد عملكرد  ،رودمي ايم كه انتظاربودهها ارزي، افت توليد برخي صنايع و افزايش سطح عمومي قيمت

 و بخش حقيقي اقتصاد را تحت تأثير قرار دهند.

 به شرح زير هستند:بيني عملكرد اقتصاد براي پيشسناريوهاي در نظر گرفته شده 

ي در نيمه هزار بشكه در روز براي صادرات نفت و ميعانات گاز 800افت ميانگين حدود  سناريو اول:

گين روزانه ميان و ميليون بشكه در روز صادرات نفت و ميعانات در كل سال( 9/1)ميانگين  1397دوم سال 

 .1398يك ميليون بشكه صادرات نفت و ميعانات گازي در سال 

ازي در نيمه ميليون بشكه در روز براي صادرات نفت و ميعانات گ 6/1افت ميانگين حدود سناريو دوم: 

ميانگين  ودر روز صادرات نفت و ميعانات در كل سال(  ميليون بشكه 5/1)ميانگين حدود  1397 دوم سال

 .1398هزار بشكه صادرات نفت و ميعانات گازي در سال  900روزانه 

 1397شود در سال مي بينيپيشاقتصادي، هاي و عملكرد مورد انتظار بخش اسناريوه اينبا در نظر گرفتن 

 به درصد باشد. اين ميزان براي رشد بدون نفت -5/5دوم و در سناريو  -6/2رشد اقتصادي ايران در سناريو اول 

وضعيت صادرات نفت،  در نظر گرفتن عواملي همچون د. همچنين باشومي درصد برآورد -1)نيم( و  5/0ترتيب 

( و واردات و صادرات در طرف عرضه اقتصاد بودجه دولت )و در نتيجه تأثير آن بر بخش ساختمان و خدمات عمومي

  1د.شومي بينيپيشدرصد  -5/4تا  -5/5بين  1398صنعت و بازرگاني( رشد سال هاي آن بر بخش)و تأثير 

ست. اين ابرآوردهاي انجام شده در سناريوهاي يك و دو، با فرض تداوم شرايط موجود صورت گرفته 

ب در وضعيت مناسفعالانه هاي با اتخاذ سياست خواهد توانست سياستگذاربالقوه طور  به در حالي است كه

از اين  ناشي از آن، تبعات منفي را كاهش دهد. پيشهاي گيري از فرصتو بهرهها جديد و كاهش تهديد

موجود، هاي ، با در نظر گرفتن همه تهديدها و امكانات و فرصتشوراي اسلامي مجلسهاي مركز پژوهش

قرار ربط ذي انسياستگذارتهيه كرده و در اختيار « ضدتحريم برنامه فعالانه»ن ااي عملياتي با عنوبرنامه

 بدون نفت رشد اقتصادي دهد كه با فرض اجراي برنامه مذكور،مي داده است. برآوردهاي انجام شده نشان

بالقوه و با فرض طور  به د. به عبارت ديگريابافزايش  1398درصد در سال  3و  1397درصد در سال  1تا 

 تواند مثبت باشد.مي 1398سياستي، رشد اقتصادي بدون نفت در سال جاري و سال اتخاذ تدابير فعال 

 

 تورمنرخ . 2-1

اتخاذ شده در حوزه نرخ  هايسياست از متأثر كه 1396 و 1395 هايسال در رقميتك تورم تجربه از پس

به تعويق » نوعي كهسود بانكي بود و با توجه به وضعيت نامناسب نظام بانكي و رشد نامتناسب نقدينگي، 

                                                 

 -6/1و  -5/1ترتيب  را به 2018هاي خود رشد اقتصادي ايران در سال نيز در آخرين گزارشالمللي پول و بانك جهاني . صندوق بين1

 اند.دهكربيني پيش -7/3و  -6/3ترتيب  به 2019درصد و در سال 
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 1397 ماهآبان در و گرفت خود به صعودي روندي 1397 سال در تورم نرخ شد،مي محسوب «تورم انداختن

 اين( ماهآباندرصد در  9/39) نقطه به نقطه تورم نرخ توجه قابل افزايش به توجه با و رسيد درصد 4/18 به

 تورم شيافزا عوامل نيمهمتر دهديم نشان هايبررس. داشت خواهد تداوم نيز سال ادامه در صعودي روند

 افتهيشيافزا ينگينقد پول، گردش سرعت شيافزا و ينگينقد بيترك در رييتغ، 1397 سال اول ماهه 9 در

از  يعوامل متعدد ريتحت تأث تواندينرخ ارز بوده است. تورم در ادامه سال م شيو افزا رياخ يهاسالدر 

 انرژي هايحامل قيمت افزايش بودجه، كسري ارز، نرخ تحولات پول، گردش سرعت و نقدينگيجمله رشد 

كننده در ادامه مصرف متيكه تحولات شاخص ق گرفت نتيجه تواني. از مجموع عوامل مطرح شده مباشد

 و انتظارات خواهد بود.  هايگذاراستيس ريتأث تحت ياديز حد تا 1398و سال  1397سال

 

 بازار كاراشتغال و . 3-1

ه در اين موارد قابل توجترين مهم دهد كه، نشان مي1397مروري بر وضعيت بازار كار ايران در سال 

 :استسال به شرح زير 

ل در سا دهد كه نرخ بيكاري كل كشوربررسي آمار و اطلاعات نشان مي نرخ بيكاري:افزايش 

ال در س كه نسبت به فصل مشابهرسيده است  2/12 به 1397بوده است و در تابستان  1/12، 1396

  درصد افزايش داشته است. 7/0( 1396 قبل )تابستان

بوده  ددرص 4/28 ،1396ساله در سال  24تا  15نرخ بيكاري جوانان  :بيكاري جوانان بالاي نرخ

فزايش ادرصد  3/0درصد رسيده و نسبت به فصل مشابه در سال قبل  2/27به  1397است و در تابستان 

خ در درصد بوده است. اين نر 9/31، 1396در سال  شهريهمچنين نرخ بيكاري جوانان  داشته است.

يش درصد افزا 7/0كه نسبت به فصل مشابه در سال قبل درصد رسيده است  5/31به  1397تابستان 

 ست. يك نفر بيكار ا از هر سه نفر جوان شهري جوياي كار تقريباً به عبارت ديگر داشته است.

 1396نرخ بيكاري جمعيت داراي تحصيلات عالي در سال  التحصيلان:نرخ بالاي بيكاري فارغ

فصل  درصد رسيده و نسبت به 7/18به  1397اين نرخ در تابستان  .درصد بوده است 4/19در حدود 

  درصد كاهش داشته است. 8/0مشابه در سال قبل 

، 1397نرخ مشاركت در تابستان  جمعيت غيرفعال: بودن بالا وپايين بودن نرخ مشاركت 

اشته ددرصد افزايش  2/0 به ميزان (درصد 7/40) 1396درصد بوده است كه نسبت به تابستان  9/40

ترتيب  به درصد افزايش داشته و 1/0و  2/0طي اين دوره ترتيب  به ست و نرخ مشاركت مردان و زنانا

 درصد رسيده است.  3/16و  1/65به 

د ميانگين سني جمعيت شاغل افزايش ندهشواهد نشان مي افزايش ميانگين سني جمعيت شاغل:

تواند در هاي سني بالاتر سوق نموده است. اين موضوع مييافته و تمركز سني جمعيت شاغل به سمت گروه

 آفرين باشد.ل فعلي به سنين بازنشستگي مسئلهسا 39تا  30هاي سني ي آتي و با نزديك شدن گروههاسال



 

 

 

دهد كه هاي مختلف كشور نشان ميبررسي نرخ بيكاري در استان اي بيكاري:عدم توازن منطقه

ستان و سيستان و بلوچ احمد،يلويه و بويرگهاي كه، استان1396 نسبت به تابستان 1397تابستان  در

سان جنوبي گلستان و خرا هاي همدان،اند و استانمحسوسي داشتهآذربايجان غربي در نرخ بيكاري افزايش 

(، اردبيل و درصد 8/46) هاي خراسان شمالياند. همچنين استانبيشترين كاهش را در نرخ بيكاري داشته

 هاي كشور دارند.ترين نرخ مشاركت را در بين استاندرصد(، بيش 7/44( و همدان )درصد 9/44اصفهان )

هفته  افراد داراي اشتغال ناقص شامل تمام شاغلاني است كه در اشتغال ناقص: روند فزآينده

ري پيـدا مرجع، حاضر در سر كار يا غايب موقت از محل كار بوده، به دلايل اقتصادي نظير ركود كا

اي ن و آمـاده بركرده، خواها ساعت كار 44قرار داشتن در فصل غيركاري و ... كمتر از  دليل اند، بههدنكر

 د رسيده است. درص 10به  1397اند. نرخ اشتغال ناقص در تابستان انجام كار اضـافي در هفته مرجع بوده

 

 درآمد توزيعفقر و . 4-1

مقدار  و 1397و فصول بهار و تابستان  1396جداول زير مقادير برآورد شده براي خط فقر در سال 

رخ رشد دهد. به علاوه، نروستايي كشور را نشان ميدر مناطق شهري و  1395محاسبه شده براي سال 

 خط فقر در هر خوشه، متناسب با زمان معادل سال قبل نيز محاسبه شده است.

 

 )هزار تومان(  انه و نرخ رشد آن در مناطق شهريي. برآورد خط فقر ماه1جدول 

 خوشه چهارم خوشه سوم خوشه دوم خوشه اول هاخوشه

 1395سال 

 )محاسبه(

 769 505 364 410 فقر سرانه معادلخط 

 2076 1365 983 1109 خط فقر خانوار چهار نفره

 1396سال 

 )برآورد(

 858 571 418 464 خط فقر سرانه معادل

 2316 1544 1129 1253 خط فقر خانوار چهار نفره

 6/11 1/13 8/14 13 95نرخ رشد نسبت به سال 

 1397بهار 

 )برآورد(

 907 599 436 486 معادلخط فقر سرانه 

 2450 1618 1180 1312 خط فقر خانوار چهار نفره

 1/11 9/10 2/10 3/9 1396نرخ رشد نسبت به بهار 

 1397تابستان 

 )برآورد(

 1010 670 493 551 خط فقر سرانه معادل

 2728 1810 1331 1489 خط فقر خانوار چهار نفره

 4/22 9/23 3/24 8/25 1396نسبت به تابستان  رشدنرخ 

 .قيتحق محاسبات :أخذم

، شهربو، كردستاني، غرب نجايآذرباي، مركزهاي استان :خوشه اولباشند: شامل مناطق ذيل ميترتيب  به هاخوشه توضيحات:

شهرستان و  وچستانو بل ستانيسي، خراسان شمال، سمنان، لرستان، گلستان،مازندران، نيقزو، زنجان، همدان، اصفهان، لانيگ، هرمزگان

ي، وبجن خراسان، فارسي، خراسان رضو، خوزستان، لياردبهاي استان خوشه دوم:ز. شهرستان اهوا، شهرستان اصفهان، زيتبر

، هرستان كرمانشاهش، شهرستان مشهد، تهران، قم، البرز، كرمانشاههاي استان خوشه سوم:. راحمديو بو هيلويكهگي، اريچهارمحال و بخت

 شهرستان تهران. خوشه چهارم:. رازيستان ششهر، شهرستان كرج
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 نظر در 5/0 ربراب يبعد نفرات و 7/0 برابر دوم نفر ،1 برابر اول نفر فرض با معادل سرانه ريمقاد

 .(است شده گرفته نظر در 7/2 معادل نفره چهار خانوار) است شده گرفته

 1395ال دست آمده كه در س بالاترين خط فقر ماهيانه براي شهرستان تهران به 1اساس جدول  بر

در  1397 شش هزار تومان محاسبه شده و در تابستانوبراي يك خانوار چهار نفره دو ميليون و هفتاد

ط فقر هشت هزار تومان برآورد شده است. نكته قابل توجه آنكه خوبيستوحدود دو ميليون و هفتصد

نوار چهار دود سيصد هزار تومان براي يك خا، در ح1397نسبت به بهار  1397تهران تنها در تابستان 

ط فقر در خدهنده قرار گرفتن افراد بيشتري در زير تواند نشاننفره افزايش داشته كه اين موضوع مي

 ي قبل باشد. هاسالنسبت به  1397سال 

هاي خود را به گروه كه فقرا، نسبت به ساير افراد جامعه، سهم بيشتري از هزينهبا توجه به اين

ها شود با توجه به رشد قابل توجه شاخص قيمت برخي گروهبيني ميدهند، پيشخوراكي تخصيص مي

با  1397ي گذشته، خط فقر نيز در ادامه سال هاسالنسبت به  1397)نظير گروه خوراكي( در سال 

  رو باشد.مقدار رشد بيشتري روبه

 

 بندي. جمع1-5

ك شوك طرف يشده توسط آمريكا، به مثابه هاي اقتصادي ظالمانه تحميل لان، تحريماز ديدگاه اقتصاد ك

ها از يك سو با اقتصاد ايران را متأثر ساخته است. با توجه به ساختار اقتصاد ايران اين تحريم ،عرضه

حدود ف را منياز براي توليدات صنايع مختل اي موردكاهش منابع ارزي در دسترس تأمين كالاهاي واسطه

دهد. لذا به طور شده محصولات را افزايش مير با افزايش قيمت ارز، قيمت تمام سازد و از سوي ديگمي

الي است حرود رشد اقتصادي كشور كاهش و تورم افزايش يابد. وقوع ركود تورمي در معمول انتظار مي

بر  ست. علاوهنشگاه و زنان اتحصيل داالهاي سني جوان، فارغكه كشور نيازمند ايجاد اشتغال براي گروه

يزان ماي كه بتواند متناسب با گونه حمايتي هوشمند است به اين كشور نيازمند اتخاذ يك سياست

 انتظار د.به نحو متفاوتي از فقرا حمايت كن ،هاي مختلفهاي مختلف درآمدي و استانپذيري گروهآسيب

بر داشته  هايي براي مديريت اقتصاد كلان درحلراهدر چارچوب تحليل فوق،  1398رود لايحه بودجه مي

 باشد.

  



 

 

 

   1398تصوير كلان منابع و مصارف عمومي در لايحه بودجه سال  .2

 ارقام اين مقايسه به 1398 سال بودجه لايحه كلان ارقام از تصويري ارائه ضمن 2 جدول و 1 نمودار در

 است. شده پرداخته مصارف و منابع تفكيك به 1397 سال بودجه قانون در متناظر ارقام با

 

 (ريال ميليارد )هزار  1398 سال بودجه لايحه كلان تصوير .1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هزار ميليارد ريال  17.032شود، بودجه كل كشور حدود مشاهده مي 1طور كه در نمودار همان

هاي چهارم آن را بودجه شركترا بودجه عمومي و سه چهارم آنبيني شده است كه حدود يكپيش

هزار ميليارد ريال است كه  4.786منابع بودجه عمومي كشور حدود  1دهد.ها تشكيل ميدولتي و بانك

هزار ميليارد ريال آن را  709هزار ميليارد ريال آن را منابع عمومي دولت و حدود  4.077حدود 

 د.دهدرآمدهاي اختصاصي تشكيل مي

                                                 

ها را هاي دولتي )جريان درآمد و هزينه شركتزدن رقم بودجه عمومي دولت با رقم بودجه شركت . از ديدگاه فني جمع1

 اما اين رويه طبق قانون محاسبات عمومي معمول است. ،دهد( صحيح نيستنشان مي

 بودجه كل كشور

17.032 

 درآمدهاي اختصاصي

709 
 

 كسر اقلام دو بار منظور شده

501 

 منابع عمومي دولت

4.077 

 دولتي هايشركت بودجه

12.747 

 بودجه عمومي دولت

4.786 

 

 هاي ماليواگذاري دارايي

510 

 ايسرمايههاي واگذاري دارايي

1.480 

 

 درآمدها

2.086 
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يارد ريال(، هزار ميل 2.087هزار ميليارد ريال( از سه جزء درآمدها ) 4.786منابع بودجه عمومي )

هزار ميليارد  510هاي مالي )هزار ميليارد ريال( و واگذاري دارايي 1.480اي )هاي سرمايهواگذاري دارايي

 .هاست، تشكيل شده استشركتهاي مالي مانند سهام ريال( كه عمدتاً استقراض و فروش دارايي

 

 1398و لايحه بودجه سال  1397ي از ارقام كلان منابع و مصارف در سال تصوير .2 جدول
 (ريال ميليارد )هزار

 منابع

 قانون

 سال

1397 

 لايحه

 سال

1398 

 رشد

 (درصد)

 از سهم

 منابع

 عمومي

 (درصد)

 مصارف

 از سهم

 مصارف

 عمومي

 (درصد)

 رشد

 (درصد)

 لايحه

 سال

1397 

 قانون

 سال

1396 

 2940 3207 1/9 7/78 هاهزينه 2/51 -4/3 2087 2161 درآمدها

 واگذاري

 هايدارايي

 ايسرمايه

1075 1480 7/37 3/36 

 تملك

 هايدارايي

 ايسرمايه

2/15 0/0 620 620 

 واگذاري

 هايدارايي

 مالي

630 (1)510 0/19- 5/12 

 تملك

 هايدارايي

 مالي

1/6 6/18- (2)250 307 

 جمع

 منابع

 عمومي

 دولت

3867 4077 4/5 0/100 

 جمع

 مصارف

 عمومي

 دولت

0/100 4/5 4077 3867 

 .1398 سال بودجه لايحه و 1397 سال بودجه قانون :مآخذ

ندوق توسعه ملي صبلكه ناشي از انتقال منابع حاصل از كاهش  ،دهنده كم شدن ميزان انتشار اوراق تعهدزا نيستاين كاهش نشان( 1)

 به رديف درآمدهاي حاصل از واگذاري دارايي سرمايه است.

ال از اعتبار مورد نياز هزار ميليارد ري 77بلكه  ،اين كاهش ناشي از كم شدن ميزان اعتبار مورد نياز براي بازپرداخت اوراق نيست (2)

 .هزينه قابل انتقال به سقف دوم معرفي شده است عنوان بهو  21براي اين كار در قالب جدول 

 

 . ارقام منابع و مصارف عمومي دولت به تفكيك اجزاي اصلي آن ارائه شده است 3در جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 ريال( ميليارد )هزار  دولت عمومي مصارف و منابع اصلي اقلام .3 جدول

 مصارف منابع

 1425  گاز و نفت از حاصل منابع .1

 درصد( 20به  درصد 34از  با كاهش سهم صندوق توسعه ملي)

  1535  ماليات و گمرك هايدرآمد .2

  440   استقراض .3

 677  ساير .4

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  3206  ايهزينه اعتبارات .1

 952  اول( )فصل دولت كاركنانجبران خدمات 

  1.225 ششم( )فصل و رفاه اجتماعي بازنشستگي

 405   صندوق بازنشستگي كشوري 

  300  اجتماعي نيروهاي مسلح تأمينسازمان 

 120  سازمان بيمه سلامت

  397   و ساير موارد بيمه شاغلينحق 

 233 )فصل دوم( استفاده از كالاها و خدمات

 180و پنجم(  چهارم )فصلو كمك بلاعوض  هايارانه

 613 (1)()فصل هفتمها ساير هزينه

 620 ايسرمايه هايدارايي تملك اعتبارات .2

 248 (1 )پيوست ملي عمراني يهاطرح

 114 استاني عمراني يهاطرح

 258 متفرقه هايرديف

 250  مالي هايدارايي تملك اعتبارات .3

 192 (2)اوراق اصل بازپرداخت

 58   هابدهي ساير بازپرداخت

 4077 مصارف جمع 4077  منابع جمع

 .1398 سال بودجه لايحه مأخذ:

ستاد مشترك  جاري نيروهاي مسلح اعم از نيروي انتظامي، ستاد مشترك ارتش،هاي درصد اين فصل مربوط به هزينه 75بيش از  (1)

 باشد.سپاه، وزارت دفاع و... مي

 77ل شده است. اند به سقف دوم منتقهزار ميليارد ريال از مصارف كه قابل اجتناب ارزيابي شده 200 به منظور كاهش مصارف، (2)

ر اوراق بهادار نيز بخشي از هزار ميليارد ريال از اعتبار مورد نياز براي بازپرداخت اوراق مشاركت داراي تضمين دولت، اسناد خزانه و ساي

ري بوده و لذا منوط معرفي شده است كه با توجه به اولويت بازپرداخت آنها براي دولت، انجام اين قلم از مصارف ضرومصارف سقف دوم 

 كردن پرداخت آن به تحقق منابع در سقف دوم محل تأمل است.

 

در متن لايحه  در نظر گرفته شده براي مصارف عمومي، 4.077بر سقف  علاوهشايان ذكر است 

نون نسبت اين قا از محل وصول مازاد منابع عموميبه دولت اجازه داده شده است كه  1398بودجه سال 

از(، اصلاحات گبه ويژه منابع حاصل از صادرات نفت خام، ميعانات گازي و خالص صادرات به ارقام مصوب )

هارصد چ ، مصارف عمومي اين قانون را تا سقفبرداشت مجاز از صندوق توسعه ملي ساختاري و همچنين

 .به شرح زير افزايش دهد ريالهزار ميليارد 

 200  م توسعه( قانون برنامه شش106ماده ) تقويت توان دفاعي موضوعبابت هزار ميليارد ريال، 

 200  لايحه بودجه 21شده در جدول شماره هزار ميليارد ريال براي مصارف معرفي.  

هاي با توجه به محدوديت ،ميليارد ريالهزار  4337پس از ارائه غيررسمي لايحه بودجه با سقف 
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 ، عدم شفافيت وريزي قبلييابد. اما با توجه به عدم برنامهها كاهش مقرر گرديد بخشي از هزينهمنابع 

توسط از مصارف عمومي ريال هزار ميليارد  270 حدوددر عمل  .ها و..دقيق هزينهتركيب نامشخص بودن 

با دقت . ه استدر سقف دوم منعكس شدمجدداً از آن هزار ميليارد ريال  200البته كه دولت كاسته شد 

بازپرداخت اوراق، جمله  )ازهزار ميليارد ريال مصارف در نظر گرفته شده براي سقف دوم  200در تركيب 

توسعه ملي ...( از يك طرف و نيز كسب اجازه براي برداشت مجاز از صندوق به نيروهاي مسلح و پرداخت

هاي بيشتر از صندوق نگاهي به برداشترسد دولت براي پرداخت اقلام مذكور نيممي نظربهاز طرف ديگر 

 . توسعه ملي دارد

 

  1398. اقلام عمده مصارف مرتبط با سقف دوم لايحه بودجه سال 4جدول 
 )هزار ميليارد ريال(

عمده 

اقلام 

سقف 

 دوم

 ايهزينه
تملك 

هاي دارايي

مالي 

)بازپرداخت 

 اوراق(

تملك 

هاي دارايي

 سرمايه اي

جمع 

 كل
هاي نيرو

 مسلح

بندي رتبه

 معلمان

سازي متناسب

حقوق 

بازنشستگان 

و   ريكلش

 كشوري

اعتبارات 

موضوع 

 «18»تبصره 

هاي دانشگاه

علوم 

 پزشكي

هاي دانشگاه

ذيل وزارت 

 علوم

ساير 

 هاهزينه

 200 17 77 20 10 10 10 10 20 42 اعتبار

 

 1398 سال گيري در لايحه بودجهمحورهاي تصميمترين مهم .3

 1398 سال بودجهرويكرد گيري درباره . تصميم3-1

منعكس شده در دو نگاه متفاوت وجود دارد. نگاه  1398چگونگي تدوين و تصويب بودجه سال  بارهدر

توان باشد مينفت در سال آينده با مشكلاتي همراه  حتي اگر صادراتاست  معتقد 1398لايحه بودجه 

زيرا داراي پيامدهاي اقتصادي و اجتماعي است. در مواجهه با آن  ،اين موضوع را در بودجه منعكس نكرد

، در حدود منابع تواند در زمان اجراي بودجهمياست و دولت داراي ابزارهايي مانند ابزار تخصيص ، شرايط

  ها را انجام دهد.بندي كرده و پرداختويتموجود، مصارف را اول

پيامدهاي منفي اتخاذ چنين رويكردي )مطابق با آنچه در لايحه آمده است( زير ترين مهم از جمله

سؤال رفتن شأن تقنيني و نظارتي مجلس است. توضيح آنكه اگر قرار باشد مجلس شوراي اسلامي ظرف 

بپردازد بعد دولت به صلاحديد خود و در حد منابع وصولي خود ماه به بررسي و تصويب بودجه  دوحدود 

به تخصيص منابع بپردازد اين سؤال مطرح است كه از ابتدا چه نيازي به بررسي بودجه در مجلس بود. 

عمل  ولي در ،منابع را اگر كم برآورد كنيم»علاوه عدم برآورد دقيق منابع بودجه با اين استدلال كه به

ضمن آنكه ، «مجلس تقديم كنيم و كار مشكل استآنگاه لازم است متمم بودجه به  ر محقق شودشتبي



 

 

 

برد چند آفت هاي قوه مقننه در بررسي و تصويب و نظارت بر بودجه را زير سؤال ميمجدداً صلاحيت

 :خواهد داشتبه شرح ذيل اساسي 

  اندازدبه اشتباه ميها ريزي هزينهدر برنامهرا ها ن دستگاهمسئولا. 

  ي و بهبود گيري، اجرايي و تقنيني را براي تحرك و اصلاحات ساختارانتظارات از ساختار تصميم

لي كردن از اصلاح ابزاري براي شانه خا عنوان بهاندازد )در واقع عملكرد كاهش داده و آن را به تعويق مي

 .كند(عمل مي

  كافي انجام ندهند اندازد و آنها ممكن است تلاشبدنه اجرايي را به اشتباه مي. 

  ت كشور اي خارج از ظرفياندازد و آنها ممكن است توقعات بودجهمردم عادي را به اشتباه مي

 .لازمه را نداشته باشند داشته و همكاري

  كندرا نسبت به فرايند تهيه و تصويب و نظارت بر بودجه بدبين مي كارشناسان. 

   شود.انه كشور تضعيف مييسالسند سياستگذاري ترين مهم عنوان بهاعتبار بودجه 

 

 1398 سال مديريت كسري بودجه بدون نفت: راهبرد پيشنهادي براي بودجهنحوه . 3-2

اي تنظيم شده است كه گونهريزي كشور بهرابطه مالي دولت و نفت در فرايند بودجههاي گذشته طي دهه

گردد. بر مي تقسيم 1شركت ملي نفت و صندوق توسعه ملي)خزانه(،  منابع حاصل از صادرات نفت بين دولت

اين اساس بعد از مشخص شدن سهم دولت از صادرات نفت، معادل ريالي درآمدهاي حاصل از صادرات نفت 

ضرب قيمت نفت، قيمت د. مبناي محاسبه منابع نفتي حاصلشومي در حساب خزانه نزد بانك مركزي منظور

 ارزي حاصل از صادرات نفت و حجم صادرات نفت بوده است.محاسباتي براي تسعير منابع 

هاي ثير سياستأ، تحت تحجم صادرات نفت و متغيرهاي قيمت نفت، نرخ تسعير ارز در اين روش

تواند براي تراز كردن بودجه خود اين متغيرها را گيرند به اين معنا كه دولت ميمالي دولت قرار مي

كه بودجه كل كشور تراز شود. اين در حالي است كه اساساً غيرواقعي(  حتي)در نظر بگيرد  ايگونهبه

 رز بايد برعامل برونزا )خارج از اراده دولت( و متغير نرخ ا عملاًمتغير قيمت نفت و ميزان صادرات نفت 

هاي ارزي و تجاري تعيين شوند. اگرچه تاكنون ورود منابع نفتي به اين صورت در بودجه، اساس سياست

توان گفت ادامه اين كشور به جاي گذاشته است، ولي ميريزي هاي فراواني را در نظام بودجهآسيب

رويكرد براي سال آتي آثار به مراتب زيانبارتري را به همراه خواهد داشت. علت اين موضوع آن است كه 

در مورد ميزان به ويژه  1398كننده منابع نفتي براي سال عدم قطعيت نسبت به متغيرهاي تعيين

ها رو رويكرد پيشنهادي مركز پژوهشايني گذشته است. ازهاسالصادرات نفت و گاز به مراتب بيشتر از 

 مديريت اساس برتدوين بودجه ، 1398گيري درباره ميزان منابع و مصارف لايحه بودجه سال براي تصميم

                                                 

 هاي توسعه كشور( قانون احكام دائمي برنامه16ماده ) .1
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ضمن تخفيف مسائل و مشكلات ناشي از تواند است. اتخاذ چنين رويكردي مي كسري بودجه بدون نفت

وابستگي بودجه به نفت و نوسانات آن، با آشكارسازي ميزان واقعي كسري بودجه، زمينه اصلاحات 

 اي را فراهم آورد. بودجه

 :شودهاي ذيل برداشته ميگامترتيب  به در اين رويكرد پيشنهادي

شود. احصا مي ناشي از استقراض دولت، به دقت تمام منابع درآمدي دولت بجز منابع نفتي و منابع .1

انداز و چشم 1397هاي درآمدي در سال بيني عملكرد رديفدر اين مرحله لازم است با توجه به پيش

 گردد.رآورد ب 1398براي سال  بينانهواقع، ميزان اين منابع به صورت 1398شرايط اقتصاد كلان در سال 

هاي گردد. هزينهپذير تقسيم ميناپذير و اجتنابهاي اجتنابنههاي دولت به هزيهزينه .2

شوند و يهاي مالي دولت رشد داده مو البته با توجه به مضيقه بينانهواقعصورت  ناپذير بهاجتناب

دليل نقص  )گفتني است به ماندبدون افزايش باقي مي 1397پذير نسبت به سال هاي اجتنابهزينه

ي هايعبارت بهتر هزينه ناپذير را به درستي تشخيص داد. بههاي اجتنابتوان هزينهموجود، نمياطلاعات 

 ناپذير منظور شوند(.به نادرست تحت عنوان اجتناب ممكن است

 آيد.دست ميهكسري بودجه بدون نفت، از تفاضل ارقام فوق ب .3

ا باحصا و ( «3»كسري بودجه بدون نفت )محاسبه شده در بند  تأمينمسيرهاي ممكن براي  .4

  شوند.هاي انجام گرفته انتخاب ميسنجيتوجه به اقتضائات اجرايي و امكان

كت )پس از در نظر گرفتن سهم صندوق توسعه ملي و شر منابع ارزي حاصل از صادرات نفت. 5

 .ملي نفت( در اختيار بانك مركزي خواهد بود

نابع ممركزي با در نظر گرفتن سياست ارزي خود و مستقل از وضعيت بودجه، در مورد  . بانك6

 نمايد. مي گيريارزي در اختيار جهت كنترل بازار ارز تصميم

 بانك مركزي )مستقل از ميزان و قيمت فروش نفت( به ميزان مشخص شده )براي مثال در. 7

كند تا دولت بتواند مي حساب خزانه منابع ريالي واريزقانون برنامه ششم توسعه( به  (7)ماده  4 جدول

 1.مصارف خود را پوشش دهد

 هاي اين روش عبارت است از: ويژگيترين مهم برخي از

دجه اطمينان رقم درج شده در بو تأمينديده شده و آنها از  بينانهواقعطور  به هااعتبار دستگاه -

  .خواهند داشت

 عملياتي كاهش كسري از جملههاي روشبا شفاف شدن كسري بودجه واقعي، احتمال پيگيري  -

  يافت.ها افزايش خواهد شناسايي منابع جديد درآمدي و راهكارهاي مديريت هزينه

 ود.يت خواهد بؤبه وضوح قابل ر آثار مالي هريك از تصميمات دولت و مجلس بر كسري بودجه -

                                                 

 .داشت نگه مصون. ياز رونق و ركود نفت يناش نوساناترا از  دولت بودجه توانيروش م نيا با .1



 

 

 

 1398ارقام لايحه بودجه  براساسبدون نفت بودجه كسري محاسبه  ـ

جه به از كسري بودجه بدون نفت با توتصويري گيري، تر شدن شرايط تصميمبراي روشن قسمتدر اين 

 طور كه پيشتر بيان شد،همان .شده استئه اار 1398اعتبارات در نظر گرفته شده در لايحه بودجه سال 

مصارف  در سقف دوم ميليارد ريال بابت بازپرداخت اوراقهزار  77 رقم ،1398 سال در لايحه بودجه

محاسبات  لذا در ،هاي دولت بوده استپرداخت آن جزء اولويتهمواره ولي از آنجا كه  ،شده است ديده

كه  چندهمچنين هر اين رقم به ميزان مصارف در سقف اول اضافه شده است. 5 انجام شده در جدول

سازي، ساده منظور بهبا اين وجود  رسدنظر ميبهبيني شده در لايحه دور از انتظار تحقق كامل منابع پيش

در لايحه  بيني شدهبا در نظر گرفتن تحقق صد درصد ساير منابع پيشكسري بودجه بدون نفت 

 محاسبه شده است. ،1398بودجه سال 

 

 ارقام لايحه اساس برمحاسبه كسري بودجه بدون نفت . 5جدول 

 1398لايحه  عنوان

  

 1398لايحه بودجه  عنوان

  ايهزينه  درآمد ماليات و گمرك

  حمايتي  ساير درآمدها

  تملك مالي  مجموع درآمدها

ز ساير منابع بجز انتشار اوراق، نفت و برداشت ا

 صندوق توسعه ملي
 1 ايتملك سرمايه 

  مجموع  مجموع

 كسري بودجه بدون نفت

 

اساس ارقام لايحه  با عنايت به محاسبات انجام شده در جدول فوق، كسري بودجه بدون نفت بر

 .استدرصد از مصارف عمومي  46كه اين رقم معادل  1هزار ميليارد ريال است 1937بالغ بر 

 

 1398 سال صادرات گاز در لايحه بودجه. برآورد منابع حاصل از صادرات نفت و خالص 3-3

كسري بودجه »اساس  بيان شد در رويكرد پيشنهادي تدوين بودجه بر 3-2طور كه در قسمت همان

كه براي سال آينده چه  نيستندن سؤالات مواجه يديگر با ا مردماساساً دولت و مجلس و « بدون نفت

بلكه كليه دلارهاي حاصل  ،ميزان فروش نفت، با چه قيمتي و با چه نرخ ارزي در نظر گرفته شده است

هاي سهم دولت( به بانك مركزي داده شده و بانك مركزي با توجه به سياست)از صادرات نفت و گاز 

اينكه  رويكرد مورد توجه قرار نگيرد )كما ريال به دولت تحويل خواهد داد. در هر حال چنانچه اين ،ارزي

                                                 

ها و مجالس از اعلام ميزان استفاده از نفت به عنوان كسري بودجه پرهيز ، دولتهادورهشايسته ذكر است كه در همه  .1

كشور  ياقتصادهاي جاري و عمراني كشور فراتر از توان همواره هزينهاين شاخص در حقيقت بيانگر آن است كه اند. داشته
 ست. مدهاها و ساير درآآوري مالياتاز طريق جمع
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ابزاري براي رفع و رجوع موقتي مشكلات مورد توجه قرار نگرفته و بودجه به  اخيرسال  50در طي 

قرار باشد منابع نفتي بودجه سال آينده نيز از اگر تبديل شده است( و  ساختاري اقتصادي و اجتماعي

آيد وش نفت و نرخ ارز تعيين شود اين سؤال پيش ميحاصل ضرب سه متغير مقدار فروش و قيمت فر

بيني كرده است و اين فروض تا منابع نفتي را پيش ،كه دولت با چه فروضي در ارتباط با اين سه متغير

 .هاي پيش رو همخواني داردچه ميزان با واقعيت

 

 ات گازيگاز و ميعان ،نفتحاصل از صادرات ريالي فروض در نظر گرفته شده براي محاسبه منابع  .6جدول 

 واحد مقدار عنوان

 درصد  سهم صندوق توسعه ملي از صادرات

 درصد سهم شركت ملي نفت يا گاز

 ميليون بشكه مجموع صادرات نفت خام و ميعانات گازي

 ميليون بشكه  داخليهاي ميزان فروش ميعانات به پتروشيمي

 ميليارد دلار خالص صادرات گاز

 دلار  (فوب) قيمت نفت

 ميليارد دلار ميزان واگذاري ارز به نرخ ترجيحي

 تومان  نرخ ارز ترجيحي

 تومان نرخ ارز براي باقي مانده ارز دولتي

 

ز صادرات فروض در نظر گرفته شده در لايحه بودجه براي محاسبه منابع ريالي حاصل ا 6در جدول 

 نفت، گاز و ميعانات گازي آورده شده است.

ه و ارائه محاسب 7 در جدول 1398م حاصل از منابع نفتي در لايحه بودجه ارقا مبناي فروض فوق بر

 است.  شده

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 و سهم دولت، صندوق توسعه ملي و شركت ملي نفت و گازدرآمدهاي حاصل از فروش نفت  .7جدول 
ميليون دلار/ هزار ميليارد ريال( )  

 عنوان

 كل منابع

)ميليون 

 دلار(

 سهم مناطق

 خيزنفت

و كمتر 

 يافتهتوسعه

سهم 

 دولت

 سهم

 صندوق 

توسعه 

 ملي

 سهم

شركت ملي نفت يا 

 گاز

   صادرات نفت و ميعانات

  خالص صادرات گاز

جمع صادرات نفت، ميعانات و خالص گاز 

 )دلاري(
 

  )هزار ميليارد ريال( برآورد ريالي

 فروش داخلي ميعانات به پتروشيمي 

 )ميليون دلار(
 

  پتروشيميفروش داخلي ميعانات به 

 )هزار ميليارد ريال(
 

)هزار ميليارد ريال(  مجموع منابع ريالي

 منعكس شده در لايحه بودجه
  

 

سال  ه شده در لايحه بودجهفروض در نظر گرفت براساس ،همانگونه كه در جدول فوق مشخص است

 دلاري، ميليارد 45/3 گاز صادراتدر روز نفت و ميعانات، خالص ميليون بشكه  1.544صادرات ) 1398

 2/22درصدي صندوق توسعه ملي( درآمد ارزي سهم دولت  20دلاري نفت خام و سهم  1/54قيمت 

 4200ا نرخ بميليارد دلار آن را  14كه با توجه به سياست حمايتي اعلامي،  ميليارد دلار خواهد بود

اهد شد. مجموع توماني( واگذار خوهزار  8) نيماسامانه توماني واگذار خواهد كرد و مابقي نيز با نرخ 

 ست.ابرآورد شده  هزار ميليارد ريال( 1246=14×4200+ 2/8 ×8000) 1246منابع حاصل از اين محل 

ها نيز با در نظر هزار بشكه ميعانات گازي تحويلي به پتروشيمي 135از سوي ديگر منابع حاصل از 

 هزار ميليارد ريال برآورد شده است. 173 ،قيمت فوب و نرخ ارز نيمايي درصد 95گرفتن 

 

 گيري درباره حمايت از معيشت عمومي. تصميم4-3

 1398گيري درباره ميزان افزايش حقوق و دستمزد در سال تصميم ـ

از كل  درصد 7/78)دهد مياي بودجه، بخش عمده مصارف عمومي را به خود اختصاص اعتبارات هزينه

. برآوردها استبه حقوق و دستمزد كاركنان دولت مربوط مصارف عمومي( و بخش زيادي از اين اعتبارات 

هزار ميليارد ريال به پرداخت حقوق و  145 حداقلانه يبه صورت ماه 1397دهد كه در سال مي نشان

كه  وط به اين بخشمربهاي هزينهچنانچه . يابدميتگان اختصاص دستمزد شاغلين و مستمري بازنشس
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 درصد 20براي سال آينده كنند مي بنديدسته «قابل اجتنابغير»هاي آن را تحت عنوان هزينه معمولاً

 نرخ تورمافزايشي بيني با توجه به پيش .شدخواهد  ريال هزار ميليارد 2100 اين رقم بالغ بر افزايش يابد

درصدي حقوق و دستمزد شاغلين و مستمري  20رسد حتي افزايش مي نظربه 1397براي سال 

پايين هاي خصوص دهكبه  .حفظ كند 1398نتواند قدرت خريد اين افراد را براي سال نيز بازنشستگان 

 گيري براي افزايشدر صورت تصميم. از سوي ديگر خواهند شدرو درآمدي از نظر معيشتي با مشكل روبه

، حدود 1397يكپارچه حقوق و دستمزد، بر مبناي برآوردهاي سال و درصدي(  30مثال  عنوانبهبيشتر )

 خواهد يافت. ها افزايش هزينهريال ميليارد هزار  180

از سوي  جلوگيري از افزايش بيشتر كسري بودجه و منظوربهرسد مي نظربهبا توجه به اين مسئله 

به  بتوان دو سياست زير را ،آمدي كاركنان دولتپايين درهاي معيشتي دهكهاي ديگر حفظ حداقل

 صورت همزمان دنبال كرد.

پرداخت  كه در حال حاضرپرداختي را هاي و مستمريحقوق و دستمزد كليه رسد نبايد نظر ميبه .1

ز اندازه و اجا، پرداخت بيش بهب دانست. مواردي مانند پرداخت ناغيرقابل اجتنا هايهزينهشود جزء مي

در قانون  دباي منظوراين موارد معرفي كرد. بدين ءتوان جزمي قابل حذف راهاي براي فعاليت پرداخت

نفع نهايي دولت به تفكيك ذيهاي مقدمات شفافيت مالي اين بخش از هزينهآينده بودجه سال 

ق )حتي حقو كننده وجوه، ميزان دريافتي و فعاليت انجام شده فراهم گردد و هرگونه افزايش دردريافت

و سازمان  داري كل كشوردرصد پيشنهاد شده در لايحه( منوط به ثبت اين اطلاعات در خزانه 20افزايش 

 اداري استخدامي باشد.

 رشرايط سخت اقتصادي كشور، د معيشتي كاركنان دولت درهاي حمايت از حداقل منظوربه. 2

 .افزايش حقوق از ساختار پلكاني نزولي استفاده شود

 هاي نقدي و كالايي براي جبران قدرت خريد مردمميزان حمايت گيري دربارهتصميم ـ

هاي شوراي عالي هماهنگي اقتصادي، پرداخت بسته 1/8/1397مورخ  101532شماره مطابق مصوبه 

 (1)ده درآمد در دستور كار دولت قرار گرفت. مطابق ماكمهاي غذايي از گروههاي جبراني و حمايت

تسعير  التفاوتهماب هزار ميليارد ريال از محل منابع حاصل از 90تا مبلغ ، موضوع اين مصوبه ستورالعملد

حمايت غذايي هاي قيمت خوراك و سوخت كارخانجات پتروشيمي، فولادي و پالايشگاه به پرداخت بسته

ازاد مموظف شد كه  و بودجه همچنين سازمان برنامه .يابدميدرآمد جامعه اختصاص كمهاي از گروه

ي تملك هاطرححاصل از اين موضوع را به حمايت از توليد و اشتغال و قراردادهاي پيمانكاري درآمد 

 اي اختصاص دهد.دارايي سرمايه

حاصل  التفاوتمابه از محل 1397برآوردهاي سازمان برنامه و بودجه براي نيمه دوم سال  براساس

هزار ميليارد  113 تومان، 8000به  3800ها از ك پتروشيميراومحاسبه خمبناي از افزايش نرخ ارز 



 

 

 

التفاوت ناشي از منابع حاصل از مابه در اين برآورد،رسد نظر ميبهالبته )ريال منابع حاصل خواهد شد 

ها منعكس و سوخت كارخانجات فولادي و پالايشگاه خوراكو  افزايش نرخ سوخت كارخانجات پتروشيمي

 .(نشده است

عمومي  ط به اين موضوع در منابعبخشي از منابع مربورسد نظر ميبه 1398در لايحه بودجه سال 

افزايش )ها( و منابع هدفمندي هزار بشكه ميعانات گازي تحويلي به پتروشيمي 135درآمد حاصل از )

ما ا ،( منعكس شده استنسبت به سال گذشته هزار ميلياردي منابع حاصل از فروش گاز طبيعي 70

 عنوانبه اينكه تمام منابع به صورت كامل در منابع عمومي يا هدفمندي منعكس شده باشد مبهم است.

ها، خوراك پتروشيمي عنوانبهتحويلي  گازي ميعاناتالتفاوت حاصل از اتان و بهتوان به مامي نقاط ابهام

 كرد. ها اشارهها و موارد مرتبط با سوخت فولاد و پالايشگاهسوخت پتروشيمي

باشد،  با فرض اينكه تمام منابع حاصل از اين موضوع در منابع عمومي يا هدفمندي منعكس شده

توان گفت مي حمايتي در نظر گرفته نشده استهاي اعتباري براي بسته ؛از آنجا كه در سمت مصارف

مي عمو ادامه نخواهد داشت و از اين منظر حمايتي از معيشت 1398حمايتي در سال هاي كه بسته

به تداوم  پايين درآمدي انجام نخواهد شد. در صورت عدم انعكاس تمام منابع و اهتمام دولتهاي دهك

 نعكس شود.مانه يلازم است كه منابع و مصارف اين موضوع در قانون بودجه سال حمايتي،هاي ارائه بسته

هاي به معيشت دهكتوجه  1398لايحه بودجه سال درباره در هر صورت يكي از ملاحظات جدي 

با در نظر داشتن  افراد بيكار و... است. بدين منظور پايين درآمدي غيركارمند مانند كارگران، رانندگان،

 در دو محور زير اصلاحات اساسي صورت پذيرد. يدبا ايبودجههاي محدوديت

تي و حاكميدولتي عمومي غير ،ساماندهي و هماهنگي كليه نهادهاي حمايتي اعم از دولتي .1

 ؛و تكميل چتر حمايتيها اثرگذارتر كردن حمايت منظوربه

 يافته به موضوع معيشت عموميحمايتي كه موجب اتلاف منابع اختصاصهاي اصلاح سياست .2

ادامه  توان به اصلاح سياست ارزي دولت اشاره كرد كه درمي گردد. در اين موضوع به صورت خاصمي

 به آن پرداخته شده است.

 

اختصاص يا عدم اختصاص ارز ترجيحي به ) سياست ارزي دولت گيري دربارهتصميم .5-3

 (كالاهاي اساسي

 يدولت در واردات كالاها يتيحما استيبدان توجه داشت س ديبا حهيلا يكه در بررس يگريد محور مهم

ارائه  1398بودجه سال  حهيدر لابراساس اظهارات مسئولان دولت مربوطه است.  يارز استيو س ياساس

 4200)با نرخ  ياساس يواردات كالاها يدلار از منابع حاصل از صادرات نفت برا ارديليم 14شده معادل 

 يدلار كيهر يازاآن است كه دولت به استيس نيا ياتومان( در نظر گرفته شده است. انعكاس بودجه

تومان  4200، (ماينسامانه تومان )نرخ  8000 يجاهدهد، بيكالاها اختصاص م نيواردات ا يبراكه 
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 ارديليهزار م 53صرفنظر كردن از حدود  يبه معن استيس نيا يآورد. به عبارت بهتر اجرايدست مهب

 .تومان( 4200تومان از  800التفاوت ميليارد دلار در مابه 14ضرب )حاصل تومان منابع است

ه نكت ف،يخصوص اقشار ضعهاز مردم ب تيحما يبرا يتيحما هاياستيس يلزوم اجرا دييأت ضمن

 متيق مورد نظر با يشود كه كالاهايم نيدر عمل منجر به ا استيس نيا اين است كه آآمهم  اريبس

رائه ادر  استيس نيدهد ايانجام شده نشان مهاي يبررس ر؟يخ ايكنندگان برسد ارزان به دست مصرف

 يازار با نرخبمورد نظر در  يو در عمل اكثر كالاها استنداشته  يچندان تيكالاها به مردم موفق زانار

ارز ارزان  صيتخص شده در اثر جاديسود )رانت( ا هيمردم قرار گرفته و حاش اريهمتراز نرخ ارز آزاد در اخت

 نيهتر تداوم ا. به عبارت بگرفته است ارقر عيشبكه توزهاي حلقه ريسا ايواردكنندگان  اريدر اخت متيق

 براي فذمن 13 ،1شكل  در. استثر از مردم ؤم تياز دست رفتن منابع دولت بدون حما يبه معن استيس

 مصرف ات واردات زنجيره در سايرين به واقعي كنندگانمصرف از اساسي كالاهاي رانت/يارانه انتقال

 بر نظارت زيرساخت حاضر حال در كه خاص كالاهاي در بجز گرفت نتيجه توانمي و است شده فهرست

 ترجيحي ارز رداختپ از ناشي رانت زياد احتمال به آرد نانوايي، و دارو مانند دارد وجود آنها توزيع شبكه

هاي حلقه در درگير عوامل منافع باشد، كنندگانمصرف نفع به آنكه از بيش اساسي كالاهاي واردات به

 .كندميتأمين  را محصولات اين مصرف تا واردات زنجيره مختلف

گذاشته  تومان كنار 4200ارز با نرخ  صيتخص استيس ،شوديم شنهاديپاولويت اول،  عنوانبهلذا 

در  ،مصرف ييآزاد شده در حلقه نها يالياز منابع ر يبخش ،يتيحماهاي سياست و براي اجراي شده

ل حاضر امر در حا نيا يفن يهارساختيدهد زيها نشان مي. بررسگيردقرار  ييكننده نهامصرف ارياخت

هاي حمايتي براي سياست يهم به لحاظ فني و هم اقتصادي اتخاذ چنين رويكردموجود بوده و لذا 

 شود.ميتوصيه 

شود حجم ارز يم هيتومان، توص 4200ارز با نرخ  صيتخص استيس يدر صورت اصرار بر اجرا

 يه اقلامشود كه چ يبررسلازم است لذا مورد اصلاح و بازنگري قرار گيرد. داده شده  صيتخصترجيحي 

 تومان 4200ارز  معادل نرخ يبا نرخ تيبرخوردار بودند، در نها يتيكه تا به حال از ارز حما يياز كالاها

با رسد نظر ميبه. ابديكالاها اختصاص  نيبه ا صرفاً يتيتا ارز حما گرفته استكننده مصرف اريدر اخت

 . خواهد بودز براي اعطاي ارز ترجيحي مورد نيادلار،  ارديليم 14نسبت به  يكمترمنابع ارزي روش  نيا

 افزايش از مانع ترجيحي ارز تخصيص با تواندنمي حاكميت دهدمي ها نشاندر مجموع بررسي

 گوشترغ،م گوشت مانند كالاها از بسياري قيمت اينكه كما. شود نهايي كنندهمصرف براي كالاها قيمت

 افزايش گذشته هايماه در است شده تأمين ترجيحي ارز با آنهاي نهاده كه... و مرغتخم گوسفند،

 .است داشته چشمگيري

 



 

 

 

 مشكلات احتمالي تخصيص ارز با نرخ ترجيحيشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اي نسبت به منابع آنو تكاليف بودجه صندوق توسعه ملي گيري دربارهتصميم. 3-6

درصد منابع حاصل از نفت )صادرات  20معادل  1398 سال بودجه سهم صندوق توسعه ملي در لايحه

 براساساين در حالي است كه  نفت خام، ميعانات گازي و خالص صادرات گاز( در نظر گرفته شده است.

درصد منابع حاصل از صادرات نفت  34قانون برنامه ششم توسعه، سهم صندوق بايد  (7)ماده « ب»بند 

كاهش درآمد از اين محل، دولت براي  بينيپيششد. اما به دليل تحريم فروش نفت و در نظر گرفته مي

مشخص نيست كه اين  از سهم صندوق توسعه ملي كاسته است. در رابطه با اين موضوع، 1398سال 

 14كامل طور به صندوق در قالب استقراض از صندوق توسعه ملي بوده يا سهم صندوق كاهش سهم

 درصد كاهش يافته است.

بر اين، تكاليف ديگري نيز در لايحه بودجه براي صندوق توسعه ملي مشخص شده است كه علاوه

تكاليف موجود  ازجمله. استهاي كلي برنامه برنامه ششم توسعه سياست« 10»اين موضوع مغاير با بند 

 عبارتند از: از محل منابع صندوق توسعه ملي 1398 سال هاي لايحه بودجهدر تبصره

به دولت اجازه داده شده از محل وصول  1398 سال ماده واحده لايحه بودجه« ب»در بند  (الف

ويژه منابع حاصل از صادرات نفت(، اصلاحات ساختاري و برداشت مجاز از مازاد از منابع عمومي )به

هزار ميليارد ريال افزايش يابد )سقف دوم  400صندوق توسعه ملي، مصارف عمومي لايحه تا سقف 

 بودجه(. 

نهاده )واردات 
توليد يا كالاي  

(نهايي

عدم واردات•

واردات كمتر  •
بيش اظهاري  )

ارزش كالاي  
(وارداتي

واردات كالاي  •
ديگر  )ديگر 

(اظهاري

حلقه هاي مختلف 
توليد

صادرات نهاده •
توليد و عدم ورود 

به چرخه توليد

يد احتكار نهاده تول•
و عدم ورود به  

چرخه توليد

استفاده از نهاده •
توليد كالاهاي 

اساسي در توليد
ساير كالاها

فروش به قيمت  •
معادل ارز آزاد به  

توليد كننده

توزيع

صادرات كالاي •
نهايي توسط 

دم توليد كننده و ع
ورود به بازار داخل

احتكار كالاي •
نهايي توسط 

توليدكننده  و  
عدم ورود به بازار 

داخل

فروش به قيمت  •
معادل ارز آزاد به  

مصرف كننده

مصرف

صادرات كالاي •
نهايي توسط 

خريداران

احتكار كالاي •
نهايي توسط 

احتكار )خريداران 
(خانگي

فروش به قيمت  •
معادل ارز آزاد به  

در )سايرين 
صورتي كه براي
دريافت كالاي 

يارانه اي صف شده
.(باشد
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 ربتكاليف ديگري  1398 سال لايحه بودجه« 21»و « 19» ،«18» ،«4»هاي دولت در تبصره (ب

« 10»د توسعه ملي ايجاد كرده است كه هم مخالف اساسنامه صندوق و هم مغاير با بنمنابع صندوق 

  باشد. تكاليف مزبور در جدول ذيل قابل مشاهده است.هاي كلي برنامه ششم توسعه ميسياست

 

 در مورد منابع صندوق توسعه ملي 1398 سال تكاليف لايحه .8 جدول
رديف در 

 بودجه
 لغمب نوع تسهيلات محل مصرف

« الف»بند 

 «4»تبصره 

گذاران بخش خصوصي، تعاوني و نهادهاي اعطاي تسهيلات به سرمايه. 1

 اي بالادستي نفت و گاز با اولويتي توسعههاطرحدولتي در عمومي غير

 آوري گازهاي همراهميادين مشترك و جمع

 يهاسازمان ييربنايز و ياتوسعه يهاطرحاعطاي تسهيلات به . 2

 درصدي بخش 51 حداقل مشاركت با معدن و صنعت بخش ياتوسعه

 يتعاون و يخصوص

گذاران بخش خصوصي، تعاوني و نهادهاي اعطاي تسهيلات به سرمايه. 3

 ي صنايع تكميلي و تبديلي چغندر قندهاطرحعمومي غيردولتي براي 

 نامشخص ارزي

« ب»بند 

 «4»تبصره 

 و يتعاون ،يخصوص يهابخش گذارانهيسرما به لاتيتسه ياعطا

 انواع زين و ياتوسعه يهاسازمان ياتوسعه يهاطرح يبرا هايشهردار

 يشهربرون و درون نقل و حمل مختلف

 نامشخص ارزي

« ج»بند 

 «4»تبصره 

 يروزرسانبه و يتخصص صرفاً زاتيتجه دياعطاي تسهيلات جهت خر

 و يپژوهش و يآموزش مؤسسات و هادانشگاه يهاكارگاه و هاشگاهيآزما

 ياسلام آزاد دانشگاه و يفناور

 ريالي
هزار ميليارد  40

 ريال

« د»بند 

 «4»تبصره 

 يمال كنندهنيتأم با قرارداد عقد اعطاي تسهيلات توسط دولت جهت

  برق و آب صنعت يهاطرح و يلير يهاطرح يخارج
 درصد قرارداد15 ارزي

« الف»بند 

 «18»تبصره 

لايحه  9 جدول 550000-28اعتبار رديف  تأميناعطاي تسهيلات جهت 

 ايجاد اشتغال گسترده و مولد بودجه با موضوع
 ريالي

نامشخص ولي 

هزار  30كمتر از 

 ميليارد ريال

« 1»بند 

 «19»تبصره 

 مبني( 2) ( قانون تنظيم27اعطاي تسهيلات جهت اجرايي نمودن ماده )

تمام و و نيمه اي جديدهاي سرمايهي تملك داراييهاطرحواگذاري  بر

ي خصوصي، تعاوني و هابخشبه  برداريشده و آماده بهرهتكميل

 هاو دهياري هاشهرداري

 نا مشخص ارزي و ريالي

« الف»بند 

 «21»تبصره 

ي صندوق بازنشستگهاي ريامنابع از محل سرمايه گذ تأميندر صورت عدم 

 يمستمر به مربوطهاي نهيهز التفاوتمابه يبرا كشوري و لشكري

 سال بودجه قانون در مصوب اعتبار به نسبت 1398 سال در بازنشستگان

 اعتبار از صندوق توسعه ملي صورت بگيرد. تأمين كشور، كل 1397

 ريالي احتمالاً

از محل برداشت 

 مجاز

 نامشخص

« د»بند 

 «21»تبصره 

اعطاي تسهيلات به دولت جهت مشاركت با متقاضيان خواهان اجراي 

اي حاكميتي كه پيشرفت فيزيكي كمتر از تملك دارايي سرمايهي هاطرح

 درصد دارند. 50

 ريالي احتمالاً

از محل برداشت 

 مجاز

درصد اعتبار  25

 پروژه

 



 

 

 

 ها هدفمندي يارانهنحوه اجراي قانون  گيري دربارهتصميم. 3-7

ها اختصاص به موضوع هدفمند كردن يارانه 1398لايحه بودجه « 18»تبصره و بخشي از « 14» تبصره

از  1398ال لايحه بودجه س« 14»( قانون برنامه ششم توسعه، تبصره 39دارد. در راستاي اجراي ماده )

ر د 1397 سال ي پيش برخوردار است. همچنين همانند قانون بودجههاسالشفافيت بهتري نسبت به 

سازمان  شده كه تمامي منابع مندرج در جدول منابع هدفمندي به حساب تأكيداين تبصره « الف»بند 

دجه كشور كل كشور واريز و پس از تخصيص سازمان برنامه و بو داريخزانهها نزد هدفمندسازي يارانه

  هزينه گردد.

شده  بينيشپيهزار ميليارد ريال  1.426ها ، منابع قانون هدفمند كردن يارانه«14»تبصره  براساس

د كل درص 44هزار ميليارد ريال يعني حدود  626ها يارانهسازي است. سهم مصارف سازمان هدفمند

 بينييشپهزار ميليارد ريال جهت پرداخت يارانه نقدي  425، 1398باشد. در لايحه بودجه منابع مي

ر سال معني است كه د هزار ميليارد ريال براي پرداخت يارانه نقدي بدين 425شده است. اختصاص 

شد. بررسي  هزار نفر يارانه نقدي واريز خواهد 838ميليون و  77ميانگين، هر ماه براي  طوربه 1398

ها از اهداف خود يعني دهد كه قانون هدفمندي يارانهمي نشان ها،جدول منابع و مصارف هدفمندي يارانه

ر لايحه لت به دلايلي از جنس اقتصاد سياسي دهاي انرژي دور شده است و دوواقعي كردن قيمت حامل

كرده نارائه  انرژيهاي پيشنهادي براي اصلاح اين روند يعني واقعي كردن قيمت حامل 1398بودجه 

 و پرداخته نفتي هايوردهافر صادرات به كشور موجب گرديده است كه عملاًاست و همين موضوع 

 .نمايد غيرهدفمند نقدي يارانه اعطاي صرف را آن منابع

باشد اين تبصره مي« الف»بند  «1»جزء  1398لايحه بودجه سال « 14»نكته قابل توجه تبصره 

 براساستماعي و كه به استانداران سراسر كشور اجازه داده شده با هماهنگي وزارت تعاون، كار و رفاه اج

مايد و منابع الاي درآمدي اقدام نپايگاه اطلاعات رفاه ايرانيان نسبت به حذف يارانه نقدي سه دهك ب

استان صرف حذف تدريجي فقر مطلق و همچنين تكميل  ريزيبرنامهحاصله را با تصويب شوراي 

 دار استاني همان استان شود. اولويت تمامنيمههاي پروژه

( 7) ماده« ب»بند  براساسنكته قابل ذكر اين است كه  «14»مصارف مطرح شده در تبصره  درباره

ها اجتماعي از محل بخشي از منابع هدفمندي يارانه تأمينها كه به اجراي نظام قانون هدفمندي يارانه

واحد درصد از حق بيمه رانندگان را از  5/13دولت متعهد شده است كه  دارد، در سنوات گذشته، اشاره

در  براي دولت گرديد و موجب ايجاد تعهد بلند مدت محل منابع هدفمندي پرداخت نمايد. اين موضوع

هزار ميليارد ريال به اين موضوع اختصاص يافت.  22نيز  1397اين راستا در اصلاح قانون بودجه سال 

اعتباري به اين مسئله اختصاص نيافته است. از  1398لايحه بودجه سال  «14»تبصره با اين وجود در 

 1397نسبت به لايحه سال  «14»تبصره منظر شفافيت نيز هرچند كه از منظر انعكاس منابع و مصارف، 
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( قانون برنامه ششم توسعه 39ماده ) «4»از شفافيت بيشتري برخوردار شده است با اين وجود تكليف بند 

( منابع بودجه عمومي مورد توجه قرار 210102نعكاس سهم سازمان هدفمندي در رديف )ا برمبني

 نگرفته است. 

 

 هاي عمراني(پروژهها و طرح) ايسرمايههاي تملك دارايي گيري دربارهتصميم. 3-8

هاي دارايي عمراني و عدم تكافوي اعتبارات تملك تمامنيمهي هاطرحبا توجه به شرايط موجود و تراكم 

ي هاطرحه ساماندهي و كارايي بيشتر ب منظوربه 1398اي مصوب ساليانه، در لايحه بودجه سال سرمايه

. توجه 2رس و با توجه به اعتبارات قابل دستها بندي طرح. اولويت1عمراني از دو منظر توجه شده است: 

 خصوصي.-به مشاركت عمومي

ي هاطرحدولت مكلف شده است كليه  1398لايحه بودجه سال  «21»تبصره « د»بند  براساس

( و 2ولت )دقانون الحاق برخي از مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي  (23)فاقد مجوز ماده 

عي سدرصد را متوقف نمايد. از سوي ديگر  50حاكميتي با درصد پيشرفت زير ي غيرهاطرحهمچنين 

تعداد  از افزايش( «19»تبصره « 5»بند ي جديد استاني )هاطرحه تا با ايجاد محدوديت در آغاز شد

توانست بر هزار پروژه( جلوگيري شود. اگرچه اين كار طبعاً مي 81كنوني ) تمامنيمهي عمراني هاطرح

امي مهم ح نيز گطبندي در همين ستري انجام پذيرد لكن اولويتتر و بررسي عميقپايه معيارهاي دقيق

وك بيروني( شبايست پيش از اين )و نه در پي ايجاد فشار ناشي از رود كه البته ميشمار ميو ضروري به

 گرفت.انجام مي

هاي ي تملك داراييهاطرحخصوصي براي  -اجرايي كردن، روش مشاركت عمومي منظوربه

ين تبصره اختصاص يافته است. عملكرد ضعيف اي اخير به اين موضوع هاسالدر  «19»اي، تبصره سرمايه

هاي بصرهو همچنين ابعاد و گستردگي اين روش نشانگر اين موضوع است كه قوانين يكساله بودجه و ت

قانون مستقل  براي عملياتي كردن اين موضوع را ندارد و تحقق اين امر نيازمند لازمآن، ظرفيت قانون 

لايحه  در تمهيد ظرفيت قانوني براي مشاركت از طريق تصويباست. با توجه به اين مسئله، تسريع 

حه و يخصوصي و تعيين تكليف موانع عمده موجود در مسير مشاركت از طريق اين لا -مشاركت عمومي

گذاران، كسورات قانوني موضوع ارجاع كار، تضامين، ارزيابي سرمايه جملهاز) هاي اجرايي آننامهآيين

د )تصويب رسد. البته در شرايطي كه ايجاد ظرفيت قانوني جديمي نظربهوري قرارداد و...( مهم و ضر

هاي قانوني از بر است، تمهيد برخي نيازمنديخصوصي( در اين زمينه زمان -لايحه مشاركت عمومي

ي تلاش تا حدود 1398لايحه بودجه سال  «19»هاي بودجه قابل درك است. لذا در تبصره طريق تبصره

 شده به موارد زير پرداخته شود:

 ؛گذارانهاي اجرايي و سرمايههايي جهت ترغيب دستگاهتعيين مشوق 



 

 

 

 ن در نظر گرفتن اعتبار جهت ايجاد اطمينان خاطر بخش خصوصي از خريد تضميني يا تضمي

 .پرداخت بهاي ظرفيت

توان در مي علاوه بر تكميل اين موارد خصوصي، -عموميجهت بهبود عملكرد موضوع مشاركت 

 :اصلاح اين تبصره به نكات زير توجه كرد

 منظوربه هاي اجرايي و ارائه وثايق و تضامين مورد نيازهاي دولت و دستگاهسازي دارايياهرم 

  ؛مالي تأمين

  ي هاحطري عمراني از طريق تعميق و تكميل بازار الكترونيك هاطرحارتقاي شفافيت اطلاعات

 ؛ي عمراني اعم از ملي و استانيهاطرحعمراني و انتشار عمومي اطلاعات تمام 

 اي كه به هاي سرمايهدرصد اعتبارات تملك دارايي 10سازي در خصوص نحوه تخصيص شفاف

 ي قابل مشاركت اختصاص پيدا كرده است.هاطرح

 

 انتشار اوراق مالي اسلامي گيري دربارهمتصمي. 9-3

زار ه 725در مجموع مجوز انتشار  1398شود، در لايحه بودجه مشاهده مي 9 طور كه در جدولهمان

ست. بخش داده شده ا هاشهرداريهاي دولتي و ميليارد ريال انواع اوراق بدهي ريالي به دولت، شركت

 1397سال  اصلي اين اوراق ماهيت استقراض از بخش خصوصي را دارد. ميزان اين مجوز در قانون بودجه

 هزار ميليارد ريال بوده است. 735برابر 

 

 )ميليارد ريال(  1398اوراق مجوز داده شده در لايحه بودجه سال  .9جدول 

 عنوان

مبلغ در 

 قانون

1397 

 مبلغ 

در لايحه 

1398 

 مجموع اوراق ريالي 

 (هاشهرداريهاي دولتي و )دولت، شركت
735 725 

 4901 435 سال(يافته توسط دولت )با سررسيد بيش از يك مجموع اوراق ريالي انتشار

 *503-517 455-475 سال(*مجموع اوراق ريالي تضمين شده توسط دولت )با سررسيد بيش از يك 

ر شوند و دولت مالي قطارهاي شهري منتش تأمين منظوربهبايد  هاشهردارياوراق مرتبط با  %50با توجه به اينكه حداقل  توضيح:*

 ميليارد ريال خواهد بود. 517تا  503اوراق مرتبط با قطار شهري است، لذا اوراق با تضمين دولت بين  %50ضامن 

 

هزار ميليارد ريال آن به دولت  670ريالي، مجوز انتشار هزار ميليارد ريال انواع اوراق بدهي  725از 

هاي وابسته است. هزار ميليارد ريال مابقي سهم شهرداري و سازمان 55هاي دولتي داده شده و و شركت

ي قطار شهري اختصاص هاطرحدرصد از اوراق منتشره بايد به  50، حداقل «5»تبصره « د»مطابق با بند 

                                                 

 .ميليارد ريال اوراق تسويههزار  20با در نظر گرفتن  .1
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درصد  50ي قطار شهري، به نسبت هاطرحخت اصل و سود اين اوراق براي اجراي يابد. تضمين بازپردا

 درصد برعهده صادركننده است.  50برعهده دولت و 

 بابت ((8) شماره جدول 102000)رديف  ريال ميليارد هزار 192 دولت 1398 سالبودجه  لايحه در

 بابت( (9) شماره جدول 1-600000)رديف  ريال ميليارد هزار 62 حدود و مالي اوراق اصل بازپرداخت

( «5»تبصره  «ح»هزار ميليارد ريال )بند  50بر اين مبلغ . علاوهاست كرده بينيپيش اوراق سود بازپرداخت

. است شده هگرفت نظر در شده سررسيد اوراق سود و اصل پرداخت منظوربه جديد اوراق انتشار محل از نيز

 اوراق از اشين مالي بار پوشش براي ريال ميليارد هزار 304 معادل مجموع در شده ذكر موارد به توجه با

هزار  350اين رقم در حدود  1397قانون بودجه سال  در در نظر گرفته شده است. 1397 سال در منتشره

 1397سبت سال به ن 1398ميليارد ريال بود. با توجه به آنكه دليلي براي كاهش بار مالي اوراق در سال 

ضوع ذكر اين اين مو دربارهمنابع در نظر گرفته شده ناكافي خواهند بود.  رسدمي نظربهوجود ندارد لذا 

 قفس تحققدرصورت  1398ماده واحده لايحه بودجه سال  «ب»كه با توجه به بند  است شايستهنكته 

 رديف در. شد خواهند پرداخت 1398 بودجه لايحه 21 جدول در مندرج ارقام 1398 سال در بودجه دوم

 ضمينت داراي مشاركت اوراق اصل بازپرداخت» براي ريال ميليارد هزار 77 مبلغ جدول اين 102001

 اين 600000 رديف در اين بر علاوه. است شده گرفته نظر در «بهادار اوراق ساير و خزانه اسناد دولت،

 گرفته نظر در «خارجي هايوام و داخلي بهادار اوراق كارمزد و سود» براي ريال ميليارد هزار 6 مبلغ جدول

 دولت هايهزينهترين مهم زا دولت توسط منتشره اوراق سود و اصل بازپرداخت آنكه به توجه با. است شده

. ستني توجيه قابل 1398 سال بودجه لايحه دوم سقف و 21 جدول در آن گرفتن قرار شود،مي محسوب

 مالي منابع لك مجموع مبالغ اين لحاظ با .شود منتقل بودجه اول سقف به بايد ايهزينههاي رديف اينلذا 

 .شد خواهد ميليارد هزار 387 حدود اوراق مالي بار پوشش براي 1398 بودجه لايحه در شده گرفته درنظر

مجوز  «5»ه تبصر «م»بند  «2»بر اوراق مالي منتشره براي استفاده در بودجه عمومي، در جزء علاوه

و  ها كه در چارچوب قوانينقطعي و حسابرسي شده دولت به بانكهاي بخشي از بدهيسازي بهادار

سازي ت. بهادارهزار ميليارد ريال داده شده اس 200ايجاد شده است، تا سقف  1397مقررات تا پايان سال 

وجه تولي با دولت نخواهد شد هاي اگرچه باعث تغيير سرجمع بدهيها قطعي دولت به بانكهاي بدهي

رداخت اسناد سال( باعث فشار مالي بر دولت براي بازپ 3تا  1 )عموماً سررسيد محدود اسناد خزانه به

 نمايد. بينيپيشآتي هاي سالهاي صادر شده در سررسيد شده و لذا دولت بايد ارقام لازم را در بودجه

 ( عبارتند از:1398لايحه بودجه سال  «5»ساير موضوعات مهم درباره اوراق )تبصره 

 ا، مجوز انتشار اسناد تسويه خزانه براي تهاتر مطالبات اشخاص حقيقي و حقوقي، نهاده

ات مؤسسو ها به دولت، بانكها مقدسه با بدهي آنهاي و آستانها ها، اتحاديه دولتي، بانكهاي شركت

 ؛ركزيات اعتباري غير بانكي به بانك ممؤسسو  هااعتباري غير بانكي از طريق تسويه بدهي بانك



 

 

 

  ف مشخص برابر با سق 1398برقراري سقف استفاده از اوراق مالي در مصارف عمومي بودجه سال

 ؛هزار ميليارد ريال( 440شده در قانون برنامه ششم توسعه )

 ؛«م»برخي از ابعاد عمليات بازار باز بانك مركزي در بازار بدهي در بند سازي مشخص 

 200تا سقف ها قطعي و حسابرسي شده دولت به بانكهاي بخشي از بدهيسازي مجوز بهادار 

 ؛هزار ميليارد ريال

  ؛نهاد واسط براي انتشار اوراق مالي تأسيسمجوز 

 مجوز استفاده از اموال دولتي براي پشتوانه انتشار اوراق مالي. 

 

 بانكيپولي و هاي برخي سياستگيري درباره تصميم. 3-10

 دولتيهاي ضرورت افزايش سرمايه بانك ـ

راي به به سرمايه پرداخت شده تهاي دولتي نسبت زيان انباشهاي مالي، بانكبراساس آخرين صورت

از حيث يز قانون تجارت بوده و برخي ن (141)درصد است و لذا مشمول ماده  50برخي از آنها بيش از 

ركود  بينيپيشست كه با توجه به ا حالينامناسبي دارند. اين دروضعيت  ،سرمايه و حقوق صاحبان سهام

يش خواهد به تسهيلات سرمايه در گردش و ساير تسهيلات افزاها اقتصادي در دو سال آتي نياز بنگاه

ا اين وضعيت يافت و براي جلوگيري از تعميق بيشتر ركود، همراهي پولي نظام بانكي ضروري است، اما ب

مايه رسد افزايش سرمي نظربهدهي ندارند. در چنين شرايطي تواني براي تسهيلاتا هسرمايه بانك

مايه بانك بودجه دولت، تنها به افزايش سر با اين حال لايحه .دولتي يك ضرورت خواهد بودهاي بانك

افزايش  مهر پرداخته شده است، كه اين نوع مسكن از محل بدهي آن بانك به بانك مركزي بابت مسكن

 دولتيهاي دهد. لذا افزايش سرمايه بانكسرمايه نيز جريان نقدي در اختيار بانك مسكن قرار نمي

ردن اين كبتوانند با اهرم ها قرار گيرد تا اين بانك 1398سال  بودجههاي بايست يكي از اولويتمي

 .شوندآتي هاي كلان در سالساز بهبود وضعيت اقتصاد سرمايه و افزايش تسهيلات اعطايي خود، زمينه

 وراقعمليات بازار باز و مشروط شدن خط اعتباري و اضافه برداشت از بانك مركزي به توثيق ا ـ

 انكب تورم، كنترل و سود يهانرخ مديريت و پولي سياست اجراي منظوربه «5»تبصره  «م»بند طبق 

 دولت نتشرهم اسلامي مالي اوراق فروش و خريد و باز بازار عمليات انجام ايران اسلامي جمهوري مركزي

 .دهدمي مانجا را اعتباري خط اعطاي يا و هابانك برداشت اضافه ازاي در مذكور اوراق گيريو وثيقه

توثيق اوراق  ازار باز وشرح فوق از انجام عمليات ب ، به1398لايحه بودجه سال  «5»تبصره  «م»بند 

و هيچ  به صورت توصيفي نگاشته شده «م»سوي بانك مركزي خبر داده است. اگرچه متن بند دولتي از

رده است، با كند و حتي بر مجاز دانستن اين عمليات نيز تصريح نكتكليفي براي بانك مركزي ايجاد نمي

 اين حال نكاتي راجع به اين بند وجود دارد:
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نگي اقتصاد، نياز نقدي تأمين منظوربهه ذخاير كافي كنترل نرخ سود بازار اوراق بدهي و عرضاولاً 

اشت كه اساساً اين دناپذير تبديل كرده است. اما بايد توجه بازار باز را به يك ضرورت انكار انجام عمليات

ولت است دپولي است و ذكر آن در لايحه بودجه كه سند سياست مالي  سياستهاي عمليات يكي از ابزار

ماهنگي هبلاوجه است. اين مطلب در كنار اينكه، بانك مركزي خود، مجوز اين عمليات را از شوراي 

 برد. مي سؤالسران قوا اخذ نموده است ضرورت ذكر اين بند در لايحه بودجه را زير 

دهد نيز لوازم مي را تشكيل «م»نزد بانك مركزي كه بخش دوم بند  توثيق اوراق مالي اسلاميثانياً 

 اثر خواهد كرد.و مقدماتي دارد كه بدون در نظر گرفتن اين لوازم و مقدمات، تكليف به توثيق را بي

بازيگران بد از بازار  عنوانبهدار  مشكلهاي لازمه اجراي توثيق، اصلاح نظام بانكي و حذف بانكترين مهم

و خطوط اعتباري ها نخواهند توانست اوراق دولتي را پشتوانه اضافه برداشتها پول است. چراكه اين بانك

اعسار گيري از ديگر ثبات مالي و جلو ييوثيقه كنند، زيرا ذخايري براي خريد اين اوراق ندارند. از سو

اين در صورتيكه همراهي كند. بنابرها هر حالتي با اين بانك كند بانك مركزي درمي ايجابنقدينگي بانكي 

ت بدون وثيقه السابق اضافه برداشبد كمافيهاي بد از بازار پول اتفاق نيفتد بانكهاي ابتدا حذف بانك

 خواهند كرد و بانك مركزي هم مجبور به همراهي است. 

اي موضوع تهاتر زنجيره با 1397بودجه  «5»تبصره  «و»ضرورت اصلاح و تكميل بند ـ 

 دولتهاي بدهي

هاد با پيشندر مجلس شوراي اسلامي  1397يكي از موضوعات مهمي كه در جريان بررسي بودجه سال 

)يكصد  يارد ريالبود كه به معني تسويه هزار هزار ميل« 5»تبصره  «و»به بودجه الحاق شد، بند اين مركز 

ها ا به بانكبه بخش خصوصي و تعاوني از طريق تسويه بدهي آنهدولت هاي از بدهي هزار ميليارد تومان(

ه، بدهي ها به بانك مركزي بود. با اين وجود به دليل اينكه در متن تصويب شدو تسويه بدهي بانك

ف تسويه اعلام بانك مركزي سق براساسمحدود شده بود،  1395ها به بانك مركزي تا پايان سال بانك

صلاح قانون اپنجاه هزار ميليارد ريال برآورد شده بود. به همين دليل در طرح وبدهي دولت حدود سيصد

صلاحات انيز اين  1398كه ضرورت دارد در بودجه سال  اصلاح شد «و»در مجلس متن بند  1397بودجه 

 مدنظر قرار گيرد.

 ضرورت تمهيد ضمانت اجراي بازگشت ارز حاصل از صادرات  ـ

مثبت بودن تراز حساب جاري )شامل تجارت كالا و خدمات و درآمدهاي  رغمبهي گذشته هاسال در

ولي به دليل شدت منفي بودن تراز حساب سرمايه، موازنه كل منفي  انتقالي( در موازنه تراز پرداخت،

هايي مانع از لذا ضروري است با اتخاذ سياست .بوده است كه به معني كاهش در ذخاير ارزي كشور است

ارزي كشور به دليل خروج سرمايه، قاچاق و... شد. بانك مركزي به درستي سياست خروج منابع 

را در دستور كار قرار داده « الزام صادركنندگان به بازگشت ارز حاصل از صادرات»سپاري ارزي يا پيمان



 

 

 

ه است ولي اين اقدام تاكنون ضمانت اجراي كافي به همراه نداشته است. لذا لازم است در قانون بودج

 «و»و بند  «8»تبصره  «د»در بند  .، ضمانت اجراي مناسب براي اين موضوع ديده شود1398سال 

 تكميل شود.تواند ميلايحه بودجه مواردي به اين منظور ديده شده است كه « 21»تبصره 

 

 مديريت و كاهش كسري بودجه بدون نفت براي. پيشنهادهايي 4

ست ا روبههايي روبودجه از منظر منابع و مصارف با محدوديت هاي قبل عنوان شد كليات لايحهدر بخش

هاي در نحوه فعاليت دستگاه احتمالي، مشكلات 1398كه در صورت تصويب بدين شكل در طول سال 

معيشت عمومي و انضباط مالي به دنبال خواهد داشت. همانگونه كه  ريزي(،)بودجه قابل برنامه ياجراي

در سقف اول بودجه )تنها از محل  1هزار ميليارد ريالي 066شده است، كسري  نشان داده 2 در نمودار

 خواهد شد. 1398بيش برآورد منابع حاصل از صادرات نفت( موجب سردرگمي مالي در سال 

 

  1398. تركيب ارقام كلان لايحه بودجه سال 2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ايده محوري اصلاح كلي لايحه بودجه، لازم است كه واقع نمايي لايحه در دستور كار مجلس  عنوانبه

 ماه آتي اتخاذ شود در قانون بودجه مورد توجه قرار گيرد. 6قرار گرفته و تدابيري كه لازم است در 

اعتبارات در دسترس به صورت قطعي مشخص شود و ارتباط بودجه  شودپيشنهاد ميبدين منظور 

قابل هاي غيرگردد. با توجه به هزينه با منابع حاصل از صادرات نفت كه داراي عدم قطعيت است قطع

اجتناب، و با در نظر داشتن اعتبار در نظر گرفته در قانون برنامه ششم از محل واگذاري نفت و خالص 

                                                 

  برآورد شده است.  1398ميليون بشكه صادرات نفت در سال  5/1. اين كسري با فرض عدم تحقق بخشي از 1
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به بانك  1شود كه با تحويل مديريت منابع ارزيزار ميليارد ريال( پيشنهاد ميه 1150) صادرات گاز

هزار ميليارد ريال اعتبار به صورت يك دوازدهم در اختيار دولت قرار گيرد تا 1150 مجموعاً مركزي،

هزار  270مصارف ضروري بودجه كه امكان عدم انجام آن وجود ندارد، پرداخت شود. از سوي ديگر 

( نيز از طريق پيشنهادهاي افزايش 40-221-115-407ريال كسري باقي مانده تا سقف اول )ميليارد 

 .شوداي كه در ادامه مطرح خواهد شد تأمين منابع و مديريت هزينه

 

 (هزار ميليارد تومان)  1398راهبرد اصلاح لايحه بودجه سال  .3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

به علاوه گيرند. دها در مجموع در دو دسته افزايش درآمد و كاهش هزينه قرار مياين پيشنها

 د.كربندي دسته وظيفه اصلي دولت تقسيم 4ذيل توان اين پيشنهادها را مي

 قابل گروه كلي شود در چهارمي كليه وظايف دولت كه در چارچوب قوانين و مقررات كشور انجام

 : استبندي دسته

  هايي نظير دفاع و امنيت، دادگستري و قضايي، آموزش و سلامت و فعاليت كهامور حاكميتي

 گيرد.مي سياستگذاري اقتصادي را در بر

  پايه بازنشستگي، ازكار افتادگي، درمان هاي اجتماعي مشتمل بر انواع بيمه تأمينامور بازتوزيعي و

 گيرد.مي حمايتي را در برهاي و برنامه

  عمراني توسط دولت از محل ي هاطرحامور توسعه و عمران كه حوزه وسيعي از انتخاب و اجراي

 شود.مي دولتي از محل منابع داخلي را شاملهاي منابع عمومي و شركت

                                                 

 شود.صورت ارزي محاسبه ميها نيز بههزار بشكه ميعانات تحويلي به پتروشيمي 135منابع حاصل از  .1

 سقف دوم

 سقف اول



 

 

 

 هاي )مانند نفت و گاز( و مديريت سرمايه كه مديريت انفال و دولتي عموميهاي امور شركت

  عهده دارند.دولتي را بر

صلاحات ادر ادامه مزبور است. هاي ف هريك از حوزهرمعيار تفكيك فوق ماهيت حقوقي منابع و مصا

 . شده استپيشنهادي به تفكيك هريك از امور مذكور ارائه 

 

 در حوزه امور حاكميتياصلاحات  .4-1

 سمت منابعالف( 

 هاي مالياتي. ساماندهي معافيت1

هزار  500 هاي سازمان مالياتي، حدوددر حال حاضر براساس قوانين و مقررات مالياتي كشور و برآورد

تواند به افزايش هاي مالياتي در كشور وجود دارد كه ساماندهي برخي از آنها ميميليارد ريال معافيت

سود  م ماليات برها كمك شاياني كند. گفتني است سهدرآمد مالياتي و كاهش نرخ ماليات بر شركت

ه طبعاً اين كها در ايران از كل درآمدهاي مالياتي در مقايسه با ديگر كشورها بسيار بيشتر است شركت

حت تأثير شود و در نهايت رشد اقتصادي را توكار و توليدكنندگان ميمسئله باعت آسيب به فضاي كسب

د و از كل درص 63هاي مستقيم بالغ بر ياتدهد سهم اين ماليات از مالها نشان ميدهد. بررسيقرار مي

ي عضو درصد است؛ اين در شرايطي است كه سهم اين ماليات در كشورها 37درآمدهاي مالياتي حدود 

OECD  ا اين باشد و حتي در برخي از كشورهدرصد درآمدهاي مالياتي مي 10به طور متوسط كمتر از

ر مجموع هاي جديد مالياتي مانند ماليات بضع پايهبر وشك علاوهدرصد است. بدون 6مقدار كمتر از 

 تواند به اين مهم كمك كند. هاي مالياتي ميدرآمد، ساماندهي معافيت

 هاي بانكي )شخصي و تجاري(. تفكيك حساب2

وه بر كنترل به نحوي كه علاو تواند آثار مثبتي در كشور ايجاد هاي بانكي به شخصي و تجاري ميتفكيك حساب

بت شده باشند تجاري ث عنوانبهتواند به شناسايي عملكرد كليه فعالان اقتصادي )خواه مي هاي غيرمولدتفعالي

مركز بر رصد تيا شخصي( كمك كند و بالتبع به كاهش فرار مالياتي و افزايش درآمد مالياتي منجر شود؛ لذا 

وده و از طريق نيازمند قانون جديد نب اولاًرسد. اين كار نظر ميجريان پول در كشور از اين طريق ضروري به

هاي بانكي اكنشبه دليل اينكه در حال حاضر تر ثانياًهاي بانك مركزي قابل اجرا است و و بخشنامه نامهآيين

اي طراحي گونه پذير است. اين طرح بايد بهشود ايجاد اين تفكيك به سرعت امكانانجام مي ITدر بستر  تماماً

ا نيز شفاف نمايد. سازي نقل و انتقال پول، بتواند تا حد زيادي، جريان كالايي در كشور رشفافبر شود كه مبتني

كرد و حاكميت  ابزار جدي شناسايي و رصد اقتصاد براي حاكميت عمل خواهد عنوانبهدر اين حالت، اين سامانه 

 هاي اقتصادي، اعمال سياست كند.تواند بر مبناي آن بر روي فعاليتمي
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 ماليات بر مشتريان پر مصرف آب، برق و گاز. 3

هاي موجود التفاوت قيمتبهصورت پنهان براي پرداخت يارانه انرژي )مابخش زيادي از منابع عمومي به

شود كه بنا بر برخي محاسبات اين يارانه بيشتر از مقدار بودجه عمومي دولت با قيمت جهاني( صرف مي

درصد بوده  138 ،2013به بودجه عمومي دولت در ايران براي سال است. )شاخص نسبت يارانه قيمتي 

درصد  3درصد )مالزي(،  8است. اين نسبت براي كشورهاي همسايه با اقتصاد شبيه به ايران در حدود 

  1درصد )افغانستان( است(. 1)عراق(، 

شود. ن نيز توزيع ميصورت نامتوازبر بالا بودن مقدار يارانه پنهان پرداختي، اين يارانه بهعلاوه

وضع  2شود.درصد از گازطبيعي توسط دوپنجم بالايي جمعيتي مصرف مي 50عنوان مثال بيش از به

بر پيشگيري از افزايش تواند علاوهكنندگان خانگي ميماليات بر مصرف بيش از حد استاندارد براي مصرف

 3هزار ميليارد ريال شود. 30مصرف، موجب كسب درآمدي معادل 

 . پلكاني كردن ماليات بر حقوق4

ه براي بيشتر و كاهش شكاف طبقاتي، از الگوي چندلاي هاي مالياتي براي تحقق همزمان وصولينظام

ها، اين اد لايهكنند. اگرچه با افزايش تعدي متفاوت استفاده ميهانرخاخذ ماليات از درآمد كاركنان با 

تر خواهد دقيق وبر اخذ ماليات بيشتر، پيگيري هدف بازتوزيعي نيز بهتر شود اما علاوهتر ميالگو پيچيده

. آيددست مييع بهبستان پيچيدگي و بهينگي در وصولي و بازتوز-بود. بنابراين، حد بهينه اين الگو از بده

نان دولتي دهد كه در كشورهاي ديگر نرخ ماليات بر حقوق كاركمروري بر تجربه ساير كشورها نشان مي

باشد. لذا با توجه ترين الگوها حداقل داراي سه لايه ميهاي بيشتري است و سادهو غيردولتي شامل لايه

 رسد. نظر ميهبمالياتي ضروري اي كردن اين پايه مالياتي به شرايط فعلي نظام مالياتي كشور، چند لايه

 توزيع باز دها در پلكاني كردن نرخ ماليات بر حقوق بهبومزيتترين مهم طور كه بيان شد از جملههمان

 و پرداخت خواهند كمتري ماليات دارند، تريپايين حقوق كه كساني الگو اين است. در واقع طبق درآمد

  .بود خواهند بالاتري تماليا مشمول بالا حقوق با افراد مقابل در

 هاي مالياتي جديد. وضع پايه5

 هاي بانكيسپرده برخي ماليات بر سودـ 

 اخذ اليم مؤسسات و بانك در گذاريسپرده از حاصل سود بر كه است مالياتي بانكي، سپرده سود بر ماليات

 به تواندمي سود اين شود واريز سود عنوانبه مبلغي بانك در گذاريسپرده براساس اگر مثال براي. شودمي

 ورتص به تكليفي ماليات كاركنان حقوق مانند توانمي سود اين از. شود ماليات مشمول مختلفهاي روش

 .شود ظلحا ساليانه اظهارنامه در ماليات مشمول درآمدهاي عنوانبه سود اين يا و كرد كسر مشخص درصد

                                                 

 مسعود نيلي و همكاران. ها،چگونگي گذار از ابرچالشاقتصاد ايران، .1

 همان. .2

 محاسبات تحقيق بر اساس اطلاعات مصرف انرژي. .3



 

 

 

 1به موارد زير اشاره كرد:توان هاي وضع اين پايه مالياتي مياز مزيت

 جاي تعيين دستوري نرخ سود؛هدايت نرخ سود به 

 مندي از ماليات بر سود سپرده جهت شفافيت و تقويت اطلاعاتي نهاد ناظر؛ بهره 

 سازي منابع بانكي و مديريت بهينه اين منابع؛باثبات 

 هاي حمايتي و معافيت اقشار خاص از ماليات بر سود سپرده.سياست 

پايه  دهد كه در بسياري از كشورها ايننشان مي توسعه حال در و يافتهتوسعه كشورهاي بررسي

وسيه، چين، ژاپن، كره توان به آمريكا، انگلستان، فرانسه، ايتاليا، رآنها مي مالياتي وجود دارد كه از جمله

  جنوبي، تركيه، هند، اندونزي، مالزي و افغانستان اشاره كرد.

 ر عايدي سرمايه )املاك(ماليات ب ـ

تواند اثر قابل گري ميبر كاركرد تنظيمعلاوه كههاي مالياتي است يكي از پايه 2بر عايدي سرمايهماليات 

توجهي در افزايش منابع عمومي داشته باشد. ماليات بر عايدي املاك و مسكن، يكي از اجزاي ماليات بر 

عنوان يك پايه مالياتي پذيرفته و اجرا يشرفته آن را بهعايدي سرمايه است كه بسياري از كشورهاي پ

گذرد. اين ماليات بر رشد قيمت مسكن يعني تفاضل اند و نزديك به يك سده، از قدمت آن ميكرده

شود. با عنوان ماليات اخذ ميترتيب، درصدي از عايدي بهاين شود و بهقيمت خريدوفروش آن، وضع مي

ويژه در شهرهاي بزرگ(، از بازي در بازار مسكن در ايران )بهقات، عوايد سفتهتوجه به آنكه در اغلب او

هاي زيادي هاي توليدي، بيشتر است، اين مسئله باعث شده سرمايهميانگين سود بسياري از فعاليت

ديگر، ريسك  بيان هاي مولد و توليدي )حتي توليد مسكن( خارج شود. بهسوي آن منحرف و از بخشبه

هاي سرمايه گذاري در بخش توليد،ين سوداگري در بخش مسكن، در مقابل ريسك بالاي سرمايهپاي

هاي غيرمولد بخش مسكن يعني خريدوفروش مسكن به قصد انتفاع، سوق عظيمي را به سمت فعاليت

ي هاي سوداگرتواند در گسترش و تشديد فعاليتداده است. اين امر از منظر اقتصادي نامطلوب است و مي

بع افزايش قيمت مسكن نقش زيادي داشته باشد. براساس برآوردهاي سازمان امور مالياتي درآمد طو بال

  مالياتي از اين پايه مالياتي شصت هزار ميليارد ريال در سال است.

 هاي لوكسماليات بر خانه ـ

در بسياري از  هاي لوكس ابزار مناسبي در جهت ارتقاي نظام مالياتي است كهاخذ ماليات از خانه

شود. اين ماليات در قالب صورت پلكاني، اخذ مييافته متناسب با ارزش املاك و بهكشورهاي توسعه

هايي )خصوصاً ملك و زمين( كه ارزش شود. در انگلستان دارايياز خريدار اخذ مي 3وانتقالماليات بر نقل

 گيرند. مي قرار 4آنها از يك حد معيني بالاتر باشد، مشمول اين ماليات

                                                 

 .«هاي بانكيواكاوي ابعاد اقتصادي اخذ ماليات از سود سپرده»هاي مجلس با عنوان گزارش مركز پژوهش .1

2  . Capital Gain Tax (CGT) 

3. Transaction Tax 

4  . SDLT (Stamp Duty Land Tax) 

http://www.gov.scot/Topics/Government/Finance/scottishapproach
http://www.gov.scot/Topics/Government/Finance/scottishapproach
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 جلوگيري از فرار مالياتي برخي از مشاغلـ 

اليات واقعي هاي اطلاعاتي به يكديگر، توان اخذ مضعف سازوكارهاي قانوني و عدم اتصال پايگاه دليلبه

رجسته است؛ مثال در حوزه سلامت اين مسئله بسيار براي بسياري از مشاغل در كشور امكانپذير نيست. ب

 ينال تخمتومان در س يلياردم 6700پزشكان را حداقل حدود  ياتمال يحوزه مقدار واقع اينكارشناسان 

. است زده مينتخ سال در تومان ميليارد 700 حدود را پزشكان ياتمال ياتيزنند، اما سازمان امور ماليم

 جامعه در تريضعيف قشر معمولاً كه خصوصي و دولتي بخش كاركنان از بسياري كه است حالي در اين

 مسئله ينا به توجه با. كنندمي پرداخت كامل طور به را حقوق ماليات جمله از خود هايماليات هستند

 .رسدمي نظربه ضروري آنها مالياتي فرار از جلوگيري و مشاغل از ماليات اخذ براي سازوكاري ايجاد

 ماليات بر مجموع درآمد ـ 

 مالياتي، درآمدهاي افزايش بعطبال و مالياتي فرار كاهش كشور، مالياتي نظام اصلاح جهت راهكارها ازجمله

 است درآمدي هايجريان مجموع از ماليات 1درآمد مجموع بر ماليات. است درآمد مجموع بر ماليات وضع

 درآمدي منابع ماليات نوع اين در مالياتي پايه درواقع آورند؛مي دستبه درآمدي مختلف منابع از افراد كه

 مشاغل درآمد دولت، انتقالي هايپرداخت سرمايه، عايدي اجاره، بهره، سود، دستمزد، و حقوق قبيل از فرد

 و تناسبي تصاعدي، ساختارهاي در مالياتي هاينرخ توانمي ماليات نوع اين براي. شودمي شامل را...  و

)نرخ  درآمد به ماليات نسبت درآمد، سطح افزايش باترتيب  به ساختارها اين در گرفت؛ نظر در را تنازلي

 اما دارند دنبالبه را معايبي و مزايا ساختارها اين از هريك. يابدمي كاهش و ثابت افزايش،( ماليات متوسط

 .شودمي طبقاتي شكاف كاهش به منجر و دارد درآمد توزيع بر را اثر بيشترين تصاعدي هاينرخ

 توان به موارد زير اشاره كرد:درآمد ميهاي ماليات بر مجموع از جمله مزيت

 :ثر بازتوزيع هاي ماليات بر مجموع درآمد، اطور كه اشاره شد از جمله مزيتهمان بازتوزيع درآمد

تصادي راحتي امكانپذير است و موجبات عدالت اقي تصاعدي بههانرخ وسيلهمناسب درآمد است كه به

 آورد.را در كشور به ارمغان مي

  :د از آنجايي كه در اين سيستم مالياتي، درآمتسهيل در شناسايي طبقات پايين درآمدي

 لذا شناسايي هاي اطلاعاتي استعلام شود،پايگاه وسيلهوسيله خود آنها يا بههمه افراد جامعه بايد به

 ن نوعسنجي در ايگيرد؛ درواقع مسئله استحقاقتر صورت ميهاي پايين درآمدي بسيار راحتدهك

 شوند.هاي هدف جهت توزيع درآمد بهتر شناسايي ميپذيرد و گروهتر صورت ميماليات بسيار بهينه

 هاي ماليات ويژگيترين مهم يكي ازي ماليات: هانرخبع كاهش طگسترش پايه مالياتي و بال

نجر به ه مي مالياتي است كهانرخبر مجموع درآمد، گسترش پايه مالياتي و در نتيجه قابليت كاهش 

 شود. هاي اجرايي مينتيجه بهبود تمكين مالياتي و كاهش هزينه كاهش فرار مالياتي و در

                                                 

1  . Personal Income Tax (PIT) 



 

 

 

 عبارتبه. كنديرا پر م هاياتمال يگرانواع د يهاماليات بر مجموع درآمد حفره سيستمتوليد:  رونق 

واهد شد و دولت خخانوار  ياتر شدن مجموع درآمد فرد باعث فربه هاياتدر انواع مال ياتيمال يفرارها يگر،د

 يشافزا رادولت  ياتيلما ي، درآمدهاو متعاقباً يدآنها را جبران نما بر مجموع درآمد عملاً ياتبا مال توانديم

 يادرآمده انيزبتواند فارغ از دغدغه كاهش م ياتيمال امورسازمان  يكه حت شوديباعث م يژگيو ين. ادهد

 ي. حتيدتار نمارف يدبا بخش تول تريرانهگعملكرد، سهل ياتافزوده و مالبر ارزش ياتدر خصوص مال ياتي،مال

 كاهش دهد.  دوران ركود موقتاً يبرا يزرا ن ياتدو نوع مال يننرخ ا توانديم ياستگذارس

نسبت به  بدون شك يكي از آثار نبود چنين مالياتي در كشور، بالا بودن نرخ ماليات بر عملكرد

ر اكثر گونه كه در جدول زير قابل مشاهده است، سهم ماليات بر درآمد دكشورهاي ديگر است. همان

هاي ديگر رتر از ايران است و برعكس سهم ماليات بر درآمد اشخاص حقيقي در كشوكشورها بسيار پايين

ور به ضرر د چنين مالياتي در كشنبواز ايران بالاتر است. اين موضوع خود مؤيد اين مسئله است كه 

 داده است. از اين موضوع رشد اقتصادي را نيز تحت تأثير خود قرار ها تمام شده است؛ طبعاًتوليدكننده

ر بسيار بر درآمد كشورهاي ديگطوركه در جدول زير مشخص است بالاترين نرخ ماليات ديگر همان طرف

  بيشتر از نرخ ماليات بر درآمد در ايران است.

 

  1. سهم انواع ماليات در كشورهاي مختلف10جدول 

 ايران دانمارك نروژ سوئد آلمان انگلستان آمريكا عنوان

 5/10 2/48 8/42 8/45 3/36 35 8/24 توليد ناخالص داخلي/درآمد ماليات

 14 7/51 2/30 1/36 6/41 34 5/49 اشخاص حقيقي ماليات بر درآمدسهم 

 37 7/5 2/32 9/7 6/7 10 1/11 هاماليات بر سود شركتسهم 

 3/42 6/31 4/26 8/28 46 5/40 1/23 ماليات بر مصرفسهم 

 35 8/69 8/60 6/73 3/59 7/62 3/43 بالاترين نرخ ماليات درآمد

 

 سمت مصارفب( 

 گيري( در بودجه قابل تصميم) ضروري( و غيراجباري) اجباريهاي شناسايي و تفكيك هزينه .1

 واقعاً ي آتي در دسترس نيست. مثلاًهاسالاطلاعات مورد نياز براي تدوين بودجه متناسب با شرايط اقتصادي 

دهند و چقدر از خريد مي كاردهند، چقدر اضافهمي ها چقدر حقوق و دستمزدمشخص نيست كه دستگاه

اي مربوط به كاركنان قراردادي يا شركتي است و ... . لذا لازم است تا به سرعت دوم هزينهخدمات در فصل 

 .شودها تكميل كل كشور، درباره ميزان دقيق هزينه داريخزانهاطلاعات مورد نياز سازمان برنامه و بودجه و 

الزحمه به اشخاص حقيقي در سال علاوه بر اين تخصيص اعتبارات حقوق و دستمزد و پرداخت هر نوع حق

                                                 

  .1396، «هاچگونگي گذر از ابر چالش»نيلي، كتاب اقتصاد ايران،  مسعود. 1
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كل كشور باشد و فرايند پرداخت  داريخزانهبه  در هر ماه كنندهمنوط به ارائه نام و شماره ملي فرد دريافت 1398

 نفع نهايي انجام شود.مستقيم به ذي صورت هاي خزانه بهاي اصلاح شود كه پرداختگونهبه

 عمومي دولت هاي كنترل هزينه .2

تي كاهش حبه محدوديت منابع دولت، لازم است تا دولت به صورت روشمند اقدام به كنترل و  توجه با

مركز  20 تا 10بايد موظف شود دستگاه منظور هر بدين نمايد. ايخود در مراكز اصلي هزينههاي هزينه

هاي رنامهبو  آن دستگاه دارند( را شناسايي كند هايدر هزينه هايي كه بيشترين سهم)فعاليت ايهزينه

فزايش ها از طريق اصلاح فرايندهاي اجرايي، كاهش اتلاف منابع و اخود را براي كاهش آن هزينه

با  دماتوري، الكترونيكي كردن فرايندهاي ارائه خدمات و مشروط به عدم كاهش كيفيت ارائه خبهره

 سازمان برنامه و بودجه توافق كند. 

 اي و كاهش آندجهبوهاي پالايش و بازآرايي رديف .3

خص بايد اي و مديريتي و اداري است. بر يك مبناي حقوقي مشاي به مثابه يك مركز هزينههر رديف بودجه

و سازمان برنامه  ها را تا حد ممكن كاهش داد. در صورت نياز اين اجازه به سازمان اداري و استخدامياين رديف

 هاي آنان اقدام كنند. موريتها يا بازتعريف مأانحلال دستگاهادغام و  نسبت به شود كهمي و بودجه داده

 هاكاري بين دستگاهحذف موازي .4

هاي كاري بين دستگاههاي دولت، حذف موازييكي از محورهاي مهم مورد توجه براي كاهش هزينه

 توان به سه دسته زير تقسيم كرد:مي كاري رامفهوم موازي مختلف است.

 كاريدوباره .1

 پوشانيهم .2

 پراكندگي .3

گونه ماه اين 6سازمان برنامه و بودجه و ديوان محاسبات كشور بايد موظف شوند كه ظرف مدت 

مي ساختارهاي موارد را شناسايي كنند و با مصوبه شوراي عالي اداري يا در صورت نياز مجلس شوراي اسلا

 اداري را اصلاح كنند. 

 

 اجتماعي تأمينحوزه بازتوزيعي و در اصلاحات  .4-2

 در سمت منابعالف( 

 ايحوزه بازنشستگي و بيمه آغاز اصلاحات پارامتريك در. 1

 براي اي، اقداماتيفزاينده بازنشستگي و بيمههاي با توجه به حجم عظيم منابع لازم براي پاسخگويي به هزينه

مرتبط هاي ندبتوان با تصويب ميكه  ضروري است يا ساختاري در نظام تأمين اجتماعي كشور پارامتريك اصلاحات

 صلاحات برداشت.گامي براي شروع اين ايا اصلاح فوري قانون برنامه ششم توسعه با اين موضوع در قانون بودجه 



 

 

 

 هادر اختيار صندوقهاي و سرمايههاي افزايش بازدهي شركت. 2

و مستغلات  هايها از جمله شركتصندوقهاي براي بازنگري در نحوه مديريت دارايي ايطراحي برنامه

هاي و ارزيابي عملكرد شركتبراي شفافيت توان احكامي مي منظوربدين .و غيره ضروري است

 .تگي به تصويب رساندسبازنشهاي زيرمجموعه صندوق

 

 در سمت مصارف ب(

 حمايتيهاي ساماندهي سياست

هادهاي نكننده حمايت )از شود كه در آن مشخص شود هر فرد دريافت اي طراحيشود سامانهمي پيشنهاد

ات اين سامانه حاكميتي( به چه ميزان و از چه نهادي حمايت دريافت كرده است. با توجه به اينكه اطلاع

در نهايت نتايج  آيد.مي چندباره جلوگيري به عملهاي از حمايت عملاًدر اختيار نهادهاي مزبور است، 

ز آن براي اگيرد تا بتوانند مي سنجي افراد مورد نظر در اختيار نهادهاي مزبور قراربررسي استحقاق

 حمايت از افراد استفاده كنند. 

 

 امور توسعه و عمران اصلاحات در حوزه. 4-3

 عمرانيي هاطرحفراهم كردن زمينه براي واگذاري سريع . 1

نان توسعه مراني را در اسرع وقت چي عهاطرحبازار الكترونيك  ف شود تاكلسازمان برنامه و بودجه م

)براي  هاي اجرايي بتوانند تمامي اطلاعات مورد نياز بخش خصوصي يا تعاونيدستگاه دهد كه كليه

قرارداد را در  وكار ارجاع  مراحل كنند و كليه مشاركت يا واگذاري طرح به آنان( را در اين بازار منتشر

 همين بازار منتشر نمايند.

 عمرانيي هاطرحانتخاب و اجرايي  تغيير رويه. 2

ديريت عمراني حاصل وجود و وفور منابع حاصل از نفت تحت مي هاطرحشيوه كنوني انتخاب و اجراي 

عات همراه اطلادولت در كشور است. دولت براي اجراي هر طرح جديد موظف شود كه نوع طرح را به 

شاركت در ماز جمله نوع مشاركت دولت مانند واگذاري زمين، معافيت مالياتي، معافيت گمرگي، پايه )

 طرح را ارزيابي گذاران داخلي يا خارجي خودبخشي از هزينه و ...( به اطلاع عموم برساند. سرمايه تأمين

سب نوع حبر ) يدهدهند و طرح در نهايت به مناقصه يا مزامي كنند و پيشنهادهاي خود را به دولتمي

 رفت. گشود. منابع دولت فقط به صورت اهرمي مورد استفاده قرار خواهد مي گذاري( گذاشتهسرمايه
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  و دولتي عموميهاي شركت امور اصلاحات در حوزه .4-4

 هاي دولتي و نهادهاي عموميگذاري شركتساماندهي سرمايه. 1

لاعات دولتي و نهادهاي عمومي و ضعف اطهاي شركت گذاريبا توجه به نابساماني موجود در سرمايه

ايط تحريمي ها بررسي قرار گيرد. در شراين بنگاههاي گذاريحاكميت در اين حوزه لازم است كه سرمايه

هاي گذاريموجود نبايد نهادهاي فوق بدون هماهنگي متمركز و به صلاحديد منابع را به سرمايه

 غيرضروري اختصاص دهند.

 ها در خزانهكليه منابع شركت تمركز. 2

. كه نه هاي دولتي استيكي از مسائل موجود، پراكندگي و نامعلوم بودن ميزان منابع دولت و شركت

گردد. مي موجب تضييع حقوق دولت بلكه بعضاً ،كندمي تنها مديريت نقدينگي دولت را با مشكل مواجه

است. امري  هاي نزد بانك مركزي()در حساب خزانه درها شركت لازمه اصلاح اين امر تمركز كليه منابع

هاي هو ساير دستگاها شركت كه تحت عنوان حساب واحد خزانه شناخته شده و اجراي آن با مقاومت

 درآمدزاي دولت مواجه است.
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