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 مقدمه

نقل وهاي توسعه كشور در راستاي ارتقا ايمني و كيفيت خدمات حمل( قانون احكام دائمي برنامه53ماده )

درصدد تسري احكام ماده  پيشنهاديهوايي، ناوبري هوايي و فرودگاهي كشور به تصويب رسيده است. طرح 

لكن در طرح مشخص نشده كه  استت هوايي پيام هاي توسعه به شركت خدما( قانون احكام دائمي برنامه53)

گانه ماده مذكور به شركت پيام مورد نظر طراحان بوده است. علاوه بر اين طرح يك از بندهاي پنج تسري كدام

 است كه در ادامه بررسي شده است.  هاييحقوقي داراي اشكالساختاري و پيشنهادي از منظر 

 

 ارزيابي طرح پيشنهادي

 ساختاري  از منظر (الف

( قانون احكام 53در ماده ) (:53هاي ماده ). عدم مشابهت وظايف شركت خدمات هوايي پيام با دستگاه1

ها و ناوبري هوايي ايران )مادرتخصصي هاي توسعه كشور، سازمان هواپيمايي كشوري، شركت فرودگاهدائمي برنامه

گانه آن ذكر شده كامي كه در اين ماده و بندهاي پنجاند و احو شركت شهر فرودگاهي امام خميني( نام برده شده

باشد كه خلاصه آن بدين شرح است: سياستگذاري و تعيين هاي مذكور ميها و وظايف دستگاهبه دليل نقش

ونقل هوايي كشور، المللي حملهاي فني، اقتصادي، بازرگاني، داخلي و بينمشي، تنظيم مقررات در زمينهخط

المللي هوايي كشوري توسط سازمان بين مقررمات اجراي تعهدات، مقررات، استانداردها و الزايمني پروازها، ا

 ونقل هوايي. )ايكائو( در كليه امور هوانوردي كشور و ساير وظايف حاكميتي در صنعت حمل

 رسد و شركت خدمات هواييهاي فوق به انجام مياز آنجا كه وظايف حاكميتي مزبور صرفاً توسط دستگاه

 ( توجيهي ندارد. 53، لذا افزودن نام اين شركت در ماده )كندتواند در امور مذكور مداخله پيام نمي

دليل كافي براي  ،صرف اينكه در دلايل توجيهي گفته شده نام شركت خدمات هوايي پيام از قلم افتاده

ايف آن با وظايف سه دستگاه باشد و لازم است مشابهت وظ( مورد بحث نمي53افزودن نام اين شركت در ماده )

سازد با ( درباره آن قابل دفاع باشد. خاطر نشان مي53مزبور تشريح شود تا متناسب بودن اجراي احكام ماده )

( اساسنامه شركت سهامي خاص خدمات هوايي، پست و مخابرات مصوب 3( و )1توجه به مفاد مواد )

:استاختصار بدين شرح  يس شركت مورد بحث بهمجلس شوراي اسلامي اهداف اصلي از تأس 25/11/1374
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ونقل سريع محمولات، انجام خدمات تسريع و تسهيل در مبادله مرسولات و بار، فراهم كردن امكانات و تجهيزات در جهت حمل»

ابرات و هاي پست و مخهاي دولتي، تحقق بخشيدن به اهداف شركتپشتيباني هوايي براي تأسيس تجهيز و نگهداري مراكز دستگاه

 «. پستينقل و توزيع بار، محمولات و مرسولات وقوانين پستي جهت تسريع خدمات پستي و مخابراتي، ارائه خدمات هوايي و حمل

نقل هوايي كشور ندارد تا ويتي و سياستگذاري در وضعيت حملگونه نقش حاكمبا توجه به وظايف فوق اين شركت هيچ

ونقل هوايي متصدي هاي ديگر حملهاي مذكور در فوق قرار گيرد. اين شركت همانند شركتبتواند از اين جهت در كنار شركت

 . استيعني حمل مرسولات و بار نقل هوايي وگري در صنعت حملوظايف اجرايي و تصدي

: در صورت تصويب اين طرح، ايجاد استثناي جديد براي قانون مديريت خدمات كشوري و قانون محاسبات عمومي. 2

( قانون رفع موانع 5) مشمول مادههاي توسعه، شركت خدمات هوايي پيام قانون احكام دائمي برنامه (53)ماده  «4»طبق بند 

 مديريت قوانين اساس آن شركت مذكور از شمولبرخواهد شد كه  1/2/1394 پذير و ارتقاي نظام مالي كشور مصوبتوليد رقابت

 خواهد شد.  مستثنا كند،مي استفاده عمومي بودجه از كه مواردي در جزهب كشور عمومي محاسبات و يكشور خدمات

 

 از منظر حقوقي (ب

( قانون احكام 53با عنايت به اينكه ماده ) (:53مشخص نبودن محل دقيق درج نام شركت در بندهاي متفاوت ماده ). 1

ها و سازمان هواپيمايي و شركت فرودگاهاز بندها الزامات و تكاليف خاصي را براي بند جداگانه بوده و هريك  پنجدائمي مشتمل بر 

ده است، در كرمقرر  سازمان هواپيمايي كشوري( و نيز فرودگاهي امام خميني تخصصي و شركت شهرناوبري هوايي ايران )مادر

ده و از شي مقرر در ماده مذكور اضافه هوايي پيام به كدام يك از بندهاخدمات طرح پيشنهادي فوق مشخص نيست كه شركت 

 .استاين شركت به كدام يك از بندهاي اين ماده ملحق  شوداين حيث واجد ابهام است، و بايد مشخص 

قانون احكام دائمي،  (53)با عنايت به احكام متفاوت مندرج در بندهاي ماده  قانون اساسي: هفتادوپنجممغايرت با اصل . 2

هاي عمومي و يا تقليل درآمدهاي تواند منجر به افزايش هزينهيي پيام، به هريك از بندها، به نسبت ميالحاق شركت خدمات هوا

 و با عنايت به عدم تعيين محل تأمين اعتبار، مغاير اصل هفتادوپنجم قانون اساسي مي باشد. شودعمومي 

 اصلاح گردد. « مندرج»به واژه  شودمياز حيث حقوقي نامألوف است و پيشنهاد « منعكس»واژه . 3
 

 بندي جمع

هاي ماده عدم مشابهت وظايف شركت خدمات هوايي پيام با دستگاهدارد.  يحقوقي ايرادهاي متعددساختاري و طرح حاضر به لحاظ 

مشخص نبودن محل دقيق درج نام شركت (، ايجاد استثناي جديد براي قانون مديريت خدمات كشوري و قانون محاسبات عمومي، 53)

 هاييمبهم بودن شخصيت حقوقي شركت ازجمله اشكال(، مغايرت با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي و 53ر بندهاي متفاوت ماده )د

 . شودتوصيه ميرد كليات طرح . با عنايت به ايرادهاي مطروحه استكه به طرح پيشنهادي وارد  است

 

 

 


