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 شاه بررسي روند واگذاري شركت پالايش نفت كرمان
 

 

 
 

 

 

 چكيده

اي كشور اي منسجم و نمونه كلي از الگوي توسعهقانون اساسي مجموعه وچهارمچهلهاي كلي اصل سياست

هاي كلي اصل زدايي در آن مشهود است. اجراي سياستسازي و مقرراتاست كه سه بعد آزادسازي، خصوصي

هاي اقتصادي و واگذاري آنها به مردم گري دولت در انجام فعاليتاساسي، با كاهش تصديقانون  وچهارمچهل

يف گرفتن وظاتواند امكانات لازم براي برعهدهنهادهاي عمومي غيردولتي، مي هاي خصوصي، تعاوني وو بخش

 .كندگذاري، هدايت و نظارت( را براي دولت فراهم اصلي و يا حاكميتي )اعم سياست

 1390قانون بودجه سال  «31»و  «18»ت وزيران در راستاي اجراي بندهاي ئاساس مصوبه هيبر

بانك، تجارت، مسكن، صادرات ايران، هاي پستشگاه كرمانشاه به بانكدرصد از سهام پالاي 55كل كشور، 

از  هاي دولت تخصيص يافت.ملت، سپه، توسعه صادرات، ملي ايران و رفاه كارگران بابت تسويه بدهي

شود، در كه واگذاري در قالب رد ديون مانع حضور بخش خصوصي واقعي در اقتصاد كشور مي آنجايي

قانون اساسي، واگذاري  وچهارمچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست6ماده )با اصلاح  1393سال 

 بنامهتصويهاي عامل با در قالب رد ديون ممنوع شد. در همين راستا واگذاري پالايشگاه كرمانشاه به بانك

كيت آن به شركت ملي پالايش ت وزيران لغو و مالئهي 26/11/1394ه مورخ 52304ت/155808شماره 

 هاي نقتي بازگردانده شد.وردهافر شو پخ

اساس ارزش روز خالص بر 1393يشگاه اولين بار در سال قيمت پايه و شرايط واگذاري سهام اين پالا

ميليارد ريال از طريق  6169ريال جمعاً به مبلغ  76235ها معادل قيمت پايه هر سهم به مبلغ دارايي

تاريخ براي شركت مذكور خريداري پيدا نشد، سهام اين فرابورس اعلام شد. با توجه به اينكه در اين 

تر در هاي پايينبا قيمت 01/09/1395و  25/11/1394، 15/02/1394هاي شركت مجدداً در تاريخ

بورس عرضه شد كه بازهم خريداري براي آن پيدا نشد. در نهايت پيرو جلسه مزايده فروش سهام مورخ 

ميليارد ريال  2100يستون با پيشنهاد قيمت كل به مبلغ گستر ب، شركت پخش تجارت20/10/1395

شرايط نقد و اقساط و ساير شرايط معامله كه در  درصد سهام شركت پالايش نفت كرمانشاه با 60براي 

 اسناد مزايده درج گرديده، برنده مزايده شد.

، اما در گزارش واگذاري پالايشگاه كرمانشاه از جهات متعدد مورد نقد بسياري از كارشناسان است

هاي ( و جزء21ماده )« الف»اساس بند  : اولاً اينكه برشودمي جهت بررسي  رو اين واگذاري از دوپيش

هاي و دستورالعمل وچهارمچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست40ماده )« ب»بند « 5»و « 4»
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الايش نفت كرمانشاه )كه براساس ت واگذاري مكلف بوده اهليت خريدار را براي شركت پئاجرايي آن، هي

كه درباره شركت پالايش نفت كرمانشاه اين كند  شود( بررسي همين مصوبه استراتژيك محسوب مي

گذاري ميانگين ارزش روز كارگيري شيوه قيمتهئت واگذاري با ب. ثانياً اينكه هيبررسي انجام نشده است

، كرده ريال تعيين 22183هم را به ميزان يه هر سها و ارزش سودآوري )بازدهي(، قيمت پاخالص دارايي

وارد كانال  1393اند كه شركت پالايشگاه كرمانشاه از سال كه كارشناسان ارزياب اذعان داشته درحالي

دهي شده و امكان محاسبه قيمت پايه سهام آن از طريق روش سودآوري )بازدهي( وجود ندارد و زيان

 شده قيمت پايه سهام استفاده شود. همچنين با توجه به اينكه مقرر  ها براي تعيينبايد از ساير روش

درصد سهام پالايشگاه كرمانشاه عرضه شود، استفاده از روش ارزش اسمي يا ارزش خالص دفتري  60بود 

ها )ارزش ويژه( كه براي عرضه جزئي ميزان يا ارزش سهام كاربرد دارد، موضوعيت خود را از دست دارايي

نابراين تنها روش مورد قبول براي قيمتگذاري سهام پالايشگاه كرمانشاه، روش بدهد. مي

قيمتگذاري براساس اين روش انجام  بايدبوده كه  «هاي شركتارزش روز خالص دارايي»

 شد.مي

 

 مقدمه

ها در بسياري از كشورهاي جهان براي اجرايي، مالي و حقوقي است كه دولتيندي افرسازي خصوصي

اند و حاكي از تغيير در تعادل بين دولت و لاحات در اقتصاد و نظام اداري خود به اجرا درآوردهانجام اص

هاي تحت حاكميت يا مالكيت سازي، انتقال شركتبازار، به نفع بازار است. عموماً مراد از لفظ خصوصي

 گيرد.ها انجام ميدولتي به بخش خصوصي است كه معمولاً از طريق فروش اين شركت

، 1387قانون اساسي مصوب  وچهارمچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست2براساس ماده )

منحصراً در اختيار  ،ها( فعاليت1هاي اقتصادي كشور به سه گروه كلي تقسيم شدند كه گروه )فعاليت

است.  نپذيرامكا( قانون مذكور 3ها با رعايت ماده )بخش غيردولتي است و ورود دولت به اين گروه فعاليت

ها در بازار درصد ارزش اين فعاليت 20( اين قانون نبايد بيش از 2هاي گروه )حضور دولت در فعاليت

هاي دولتي از ارزش مجموع سهام بنگاه ( درصد80) باشد و براساس قانون دولت مكلف شده است هشتاد

بندي نيز ( اين دسته3روه ). گكنددر هرگونه فعاليت مشمول اين گروه را به بخش غيردولتي واگذار 

نامه اجرايي درصد در اختيار دولت است. با تصويب آيين 100هايي است كه به صورت شامل فعاليت

هاي اقتصادي با هريك از سه گروه اقتصادي مصرح در ها و بنگاهبندي فعاليتتشخيص، انطباق و طبقه

شماره  بنامهتصوي) ون اساسيقان چهارمچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست2ماده )

هاي ( فعاليت2هاي پالايشي در گروه )ت وزيران(، شركتئهي 7/6/1388ك مورخ -43181ت/115320

ها را به بخش غيردولتي درصد سهام خود در پالايشگاه 80اقتصادي قرار گرفتند و دولت مكلف شد 
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( محسوب شده و در نهايت در 2) هاي گروهجمله فعايت . شركت پالايش نفت كرمانشاه ازكندواگذار 

به بخش خصوصي واگذار شد. پس از آنكه واگذاري مذكور از جهات متعدد مورد اعتراض  1395ماه بهمن

نمايندگان قرار گرفت، موضوع بررسي واگذاري پالايشگاه نفت كرمانشاه در دستور كار كميسيون اقتصادي 

 مجلس شوراي اسلامي قرار گرفت. 

طرح مگذاري پالايشگاه كرمانشاه خصوص شيوه واگذاري و قيمت متعددي در هايالؤسو  هاايراد

 :شودمي جهت بررسي رو اين واگذاري از دواست، اما در گزارش پيش

هليت خريدار اگويد؟ آيا بررسي قانون درباره اهليت خريدار و شرايط احراز خريدار مورد نظر چه مي. 1

 آيا اهليت خريدار بررسي شده است؟ درباره اين مورد خاص موضوعيت دارد؟

گذاري مورد استفاده شده است؟ آيا شيوه قيمت ايگذاري پالايشگاه كرمانشاه از چه شيوه. براي قيمت2

 استفاده قانوني بوده است؟

نشاه ارائه شده اي از روند واگذاري پالايشگاه كرماال فوق، ابتدا خلاصهؤقبل از پاسخ دادن به دو س

 است. شده ال بررسيؤه اين دو سو سپس در ادام

 

 مروري بر روند واگذاري پالايشگاه كرمانشاه. 1

نامه قانون اساسي و با تصويب آيين چهارموچهلهاي كلي اصل پس از تصويب قانون اجراي سياست

، شركت 7/6/1388مصوب  «هاي اقتصاديها و بنگاهبندي فعاليتتشخيص، انطباق و طبقه»اجرايي 

قرار گرفت و قانون مذكور  (2)( ماده 2هاي قابل واگذاري گروه )ت كرمانشاه در فهرست بنگاهپالايش نف

درصد سهام  40درصد سهام اين شركت به بخش غيردولتي واگذار گردد.  80حداقل  بر اين اساس، بايد

ستاد مركزي سهام عدالت و  12/11/1386مورخ  128شماره  بنامهشركت مذكور براساس تصوي

هيئت وزيران، به طرح توزيع سهام عدالت اختصاص يافت.  6/5/1388مورخ  93237شماره  نامهبتصوي

 سهام از درصد 20ت وزيران، هيئ 27/11/1395مورخ  115660ه شايان ذكر است كه براساس مصوب

 شد خارج عدالت سهام توزيع طرح به شده واگذار هايشركت فهرست از نفت كرمانشاه پالايش شركت

 عنوانبه اساسي قانون چهارموچهل اصل كلي هايسياست اجراي قانون( 3) ماده «ب» بند اجراي در تا

 هايوردهافر پخش و پالايش ملي شركت توسط نفت پالايش هايفعاليت ارزش از دولت درصد 20 سهم

 . شود اداره ايران نفتي

 28/12/1390مورخ  ه27138ت/258328ه الي 47138ت/258320شماره هاي تصويبنامهاساس بر

ترجيحي در اجراي  درصد سهام شركت پالايش نفت كرمانشاه پس از كسر سهام 55ت محترم وزيران، ئهي
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بانك، مسكن، هاي تجارت، پستكل كشور به بانك 1390قانون بودجه سال  2«31»و  1«18»بندهاي 

هاي دولت در قالب رد ديون سويه بدهيو رفاه كارگران بابت ت ات، ملت، سپه، توسعه صادرات، مليصادر

 ها نشان داده شده است.ارزش و ميزان سهام واگذار شده به هريك از بانك 1تخصيص يافت. در جدول 

 

 ها از محل رد ديون. ارزش و ميزان سهام واگذار شده به بانك1جدول 

 نام بانك
درصد سهام و ميزان دارايي 

 قابل واگذاري

اري( )سهام قابل واگذ ارزش كل معامله

 )ميليون ريال(

 408124 18/0 پست بانك

 18124542 31/7 صادرات

 617622 24/0 توسعه صادرات

 9227271 24/4 تجارت

 6224443 4/2 مسكن

 12129417 67/5 ملت

 16072555 29/7 سپه

 58820866 39/27 ملي

 1121305 28/0 رفاه كارگران

 122746145 55 جمع

 .28/12/1390ت وزيران، مورخ هيئ ـه47138ت/320258شماره  بنامهتصوي خذ:أم

 

 

                                                 
هاي فني و از محل وجوه اداره شده و كمك ييشود از محل بازپرداخت اصل و فرع تسهيلات اعطابه دولت اجازه داده مي. 1

ريال حسب مورد به حساب افزايش سرمايه  )۰۰۰.1۰۰.۰۰۰.۰۰۰.۰۰۰هاي دولتي مبلغ يكصد هزار ميليارد )اعتباري توسط بانك
 .هاي مذكور اختصاص دهددولت به بانكيا بازپرداخت بدهي 

جمله سهام  سهام آنها به اشكال مختلف از )%۵۰درصد )هايي كه حداقل پنجاه. دولت مكلف است بدهي خود به بانك2
هاي ها به بانك طلبكار يا شركتسهام دولت در شركت از محل 1۳۹۰عدالت واگذارشده را حداكثر تا پايان شهريورماه 

هاي دولتي از دولت شده و با عامليت آن بانك تسويه نمايد. مطالبات بانك وابسته به آن و يا از محل وجوه ادارهگذاري سرمايه
 .شودنيز ازمحل واگذاري سهام و يا ازمحل وجوه اداره شده و با عامليت آن بانك عامل تهاتر مي
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وچهارم محقق هاي كلي اصل چهلنه تنها اهداف سياستطوري كه  گيرد، بهبخش خصوصي واقعي جايگاهي ندارد و رقابت شكل نميدر روش واگذاري از طريق رد ديون، 

د و در وشمياز كنترل دولت نيز خارج  گيرد وتعلق نميها به مردم )خصوصي غيرواقعي(، اين داراييهاي غيردولتي ها به بخشبلكه درصورت واگذاري سهام يا داراييشود، نمي

 به تفكيك سال و نوع واگذاري نشان داده شده است.  1390-1380هاي سازي طي سالنتايج خصوصي 2در جدول  1گيرد.هاي خاص قرار مياختيار گروه

 

 1380-1390ي هاسازي طي سال. نتايج خصوصي2جدول 
 1380-1391دوره 

 1391-1385 1391-1385 1391-1380 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 1382 1381 1380 شرح

ها به بخش واگذاري

 خصوصي
207 3.441 9.826 6.492 764 3.655 45.018 41.016 119.922 55.436 48.467 620 334.864 314.134 88/27 

 رد ديون

اي هشركت

 عمومي غيردولتي
 174 4    27.482 26.740 59.140  46.200  159.740 159.562 16/14 

پيمانكاران و 

 مشاوران
          142.751  142.751 142.751 67/12 

تهاتر بدهي دولت، 

 با طلب دولت
          15.753  15.753 15.753 34/1 

 50/13 52.1641 152.164  121.074 31.090          هابانك

 09/0 407 407  407           ساير

 76/41 470.637 470.815  326.185 31.090 59.140 26.740 27.482    4 174  جمع رد ديون

 36/30 342.108 342.108    142.936  177.437 21.735      سهام عدالت

 100 1.126.879 1.147.787 620 352.067 86.526 998321. 67.756 249.937 25.390 764 6.492 9.830 3.615 207 جمع كل

 .سازيشود؟، به نقل از گزارش سازمان خصوصيسازي چگونه موجب پيشرفت اقتصادي ميداوود دانش جعفري، خصوصيمأخذ: 

 

                                                 
 .1۳۹5ريزي و بودجه، پاييز آثار آن، فصلنامه علمي پژوهشي برنامه سازي ايران وعباسي، نقش نهادهاي عمومي غيردولتي در خصوصيبيژن . 1
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هاي كلي هايي كه بعد از ابلاغ سياستدهد از مجموع واگذارينشان مي 2طور كه آمار جدول همان

درصد آن در ارتباط با رد ديون  76/41است  انجام شده( 1390-1385هاي )سال رموچهاچهلاصل 

هايي درصد مربوط به واگذاري 88/27درصد در ارتباط با سهام عدالت و مابقي يعني  36/30دولت بوده و 

اكثر  .است كه از طريق فروش سهام در بورس، فرابورس و يا از طريق مذاكره صورت گرفته است

ها بر اين نظر هستند كه واگذاري سهام يا دارايي خصوص رد ديون دولت از طريق واگذاريانان دراقتصادد

سازي به شيوه انتقال مستقيم به اشخاص حقيقي و حقوقي طلبكار از دولت نه تنها ارتباطي با خصوصي

 1.شودبلكه به مثابه زهري براي اقتصاد كشور محسوب مي ،ندارد

سازي نتواند در ديون( ممكن است باعث شود دولت و يا سازمان خصوصي )رد اين نوع واگذاري

مان گذاري جديد در ههاي دولتي، شروط الزام براي خريداران، نظير سرمايهواگذاري سهام شركت

ايش و يا تثبيت وري شركت، تداوم توليد و ارتقاي آن، ارتقاي فناوري و افزشركت، ارتقاي كارايي و بهره

شخاص سبب . اما بدهي سنگين دولت به نهادهاي عمومي و ساير اكننددر بنگاه را اعمال سطح اشتغال 

 ها براي رد ديون دولت اختصاص يابد.شد تا سهم قابل توجهي از منابع حاصل از واگذاري

 1390در سال  شدهانجام هايدرصد واگذاري 90دهد بيش از نشان مي 2طور كه آمار جدول همان

هايي كه با اهداف قانون دليل مغايرت، به1393ديون بوده است. اين امر در ابتداي سال صورت رد  به

هاي ( قانون اجراي سياست7( و )6(، )1مواد ) داشت، به اصلاح چهارموچهلهاي كلي اصل اجراي سياست

در  2شد.شد كه در نهايت واگذاري در قالب رد ديون ممنوع منجر قانون اساسي  وچهارمچهلكلي اصل 

 هايبنامهتصويت وزيران، ئه هي52304ت/155808مصوبه شماره  26/11/1394همين راستا در تاريخ 

ت وزيران درباره ئهي 28/12/1390ه مورخ 47138ت/258328ه الي 47138ت/258320شماره 

هاي عامل را لغو درصد سهام شركت پالايش نفت كرمانشاه بابت رد ديون دولت به بانك 55تخصيص 

نفتي منتقل هاي وردهافربه شركت ملي پالايش و پخش  بنامهتصويده و حقوق مالكانه از تاريخ ابلاغ كر

سازي قبل از لغو شايان ذكر است كه سازمان خصوصيهاي مربوطه مسترد شده است. و سهام يا دارايي

ه واگذاري سهام مصوبات مربوط به واگذاري پالايشگاه كرمانشاه به چند بانك بابت رد ديون، اقدام ب

 از طريق فرابورس كرده و از اين حيث مرتكب تخلف شده است. 19/11/1393پالايشگاه در تاريخ 

 28038شماره  بنامهتصوي، طبق وچهارمچهلهاي كلي اصل پس از اصلاح قانون اجراي سياست

ل واگذاري هاي قابت واگذاري، شركت پالايش نفت كرمانشاه در فهرست بنگاهئهي 28/02/1393مورخ 

                                                 
 سازيخصوصينقل از گزارش سازمانشود؟، بهسازی چگونه موجب پيشرفت اقتصادی می. داوود دانش جعفري، خصوصی1

 م قانون اسلالااسلالايچهاروهاي کلي اصلالال چهل( قانون اجراي سلالاياسلالات7( و )6(، )1( قانون اصلالالام مواد )6ماده )« 4»بند . 2

 .۰1/۰4/1۳۹۳مصوب 

هاي وابسته هاي قانوني دولت به نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع اين ماده و شرکتتسويه، تهاتر و تأديه بدهي»

هاي دولتي ممنوع اسلالالات. دولت هاي دولت و شلالالارکتها، اموال و داراييهاي دولتي از طريق واگذاري سلالالاهام بنگاهبه بانک

هاي دولتي و تبديل به وجوه نقد، در چارچوب هاي خود و شلالالالارکتها و اموال و داراييفروش سلالالالاهام بنگاهتواند از طريق مي

 «.هاي خويش را تأديه نمايدهاي سنواتي بدهيبودجه
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، قيمت 29/10/1393مورخ  17143شماره  تصويبنامه قرار گرفت و براي اولين بار در 1393در سال 

پايه و شرايط واگذاري سهام شركت پالايش نفت كرمانشاه از طريق فرابورس اعلام شد كه جزئيات آن 

 به شرح زير است:

كت متعلق به شر« كرمانشاه شركت پالايش نفت»درصد سهام  60قيمت پايه و شرايط واگذاري 

ث و هاي نفتي ايران از طريق فرابورس مطرح و پس از بحوردهامادرتخصصي ملي پالايش و پخش فر

اساس ارزش ريال بر 6169482042600ريال جمعاً به مبلغ  76235بررسي، قيمت پايه هر سهم به مبلغ 

قسط  10ي ساله ط 5مابقي در اقساط  درصد نقد و 25ها به صورت نقد و اقساط شامل روز خالص دارايي

 ماهه از طريق فرابورس مورد تصويب قرار گرفت. 6مساوي با فواصل زماني 

ريخ با توجه به اينكه براي شركت پالايش نفت كرمانشاه خريداري پيدا نشد، مجدداً در تا

در  جدداًت واگذاري، بدون ذكر قيمت و ميزان سهام، مئهي 22130طبق مصوبه شماره  15/02/1394

صوبه براساس م 25/11/1394( قرار گرفت. سپس در تاريخ 2هاي قابل واگذاري گروه )فهرست بنگاه

فت درصد سهام شركت پالايش ن 60ت واگذاري، قيمت پايه و شرايط واگذاري ئم هي/33403شماره 

يال ر 43420كرمانشاه از طريق فرابورس مطرح و پس از بحث و بررسي قيمت پايه هر سهم به مبلغ 

ها و ارزش ويژه اساس ميانگين ارزش روز خالص دارايي ريال بر 3402420587880جمعاً به مبلغ 

ي با قسط مساو 16ساله طي  8درصد نقد و مابقي طي اقساط  10صورت نقد و اقساط شامل دفتري به

كور در تاريخ ه مذبر اين اساس پالايشگاماهه از طريق فرابورس مورد تصويب قرار گرفت.  6فواصل زماني 

 از طريق فرابورس عرضه شده كه در اين نوبت عرضه نيز خريداري پيدا نشد. 16/01/1395

رايط ش، قيمت پايه و 161733شماره  بنامهتصوياساس  ت واگذاري برئهي 01/09/1395در تاريخ 

پس از  ح ودرصد سهام شركت پالايش نفت كرمانشاه از طريق فرابورس يا مزايده را مطر 60واگذاري 

ل ريا 1795207190280ريال جمعاً به مبلغ  22183بحث و بررسي، قيمت پايه هر سهم به مبلغ 

رصد نقد د 10به صورت نقد و اقساط شامل  ها و ارزش بازدهيبراساس ميانگين ارزش روز خالص دارايي

ورد تصويب ممزايده ماهه از طريق فرابورس و  6قسط با فواصل زماني  16ساله طي  8و مابقي در اقساط 

رابورس عرضه فدر  01/09/1395اساس مصوبه مذكور، پالايشگاه كرمانشاه مجدداً در تاريخ بر قرار گرفت.

 شد كه اين عرضه نيز با موفقيتي همراه نبود.

، شركت 20/10/9513در تاريخ « شركت پالايش نفت كرمانشاه»در نهايت پيرو جلسه مزايده فروش سهام 

سهم  60809271ميليارد ريال براي تعداد  2100بيستون با پيشنهاد قيمت كل به مبلغ  پخش تجارت گستر

ايط نقد و درصد از سهام شركت پالايش نفت كرمانشاه باشر درصد سهام ترجيحي( 3درصد )با كسر  57معادل 

 ، برنده مزايده شد.شده اقساط و ساير شرايط معامله كه در اسناد مزايده درج 

سهم معادل  76880802تعداد  11/11/1395مورخ  24759اد فروش سهام به شماره اساس قراردبر

درصد از سهام شركت پالايش نفت كرمانشاه به مبلغ )مجموع نقد و اقساط و سود فروش اقساطي(  57
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اساس قرارداد، خريدار ريال با شركت پخش تجارت بيستون مورد معامله قرار گرفت. بر ميليارد 3204

نزد اداره  16/09/1394مورخ  483072)سهامي خاص( به شماره ثبت  بيستونگسترتجارتيعني شركت 

چهار وسيصدوها و مؤسسات غيرتجاري تهران است. سرمايه ثبت شده اين شركت مبلغ يكثبت شركت

 است. (134878600000) هشت ميليون و ششصد هزار ريالوهفتادوميليارد و هشتصد

 

 ند واگذاري پالايشگاه كرمانشاهيا. خلاصه فر3جدول 

 روش مورد استفاده شرح تاريخ
قيمت هر 

 )ريال( سهم

28/12/1390 
درصد سهام شركت پالايش نفت  55تخصيص 

 هاي عاملكرمانشاه به بانك
 1.654.634 رد ديون

29/10/1393 
درصد سهام شركت پالايش نفت  60عرضه 

 كرمانشاه از طريق فرابورس
 235.76 هاييارزش روز خالص دارا

25/11/1394 
درصد سهام شركت پالايش نفت  60عرضه 

 كرمانشاه از طريق فرابورس

ها و ميانگين ارزش روز خالص دارايي

 ارزش ويژه دفتري
043.42 

01/09/1395 
درصد سهام شركت پالايش نفت  60عرضه 

 كرمانشاه از طريق فرابورس

ها و ميانگين ارزش روز خالص دارايي

 يارزش بازده
183.22 

 

 .دولت هايبنامهتصويهاي نفتي، وردهاشركت ملي پالايش و پخش فرمأخذ: 

 

قرار گرفته است،  يند واگذاري پالايشگاه كرمانشاه مورد ايراد بسياري از كارشناساناكه فر از آنجايي

ث شده ر بحروشن شدن ابعاد مسئله ابتدا استراتژيك بودن اين شركت و لزوم بررسي اهليت خريدابراي 

 ست.ها به صورت خلاصه مرور شده اف ارزيابي و شرايط استفاده از آنهاي مختلو در ادامه روش

 

 صنايع استراتژيك و احراز اهليت خريدار .1-1

ورخ م 63/2/120696وچهارم قانون اساسي در مصوبه شماره هاي كلي اصل چهلشوراي عالي اجراي سياست

عنوان يك هبهاي مورد واگذاري هليت مديريتي در واگذاري سهام و شركتخود بر احراز و پايش ا 16/08/1388

ا در هاي اجرايي آن رها تأكيد و مقرر كرده كه هيئت واگذاري شيوهمشي كلي در واگذاريسياست و خط

 ن و اعلام كند.قانون ياد شده تعيي( 40)ماده « ب»بند « 4»( و جزء 21ماده )« الف»چارچوب دستورالعمل بند 

يريتي بر همين اساس هيئت واگذاري مصوبه روش انتخاب مشتريان استراتژيك و احراز و پايش اهليت مد

ر اعمال ب( آن به درستي بر تكليف اين هيئت 2كه در ماده )كرد ( را تصويب 1)پيوست  16/01/1389مصوب 

( مصوبه 2ه )انوني در مادشرايط انتخاب مشتريان استراتژيك و اهليت مديريت تصريح شده بود. اين تكليف ق

ترلي و جديد اين هيئت با عنوان دستورالعمل روش انتخاب مشتريان استراتژيك و متقاضي خريد سهام كن

 (، به اختيار تبديل شده است.2)پيوست  25/05/1393مديريتي مصوب 
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 «الف» بندسازي، به استناد بنا به پيشنهاد سازمان خصوصي 17/11/1388ت واگذاري در جلسه مورخ ئهي

( قانون 44چهارم )وهاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست 2(40) ماده «ب» بند «4» و جزء 1(21ماده)

هاي كلي اصل شوراي عالي اجراي سياست 16/8/1388مورخ  120696/2/63شمارهتصويبنامه اساسي و 

در واگذاري سهام مشتريان  قانون اساسي، دستورالعمل اجرايي احراز و پايش اهليت مديريتي چهارموچهل

ها در دوره بعد اطمينان از مديريت مطلوب شركت براياستراتژيك و متقاضي خريد سهام كنترلي و مديريتي را 

نامه و هايي كه از اهميت خاص برخوردارند، تصويب نمود. رعايت اين آييناز واگذاري توسط خريداران شركت

استراتژيك ضروري است. شرايطي كه براي استراتژيك بودن يك فعاليت احراز شرايط اهليت خريدار براي صنايع 

 در اين دستورالعمل ذكر شده است به شرح زير است:

وقت اشتغال داشته صورت تمامجمع كاركنان ثابت شركت )اعم از رسمي، پيماني و يا قراردادي كه به (الف

ي نسل سهام آن متعلق به شركت مورد واگذاردرصد  50پذير )شركتي كه حداقل هاي سرمايهو واحد باشند

 نفر باشد. 500 بالاتر است( بيش از

 ميليارد ريال باشد. 1000هاي غيرجاري شركت مورد واگذاري بيش از ارزش دارايي (ب

درصد  30ز شركت مورد واگذاري داراي حداقل يكي از بازارهاي داده يا ستانده انحصاري با بيش ا (ج

 سازي( باشد.بازار )براساس گزارش سازمان خصوصي ت ماليحجم توليد يا عمليا

 هاي دانش پايه يا نيازمند درجه بالاي تخصص مديريتي باشد.شركت از نوع صنعت شركت (د

 از نظر امنيت ملي حساسيت داشته باشد. (ه

 آيد.مي اببه حس هاي استراتژيكركتفرض اصلي نگارنده در ادامه گزارش بر اين است كه اين شركت جزء ش

 

 بر استراتژيك بودن صنايع پالايشگاهي. دلايل فني مبني1-2

 هاي نفتي استراتژيك كشوروردهاكننده اصلي فرها: تأمينپالايشگاهـ 

هاي نفتي مانند بنزين و گازوئيل اهميتي استراتژيك داشته و اگرچه وردهابر كسي پوشيده نيست كه فر

در بسياري از  CNGو  LPG ،LNGديزل، اتانول، متانول،  هايي مانند هيدروژن، برق، بايوسوخت

 2704المللي انرژي از حدود اساس آمار آژانس بينشود، اما برنقل استفاده ميوكشورهاي جهان در بخش حمل

                                                 

هاي دولتي متناسب با روش و مناسب واگذاري بنگاه نبنديگذاري و زماالذكر بدين شرم است: قيمت( قانون فوق21. ماده )1
 هر بازار مطابق بندهاي زير خواهد بود:گستره 

گذاري عرضه اولين بسته از سهام هر شرکت، اندازه بسته سهام، قيمت در مورد واگذاري از طريق عرضه عمومي (الف
سهام، روش انتخاب مشتريان استراتژيک و متقاضي خريد سهام کنترلي و مديريتي، زمان مناسب عرضه سهام حسب مورد 

ت واگذاري تعيين خواهد شد. در عرضه ئسازي و تصويب هيلعات کارشناسي با پيشنهاد سازمان خصوصيپس از انجام مطا
 است. الزامي، 1/۹/1۳84مصوب،ايران اسلامي سهام رعايت قانون بازار اوراق بهادار جمهوري عمومي 

الاجاره ها، تعيين ميزان مالش داراييها، قراردادهاي اجاره و پيمان مديريت، تعيين قيمت فرودر مورد فروش دارايي (ب
بر ارزيابي فني و مالي حسب مورد بايد در چارچوب  الزحمه پيمان مديريت و ساير شرايط لازم براي واگذاري مبتنيو حق

 ت واگذاري باشد.ئسازي و تصويب هيقانون مناقصات و معاملات دولتي به پيشنهاد سازمان خصوصي

 ت واگذاري به شرم زير است:ئو اختيارات هي وظايف يكي از (4۰)ماده  «ب»بند « 4». براساس جزء 2
ها، تصويب دستورالعمل نحوه تنظيم قراردادهاي واگذاري مشتمل بر تعيين اختيارات و تعهدات طرفين قراردادها، وثايق و تضمين

ي،شرايط فسخ يا اقاله، نحوه اعمال تخفيفات و جرائم در چارچوب ضوابط و مقررات قانون
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ميليون  2491، 2015نقل در كل جهان در سال وميليون تن معادل نفت خام انرژي مصرف شده در بخش حمل

هاي نفتي تأمين شده وردهادرصد از كل انرژي مصرف شده در اين بخش توسط فر 92ام برابر تن معادل نفت خ

نقل واساس آمار ارائه شده اين ادعا كه هنوز جايگزين جدي براي مصرف بنزين و گازوئيل در بخش حملبر 1است.

اس آمار ترازنامه هيدروكربوري افزايد. براسورده مياپيدا نشده است صحيح است و بر اهميت استراتژيك اين دو فر

ميليون بشكه معادل نفت خام بوده كه گاز  1314مصرف انرژي نهايي كشور در اين سال حدود  1394سال 

كننده درصدي رتبه دوم تأمين 37هاي نفتي با سهم وردهادرصدي از اين مقدار رتبه اول و فر 50طبيعي با سهم 

 اند.هانرژي نهايي كشور را به خود اختصاص داد

 پالايشگاه، حلقه اوليه فرايند دستيابي به زنجيره ارزش نفت خام در كشور ـ

عنوان دومين دارنده منابع گازي دنيا و چهارمين دارنده منابع نفت دنيا و از طرف ديگر موقعيت  ايران به

هاي حال رشد، فرصت استراتژيك خود از نظر قرار گرفتن در منطقه خاورميانه و نزديكي به بازارهاي مصرف و در

عنوان اولين گلوگاه در تكميل زنجيره ها بهمنظور توسعه زنجيره ارزش نفت و گاز دارد. پالايشگاه فراواني را به

هاي اقتصاد مقاومتي افزوده نفت خام، نقش بسزايي در تحقق اهداف اسناد بالادستي كشور ازجمله سياستارزش

افزوده حاصل از صادرات نفت و گاز، از طريق صادرات محصولات با ارزش پذيري درآمدبا هدف مقابله با ضربه

كند به جذب سرمايه، بر اينكه درآمد بالايي را عايد كشور ميدستي نفت علاوهبالا دارند. توسعه صنايع پايين

واهد هاي مرتبط با صنعت نفت و گاز در اين زمينه كمك خكردن تكنولوژياشتغال نيروهاي متخصص و بومي 

 2.بخشي از زنجيره محصولات پتروشيمي حاصل از نفت خام نشان داده شده است 1كرد. در شكل 

 

 . زنجيره محصولات عمده پتروشيمي حاصل از نفت خام1شكل 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 (http://www.iea.org/Sankey/#?c=World&s=Balance)      المللي انرژي. آژانس بين1

صنايع تكميلي پتروشيمي به  2. سايت دفتر توسعه  براي اطلاع از نماي كامل زنجيره محصولات پتروشيمي از نفت خام به 

 مراجعه شود. www.pdid.nipc.netآدرس 

... 

ت خام
نف

 

 هانرمال پارافين نفتا

 ... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

 نفتا

 اتان

 واحد كراكينگ

 بنزين پيروليز

 3Cبرش 

 اتيلن

 پروپيلن

 واحد آروماتيك نفتا

 تولوئن

 هازايلن

 بنزن

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 



 

 __________________________________________________________________________  

 

 

11 

ارزش در صنعت نفت و گاز، از اهميت  عنوان اولين حلقه دستيابي به زنجيره واحدهاي پالايشگاهي به

تر برخوردار است. شايان ذكر است تا پيش از افزوده بيشفروشي و كسب ارزشاي كاهش خامراهبردي بر

ها، همه اين واحدها عملاً تحت مديريت دولت بوده و در يك زنجيره ها و پتروشيميسازي پالايشگاهخصوصي

ها با مشكل مواجه اهدستي پالايشگسازي برخي واحدهاي پايينكردند. با شروع فرايند خصوصيواحد فعاليت مي

عنوان خوراك اصلي  هاي بارز بروز مشكل در اين زنجيره، مشكل تأمين وكيوم باتوم بهيكي از مثال 1.اندشده

لذا  2.اندها به تعهدات خود عمل نكردههاي گذشته برخي پالايشگاهواحدهاي صنعتي قيرسازي است كه در سال

 تري انجام گيرد.يه زنجيره نفت و گاز، بايد با دقت بيشعنوان حلقه اولها بهواگذاري پالايشگاه

 گذاران( پايين و تمايل كم سرمايهIRRنرخ بازده داخلي سرمايه) ـ

شكه نفت خام بگذاري مورد نياز براي پالايش هزار بر است، هزينه سرمايهصنعت پالايشي صنعتي بسيار سرمايه

حدي كم است  تر اينكه نرخ بازده داخلي سرمايه اين صنعت بهشود. نكته مهمميليون دلار برآورد مي 7حدود 

اي هرمزگان هزار بشكه 300هاي مجلس انجام شده احداث پالايشگاه اي كه در مركز پژوهشاساس مطالعهكه بر

حاسبه م( قابل IRRترين شاخص سودآوري ملاك عمل يعني نرخ بازده داخلي )توجيه اقتصادي نداشته و مهم

در جدول  .ميليون دلار برآورد شده است 724. همچنين ميزان ارزش فعلي خالص طرح حدود منفي نخواهد بود

 سنجي احداث پالايشگاه نفت نشان داده شده است. مفروضات مطالعه مذكور براي بررسي امكان 3

 
 سنجي احداث پالايشگاه نفت خام سنگين. مفروضات در نظر گرفته شده در امكان4جدول 

 شرح پارامترهاي اصلي شرح ي اصليپارامترها

 )درصد( WACCنرخ تنزيل وزني   * گذاري اوليه )ميليون دلار(هزينه سرمايه

 سال اول )درصد( 5ماليات  هاي عملياتي ثابت ساليانه )ميليون دلار(هزينه

 سال )درصد( 5ماليات پس از  هزينه عملياتي متغير ساليانه )ميليون دلار(

 دوره ساخت )سال( گذاري )درصد(سهم وام از كل سرمايه

 عمر مفيد طرح )سال( گذاري )درصد(گذار از كل سرمايهسهم سرمايه

 استهلاك )درصد( نرخ تورم )درصد(

 .1394 ،14518مسلسل پذيري احداث پالايشگاه در كشور، شماره هاي مجلس شوراي اسلامي، ارزيابي توجيهمركز پژوهش مأخذ:

روض بوده، نرخ گذاري خارجي مفصورت ارزي محاسبه و تأمين مالي از طريق جذب سرمايهگذاري بههاي سرمايه*با توجه به اينكه هزينه

 شده است. المللي در نظر گرفتهگذاري و نرخ تورم مطابق اقتصاد بينتنزيل برمبناي ميانگين وزني سود تسهيلات ارزي و ترجيحات سرمايه

 

وي قيمت اساس نتيجه مطالعه مذكور درباره احداث پالايشگاه نفت خام سنگين، تنها در سناريبر

الايشگاه پبرداري( نرخ بازده داخلي احداث سال از بهره 5)پس از  درصد 25دلاري و ماليات  50نفت 

 شود. درصد محاسبه مي 25حدود 

                                                 
دليل قطع دريافت خوراك ازسوي پالايشگاه درخصوص تعطيلي پتروشيمي اصفهان به به خبري از شبكه صنعت نفت ايران. 1

                                                      http://www.naft.info/news.php/view/rss/lang/fa اصفهان مراجعه شود.
قانون بودجه سال « 2»تبصره « ف»بررسي عملكرد بند »هاي مجلس با عنوان تر به گزارش مركز پژوهشبراي اطلاع بيش .2

 مراجعه شود. 15276با شماره مسلسل  «1۳۹5و  1۳۹4هاي و بندهاي متناظر آن در قوانين بودجه سال 1۳۹۳

http://www.naft.info/news.php/view/rss/lang/fa
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گذاري اوليه بالايي داشته و نرخ بازده اه نياز به سرمايهبنابراين با توجه به اينكه احداث پالايشگ

)شاهد  1داخلي آن نيز بسيار كم است، تمايل بخش خصوصي به مشاركت فعال در اين زمينه كم است

... است كه مطالعات فني اقتصادي آن انجام شده و هاي جديد آناهيتا واث پالايشگاهاين ادعا تأخير احد

اما با گذشت چندين سال و با وجود نياز كشور هنوز هيچ  ،سپرده شده احداث آن به بخش خصوصي

توان گفت صنعت پالايشي بنابراين مي .ها انجام نشده است(اقدام عملي در راستاي احداث اين پالايشگاه

انحصاري گذاري مورد نياز و نرخ بازده سرمايه داخلي پاييني كه دارد، نيمهدليل حجم بالاي سرمايه به

گذاري در اين بخش، حدود رغم دعوت از بخش خصوصي براي سرمايهت و ظرفيت پالايشي كشور علياس

 است. 2پالايشگاه موجود 9سال ثابت مانده و محدود به همين  30

بالا صنعت پالايشي صنعتي استراتژيك و حساس براي امنيت ملي كشور است و  دلايلتوجه به  با

قانون چهارم وهاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست21ماده )« الف»نامه اجرايي بند اساس آيينبر

 اهليت خريدار مورد بررسي قرار گيرد. ضروري بوده است كه 3اساسي

ماده  «ـه»، «د»، «ب»، «الف»رغم اينكه شركت پالايش نفت كرمانشاه مشمول بندهاي حقيقت علي در

( 1پيوست اتژيك و احراز و پايش اهليت مديريت )( دستورالعمل اجرايي روش انتخاب مشتريان استر2)

 :موارد زير است بر نيتدستورالعمل يادشده مب (4)است، مفاد ماده 

سال تجربه 7ا يسال سابقه مديريت مفيد و مرتبط در زمينه فعاليت بنگاه واگذار شده  5داشتن حداقل  .1

 هاي مشابه،تراز در بنگاهمديريت هم

 ربوط،مهاي مالي، اقتصادي، مديريت يا مهندسي و تخصصي ارشناسي در رشتهداشتن حداقل مدرك ك .2

( 62هاي كيفري موضوع ماده )پيشينه و محكوميتداشتن حسن شهرت و سلامت مالي و نداشتن سوء .3

براي خريدار، بررسي  4محكوميت قطعي به ورشكستگي به تقصير يا به تقلب شاملمكرر قانون مجازات اسلامي 

 5ت.نشده اس

 

                                                 
كند در عوامل ت و مشاركت بخش خصوصي تحقق پيدا نميبررسي اين موضوع كه چرا ساخت پالايشگاه در كشور با محوري. 1

يند صدور امشكلات اجرايي و عملياتي نظير فقدان الگويي جامع براي استانداردسازي فر ياري ريشه دارد در اين مورد بعضا  بس
مشخص براي تأمين مجوز و سيستماتيك براي آن، مسئله مربوط به نبود توان مالي و فني براي احداث پالايشگاه، نبود قانون 

 هاي نفتي در كشور و... وجود دارد.وردهااي بودن قيمت فرخوراك مورد نياز پالايشگاه و يا متغير بودن قوانين موجود، يارانه
 هاي اراك، تهران، اصفهان، تبريز، آبادان، كرمانشاه، بندرعباس، شيراز و لاوان.پالايشگاه. 2
 هاي دولتي متناسب با روش و گستره هر بازار مطابق بندهاي زير خواهد بود:ري بنگاهمناسب واگذا نبندي. قيمتگذاري و زما۳

گذاري عرضه اولين بسته از سهام هر شركت، اندازه بسته رضه عمومي سهام، قيمتدرمورد واگذاري از طريق ع (الف
ناسب عرضه سهام حسب مورد سهام، روش انتخاب مشتريان استراتژيك و متقاضي خريد سهام كنترلي و مديريتي، زمان م

ت واگذاري تعيين خواهد شد. در عرضه ئسازي و تصويب هيپس از انجام مطالعات كارشناسي با پيشنهاد سازمان خصوصي
الزامي است. ،1/۹/1۳84مصوب  ،عمومي سهام رعايت قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران

ن مجازات اسلامي )سابق( براي جرائم تعزيري با مجازات بيش از سه سال حبس، ( مكرر قانو62. شايان ذكر است كه ماده )4
ماه تا دو سال حبس است. لذا مشخص 6محروميت اجتماعي در نظر گرفته است، لكن مجازات قانون ورشكستگي به تقصير از 

( 62عنوان مصداق ماده )يا به عنوان يك عامل جداگانه عدم احراز اهليت مطرم بوده استنيست كه ورشكستگي به تقصير به
كرده است و نيازمند مكرر قانون مجازات مدنظر بوده است. لذا اين عبارت در دستورالعمل مذكور براي مجري ايجاد ابهام مي

 رسد. نظر مي اصلام به
الكيت شركت . خريدار شركت پالايش نفت كرمانشاه )آقاي درويشوند(، علاوه بر مالكيت شركت پخش گستر بيستون، م5

و شناسه ملي  1557۹، شركت فيلتر البرز به شماره ثبت 1۰66۰۰11827و شناسه ملي  26۰شير بيستون به شماره ثبت 
و همچنين شركت  1۰1۰28885۹۹و شناسه ملي  248266، شركت شير پاستوريزه دنيز ابهر به شماره ثبت 1۰1۰۰57۳718

 را نيز ذر اختيار دارد. 1۰86144116۰ملي  و شناسه ۳۳۹۳81طاهر پديده پارسا به شماره ثبت 
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ت ئهي 25/5/1393مورخ  83519شماره  بنامه تصويت واگذاري به ئشايان ذكر است كه استناد هي

مديريتي  واگذاري با موضوع دستورالعمل روش انتخاب مشتريان استراتژيك و متقاضي خريد سهام كنترلي و

  ده است.و ملزم نبو ت واگذاري مخير به پايش اهليت خريدار بودهئ( اين مصوبه هي2اساس ماده )است. بر

بار حقوقي، حيث اعت مراتب حقوقي حاكم بر مصوبات توجه كرد. ازخصوص اين موضوع بايد به سلسلهاما در

يت مشتريان خصوص مسئله پايش اهلاي بالاتر باشد، اعتبار آن مصوبه بالاتر است. درچه مرجع وضع مصوبههر

ي اجراي برتر از مفاد مصوبات شوراي عالچهارم وچهل هاي كلي اصلاستراتژيك، مفاد قانون اجراي سياست

الي چهارم قانون اساسي )موضوع فصل هشتم قانون مزبور( و مصوبات شوراي عوهاي كلي اصل چهلسياست

زبور( برتر از مصوبات هيئت واگذاري )موضوع فصل هفتم قانون م چهارموچهلهاي كلي اصل اجراي سياست

 بر نيست.بايد مغاير با مصوبه فراتر باشد و الا اعتبار حقوقي نداشته و معتاست، لذا مصوبه فروتر ن

قانون  (40)ماده  «ب»بند  «5»و  «4»و جزءهاي  (21)ماده  «الف»بر اين اساس با توجه به بند 

اري ، احراز و پايش اهليت مديريتي در واگذوچهارم قانون اساسيچهلهاي كلي اصل اجراي سياست

 نه اختيار( قانوني است.و اي مورد واگذاري يك الزام )هسهام و شركت

 

 1هاي تعيين قيمت پايه سهامروش. 3-1

هاي مذكور در ها و نحوه اعمال شيوهبنگاهتگذاري قيمهاي شيوه»نامه اجرايي آيين( 2)به استناد ماده 

م قانون وچهارهاي كلي اصل چهلعالي اجراي سياستشوراي 20/12/1387مصوب  «همين چارچوب

و بقيه سهام  اساسي، آن گروه سهام قابل واگذاري كه داراي بازار فعال است طبق روش اول )روش بازار(

ر مجموع شوند. در اين ماده دهاي مندرج در ماده مذكور قيمتگذاري ميقابل واگذاري طبق ساير روش

 روش براي قيمتگذاري نام برده شده كه عبارتند از 4

 هاي بورس اوراق بهادار(،فاده از قيمتروش بازار )است .1

 روش سودآوري )بازدهي(، .2

 ،هاي شركتروش ارزش خالص دارايي. 3

به  ها )ارزش ويژه( يا هر روش مناسب ديگرروش ارزش اسمي يا ارزش خالص دفتري دارايي .4

 بودن ميزان يا ارزش سهام.  ئيجزشرط 

لايشگاه كار رفته براي قيمتگذاري پاو روش بهروش فوق توضيح داده شده  4در ادامه هر يك از 

 است.  شده كرمانشاه ارزيابي

 روش ارزش اسمي سهام ـ

شده توسط شركت كه در در اين روش ارزش شركت عبارتست از ارزش اسمي مجموع سهام منتشر

 ترازنامه در بخش حقوق صاحبان سهام تحت عنوان سرمايه منعكس شده است.

                                                 
 .سهام تگذاريهاي نفتي، مدارك و مستندات واگذاري سهام پالايش نفت كرمانشاه، گزارش قيموردها. شركت ملي پالايش و پخش فر1
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هاي ( قانون تجارت در شركت29شده بر روي برگ سهم، طبق ماده )ارزش اسمي سهام منعكس

هاي شركت تر باشد. قانون تجارت در ارتباط با ارزش سهام درهزار ريال بيش10سهامي عام نبايد از 

 سهامي خاص محدوديتي قائل نشده است.

 م عاديسه 134878600مبناي ارزش اسمي سهام شركت پالايش نفت كرمانشاه )سهامي عام( بر

 كه به شرح زير است: است 29/12/1392هزار ريالي، در تاريخ 

ست اريالي با نام  1000سهم  134878600ميليون ريال منقسم به  134879سرمايه شركت مبلغ 

 پرداخت شده است. به طور كامل كه

 روش ارزش ويژه دفتري ـ

ها كه كسر ارزش دفتري بدهيپس از ها ييداراطبق اين روش ارزش شركت عبارتست از ارزش دفتري 

 )به شرط مثبت بودن( داران شركت در ترازنامهعبارتست از ارزش دفتري سهام

 

 . ارزش سهام شركت پالايش نفت كرمانشاه با روش ارزش ويژه دفتري4جدول

 )ارقام به ميليون ريال( 
 

 تاريخ             شرح           
 

30/08/1393 30/12/1391 29/12/1392 

 1347879 1347879 134879 مايه سر

 2481954 1622399 1671482 سود انباشته

 - - 673094 93ماهه اول سال  8سود 

 13488 13488 13488 اندوخته قانوني

 93670 93670 93670 هاساير اندوخته

 2723991 1864436 2586613 جمع حقوق صاحبان سهام

 134878600 134878600 134878600 تعداد سهام

 20195 13823 19177 ارزش دفتري هر سهم

 مأخذ: همان.

 

 هاروش ارزش روز خالص دارايي ـ

روش ارزش  گويند. در ايناين روش را معمولاً روش جاري، روش جايگزيني و يا روش تجديد ارزيابي مي

 شود: ها از طريق زير محاسبه ميروز خالص دارايي

 ارزش شركت  =ا هارزش روز دارايي –ها ارزش روز بدهي

اي مقايسه ها به شرح ترازنامهاساس روش ارزش روز خالص داراييمحاسبه تعيين قيمت پايه سهام بر

 شود:هاي ترازنامه به شرح جدول زير خلاصه ميمبالغ ارزيابي و ارزش دفتري هريك از سرفصل
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 ها. ارزش سهام شركت پالايش نفت كرمانشاه به روش روز خالص دارايي5جدول 

 )ميليون ريال( 

 ارزش روز تعديلات ارزش دفتري شرح

 7654727 7196979 457748 هاي ثابتييدارا

 126310 114668 11642 هاييساير دارا

 14043109 - 14043109 هاي جاريييدارا

 21854859 7342360 14512499 جمع

 12597094 993530 11603564 هاي جاريبدهي

 184944  184944 هاي غيرجاريبدهي

 12782038 993530 11788508 هاجمع بدهي

 1209710 1209710  1393ماهه سال  8سود 

 10282531 7558540 2723991 هاييخالص دارا

 134879 - 134879 سرمايه پرداخت شده

 1671482 (810472) 2481954 سود انباشته

 13488  13488 اندوخته قانوني

 93670  93670 هاساير اندوخته

 1209710 1209710  1393ماهه سال  8سود 

 7159302 7159302  تفاوت تجديد ارزيابي

 10282531 7558540 2723991 جمع حقوق صاحبان سهام

 134878600  134878600 تعداد سهام

 76235.45  20195 ريالي 1000ارزش هر سهم 

 .مأخذ: همان
 

ه تاريخ هاي مالي حسابرسي شده منتهي بر مبناي صورتهاي جدول فوق بخلاصه ارزيابي هريك از رديف

 است. 4به شرح پيوست  29/12/1392

 روش بازدهي )سودآوري( ـ

نرخ  شود عبارت است از نسبت سود خالص قبل از كسر ماليات بهروش بازدهي كه روش سودآوري گفته مي

وش نيز در بورس ه قيمت پايه سهام. اين ركنندگذاري با در نظر گرفتن تأثير عوامل جانبي تعديلبازده سرمايه

نين روند آوري شركت و همچ. در روش سودآوري توان و ظرفيت سودشودمياوراق بهادار تهران مورد استفاده

ورت صه گيرد. در روش سودآوري ارزش شركت بسودآوري در طول زمان مبناي محاسبه ارزش شركت قرار مي

 گردد:خلاصه از رابطه زير تعيين مي

 

 

كننده عوامل تعديل

 قيمت پايه سهام

 

+ 

 سود قبل از كسر ماليات و پس از تعديل

 ها و درآمدهاي استثناييبابت هزينه 
 

 = ارزش شركت
 نرخ بازدهي مورد انتظار
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گذاري ايهشدت تحت تأثير عوامل سطح فعاليت )ظرفيت( و نرخ بازده مورد انتظار سرم روش سودآوري به

كت با استفاده گذاري تناسب نداشته باشد، تعيين ارزش شرر حقيقت هنگامي كه سود با حجم سرمايهقرار دارد. د

گيري ا اندازهراز اين روش عملاً دشوار خواهد بود. با توجه به آنكه روش سودآوري، ارزش فعاليت جاري شركت 

فعاليت  طح مطلوب و قابل قبوليها از نظر سطح عمليات و ظرفيت مورد استفاده در س، چنانچه شركتكندمي

فاده قرار هاي شركت را كه در جريان عمليات جاري مورد است، اين روش تنها ارزش آن بخش از دارايينكنند

ود سه سال گذشته هايي كاربرد دارد كه ميانگين موزون ساند نشان خواهد داد. اين روش تنها در مورد شركتگرفته

ش جاري خالص كننده سود، حداقل معادل پنج درصد ارزلحاظ كردن عوامل تعديل قبل از كسر ماليات آنها پس از

 .اين ماده( باشد« ج»هاي آنها )طبق بند دارايي

عديل گذاري به روش سودآوري، قيمت سهام از طريق تقسيم كردن ميانگين موزون سود تدر روش قيمت

لحاظ  هاي مالي حسابرسي شده شركت، باتاساس صور گذاري، برل از كسر ماليات سه سال آخر قيمتشده قب

شود. سپس اين گذاري تعيين ميكننده سود كه در زير توصيف شده است بر نرخ بازده سرمايهكردن عوامل تعديل

حسابرس  قيمت پس از لحاظ كردن كسري ذخاير مربوط به سه سال آخر، مبناي تعيين سود طبق بندهاي گزارش

خيره گذاري سهام )نظير كسري، بازخريد سنوات خدمات و يا ذشناس قيمترس قانوني و رسيدگي كارو باز

ده است: گذاري اعلام شسوي كارشناس قيمت ت موارد زير ازنشده كه در شركت پالايش نف هاي پرداختهزينه

ه ز بابت جريماميليون ريال  81000ميليون ريال از بابت سود سهام و پاداش هيئت مديره و مبلغ  810472مبلغ 

 شود. آلايندگي شركت مورد درخواست شهرداري( تعديل مي
 

 )ميليون ريال(    كننده قيمت سهام در روش سودآوري. عوامل تعديل6جدول 

 قيمت سهام شرح تعديلات

 5960736 قيمت سهام قبل از تعديل

 - داراندارايي حاصل از افزايش سرمايه از محل آورده سهام

 810471 گذاري و يا سال قبل از آن بين صاحبان سهامتوزيع منابع در سال قيمت

 102058 هاي قطعي نشدهمحاسبه كسر ذخاير ماليات بر درآمد سال

 - هاي با استفادهها و موجوديخالص ارزش بازيافتني دارايي

 - نامههاي مندرج در آييناساس يكي از روش هاي توسعه و در جريان تكميل حسب مورد برارزش طرح

 - باشدها كه داراي كنترل و نفوذ قابل ملاحظه نميها در ساير شركتگذاريرزش جاري سرمايها

 - ها در ساير اوراق بهادارگذاريارزش جاري سرمايه

سال قيمت    هايدارايي سال قبل از  صاح   مالي كه در  سرمايه و از محل آورده نقدي  سهام    گذاري از افزايش  بان 

 اندايجاد شده
- 

 673094 درصد( 20الحساب اوراق مشاركت دولتي )ضرب نرخ سود عليبراساس حاصل 1393ماهه اول سال  8سود دوره  محاسبه

 - جمع تعديلات قيمت سهام

 5721301 قيمت سهام پس از تعديلات  

 134878600 تعداد سهام عادل شركت

 42418 ريالي 1000قيمت هر سهم 

 .مأخذ: همان
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 متگذاريخصوص قي بندي درجمع ـ

پالايش  ريالي از سهام شركت 1000سهم عادي  134878600منظور ارزيابي  هاي انجام شده بهارزيابي

 نفت كرمانشاه )سهامي عام( به شرح ذيل است: 
 

 هاي مختلفاساس روش. ارزش سهام شركت پالايش نفت كرمانشاه بر7جدول 
 كل سهام )ميليون ريال(ارزش  ارزش هر سهم )ريال( هاي ارزيابي سهامروش رديف

 5721301 4418 برمبناي روش بازدهي 1

 10282531 76235 هابرمبناي ارزش روز خالص دارايي 2

 134879 1000 برمبناي ارزش اسمي سهام 3

 2586613 19177 برمبناي ارزش ويژه دفتري 4

 .مأخذ: همان

 

رزش كارگيري شيوه ميانگين اهببا  10/08/1395مورخ  16957/42ت واگذاري در مصوبه شماره ئهي

ال و ارزش ري 22183ها و ارزش سودآوري )بازدهي(، قيمت پايه هر سهم را به ميزان ييروز خالص دارا

 است. كردهميليون ريال تعيين  1795207درصد سهام شركت مذكور را به ميزان  60

ت پايه ريال( نسبت به قيم 22.183درصدي قيمت پايه هر سهم در نوبت سوم واگذاري ) 71چند كاهش هر

خصوص انتخاب روش رسد دراما به نظر مي ،ريال(، مخالف قوانين موجود نيست 76.235نوبت اول واگذاري )

هاي قيمتگذاري شيوه»نامه اساس آيينقيمتگذاري سهام پالايشگاه كرمانشاه، تخلفاتي صورت گرفته است. بر

( و روش هاي سودآوري )بازدهي، استفاده از روش«همين چارچوب هاي مذكور درها و نحوه اعمال شيوهبنگاه

 ت:ها، شرايطي دارد كه در زير مورد اشاره قرار گرفته اسارزش اسمي يا ارزش خالص دفتري دارايي

  ازدهي( نامه مذكور، عنوان شده است كه روش سودآوري )ب( آيين2ماده ) «ب»بند  «2»در تبصره

آنها پس از  هاي گذشته قبل از كسر مالياتبرد دارد كه ميانگين موزون سود سالهايي كارتنها براي شركت

 د.هاي آن شركت باشدرصد ارزش جاري خالص دارايي 5كم معادل كننده سود، دستلحاظ عوامل تعديل

  ه از روش ، استفاد«ئي تعيين قيمت سهام جز»نامه مذكور با عنوان آيين (2)ماده  «هـ»در بند

دليل  به ها )ارزش ويژه( منوط به زماني است كهري ارزش اسمي يا ارزش خالص دفتري داراييقيمتگذا

 شد. فاقد توجيه اقتصادي با تگذاريقيمهاي بودن ميزان يا ارزش سهام، اعمال ساير روش ئي جز

د انداشته ، كارشناسان ارزياب اذعان3/8/1396اساس گزارش سازمان بازرسي كل كشور در تاريخ  بر

ت پايه سهام دهي شده و امكان محاسبه قيموارد كانال زيان 1393كه شركت پالايشگاه كرمانشاه از سال 

ايه سهام پها براي تعيين قيمت آن از طريق روش سودآوري )بازدهي( وجود ندارد و بايد از ساير روش

عرضه شود،  اه كرمانشاهدرصد سهام پالايشگ 60بود  شدهاستفاده شود. همچنين با توجه به اينكه مقرر 

ئي ميزان ها )ارزش ويژه( كه براي عرضه جزاستفاده از روش ارزش اسمي يا ارزش خالص دفتري دارايي

 دهد. يا ارزش سهام كاربرد دارد، موضوعيت خود را از دست مي
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قانون  چهارموچهلهاي كلي اصل تصويبنامه شوراي عالي اجراي سياست «الف»اساس بند چه بر اگر

هاي مندرج در تواند از همه روشت واگذاري ميئ، هي18/12/1395مورخ  245305اساسي شماره 

هاي ها يا ساير روشجمله احتساب ميانگين ارزش روز خالص دارايي ها ازنامه قيمتگذاري بنگاهآيين

 ماه پس ازسه اما اين تصويبنامه  كندشده توسط كارشناسان رسمي دادگستري استفاده محاسبه

شود. قيمتگذاري شركت پالايش نفت كرمانشاه به تصويب رسيده است و عملاً عطف به ماسبق نمي

خالص  ارزش روز»بنابراين تنها روش مورد قبول براي قيمتگذاري سهام پالايشگاه كرمانشاه، روش 

 شد. قيمتگذاري براساس اين روش انجام مي بايدبوده كه  «هاي شركتدارايي

 

 هابرخي مشكلات واگذاري پالايشگاهيابي ريشه. 2

 ترهاي با ارزش كموردهاهاي كشور، تبديل نفت خام به فرده بودن بسياري از پالايشگاهالف( زيان

باشگاه نفت و نيرو انجام شده است، حاشيه سود  اي كه توسط كارگروه تخصصيِ پالايشاساس مطالعه بر

هاي الگوي پالايشي پالايشگاه 8و حتي منفي است. در جدول هاي كشور بسيار پايين بسياري از پالايشگاه

 ها نشان داده شده است.كشور به تفكيك و حاشيه سود هريك از اين پالايشگاه

 

 الگوي پالايشيهاي كشور از نظرظرفيت و وضعيت پالايشگاه. 8جدول 
 (هزار بشكه در روز)       

 جمع كل تبريز اصفهان شازند اراك شاهكرمان تهران لاوان شيراز بندرعباس آبادان شرح

 1712 110 284 230 22 250 50    ظرفيت طراحي

 1749 106 97/377 09/241 17/20 8/236 39/53 26/57   ظرفيت بالفعل

 ورده از كل توليدات )درصد(اسهم هر فر

57/3 گاز مايع  83/3

16/2359/21  بنزين

نفت سفيد و 

 سوخت هوايي
 8/37/5

17/32  نفت گاز

15/23  نفت كوره

56/13  ساير

8/988/931/9833/981/98  جمع

 1حاشيه سود

 -93)تيرماه 

 دلار بر بشكه(

6/1- 6/3 2/2 8/1- 2/4 2/1- 3/11 4/0 6/0 97/1 

 .1396باشگاه نفت و نيرو، گزارش وضعيت صنعت پالايش كشور، خرداد  و 1394نرژي، ترازنامه هيدروكربوري، المللي مطالعات امؤسسه بينخذ: أم

                                                 
ت دسبر فروش به سود خالص، يا درآمدبر  درآمد خالصهاي سودآوري است که از تقسيم يکي از نسبت سودحاشيه . 1

هاي عملياتي، هزينه مواد اوليه و جمله هزينه هاي شرکت، ازآيد. درآمد يا سود خالص ممکن است با تفريق همه هزينهمي
 .شوددست آيد. حاشيه سود به شکل درصد بيان ميهاي مالياتي، از کل درآمد بههزينه

https://modiremali.com/dictionary/%d8%b3%d9%88%d8%af-2/
https://modiremali.com/dictionary/%d8%b3%d9%88%d8%af-2/
https://modiremali.com/dictionary/%d8%af%d8%b1%d8%a2%d9%85%d8%af-%d8%ae%d8%a7%d9%84%d8%b5/
https://modiremali.com/dictionary/%d8%af%d8%b1%d8%a2%d9%85%d8%af-%d8%ae%d8%a7%d9%84%d8%b5/
https://modiremali.com/dictionary/%d8%af%d8%b1%d8%a2%d9%85%d8%af/
https://modiremali.com/dictionary/%d8%af%d8%b1%d8%a2%d9%85%d8%af/
https://modiremali.com/dictionary/%d8%b3%d9%88%d8%af-%d8%ae%d8%a7%d9%84%d8%b5/
https://modiremali.com/dictionary/%d8%b3%d9%88%d8%af-%d8%ae%d8%a7%d9%84%d8%b5/
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هاي كشور حدود نشان داده شده است، متوسط حاشيه سود براي همه پالايشگاه 8طور كه در جدول همان

 ي جهان نشان داده شده است.الگوي پالايشي ايران در مقايسه با ساير كشورها 9. در جدول استدرصد  97/1

 

  2015. الگوي پالايشي ايران در مقايسه با برخي كشورهاي جهان در سال 9جدول 
 )درصد(

 بنزين گاز مايع نفتا شرح
سوخت جت و 

 نفت سفيد
 نفت كوره گازوئيل

 ايران

 عربستان

 چين

 هند

 روسيه

 كانادا

 آمريكا

 ژاپن

 كره

 جهان

 .المللي انرژيسايت آژانس بين خذ:أم

 

فتا( ايران در نهاي سبك )بنزين، گازوئيل و وردهادهد ميزان توليد فرنشان مي 9طور كه آمار جدول  همان

درصدي  66 كه در مقايسه با توليديافته و متوسط جهاني بسيار كم است به طوريمقايسه با كشورهاي توسعه

نند آمريكا، سهم ها در الگوي پالايشي كشوري ماوردهادرصدي اين فر 80لاي بنزين و گازوئيل در دنيا و سهم با

دان توجه شود بدرصد است. نكته مهم ديگري كه بايد  58ورده از توليدات پالايشگاهي ايران تنها ااين دو فر

و كشورهايي هاني ورده سنگيني مانند نفت كوره در الگوي پالايشي ايران است كه در مقايسه با متوسط جاسهم فر

ت خام سبك ميانگين قيمت نف 10تر است. در جدول مانند آمريكا، چين، هند، كره جنوبي و ژاپن بسيار بيش

 هاي مختلف پالايشي ارائه شده است.وردهاو سنگين ايران و فر

 

 1395در سال  هاي مختلف نفتيوردهاارزش فرمتوسط . 10جدول 
 )دلار به ازاي هر بشكه(

 نفت خام سنگين نفت خام سبك نفت كوره سوخت جت زوئيلگا نفتا بنزين 

 22/46 02/48 8/43 07/59 84/59 25/58 51/62 ارزش

 .هاي مختلفهاي مجلس، ماهنامه انرژي، شمارهمركز پژوهشخذ: أم
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تر است و اين به ارزش نفت كوره در مقايسه با نفت خام سنگين نيز كم 9توجه به آمار جدول  با

تر است. شان كمهي كشور از خوراك وروديدرصد از محصولات پالايشگاه 30ارزش  كه معني اين است

ليد نفت هاي كشور پايين و بعضاً حتي منفي هستند. توبه همين دليل است كه حاشيه سود پالايشگاه

ر ز دو برابتر است( بيش اهاي نفتي به مراتب كم ارزشوردهاكوره در كشور )كه در مقايسه با ديگر فر

ها، الايشگاهپمتوسط جهاني است. يكي از دلايل عمده اين امر، قديمي بودن تكنولوژي مورد استفاده در 

 ست.هاهاي ارتقا، اصلاح و توسعه پالايشگاهنبود انگيزه كافي و تأخير در اجراي طرح

ر رده بندي دهاي نفت موجود در كشور، به لحاظ طبقهحال حاضر با توجه به قدمت پالايشگاه در

هاي ساده )بجز پالايشگاه امام خميني شازند اراك( قرار دارند. اما براي بهبود اين وضعيت در پالايشگاه

ها تعريف شده است و انتظار يند براي پالايشگاهاسازي و بهبود فرهاي توسعه، بهينهاخير طرح هايسال

تري در هاي با ارزشوردها(، فر1394-1390ساله پنجم توسعه )بر اين بود كه تا پايان برنامه پنج

نياز شود. اما تر كاسته شود تا كشور از واردات بيارزشورده كماو از توليد فر 1ها توليد شودپالايشگاه

 طور كامل محقق نشده است. الگوي پالايشي كشور، گوياي اين واقعيت است كه اين اهداف هنوز به

ها اجرا شده و يكي از دلايل حاشيه سود در برخي پالايشگاه ايهاي توسعه)ناگفته نماند برخي از طرح

  بالاي پالايشگاهي مانند اراك همين موضوع است.(

 

 دست صنعت نفت؛ گمشده استراتژيك پايين(مقررات)رگولاتوريگر ب( نهاد تنظيم

شور، هاي كدرصد از سهام پالايشگاه 80هاي قبلي گفته شد، پس از واگذاري طور كه در بخش همان

اند. با وجود اينكه دستي با مشكل مواجه شدههاي واگذاري شده و واحدهاي پايينرابطه ميان پالايشگاه

قررات و كنند اما قوانين و مصورت جداگانه نيز فعاليت مي ها بهدر برخي كشورهاي جهان اين حلقه

كند. براي تنظيم اين نظيم ميهاي حقوقي بسيار سخت و جدي روابط اين واحدها با يكديگر را تپشتوانه

غلب كشورهاي كننده مقررات و ارتباطات در اقوانين حقوقي دقيق، يك نهاد تنظيم بجز روابط و مقررات 

 .مهم فعال در حوزه نفت و گاز تعريف شده است

گر تنظيمير يك نهاد فراگ نبودهاي حتمي در آينده خواهد شد، آنچه كه باعث ايجاد بحرانواقع  در

ختلف در مهاي حقوقي براي تنظيم روابط واحدهاي پشتوانه نبود در صنعت نفت ورات )رگولاتوري( مقر

ار سنگين بسيم ئجرامثال در قراردادهاي تحويل خوراك در ديگر كشورها همواره  براياين صنعت است. 

اما  .شودقابل وصول براي استنكاف هر يك از طرفين از تحويل دادن يا تحويل گرفتن محصول وضع مي

شود و الزامي كنندگان خوراك بسته مييك طرفه و به نفع عرضه متأسفانه در كشور ما قراردادها كاملاً

 .شودبراي تأمين خوراك يا سوخت در نظر گرفته نمي

                                                 
شود از محل منابع داخلي شركت ملي پالايش ه داده ميپنجم توسعه: به وزارت نفت اجاز ساله( قانون برنامه پنج128ماده ). 1

هاي خصوصي و گذاري بخشتسهيلات در قالب وجوه اداره شده براي سرمايه يهاي نفتي ايران نسبت به اعطاوردهاو پخش فر
 ام نمايد. سازي با تصويب شوراي اقتصاد اقدسازي و بنزينهاي موجود شامل بهينههاي تكميل پالايشگاهتعاوني در طرم
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هاي پتروشيمي و پالايشي با يكديگر به نهادي مستقل از اين صنايع نياز تر ارتباطات بخشعبارت دقيقبه

طور كه در صفحات  با تنظيم مقررات و روابط، ادامه فعاليت اقتصادي اين واحدها را تضمين كند. هماندارد تا 

بيان شد، صنعت پالايش داراي ويژگي انحصار طبيعي است كه اين امر موجب تبديل آن به بازار  12تا  11

دليل نزولي ر است كه يك بنگاه بهانحصار طبيعي وضعيتي از بازا 1شود.انحصاري و سوءاستفاده از قدرت بازار مي

تواند كالا يا خدمت را به قيمتي عرضه كند كه بنگاه ديگري با آن قيمت قادر به ورود بودن هزينه متوسط، مي

چهارم قانون وهاي كلي اصل چهلقانون اجراي سياست (1)ماده  «13»يا ادامه فعاليت در بازار نباشد )بند 

گذاري است. توليد پتروشيمي مثال بارز انحصار طبيعي تر كشورها تابع مقرراتيشيعي در باساسي(. انحصار طب

شده در انحصار طبيعي، هاي انجامدليل نياز به سرمايه اوليه بالا است. از منظر برخي، نظارت قانوني بر فعاليت به

لذا بايد  2شود.قتصاد ميراهكار ضعيفي است و مداخله دولت از طريق ابزارهاي ماليه عمومي موجب بحران در ا

 توان مداخلات قوه مجريه را به حداقل رساند و قوانين باثبات را بر مقررات حاكم كرد.تا مي

اف فصل قانون اساسي براي نيل به اهد وچهارمچهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست (53)طبق ماده 

ون، شوراي اين قان (59)ت. به موجب ماده تشكيل شده اس« شوراي رقابت»نهم اين قانون شورايي تحت عنوان 

شكيل نهاد تتواند در حوزه كالا يا خدمتي خاص كه بازار آن مصداق انحصار طبيعي است، پيشنهاد رقابت مي

نظيمي خود توزيران ارائه كرده و قسمتي از وظايف و اختيارات هيئت كننده بخشي را براي تصويب به تنظيم

 كننده بخشي واگذار كند.تنظيمدر حوزه مزبور را به نهاد 

 

 گيرينتيجه

هاي دولتي بايد به اقتضائات بازار سرمايه و واگذاري از طريق بورس به صورت جدي يند واگذاري بنگاهادر فر

هاي نامه شرايط و ضوابط واگذاري، بحث سودده بودن شركتترين موارد مورد نظر در آيينتوجه شود. از مهم

هاي پذيرش در بورس را رعايت كنند و نامههاي دولتي بايد مفاد آيينرو بنگاهاينازمتقاضي پذيرش است. 

ده هاي زيانپذيرش بورس اوراق بهادار برسد. بنابراين شركتهيئت  ها بايد به تأييد سودآوري احتمالي بنگاه

پري كنند تا پس از گذراندن سازي براي واگذاري را سدولتي پيش از رسيدن به مرحله واگذاري بايد مرحله آماده

 گذاري، مطرح و با استقبال مواجه شوند. هاي جذاب براي سرمايهعنوان گزينه اين مرحله به

، اول اينكه شركت پالايش نفت كرمانشاه شد در اين گزارش واگذاري پالايشگاه كرمانشاه از دو منظر بررسي

ي روش انتخاب مشتريان استراتژيك و احراز و پايش اساس دستورالعمل اجراييك صنعت استراتژيك بوده و بر

هاي كلي ( قانون اجراي سياست40ماده )« ب»بند « 4»( و جزء 21ماده )« الف»اهليت مديريتي موضوع بند 

 .شدميبايد اهليت خريدار بررسي 16/1/1389قانون اساسي مصوب  چهارموچهلاصل 

                                                 
سازی در صنعت برق جهان )ارزیابی تجربيات و عملکردها(، چاپ اول، مشهد، گل آفتاب رجبی مشهدی، خصوصیمصطفي . 1

 .1۵7ص  ،1۳۹۳
 .1۹1و  188-18۵ ،1۳۹2، 62ش ، «اقتصادی تگذاريهای مقررادرآمدی بر مفاهيم و نظریه»شمس،عرفان زارعی، و حسين محمد. 2
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ي اين گذارشيوه قيمت شودبررسي  يت دارد و بايدموضوع دومي كه درخصوص پالايشگاه كرمانشاه اهم

كارگيري شيوه ميانگين ارزش هت واگذاري با بئپالايشگاه است. در مرحله آخر مزايده پالايشگاه كرمانشاه، هي

 كردهعيين ريال ت 22183ها و ارزش سودآوري )بازدهي(، قيمت پايه هر سهم را به ميزان ييروز خالص دارا

گذاري هاي قيمتيي شيوهنامه اجراآيين« 2»ماده « ب»بند « 2»است كه به استناد تبصره است. اين در حالي 

انگين موزون هايي كاربرد دارد كه ميها، استفاده از روش ارزش سودآوري )بازدهي( تنها درمورد شركتبنگاه

هاي آنها يدارايدل پنج درصد ارزش جاري خالص كم معاقبل از كسر ماليات دست نهاآهاي گذشته سود سال

وارد كانال  1393اند كه شركت پالايشگاه كرمانشاه از سال باشد. حال آنكه كارشناسان ارزياب اذعان داشته

و بايد از  دهي شده و امكان محاسبه قيمت پايه سهام آن از طريق روش سودآوري )بازدهي( وجود نداردزيان

درصد  60د بوشده شود. همچنين با توجه به اينكه مقرر ها براي تعيين قيمت پايه سهام استفاده ساير روش

ها )ارزش ويژه( سهام پالايشگاه كرمانشاه عرضه شود، استفاده از روش ارزش اسمي يا ارزش خالص دفتري دارايي

 دهد. كه براي عرضه جزئي ميزان يا ارزش سهام كاربرد دارد، موضوعيت خود را از دست مي

قانون  وچهارمچهلهاي كلي اصل عالي اجراي سياستتصويبنامه شوراي «الف»اساس بند  چه بر اگر

نامه هاي مندرج در آيينتواند از همه روشت واگذاري ميئ، هي18/12/1395مورخ  245305اساسي شماره 

هاي محاسبه شده توسط ها يا ساير روشجمله احتساب ميانگين ارزش روز خالص داراييها ازقيمتگذاري بنگاه

ماه پس از قيمتگذاري شركت پالايش نفت  3تصويبنامه اما اين  كند، شناسان رسمي دادگستري استفادهكار

گذاري ين تنها روش مورد قبول براي قيمتشود. بنابراكرمانشاه به تصويب رسيده است و عملاً عطف به ماسبق نمي

اساس اين  قيمتگذاري بربايد كه  بوده «هاي شركتارزش روز خالص دارايي»سهام پالايشگاه كرمانشاه، روش 

  شد.روش انجام مي
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 هاپيوست

 1پيوست

موضوع بند  «روش انتخاب مشتريان استراتژيك و احراز و پايش اهليت مديريتي»دستورالعمل اجرايي 

 (40) ماده «ب» بند «4»ء ( و جز21) ماده «الف»
 16/01/1389ه مورخ /88/2/218/775مصوب شماره: 

 ت واگذاريئهي

وزارت  ،جمهورريزي و نظارت راهبردي رئيسمعاونت برنامه -امور اقتصادي و دارايي وزارت

اتاق بازرگاني و صنايع و  ،اتاق تعاون جمهوري اسلامي ايران ،مجلس شوراي اسلامي ،دادگستري

 معادن ايران

« الف»د سازي، به استناد بنبنا به پيشنهاد سازمان خصوص 17/11/1388هيئت واگذاري در جلسه مورخ 

 قانون اساسي و  وچهارمچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست40ماده )« ب»بند « 4»( و جزء 21ماده )

 وچهارمچهلهاي كلي اصل عالي اجراي سياستشوراي 16/8/1388مورخ  63/2/120696شماره  بنامهتصوي

اري سهام مشتريان استراتژيك و قانون اساسي، دستورالعمل اجرايي احراز و پايش اهليت مديريتي در واگذ

ها در دوره بعد از منظور اطمينان از مديريت مطلوب شركت متقاضي خريد سهام كنترلي و مديريتي را به

 :كردهايي كه از اهميت خاص برخوردارند، به شرح زير تصويب واگذاري توسط خريداران شركت

 ( 1) ماده

 عمل خواهد آمد.هيريتي مطابق اين دستورالعمل بانتخاب مشتريان استراتژيك و احراز اهليت مد

 ( 2) ماده

ت واگذاري، سازي و با تصويب هيئهاي زير به پيشنهاد سازمان خصوصيدر صورت احراز هر يك از ويژگي

هاي سازي مكلف است شرط انتخاب مشتريان استراتژيك و اهليت مديريت را در آگهيسازمان خصوصي

 به اطلاع عموم برساند. عرضه سهام درج و مراتب را

وقت اشتغال صورت تمام اعم از رسمي، پيماني و يا قراردادي كه بهالف( جمع كاركنان ثابت شركت )

درصد سهام آن متعلق به شركت مورد  50پذير )شركتي كه حداقل هاي سرمايهداشته باشند و واحد

 نفر باشد. 500 واگذاري نسل بالاتر است( بيش از

 ميليارد ريال باشد. 1000هاي غيرجاري شركت مورد واگذاري بيش از يارزش داراي ب(

 30شركت مورد واگذاري داراي حداقل يكي از بازارهاي داده يا ستانده انحصاري با بيش از  (ج

 سازي( باشد.اساس گزارش سازمان خصوصي بازار )بر درصد حجم توليد يا عمليات مالي

 پايه يا نيازمند درجه بالاي تخصص مديريتي باشد.شهاي دانشركت از نوع صنعت شركت د(

 از نظر امنيت ملي حساسيت داشته باشد. (ه
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 ( 3) ماده

ارداد واگذاري عنوان يكي از تعهدات خريداران بايد در قر شرط اهليت مديريت موضوع اين دستورالعمل به

عهدات تتعيين اختيارات و موضوع دستورالعمل اجرايي نحوه تنظيم قراردادهاي واگذاري مشتمل بر 

صوبه شماره م، له و نحوه اعمال تخفيفات و جرائمها، شرايط فسخ يا اقاطرفين قرارداد، وثايق و تضمين

 ت واگذاري قيد گردد.هيئ 18/1/1388 مورخ 2239113

 ( 4) ماده

خب خود نتسوي اشخاص حقوقي م  يا به نمايندگي ازخريداران مكلفند در تعيين اشخاص حقيقي اصالتاً

نحو  ههاي ذيل را بت مديره يا عناوين مشابه در شركت مورد خريداري، ويژگيعنوان مدير عامل، هيئ به

ها، صورتجلسات مقتضي رعايت نمايند. خريداران مزبور بايد بلافاصله پس از ثبت در مرجع ثبت شركت

 ي ارسال نمايند.سازشده را به سازمان خصوصيمجامع عمومي مربوط به تعيين مديران ياد

ه يا هفت داشتن حداقل پنج سال سابقه مديريت مفيد و مرتبط در زمينه فعاليت بنگاه واگذار شد .1

 هاي مشابه.سال تجربه مديريت هم تراز در بنگاه

 ط.، مديريت يا مهندسي و تخصصي مربوهاي مالي، اقتصاديداشتن حداقل مدرك كارشناسي در رشته .2

( 62) هاي كيفري موضوع مادهو سلامت مالي و نداشتن سوءپيشينه و محكوميتداشتن حسن شهرت  .3

 .جمله محكوميت قطعي به ورشكستگي به تقصير يا به تقلب مكرر قانون مجازات اسلامي از

 ( 5) ماده

 سازي موظف است با تصويبدر صورت عدم رعايت تعهدات موضوع اين دستورالعمل سازمان خصوصي

ذكور و واگذاري نسبت به الزام خريداران به انجام تعهدات م ق مفاد قراردادت واگذاري مطابهيئ

هاي ناشي از نقض تغييرمديران فاقد شرايط و اهليت و در صورت تكرار فسخ قرارداد و جبران خسارت

 اين تعهدات اقدام نمايند.

 ( 6) ماده

ورد واگذاري ك كنترلي و شركت مبلو صورت يكجا و در موارد خاص كه احراز اهليت متقاضيان خريد سهام به

 ماده سازي در اجراي مفاد تبصره ذيلت واگذاري ضروري اعلام شده باشد، سازمان خصوصيئسوي هي از

تواند يم،مجلس شوراي اسلامي 1383مصوب ،الذكر و در چارچوب قانون برگزاري مناقصات( قانون فوق21)

 خريداران اقدام نمايد. نسبت به تشكيل كارگروه تشخيص و احراز صلاحيت

 شود.ت واگذاري تعيين ميسوي هيئ كارگروه موضوع اين ماده ازاعضاي تركيب  -«1» تبصره

عنوان اسناد مورد  هت واگذاري باز تصويب هيئاوصاف و شرايط لازم خريداران، پس  -«2» تبصره

رسد. متقاضيان شتريان ميسازي به اطلاع مسوي سازمان خصوصي لبه و قابل رسيدگي در مزايده، ازمطا
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طور  ههاي اعلام شده را ب، مستندات احراز صلاحيتهمراه ساير مدارك مندرج در آگهي خريد مكلفند

 سازي ارائه نمايند.جداگانه به سازمان خصوصي

اده مييدكارگروه موضوع اين ز خريداراني كه صلاحيت آنان به تأفقط آن دسته ا -«3» تبصره

خواهند داشت  اعم از مزايده از طريق بورس يا غير آن( و يا مذاكره را) در مزايده رسد اجازه شركتمي

 شود.و به درخواست ساير متقاضيان ترتيب اثر داده نمي

 ( 7) ماده

نون برنامه موادي از قا ( قانون اصلاح19هاي واگذاري موضوع ماده )اين دستورالعمل شامل تمامي روش

هاي كلي اصل عي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراي سياستسعه اقتصادي، اجتماچهارم تو

 .شودچهارم  قانون اساسي ميوچهل
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 2پيوست 

 
 83519شماره  بنامهتصوي

 ت واگذاريهيئ25/5/1393مورخ 

 

 بسمه تعالي
 با صلوات برمحمد و آل محمد

ردي نظارت راهب ريزي واونت برنامهمع -وزارت اموراقتصادي ودارايي -وزارت دادگستري -مجلس شوراي اسلامي

 شوراي رقابت -راناتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي اي -اتاق مركزي تعاون جمهوري اسلامي ايران -جمهوريرياست
 «ت واگذاريهيئ بنامه تصوي»

قانون ( 21)اده م «الف»سازي و به استناد بند بنا به پيشنهاد سازمان خصوصي 4/5/1393ت واگذاري درجلسه مورخ هيئ

 قانون اساسي تصويب نمود: وچهارمچهلهاي كلي اصل اجراي سياست

 «دستورالعمل روش انتخاب مشتريان استراتژيك و متقاضي خريد سهام كنترلي و مديريتي»

 

  (1)ماده 

 شوند.مي هاي زير باشند از نظر اين دستورالعمل استراتژيك محسوبهايي كه داراي يك يا برخي از ويژگيبنگاه

غلات املاك و مست از انبوه اموالي مانند زمين، ليات جاري نبوده و قيمت آن عمدتاًدليل فعاليت و عم ارزش بنگاه به .1

اين گذاري يمتقولي قيمت  ،ري بنگاه را دارندكارگيري در مواردي غير از فعاليت جاهتشكيل شده كه امكان و ظرفيت ب

 كاربري جاري انجام شده باشد. اموال يا سهام بنگاه با شرايط

، ر برق، گازت مورد مصرف همگان نظيكننده خدمات عمومي وانحصاري بوده يا داراي محصولات و خدماتوليد يا توزيع .2

 آب و... باشد.

 وري خاص، پيچيدگي و حساسيت فعاليت و يا امتيازات و قراردادهاي ويژه باشد.داراي فنا .3

 گذاري و تكميل باشد.م و نيازمند سرمايهتمااي نيمهداراي برنامه توسعه .4

 ت واگذاري.ها با تشخيص و تعيين هيئساير ويژگي .5

 (2)ماده 

هاي فوق استراتژيك به ويژگي هايي كه بناتواند قبل از واگذاري بلوك كنترلي و مديريتي بنگاهسازمان خصوصي مي 

ستراتژيك و واگذاري پيشنهاد نماد. تصويب بنگاه ا تعيين مشتريان استراتژيك را به هيئشوند، انتخاب و تمحسوب مي

 رسد.ت واگذاري ميو مديران منصوب آنان به تصويب هيئاستراتژيك بودن مشتريان 

 (3)ماده 

راتژيك اران آن، مشتريان استهاي خاص بنگاه مورد واگذاري و خريدت واگذاري درخصوص ويژگيدر صورت تصويب هيئ 

داقل شرايط صوب آنان بنا به تشخيص كارگروه فني موضوع اين دستورالعمل بايد داراي حت مديره و مديرعامل منو هيئ

 زير باشند:

 ساله براي مديريت و توسعه بنگاه پنج داشتن برنامه حداقل  .1

 سال سابق فعاليت در زمينه بنگاه مورد واگذاري پنج  داشتن حداقل  .2

 ناسب با فعاليت بنگاهاي متداشتن تخصص و توان مالي، اقتصادي، فني يا حرفه .3

ورشكستگي  مكرر قانون مجازات اسلامي شامل محكوميت قطعي به ( 62)هاي كيفري موضوع ماده پيشينه و محكوميتعدم سوء .4

 .به تقصير يا تقلب
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 (4)ماده 

ي پس از هاظارتنو عقد قرارداد واگذاري و  اين دستورالعمل اعم از درج آگهي هاي موضوعدر كليه مراحل واگذاري بنگاه 

 دهد:سازي اقدامات زير را انجام ميآن، سازمان خصوصي

هاي عرضه عمومي درج شرايط لازم براي مشتريان و اسناد مورد مطالبه و قابل رسيدگي در مورد آنان را در آگهي .1

يان خريد شود. متقاضفوق قائل مي (3)رساند و زمان مناسب براي ارائه مستندات ماده و به اطلاع عموم مشتريان مي

جداگانه كات هاي خود را در پامكلفند همراه مدارك مندرج در آگهي، مستندات و اطلاعات مربوط به صلاحيت و ويژگي

 سازي ارائه نمايند.به سازمان خصوصي

 ن و مطابقآنامه اجرايي اي موضوع قانون برگزاري مناقصات و آيينمرحلههاي دودر اجراي شيوه برگزاري مزايده .2

استراتژيك  نامه معاملاتي خود نسبت به تشكيل و برگزاري جلسه كارگروه فني تشخيص و احراز صلاحيت مشتريانآيين

 نمايد.اقدام مي

ررسي قيمت هاي متقاضيان در كارگروه فني بند فوق و تعيين مشتريان استراتژيك نسبت به بپس از بررسي ويژگي .3

 نمايد.برنده نهايي را تعيين ميپيشنهادي متقاضيان واجد شرايط اقدام و 

عنوان الزامات و تعهدات  هاي خريداران و اوصاف مربوط به مديران منصوب آنان و لزوم تداوم اين شرايط را بهويژگي .4

 نمايد.سوي آنان نظارت مي خريداران استراتژيك در قرارداد واگذاري درج و برحسن اجرا از

مان راز صلاحيت مشتريان استراتژيك در هر مورد با پيشنهاد سازتركيب كارگروه فني تشخيص و اح -تبصره

 ت واگذاري خواهد بود.سازي و تصويب هيئخصوصي

ابلاغ  قانون اساسي وچهارمچهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست (39)در اجراي قسمت اخير ماده  بنامه اين تصوي

 گردد.مي
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 نياعلي طيب

 دارايي وزير اموراقتصادي و

 

 3وست پي

 اهم تعهدات خريدار در قرارداد واگذاري پالايشگاه كرمانشاه به شرح زير است:

اشــي از  نها و اختيارات خريدار حق انتقال ســهام مورد معامله و هريك از تعهدات و مســئوليت .1

ــخاص ثالث به ــازمان تا پايان  قرارداد به اشـ ــورت كلي يا جزئي بدون موافقت و هماهنگي سـ نجام  اصـ

 اهد بود.اعتبار و باطل خوت را از خود سلب و ساقط نمود و هرگونه انتقالي در اين خصوص بيتعهدا

 گردد.يدرصورت انحلال يا ورشكستگي خريدار، كليه اقساط ثمن معامله تبديل به دين حال م .2

ــتورالعمل  .3 ــت دس ــا« نحوه نظارت پس از واگذاري»خريدار متعهد اس ي  و يكه به رؤيت و امض

 باشد رعايت نمايد.هاي بعدي آن را كه جزء لاينفك اين قرارداد مياست و اصلاحيهرسيده 

ست در طول دوره نظارت بر واگذاري   .4 سخه  «پايان مدت قرارداد»خريدار متعهد ا اي از گزارش  ن

صورت     ضمام  سابرس و بازرس قانوني به ان شت ح سا    هاي مالي و ياددا صورتجل ضيحي همراه،  ت  هاي تو

ز  رو 30و مصــوبات مجامع عمومي شــركت پالايش نفت كرمانشــاه را حداكثر ظرف مدت  ت مديرههيئ

ر اداره  منظور ايجاد شـرايط مطلوب نظارت سـازمان د  پس از تصـويب به سـازمان ارسـال نمايد و نيز به   

سازمان را  بايد امكان رؤيت مدارك و مستندات لازم و بازديد نمايندگانمناسب شركت پس از واگذاري 

 شركت و اسناد و مدارك مورد نظر حسب درخواست كتبي آن فراهم سازد.از 

شركت هن      خريدار متعهد مي .5 شتغال موجود در  سطح ا گام  شود برنامه كتبي خود را براي حفظ 

ي درخصوص حفظ  عقد قرارداد به سازمان ارائه نمايد و همچنين به الزامات قانوني سازمان و مراجع قانن 

 ه و نتيجه را به سازمان اعلام نمايد.سطح اشتغال عمل نمود

ري و  گذاتعيين شده وزارت نفت ضوابط قيمت   خريدار مكلف است در چارچوب قوانين و مقررات  .6

 هاي نفتي را رعايت نمايد.وردهاعرضه فر

هاي  هوردافرهاي زيرمجموعه شركت ملي پالايش و پخش اساس توافقنامه واگذاري شركت ضمناً بر

 منظور حفظ سقف اشتغال و حفظ كيفيت موارد زير بايد مد نظر قرار گيرد:نفتي ايران، به

هاي  ســازي موظف اســت قبل از پذيرش در بورس و يا ارزيابي ســهام شــركتســازمان خصــوصــي

 غيربورسي از تحقق موارد زير اطمينان حاصل نمايد:

ستاي حفظ زنجيره ارزش وردهاشركت ملي پالايش و پخش فر  .1 از  گصنايع نفت،   هاي نفتي در را

صنايعي كه به      صاً در  صو شيمي، خ شه  صورت  و پترو ست و پاي خو ست يكديگر   يناي احداث و در فراد د

منظور هاي لازم بهقرار دارند، مكلف است از شركت پالايش نفت مشمول واگذاري نسبت به اخذ ضمانت

 تأمين خوراك حلقه بعدي هر زنجيره اقدام نمايد.
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لندمدت هاي نفتي مكلف است نسبت به انعقاد قراردادهاي بوردهاو پخش فرشركت ملي پالايش  .2

 ام نمايد.ورده توليدي با شركت پالايش نفت مشمول واگذاري اقداتأمين خوراك و انتقال خوراك و فر

و   ، در حال واگذاريهاي مشمول واگذاريجهت حفظ حقوق كاركنان شاغل و بازنشسته شركت .3

ــده بر ــت 31( و )16مواد )مبناي  واگذارش ــياس ــل ( قانون اجراي س در چارچوب   وچهارمچهلهاي اص

ات  مقررات استخدامي و بازنشستگي صنعت نفت و همچنين مقررات صندوق بازنشستگي نفت و تغيير        

شركت ملي پالايش و پخش   سبت ب   هاي وردهافربعدي آن طبق مقررات مربوطه،  ست ن ه نفتي مكلف ا

 لايش نفت مشمول واگذاري اقدام نمايد.اخذ تعهدات لازم از شركت پا

هاي نسبت به اولويت دادن به اهليت خريداران جهت حفظ منافع ملي و جلوگيري از آسيب .4

ت ئصويب توسط هيصورت ت هاي مربوطه درنامهين( قانون و آي21ماده )« الف»ق بند احتمالي طب

 واگذاري اقدام مقتضي معمول دارد.

ــبت به پيش .5 ــطكارايي و بهره يارتقاابير لازم جهت بيني تدنس ح توليد،  وري، تداوم و ارتقاي س

ــتغال در   ــطح اش در قرارداد   ( قانون25واگذاري وفق ماده )يند افرارتقاي فناوري و افزايش يا تثبيت س

 واگذاري اقدام نمايد.
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 4پيوست 

صه ارزيابي دارايي  سهام   ها، بدهيخلا صاحبان  شگاه     ها و حقوق  شاه بر شركت پالاي مبناي   نفت كرمان

 به شرح جداول زير است: 29/12/1392هاي مالي حسابرسي شده منتهي به تاريخ صورت

 

 هاي دفتري و جاري شركت پالايش نفت كرمانشاهاي ارزش. ترازنامه مقايسه1جدول 
 ريال( ) ميليون ها                                                                       دارايي ف(ال

 هادارايي
ارزش دفتري در 

29/12/1392 
 مبلغ ارزيابي تعديلات

 3511166 3410571 100595 زمين

 4033526 3746517 287009 ساختمان و تأسيسات

 32095 9168 22927 آلاتماشين

 38342 37290 1052 نقليه يطوسا

 7272 - 7272 لوازم اداري

 0 (15135) 15135 دارايي در دست تكميل

 7326 - 7326 هاپرداختسفارشات و پيش

 25000 8568 16432 ايموجودي انبار سرمايه

 7654727 7196979 457748 جمع دارايي ثابت مشهود

    هايساير داراي

 126310 114668 11642 هاي نامشهوديداراي

 - -  گذاري بلندمدتسرمايه

 7781037 7311647 469390 هاي غيرجاريجمع دارايي

    هاي جاري:دارايي

 64072 - 64072 موجودي نقد

 102342 - 102342 هاي دريافتني تجاريحساب

 11423587 - 11423587 شركت ملي پالايش و پخش

 193531 - 193531 هاي دريافتنيساير حساب

 2283133 30713 2252420 موجودي مواد و كالا

 7157 - 7157 هاپرداختسفارشات و پيش

 14073822 30713 14043109 هاي جاريجمع دارايي

 21854859  14512499 هاجمع دارايي
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 هاي شركت. بدهي2جدول 

 مبلغ ارزيابي هالتعدي 29/12/1392ارزش دفتري در  هابدهي

   10543150 هاي جاريبدهي

 10543150 891472 408556 هاي پرداختني تجاريحساب

 1300028 102058 651858 داختنيهاي پرساير حساب

 753916 993530 11603564 ذخيره ماليات

 12597094   هاي جاريجمع بدهي

    هاي غيرجاري:بدهي

 62203  62203 ذخيره مستمري بازنشستگان قبل از موعد

 122741  122741 ذخيره مزاياي پايان خدمت كاركنان

 184944  184944 هاي غيرجاريجمع بدهي

 12782038 993530 11788508 هاع بدهيجم

 9072821 6348830 2723991 هايخالص داراي

 1209710 1209710  1393ماهه اول سال  8سود 

 10282531 7558540 2723991 ها پس از اعمال سوديخالص داراي

 

 . حقوق صاحبان سهام3جدول 
 ارزيابيمبلغ  تعديلات 29/12/1392ارزش دفتري در  حقوق صاحبان سهام

 134879 - 134879 شدهسرمايه پرداخت

 13488  13488 اندوخته قانوني

 93670  93670 هاساير اندوخته

 1671482 (810472) 2481954 سود )زيان( انباشته

 1209710 1209710  ماهه 8سود 

    استهلاك

 7159302 7159302  تفاوت تجديد ارزيابي

 10282531 7558540 2723991 جمع حقوق صاحبان سهام

 134878600  134878600 تعداد سهام

 76235.45  20195 ريالي 1000ارزش هر سهم 

 

ستند به     سيتي كه برخوردار ه سا صه در    برخي از موارد مذكور در جداول فوق به دليل ح طور خلا

 اند.ادامه شرح داده شده

 

 هاارزش جاري دارايي

 هاي ثابت مشهود. دارايي1

 . زمين1-1

رح  ش توسط كارشناس محترم به    29/12/1392ميليون ريال در تاريخ  100595زمين به ارزش دفتري 

 جدول و مشخصات زير مورد ارزيابي قرار گرفته است:
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 . جزئيات زمين مورد تملك شركت پالايش نفت كرمانشاه4جدول 

 واحد شرح
ارزش دفتري در 

29/12/1392 
 ارزش جاري تعديلات

ي در عرصه ملكي و اوقاف

 تصرف شركت
 3511166 3410571 100595 ميليون ريال

 

ضي ملكي در تصرف شركت به مبلغ          شامل ارا ض  3472000مبلغ كارشناسي  ي  ميليون ريال و ارا

 .استميليون ريال  3511166ميليون ريال و جمعاً  39166اوقافي در تصرف شركت به مبلغ 

 شاهاطلاعات در مورد عرضه شركت پالايشگاه نفت كرمان

 متر 25/1265081پلاك ثبتي بوده كه مجموعاً  78پژوهشگاه صنعت نفت در ابتدا شامل: . 1-1-1

نامه شماره ( آيين3ماده )« الف»هكتار( و در اجراي بند  126مربع مساحت داشته )معادل 

هاي بردار اموال غيرمنقول دستگاهسازي و تعيين نام بهرهمستند 23/7/1382-27494ت//41028

 هاي مورد اشاره تعيين و صورتجلسه شده است.رايي به شرح ذيل سهم هريك از دستگاهاج

ــركت پخش  1 ــهم ش ــاه از كل پلاكهاي وردهافر. س ــه و  نفتي منطقه كرمانش هاي مندرج در نقش

 هكتار(. 21مترمربع ) 40/219733جدول موجود به مساحت 

هاي مشخص شده به مساحت  پلاك. سهم شركت خط لوله و مخابرات منطقه غرب طبق نقشه و 2

 هكتار(. 13مترمربع ) 130431

مترمربع  6/6205هاي ثبتي مشخص شده به مساحت    . سهم پژوهشگاه صنعت نفت از كل پلاك   3

 هكتار(.6/0)

ساحت مهاي ثبتي به شركت مورد ارزيابي طبق نقشه و پلاك هكرمانشا. سهم شركت پالايش نفت 4

 ( كه در حال حاضر در محدوده فعاليت شركت قرار دارد.هكتار 87مترمربع ) 25/874855

ــركت مورد ارزيابي مقدار   بر .1-1-2 ــده مديريت حقوقي ش ــاس اطلاعات ارائه ش مربع متر 6/6205اس

 فوق به شركت پالايش واگذار شده است.« 4»بر اراضي بند اراضي پژوهشگاه پنتان علاوه

شاهد    33856. مقدار 1-1-3 ضي پارك  شركت بوده لكن چند    مترمربع ارا ضي  ين  نيز در محدوده ارا

ضر براي اثبات مالكيت قط          شده و در حال حا صرف و تبديل به پارك  شهرداري ت سط  عي  سال قبل تو

 نياز به طرح دعوي حقوقي است و بدين لحاظ در ارزيابي كارشناسان منظور نشده است.

كن از ارد كه هنوز تفكيك نشده ل پلاك به صورت مشاع بين سه شركت فوق وجود د     22تعداد . 1-1-4

 ها در تصرف شركت مربوطه است.نظر فيزيكي حصه هريك از شركت

و  2767هاي مرمربع اراضــي پنتان جزء پلاك 6/6205مترمربع از اراضــي پالايشــگاه و  6850مقدار  -

 اصلي اوقافي است. 56و  12فرعي از  2772
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ناد ارائه شده  ن رشته راه و ساختمان نرسيده و تصوير اساصل اسناد مالكيت به رويت هيئت كارشناسا  .1-1-5

شي از پلاك  سال    نيز متعلق به بخ ست كه در  شركت پالايش نفت كر  1390هايي ا شاه   مالكيت آن به نام  مان

شان       سوي اي شركت از  ارغ از هر نوع  فتغيير نامه يافته و بدين لحاظ ارزيابي املاك تحت مالكيت و در اختيار 

 ه است.حقوقي در قبال اشخاص حقيقي و حقوقي دولتي و غيردولتي و ساير انجام پذيرفت تعهدات مالي و

 . ساختمان و تأسيسات1-2

ده  سرفصل ساختمان و تأسيسات براساس سيستم مالي شركت ملي نفت در دفاتر كل و معين تفكيك نش            

ساختما        شده  ست. قيمت تمام  ست و در پارامترهاي اموال نيز تفكيك نگرديده ا سات د   ا سي ر تاريخ  ن و تأ

فتري مبلغ  ميليون ريال و ارزش د 453085ميليون ريال، استهلاك انباشته  740094بالغ بر  29/12/1392

 مورد است. 214ها و تأسيسات بالغ بر ميليون ريال است. تعداد مجموع ساختمان 287.009

 آلات. ماشين1-3

هاي تراش، دريل  رديف شامل انواع دستگاه 1566ميليون ريال در  22927آلات به ارزش دفتري ماشين

يليون ريال  م 28995ستوني، موتور جوش، جرثقيل برقي، انواع الكتروپمپ و ساير اقلام مرتبط به مبلغ   

 تعيين ارزش شده است.

 ط نقليهي. وسا1-4

تعيين  ال ميليون ري 38341ميليون ريال معادل  1051نقليه به ارزش دفتري  يط مورد وسا  106تعداد 

 ارزش شده است.

 . لوازم و اثاثيه اداري1-5

يز و صندلي، مرديف متشكل از انواع  2568ميليون ريال در  7272لوازم و اثاثيه اداري به ارزش دفتري 

ساب، كتابخانه مبل اداري و راحتي، گوشي تلفن همراه و ثابت، كامپيوتر و متعلقات، جاروبرقي، ماشين ح

دليل  شود بههاي مختلف شركت از آنها استفاده مياقلام مشابه كه در قسمت و ويدئوپروژكتور و ساير

ش پذير بودن و مصرف تدريجي آنها اين فرض مترتب است كه در زمان استفاده كاهش ارزمستهلك

 است.شده معادل ارزش دفتري منظور  داشته و لذا ارزش جاري آنها تقريباً

 هاي در جريان تكميل. دارايي1-6

شامل طرح ييدارا شگاه و مقاوم هاي در جريان تكميل  دفتري   سازي به ارزش هاي تكميل و بهبود پالاي

 است. شدهميليون ريال و ارزش جاري صفر منظور  15135

 هاپرداخت. سفارشات و پيش1-7

شات و پيش    سرمايه       پرداختسفار شات  سفار شامل  سرمايه     ها  سنادي  شايش اعتبار ا اي، اي مانند گ

دفتري   الحســاب پيمانكاران به ارزشپرداخت خريدهاي متفرقه و علياخت به پيمانكاران، پيشپردپيش

 است.شده ميليون ريال منظور  7326ميليون ريال معادل  7326
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 اي موجود در انبار. اقلام سرمايه1-8

ين ارزش يميليون ريال تع 25000ميليون ريال، معادل  16432اقلام موجود در انبار با ارزش دفتري 

 شده است.

 

 هاي غيرجاري. دارايي2

 هاي نامشهود. دارايي2-1

هاي وردهافربرداري براي توليد هاي نامشهود شامل حق امتيازها و ودايع )از جمله امتياز پروانه بهرهدارايي

 7زش ه آب به ارميليارد ريال، امتياز آب و فاضلاب از رودخانه و شهر كرمانشاه و چا 100نفتي به ارزش 

ون ريال به مبلغ ميلي 11642ميليارد ريال، امتياز انشعاب برق، گاز طبيعي و تلفن(جمعاً به ارزش دفتري 

 ميليون ريال تعيين ارزش شده است. 126310

 

 هاي جاري. دارايي3

شركت پتروشيمي بيستون،  ،هاي دريافتني تجاريهاي جاري شامل موجودي نقدي، حسابدارايي

هاي دريافتني، موجودي مواد و كالا و سفارشات و و پخش و ساير حساب شركت ملي پالايش

رابر بمعادل ارزش جاري و  دليل ماهيت جاري كه دارند ارزش دفتري آن تقريباً ها بهپرداختپيش

 شود.ميليارد دلار منظور مي 14073

 

 هاي جاري. بدهي4

 هاي جاري به شرح زير تفكيك شده است:بدهي

 ي پرداختي تجاري به شرح زير است:ها. حساب4-1

 

 هاي پرداختي تجاري. حساب5جدول 
 )ميليون ريال(

  1392سال  

 620416 هاي نفتي ايرانوردهاشركت ملي پخش فر

 44188 شركت ملي خطوط لوله و مخابرات نفت ايران

 9878546 شركت پالايش نفت آبادان

 10543150 جمع كل

 

هاي ردهواهاي نفتي ايران عمدتاً بابت كارمزد توزيع و فروش فرردهوابدهي به شركت ملي پخش فر -

 نفتي در دوره مورد گزارش بوده است. 
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 گردش بدهي به شركت پالايش نفت آبادان به شرح ذيل است:   -

 

 . گردش بدهي شركت پالايش نفت كرمانشاه6جدول 

 به شركت پالايش نقت آبادان 
 )ميليون ريال( 

  1392سال  

 5849225 در ابتداي سال مانده

 4029743 خريد نفت سفيد طي سال  

 (422) ساير

 9878546 جمع كل

 

 خذآمنابع و م

 .قانون اساسي وچهارمچهلهاي كلي اصل قانون اجراي سياست .1

 .28/12/1390ت وزيران، مورخ ئه هي47138ت/258320شماره  بنامهتصوي .2

 شود؟سازي چگونه موجب پيشرفت اقتصادي ميخصوصي داوود. دانش جعفري، .3

سي، بيژن  .4 شي      نقش نهادهاي عمومي غيردولتي در خصوصي   .عبا صلنامه علمي پژوه سازي ايران و آثار آن، ف

 .1395ريزي و بودجه، پاييز برنامه

پذيري احداث پالايشگاه در كشور، شماره مسلسل       هاي مجلس شوراي اسلامي، ارزيابي توجيه  مركز پژوهش .5

14518 ،1394. 

سهام    هاي نفتي، وردهاشركت ملي پالايش و پخش فر  .6 ستندات واگذاري  شاه،   مدارك و م پالايش نفت كرمان

 . گذاري سهامگزارش قيمت

و بندهاي متناظر  1393قانون بودجه سال  « 2»تبصره  « ف»هاي مجلس، بررسي عملكرد بند  پژوهش مركز .7

 .15276، شماره مسلسل 1395و  1394هاي آن در قوانين بودجه سال

 .24/12/95مورخ  23/5222/703/95ديوان محاسبات كشور، نامه شماره  .8

 .1394المللي مطالعات انرژي، ترازنامه هيدروكربوري، مؤسسه بين .9

 . 1396باشگاه نفت و نيرو، گزارش وضعيت صنعت پالايش كشور، خرداد  .10

 . المللي انرژيآژانس بين .11

 .هاي مختلفهاي مجلس، ماهنامه انرژي، شمارهمركز پژوهش .12

صنعت برق جهان )ارزيابي تجربيات و عملكردها(، چاپ اول،   سازي د خصوصي  .رجبي مشهدي، مصطفي   .13 ر 

 .157 1393مشهد، گل آفتاب 

 .1392، 62ش ، «اقتصادي تگذاريمقرراهاي درآمدي بر مفاهيم و نظريه» .حسين و شمس، عرفانزارعي، محمد .14

15. http://www.naft.info/news.php/view/rss/lang/fa/ 
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