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بررسي عملكرد صندوق ملي محيط زيست ايران و ارائه راهكارهای اجرايي 

 در جهت تقويت اين نهاد با نگاهي به تجربيات كشورهای منتخب

 

 

 

 

 

 

 چكيده

است. به عبارت ديگر اقتصاد و  انكارناپذيرمتقابل اقتصاد و محيط زيست بر يكديگر واقعيتي  تأثيرامروزه 

 تأثيربر محيط زيست  اي که هر تصميم اقتصادي مستقيماًمحيط زيست جدا از يكديگر نيستند، به گونه

هاي لذا ضروري است که همه بخشکند. ثر ميأهاي محيط زيستي نيز اقتصاد را متگذارد و سياستمي

ويژه با محوريت اقتصاد سبز و اقتصاد مقاومتي گام بردارند. اين اي کشور همسو با توسعه پايدار بهتوسعه

هاي کلان کشور و اجراي راهكارهاي هاي توسعه و سياستهاي صحيح و اصولي در برنامهريزيامر با برنامه

مالي  نيازمند ساختار حامي محيطيزيستهاي آن جايي که فعاليت همسو با توسعه پايدار ميسر است. از

هاي حفاظت مند کردن و تخصيص بهينه منابع مالي در راستاي برنامهثر اعتبار است، لذا نظامؤم تأمينو 

يكي از اين راهكارها  عنوان بهرسد. صندوق ملي محيط زيست از محيط زيست امري ضروري به نظر مي

هاي حفاظت از محيط زيست و توسعه مند کردن و تخصيص بهينه منابع مالي در راستاي برنامهبراي نظام

صندوق ملي محيط زيست به اين  تأسيس. در قانون برنامه چهارم توسعه کشور با ايجاد شده استپايدار 

منابع جهت  تأمينملي محيط زيست براي  قنياز پاسخ داده شد. در اين قانون مشخص شده است که صندو

با وجود تدوين  .هاي غيردولتي داخلي و خارجي استفاده کندخود بايد از طريق بخش يهاانجام فعاليت

هاي نهم و دهم هاي دولتاين صندوق طي دوره 1384اساسنامه صندوق ملي محيط زيست در سال 

برنامه  (187)ي صندوق ملي محيط زيست در ماده اندازعملكردي نداشته است. لكن با مطرح شدن راه

پنجم توسعه سازمان حفاظت محيط زيست براي اولين بار مجمع عمومي صندوق ملي محيط زيست با 

با نگاهي به اعتبارات صندوق ملي محيط زيست در قانون  .جمهور برگزار شديسئرحضور وزرا و معاون اول 

اين صندوق  ييابيم که تنها سرمايه اوليه تخصيصني درميبه روش 1397لغايت  1393هاي سالبودجه 

سرمايه اوليه  تأمين 1394و  1393هاي چه در سالاگربوده است و  1396ميليون ريال در سال  10000

نيز در قانون  1397. همچنين در سال اه محقق نشدگميليون ريال مصوب شد اما هيچ 50000به ميزان 

ها مديريت پسماندها، اجراي قانون هواي پاک و اجراي قانون حفاظت از تالاببودجه، مصوباتي در زمينه 

وجود دارد که تاکنون تخصيص اعتباري صورت نگرفته است. با توجه به وضعيت فعلي اعتبارات صندوق، 

پيشبرد  منظور به هاي داخلي و خارجي در راستاي تقويت منابع صندوقاستفاده از حداکثر توان و ظرفيت

هاي محيط هاي محيط زيستي و نيز حل بحرانگذاري و اجراي پروژهاف صندوق براي حمايت از سرمايهاهد
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زيستي و دستيابي به توسعه پايدار در کشور از راهكارهاي اساسي جهت تحقق اهداف صندوق ملي محيط 

در کشورهاي  هاي ملي محيط زيستزيست است. لذا جهت نيل به اين اهداف، استفاده از تجربيات صندوق

 رو در اين زمينه بسيار حائز اهميت است.موفق و پيش

 

 مقدمه 

( قانون برنامه 187ماده ) «الف»بند  «2»برنامه چهارم توسعه و به استناد جزء  (68)ماده  «ب»مطابق  بند 

 تأسيسهاي وارده به محيط زيست و تخريب آن به دولت اجازه ساله پنجم کشور، جهت تقليل آلايندهپنج

ه در تاريخ 49888ت/113142نامه شماره صندوق ملي محيط زيست داده شد. اساسنامه صندوق طي تصويب

شوراي  تأييد به 15/09/1393مورخ  2755/102/93وزيران و طي نامه شماره  هيئتتصويب  به 27/9/1393

 کار کرد.هبدر محل ساختمان مندرج در اساسنامه آغاز  12/11/1393و از تاريخ  رسيدنگهبان 

وزير اقتصاد و دارايي، وزير صنعت،  صندوق ملي محيط زيست را قبل از اصلاح اساسنامه، اعضاي مجمع

يس ئردادند که حضور نداشتن جمهور تشكيل مييسئرريزي و نظارت راهبردي معدن و تجارت و معاون برنامه

 .بود برانگيزسؤال، استسازمان حفاظت محيط زيست در مجمعي که هدف اصلي آن محيط زيست 

يس سازمان حفاظت محيط زيست و وزير امور ئدر اساسنامه اصلاح شده صندوق ملي محيط زيست، ر

شوراي نگهبان داشت. بر همين  تأييدنياز به  ،خارجه نيز به اعضاي مجمع صندوق اضافه شدند که اين تغيير

اين شورا رسيد و در آخرين روزهاي آذرماه اين اساسنامه  تأييدساسنامه جديد به ا 1393 /18/8اساس در تاريخ 

 .به سازمان حفاظت محيط زيست ابلاغ شد

اي که بعد از اصلاح اساسنامه صورت گرفت در هفتم دي ماه العادهمجمع عمومي فوق در اولين جلسه

ني اين اعضا مديره صندوق را انتخاب کردند و پس از طي مراحل قانوهيئت، اعضاي مجمع، اعضاي 1393

 صندوق ملي محيط زيست کار خود را آغاز کرد. عملاًمنصوب و 

کمک  منظور به عمومي غيردولتي وابسته به سازمان حفاظت محيط زيست است که مؤسسهصندوق يک 

 به و جلوگيري از تخريب محيط زيست و حفظ و حمايت از محيط زيست محيطيزيستهاي به تقليل آلاينده

شده است.  تأسيسبرداري پايدار از محيط زيست، منابع طبيعي و تنوع زيستي حفاظت، احيا و بهره منظور

صندوق داراي شخصيت حقوقي مستقل و استقلال مالي و اداري بوده و مطابق با قوانين و مقررات ناظر بر 

اعتباري و يا  همؤسس تأسيستواند نسبت به کند و ميو نهادهاي عمومي غيردولتي فعاليت مي مؤسسات

هاي تابعه با شخصيت حقوقي، مالي و اداري مستقل اقدام کند. حوزه فعاليت صندوق سراسر کشور با شرکت

 شعبه و يا نمايندگي را دارد. تأسيسمرکزيت تهران است و امكان 

د آن از هاي اين صندوق عملكرها و پتانسيلدستيابي به ظرفيت منظور به در اين گزارش سعي بر آن است تا

 ابتدا تاکنون بررسي شود.
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 صندوق ملي محيط زيست ايران. 1

 اهداف صندوق ملي محيط زيست . 1-1

محيطي، اعطاي هاي زيستاعطاي تسهيلات مالي به هرگونه منابع آلاينده در جهت کاهش آلودگي

هاي آموزشي تسهيلات مالي جهت جلوگيري از تخريب محيط زيست، حمايت مالي و همكاري در طرح

محيطي، اعطاي تسهيلات مالي سازي جهت بهبود شرايط زيستمحيطي، حمايت مالي در فرهنگزيست

زيست، اعطاي تسهيلات مالي جهت توليد انبوه و استفاده عمومي از  محيطن امحققو ن اترعمخبه 

اعتباري، جهت اعطاي تسهيلات  مؤسساتها و تجهيزات کنترل و کاهش آلودگي، همكاري با بانک

محيطي از محل منابع محيطي به متقاضيان، تسهيل بازپرداخت اقساط وام متقاضيان زيستزيست

 يکشاورز محصولاتهاي بيمه، جهت بيمه کردن دام، باغات و و شرکت مؤسساتكاري با صندوق، هم

خسارات  مهيو پرداخت حق ب خطر معرض در و شدهتيحما ياز جانوران وحش يدر مقابل خسارات ناش

و  نيتأمو در معرض خطر از محل منابع و اعتبارات صندوق و  شدهتيحما ياز جانوران وحش يناش

 بيني شده در قانون در جهت تحقق اهداف صندوق است.هاي پيشمنابع مالي از محلتجهيز 

 اركان و اعضای صندوق ملي محيط زيست . 1-2

انتصابي توسط مجمع عمومي  –نفر  پنجمديره )هيئتعضو(،  هفت) ارکان صندوق شامل: مجمع عمومي

 سال(، مديرعامل و بازرس است. دوبه مدت 

 عمومياعضای مجمع الف( 

 ،رئيس مجمع عنوان بهجمهور و رئيس سازمان حفاظت محيط زيست معاون رئيس ­

 ،وزير امور اقتصادي و دارايي ­

 ،وزير صنعت، معدن و تجارت ­

 ،وزير امور خارجه ­

 ،جمهور و رئيس سازمان برنامه و بودجهمعاون رئيس ­

 ،وزير نيرو ­

 .وزير جهاد کشاورزي ­

  :استر يزمجمع عمومي به قرار ارات ياختب( 

 ،هاي کلي صندوقمشي و سياستخطتصويب  ­

 ،تصويب ترازنامه و حساب سود و زيان ­

 ،وزيران براي تصويب هيئتپيشنهاد به ه ئارااتخاذ تصميم نسبت به افزايش سرمايه صندوق و  ­

 ،ريزي کشورسازمان مديريت و برنامه تأييدتصويب تشكيلات صندوق با  ­
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ماده  مديره با رعايتهيئت يآنها و تعيين حق حضور و پاداش اعضامديره و عزل و نصب هيئتانتخاب  ­

 .ـ و ساير قوانين و مقررات مربوط1347( لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ـ مصوب 241)

 نفر به شرح زير است: پنجشامل ره يمدئتيهاعضای ج( 

 ،مديرههيئترئيس  ­

 ،مديرههيئترئيس بينا ­

 ،دونفر ــمديره هيئتعضو  ­

 .مديره و مديرعاملهيئتعضو  ­

 :از عبارتند مديرههيئت اختيارات و وظايف (د

  ،اجراي مفاد اساسنامه و تصميمات مجمع عمومي ­

ها و مقررات مورد نياز صندوق نامه، استخدامي و ساير آيين، ماليهاي ادارينامهيا تصويب آيين تأييد ­

 ،برحسب مورد

 ،صندوق و پيشنهاد آن جهت تصويب در مجمع عموميمشي خطها و تنظيم برنامه ­

 ،انتخاب و پيشنهاد مديرعامل به مجمع عمومي ­

گزارش آن به مجمع عمومي جهت طرح در جلسه ه ئاراتنظيم ترازنامه صندوق و حساب سود و زيان و  ­

 ،امنا هيئت

 ،اتخاذ تصميم در مورد وصول منابع اعتباري و مطالبات صندوق ­

 .بطيرذ طرح در مراجع منظور بهه هرگونه پيشنهاد جهت تغيير يا اصلاح اساسنامه به مجمع عمومي ئارا ­

 صندوق ملي محيط زيستهای فعاليتاعتبار  تأمينو منابع محورهای اصلي . 1-3

ويژه در کشورهاي بههاي حفاظت از محيط زيست در اغلب کشورهاي جهان نهادهاي مالي يا صندوق

يكي از  عنوان بهشوند و مي تأسيستخريب محيط زيست يندهاي افردرحال توسعه، با هدف مقابله با 

هاي حفاظت از محيط مند کردن و تخصيص بهينه منابع مالي در راستاي برنامهراهكارها براي نظام

هاي خود مورد حمايت ويژه اليتمنابع مالي براي فع تأمينخصوص درروند. بنابراين شمار ميبهزيست 

 گيرند.ها قرار ميدولت

هزينه استفاده از کالاها و خدمات محيط زيستي، درآمدهاي حاصل از جرايم محيط زيستي، عوارض حاصل 

هاي تاريخ ها، عوارض حاصل از بازديد از محيط زيست و موزهپروژه محيطيزيستاز فرايندهاي ارزيابي پيامدهاي 

ها، عوارض مميزي محيط زيستي، عوارض ها، منابع حاصل از سود بازپرداخت وامطبيعي، عوارض بر ساختمان

سازي نهادهاي دولتي و ها، درآمدهاي حاصل از قانون بازسازي و خصوصيبرداشت شن و ماسه از بستر رودخانه

هاي قديمي دولتي، عوارض حاصل از صدور مجوز ، درآمدهاي حاصل از فروش يا استفاده از ساختمانهاشهرداري

نقل مواد و پسماندهاي خطرناک، عوارض حاصل از مصرف منابع محيط زيستي، عوارض حاصل از استخراج وحمل
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ماليات بر سوخت به استناد  ها،هاي حاصل از تبديل اراضي کشاورزي به ساير کاربريمنابع محيط زيستي، پرداخت

 .جهان هستند هاي محيط زيست درهاي مايع تنها بخشي از منابع مالي صندوققانون ماليات بر سوخت

رغم بهکشورهاي موفق دنيا در حوزه محيط زيست هستند که جمله  ازکشورهاي اروپاي شرقي 

بلوک شرق، با استفاده از ابزار صندوق هاي فراوان محيط زيستي و اقتصادي بعد از فروپاشي شوروي و چالش

بخشي به توسعه اقتصادي بر مبناي اقتصاد پايدار موفق شدند همزمان با رشد نيسممكاملي محيط زيست و 

در برخي کشورها مضاف بر عوارض آلايندگي صنايع،  اقتصادي بالا به حفظ محيط زيست نيز دست پيدا کنند.

هاي ملي محيط زيست ها و اماکن تاريخي به صندوقبازديد از موزهدرآمدهاي ناشي از ماليات بر سوخت، 

در برخي کشورها  روي اقلام مخرب محيط زيست همچون سيگار يا بنزين، ماليات اندکي در  .شودواريز مي

 .شودمي قرار دادهصندوق ملي محيط زيست  در اختيارشود که نظر گرفته مي

اعتبار آن در نظر  تأمين براي ايهاستفادمنابع قابل ر ما نيز ملي محيط زيست کشو صندوقدر اساسنامه 

اشخاص  يايها و هداکمک در چارچوب قوانين و مقررات؛ هاي دولتيکمکتوان ميگرفته شده که از آن جمله 

درآمدهاي ناشي از گردش مالي و ؛ الملليها و هداياي خارجي و بينکمکي؛ داخل يردولتيغ يو حقوق يقيحق

را مقررات مربوط  و نيدر چارچوب قوان يدرآمدها و منابع مال ريسانيز و  ؛هاي صندوق و واحدهاي تابعفعاليت

 شده در قانون در ينيبشيپ يهامحلاز  يمنابع مال زيو تجه تأميناساسنامه به  (5)نام برد. همچنين در ماده 

 اعتبار براي تأمينبه منابع اصلي توان مياشاره شده که بر اين اساس صندوق  ليتشك يجهت تحقق اهداف قانون

 1:در سه زمينه هوا، آب و تالاب، و پسماند به شرح ذيل اشاره کرد هاي صندوقفعاليت

  (24/04/1396 مورخ ياسلام یشورا محترم مجلس بيتصو مورد) قانون هوای پاک (33)ماده 

 کشور کل يدارخزانه حساب به آن ياجرا از حاصل يدرآمدها( %100) صددرصدبه موجب اين قانون، 

 ستيب. شود نهيهز هوا کنندهآلوده منابع با مقابله و قانون نيا فيتكال جهت يسنوات بودجه قالب در صرفاً تا زيوار

 لاتيتسه ارائه منظور به ستيز طيمح يمل صندوق يردولتيغ يعموم مؤسسه به مذکور وجوه از( %20) درصد

اي را جهت در اين راستا، صندوق برنامه (.ابدييم اختصاص هوا يآلودگ کاهش و رفع جهت هوا ندهيآلا منابع به

کمک به صنايعي که در زمينه رفع آلودگي هوا کرد وجوه مذکور تدوين کرده است که از جمله اين موارد: هزينه

هزينه و  هيزات مرتبط جهت رفع آلودگي هوا دارندکمک به صنايعي که نياز به تج هاي تكنولوژيكي دارند؛فعاليت

 .ستهاNGOها و سازي از طريق رسانهدر جهت فرهنگ

  یشورا مجلس بيتصو مورد) هاتالاب تيريمد و اياح حفاظت، قانون( «1»)تبصره  (4)ماده 

 (04/02/1396 مورخ ياسلام

 که جداگانه يدرآمد فيرد يط قانون نيا موضوع خسارات و هامهيجر وصول ياجرا از يناش يدرآمدها

 آن( %100) صددرصد معادل و زيوار کشور کل يدارخزانه حساب به شود،يم مشخص سال هر بودجه قانون در

                                                 
 .. اساسنامه صندوق ملي محيط زيست1
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 در هاتالاب تيريمد و اءياح حفاظت، و وارده خسارت جبران منظور به يسنوات بودجه نيقوان در بينيپيش با

 .گيردمي قرار ستيز طيمح يمل صندوق ارياخت

 (رانيوز ئتيه 05/05/1384 مورخ جلسه مصوب) پسماندها تيريمد قانون يياجرا نامهآيين (12) ماده 

 خود يکالاها از حاصل پسماند ديبا ريز حمشرو اقلام اردکنندگانو و دکنندگانيتولبه موجب اين قانون، 

 شفرو با همزمان را کالا ارزش هزار در مين برابر ديبا کنند، اقدام امر نيا به نتوانند که يصورت در .کنند افتيباز را

 مبالغ مزبور، اقلام از کيهر از حاصل پسماند افتيباز نسبت به ديبا قصندو. کنند پرداخت قصندو به دروو اي و

 شده نييتع يهامجازات به نامتخلف. دهد قرار پسماند از قلم آن کنندهافتيباز ياحدهاو ارياخت در را يافتيدر

کرد وجوه دريافتي اي را براي هزينهدر اين زمينه نيز، صندوق برنامه 1.شد خواهند محكوم قانون( 16) ماده در

ارتقا مديريت انرژي در ؛ تحقيق و پژوهش، شناسايي و تعيين ظرفيت بازيافت در کشوردر نظر گرفته است که 

کمک به تكميل و توسعه صنايع بازيافت در ؛ ازيافتهاي نوين براي صنعت بحمايت از تكنولوژي؛ صنايع بازيافت

 .استهاي تدوين شده صندوق از جمله برنامه کشور

)انتقال دانش  «سازيآموزش و فرهنگ» ،فعاليت صندوقبر موارد بيان شده در بالا در راستاي دامنه علاوه

و تكنولوژي، کمک به انتشار کتب و مجلات در زمينه محيط زيست، حمايت از برندهاي دوستدار محيط زيست، 

)احياي  «محيط زيست طبيعي و دريايي»المللي و مراودات فرهنگي محيط زيستي و...(، توسعه تعاملات بين

هاي در معرض خطر، ارتقاي کيفي سواحل مناطق جنگلي و مرتعي، احياي تنوع زيستي کشور و حمايت از گونه

هاي )امحاي پسماند، احيا و بازسازي اکوسيستم «محيط زيست انساني»ها، توسعه اکوتوريسم و...( و و تالاب

محورهاي اصلي از ديگر هاي رفع آلودگي و...( هاي نو، توسعه صنايع بازيافت، تكنولوژيآلوده، توسعه انرژي

 است.فعاليت صندوق ملي محيط زيست 

 عملكرد صندوق ملي محيط زيست. 1-4

کار کرده بهشروع  1393تر اشاره شد صندوق ملي محيط زيست در بهمن ماه سال طور که پيشهمان

نامه اجرايي قانون مديريت پسماندها از اولين موضوعات مورد پيگيري صندوق ينيآ (12)است و ماده 

با وزارت صنعت، معدن و  تأسيسبوده است. پس از مكاتبات و برگزاري جلسات مستمر از همان زمان 

شروع به اخذ اين عوارض  1395ايران از سال جمهوري اسلامي تجارت جهت وصول نيم در هزار، گمرک 

ايران براي جمهوري اسلامي ت گرفته نشان داد که گمرک رهاي صونيز ادامه دارد. بررسي کنونتاکرد و 

سه ماهه اول سال  ميليارد ريال در 42و بيش از  1395ميليارد ريال در سال  110بيش از  (12)ماده 

ملي اما در اختيار صندوق شده مبالغ اخذ شده به حساب خزانه واريز  هرچندوصولي داشته است.  1396

                                                 
 .۳؛ ستالی، کریاشهيش یکالاها .۲؛ کيو لاست  PET ها،کيپلاست لياز قب یمريمواد پل .1 :از است عبارت اقلام اين. 1

؛ شده از کاغذ و مقواساخته یکالاها .۵؛ شده از چوب و نئوپانساخته یاياش .۴ی؛ اژيشده از فلزات ساده و آلساخته یاياش

و  یلوازم برق .۸؛ شوند لي، سلولز تشکمريفلز، پل شه،يش ءکه حداقل از دو جز ییکالاها .۷؛ انکاررو یهاغنانواع رو .۶

 .(یرفلزيغ یهایاز نوع کان یانواع مصالح ساختمان .۹ی؛ کينالکترو
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پيگيري معاونت حقوقي رياست جمهوري و طي حكمي خزانه مكلف به  که بامحيط زيست قرار نگرفت 

 1واريز به صندوق شد. بازگرداندن مبالغ دريافتي و نهايتاً

، وزير وقت وزارت صنعت، معدن انهآتوليدکنندگان داخلي و اخذ عوارض از  خصوصدراست که  شايان ذکر

اي به رياست وقت سازمان حفاظت محيط زيست درخواست کردند طي نامه 1395و تجارت )صمت( در سال 

سال به صنايع تنفس داده شود که  تا بنا به شرايط موجود براي اجرايي کردن اخذ عوارض ماده مذکور يک

هاي موجود جلسات خود را با وزارت سال نيز جهت ايجاد زيرساخت صندوق ملي محيط زيست در آن يک

 ون ادامه داده است.صمت تاکن

مرتب اجراي قانون را  طوربهتجارت  و معدن گزارش صندوق ملي محيط زيست وزارت صنعت، براساس -

موکول به فراهم کردن شرايط لازم کرده و فقط نيم در هزار واردات کالاهاي مشمول حكم توسط گمرک را 

 ون در اختيار صندوق قرار نگرفته است.داري کل کشور واريز کرده، هرچند تاکندريافت و به حساب خزانه

 مؤسسهعمل آمده و با عنايت به شخصيت حقوقي صندوق ملي محيط زيست )بهپس از بررسي و مذاکرات -

اجرايي قانون مديريت پسماندها،  نامهآيين( 12موضوع ماده )خوذه أمعمومي غيردولتي( و ماهيت وجوه 

ريزي امور حقوقي از سوي معاون هماهنگي و برنامه 27/03/1397مورخ  36154/33707نامه شماره ميتصم

 هاي اجرايي ابلاغ شد.هدستگا

( قانون 49گمرک جمهوري اسلامي ايران، در اجراي ماده ) يحسابينامه مذکور مقرر شد ذميدر تصم

تا پس از داري کل کشور ارسال محاسبات عمومي کشور فرم درخواست استرداد اشتباه واريزي را به خزانه

بازگشت وجوه از خزانه، گمرک جمهوري اسلامي ايران اقدام به واريز آن به حساب اعلامي صندوق ملي محيط 

 زيست کند.

به معاونت  08/05/1397مورخ  533261/97گمرک جمهوري اسلامي ايران طي نامه شماره  ،متعاقب آن -

، فعانينذ حكمي مبني بر استرداد به که هاي اجرايي اعلام کرد ريزي امور حقوقي دستگاههماهنگي و برنامه

داري خزانهاين  داري کل کشور واريز و از طريقصادره در گمرک مشاهده نشد و عوارض مأخوذه به حساب خزانه

 2قابل پيگيري است.

 550000-37اعتبار اوليه صندوق از محل رديف  تأمينهمچنين مطابق اساسنامه صندوق مقرر شد که 

کل کشور صورت پذيرد. با نگاهي به اعتبارات صندوق ملي محيط زيست  1393( قانون بودجه سال 9شماره )

 1394و  1393هاي چه در سالاگريابيم که شني درميبه رو 1397لغايت  1393هاي در قانون بودجه سال

گونه اعتباري به اين صندوق تخصيص ميليون ريال مصوب شده اما هيچ 50000سرمايه اوليه به ميزان  تأمين

اي براي اين صندوق مصوب نشده سرمايه اوليه تأمينگونه هيچدر قانون بودجه،  1395داده نشده است. در سال 

                                                 
 .1۳۹۷گزارش صندوق ملي محيط زيست ، شهريور  .1

 .همان. ۲
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ميليارد ريال تنها سرمايه اوليه  10سرمايه اوليه به ميزان  تأمينبا تصويب و تخصيص  1396است و در سال 

سرمايه اوليه  تأمينگونه اعتباري براي هيچنيز در قانون بودجه،  1397رود. در سال شمار ميبهاين صندوق 

ميليارد ريال(، اجراي قانون هواي پاک  108، اما مصوباتي در زمينه مديريت پسماندها )به ميزان نشدهمصوب 

ميليارد ريال( وجود دارد که تاکنون  30ها )به ميزان ميليارد ريال( و اجراي قانون حفاظت از تالاب 20)به ميزان 

 1تخصيص اعتباري صورت نگرفته است.

 2انجام شده توسط صندوق ملي محيط زيستالمللي بينهای اهم فعاليت. 5-1

 مذاکرات شامل اقدامات اين. است داده انجام اقداماتي نيز الملليبين سطح در زيست محيط ملي صندوق

 براي خارجي هايبانک با نامهتفاهم اکوتوريسم، و سبز صنعت ترويج منظور به خارجي کشورهاي با

 پرداخت به متعهد را چين دولت همچنين. زيستي محيط مشترک کميسيون تشكيل و تسهيلات دريافت

ها و صنايع داخلي براي سبز کردن . همكاري با بانکاست کرده اقليمي تغييرات با مقابله براي مالي کمک

هاي صندوق بوده است. اهم اين ها و تلاش در جهت افزايش منابع مالي صندوق از ديگر فعاليتفعاليت

 به شرح زير است: هاها و اقدامفعاليت

کشورهاي مختلف مانند آلمان، اتريش، ژاپن، چين، کشورهاي انجام مذاکرات متعدد و تعامل با  ­

 .اسكانديناوي، ايتاليا، هلند و لهستان در راستاي رسيدن به هدف ترويج صنعت سبز

اي با بانک اتريشي به مبلغ پنج ميليارد يورو جهت دريافت تسهيلات ارزي و اختصاص نامهتفاهمانعقاد  ­

دادن آن به صنايع کشور در راستاي بهبود وضعيت محيط زيست )هم در بخش انساني و هم محيط طبيعي( و 

تبديل شدن نامه، صنايع داخلي تجهيزات خارجي مورد نياز خود را در راستاي تفاهمبراساس اين  انهآسبز شدن 

 .کنندميبه صنايع دوستدار محيط زيست از اتريش خريداري 

نخستين کميسيون مشترک  :تشكيل نخستين کميسيون مشترک محيط زيستي ايران و ايتالياـ 

آن مقرر شد در مرحله  براساسدر رم تشكيل شد که  1395اسفندماه  محيط زيستي ايران و ايتاليا در

هاي محيط زيستي در راستاي سبز کردن صنايع پروژهاول، دولت ايتاليا سه ميليون يورو براي آغاز کار 

ايران و توسعه صنايع بازيافت به صندوق محيط زيست کمک کند تا صندوق آن را در اختيار صنايع مورد 

هاي عتبارات اتحاديه اروپا براي بسط فعاليتاين نشست، قرار است از ا براساسهمچنين  .نظر قرار دهد

 .اين کميسيون مشترک استفاده شود

انجام مذاکرات با دولت چين که  :تغيير اقليم آثارکمک سه ميليون دلاري چين براي کاهش  -

آن، قرار شد دولت چين مبلغ سه ميليون دلار )در قالب تجهيزات( از طريق صندوق ملي محيط  براساس

 .تغيير اقليم به ايران کمک کند آثارزيست و در راستاي کاهش 

                                                 
 .همان. 1

2. www.doe.ir 
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آلمان، اتريش، ژاپن، چين،  :هاي کشورهاي مختلفي ماننداکره با بانکذم :هاي خارجيبانکمذاکره با 

المللي از اي و بيناليا، هلند و لهستان و برقراري ارتباط با بانک هاي منطقهکشورهاي اسكانديناوي، ايت

 است. کردههاي محيط زيستي ايران اعلام همكاري جمله بانک زيرساخت آسيا که در اجراي پروژه

 يهاجاذبه يپهناور و دارا يکشور يرانا :يخارج يکشورها يبا همكار يسمتوسعه اکوتور ­

 يستز يطمح يصندوق مل يهااز برنامه يكي يسمرو توسعه صنعت اکوتوريناازاست؛  يرنظيب يگردشگر

فرانسه و آلمان وارد مذاکره شده است و  يش،اتر يتاليا،ا :مانند ياديز يراستا با کشورها يناست که در ا

 يگذاريهو سرما يعلم ي،اصول يزيرتوان با برنامهياند که مکرده ياعلام آمادگ يزمذکور ن يکشورها

در کشور، شغل و  يستز يطحال حفظ مح ينو در ع يسمبا استفاده از توسعه صنعت اکوتور يحصح

 .کرد يجادا ييدرآمدزا

داده  يستيز يطاوراق سبز با اهداف مح عنوانبهاوراق  ينا :چاپ اوراق قرضه سبز ياتآغاز عمل  ­

 .است يشود و عملكرد آن مانند اوراق قرضه معموليم

گذاري در بخش محيط زيست و اعلام همكاري ها و صنايع داخلي براي سرمايهبانک مذاکره با ­

 .گذاري در راستاي حفظ محيط زيستها در سرمايهصنايع داخلي و بسياري از بانک

اي ميان اتاق بازرگاني صنايع، نامهانعقاد تفاهم :همكاري بخش صنعت، تجارت و محيط زيست  ­

 .1395سازمان محيط زيست در سال معادن و کشاورزي ايران با 

اين لايحه قرار  براساس :درصد عوارض آلودگي به صندوق محيط زيست 20تصويب لايحه واريز  ­

شود در اختيار ميها گرفته درصد عوارض آلودگي محيط زيستي و همچنين جرائمي که در تالاب 20شد 

 صندوق ملي محيط زيست قرار داده شود.

طبق موافقت  :مه و بودجه درخصوص پرداخت سه ميليارد تومان به صندوقمذاکره با سازمان برنا ­

مبلغ سه ميليارد تومان از محل اخذ عوارض پسماند در قالب  1396سازمان برنامه و بودجه مقرر شد در 

 شود، در اختيار صندوق ملي محيط زيست قرار داده شود.نيم در هزار که از واردات گرفته مي

 ای صندوق برنامههای اولويت. 1-6

ها به حساب پيگيري وصول عوارض آلايندگي، اجرايي شدن قانون مديريت پسماندها و عوارض تالاب ­

 ،صندوق ملي محيط زيست

اندازي و نهادهاي عضو ارکان صندوق در راه ها، خصوصاًلزوم توجه ويژه و حمايت حداکثري وزارتخانه ­

 ،منابع مالي و انساني صندوق تأمين

هاي هاي مردمي در حمايت از اجراي برنامههاي مالي از صنايع و بخش خصوصي و کمکجذب کمک ­

 ،محيط زيستي

ها ها و منابع مالي حفاظت از محيط زيست با توجه به پراکندگي برنامهضرورت تجميع برنامه دستگاه ­
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هاي مختلف محيطي در دستگاههاي زيستو منابع مالي مرتبط با محيط زيست و انجام برخي فعاليت

 ،موازي طوربهکشور 

  ،ذيرنپامكاهاي کارگيري منابع انساني مورد نياز صندوق در حد ظرفيتبهجذب و  ­

تجهيزات و لوازم مورد نياز  تأميننامه با کشور چين در راستاي تفاهمکردن  اجراييمشارکت در  ­

 ،هاي نوکارگيري انرژيبهات تأسيسحفاظتي سازمان و 

نامه همكاري با بنياد جهاني سوکو در زمينه حفاظت و مديريت مناطق و ايجاد کردن تفاهم اجرايي ­

 ،شده مرزي با کشورهاي آسياي ميانهحفاظتهاي پارک

سازي و حمايت از ها در توانمنداستفاده از توان و ظرفيت ارزشمند ديني و مذهبي وقف و خيريه ­

 ،صندوق تأسيسن بهينه اهداف شد اجراييصندوق ملي محيط زيست در راستاي 

 ،گيري از تسهيلات کم بهره بانكيهاي محيط زيستي در شوراي پول و اعتبار جهت بهرهتصويب پروژه ­

 مؤسساتبالقوه توسط صندوق مورد حمايت مالي قرار گيرند با همكاري  طوربهتوانند هايي که ميپروژه ­

؛ هاي مديريت پسماندها، تجهيزات مبدل انرژيپروژه حمايت از اجراياز جمله:  الملليمالي داخلي و بين

هاي حمايت از تكنولوژي ؛ها و تقويت بازچرخاني آبها و پسابهاي مديريت فاضلابحمايت از پروژه

هاي حمايت از اجراي طرح ؛ وشهرهاکاهش آلايندگي در صنايع، معادن و کاهش آلودگي هوا در کلان

 .حفاظت مناطق و توسعه اکوتوريسم

 

 الملليهای بينمحيطي كشور در جهت جذب سرمايهزيست هایظرفيتاهم . 2

 نيتراز مهم يكيهر منطقه  محيطيزيستو  يعيطب هايظرفيتتوان و  يمروزه بررسا نكهيا به توجه با

و  تيبر اهم يالمللنيو ب يها و معاهدات ملونيوانسنو در تمام ک شده يتلق يافتگيتوسعه يفاکتورها

 هايظرفيت ييمختلف درصدد شناسا يلذا کشورها ،است شده ديکأت اريضرورت مطالعه آنها بس

 حفاظت جهت در يالمللنيب يهاهيسرما جذب جهت هاظرفيت نيا تينشان دادن اهم و يطيمحستيز

 يردولتيغ يهاها و سازماناز گروه يبرخ يحت نه،يزم نياکه در  ياهستند، به گونه آنها داريپا توسعه و

 ليبه دل رانيا پهناور کشور. اندبرعهده گرفته زيها ناز دولت يرا نسبت به برخ يتر و پربارترنقش فعال

را جهت  يمساعد يهاستگاهي، زييزاگونه يو توان بالا يستيز يخيتار نهيشيپ ،يميگسترده اقل يتضادها

 ،يمانند مناطق خزر يوجود مناطق نيآورده است. همچن ديپد يو جانور ياهيمتنوع گ يهااستقرار گونه

را فراهم آورده که به نوبه خود  يمتنوع يهاستگاهيفارس ز جيخل هيحاش يريو گرمس يکوهستان ،يريکو

 عنوان به رانيا تيبر اهملذا علاوه .افزوده است رانيا محيطيزيست يهاليپتانسو  يستيبر تنوع ز

 همچون يستمياکوسو  يمياقل ينظر تنوع بالانقطهاز  ،يو سياس ي، معنويفرهنگچهارراه پيوند تجليات 

که  يطور بهجهان است  يهاستمياکوسو  هامياقلاز  ياريبس يدارا و کردهجهان عمل  يعيچهارراه طب
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 شوديم مشاهدهارزشمند  يهاستمياکوساز آب و هوا و  يياز شمال تا جنوب و از شرق تا غرب، تنوع بالا

به  ليکه در ذ باشدداشته  يو ممتاز ژهيو گاهيجا زين نهيزم نيدر ا رانيموضوع سبب شده که ا نياو 

 .است شده اشاره آنها  نيتراز مهم يبرخ

 در جهان کشورهاي از بسياري انرژي تأمين گلوگاه و گاز و نفت انرژي ذخاير عظيم منابع وجود .1

 عمليات نفتي، تأسيسات احداث پالايش، استخراج، حفاري، هايفعاليت تا شده سبب فارس خليج

 زيستمحيط به افزايشي به رو آلودگي تحميل باعث و يافته گسترش سوپرتانكرها توسط حمل و بارگيري

 فعال نفتي هايفعاليت زمينه در فارس خليج اطراف کشورهاي که موضوع اين به توجه با. شود دريايي

 نگاريانگشت هايتكنيک از استفاده با نفتي هايآلاينده أمنش دقيق تعيين با توانمي روايناز هستند،

 المللي،بين محيطيزيست هايدادگاه در و شناسايي را هاآلاينده اين توليد منابع تريناصلي شيميايي،

 هايجنگل و مرجاني هاياکوسيستم داراي فارس خليج همچنين. کرد اقدام خسارت دريافت جهت

 اين از حفاظت جهت در خارجي هايسرمايه جذب در بالايي پتانسيل که است ارزشمندي بسيار مانگرو

 کاربردي دريايي موجودات از زيادي بسيار تنوع اينكه به توجه با اينها بر علاوه. دارد وجود هااکوسيستم

 ابعاد از بعد اين توانمي لذا دارد، وجود دريايي موجودات از داروها استخراج و بيوتكنولوژي صنعت در

 اين که است گفتني. برخوردار شود الملليبين هايحمايتاز  ، تاکرد  تقويت نيز را فارس خليج ارزشمند

 .دارد بالايي بسيار اهميت آنها دقيق معرفي و شناسايي که دارد وجود هم خزر درياي در نيز موارد

 ها،پديده اين ايفرامنطقه تأثير به توجه با غبار، و گرد پديده خصوصبه و هوا آلودگي زمينه در .2

 دقيق طوربه هاآلاينده پراکنش هاينقشه تهيه و هاآلاينده اين منبع و منشا است لازم اول گام در

اقدام کرد.  يالمللينب يهايتحما جذب در مستندات ارائه با آنها کنترل جهت در سپس شود، شناسايي

 آلوده هاياکوسيستم احياي برنامه تدوين و آبي هاياکوسيستم و هاتالاب از حفاظتراستا،  يندر هم

 در آلاينده منابع پراکنش نقشه تهيه با آبي هاياکوسيستم مرگ و ديستروفي مرحله ايجاد از پيش

 ؛است گذارتأثير بسيار خارجي هايسرمايه جذب در نيز هاآلودگي کاهـش براي بندياولويت و آبريز هايحوزه

 .ريزگردهاست پديده تشديدکننده عوامل ازجمله و غبار و گرد هايکانون از يكي هاتالاب شدن خشک زيرا

نو ازجمله  يهايانرژ يددر تول ييبالا يلپتانس ياد،ز ييوهوابا توجه به تنوع آب يرانکشور پهناور ا .3

کربن  يداکسيثر در کاهش دؤاز اقدامات م يكيعنوان  و ... دارد که به خورشيدي ي،آب ي،باد يهايانرژ

 يهايانرژ يدتوسعه و تول يمناطق مستعد برا يابيو مكان يسنجظرفيترو ين، ازااست يجهان يشو گرما

 يهايگذاريهسرما يبرا يايزهتواند انگيم يجهان يشکنترل گرما يجهان يهابرنامه يدر راستا يدپذيرتجد

 .شود يالمللينب

توان يم يستز يطدر حفاظت از مح يخارج يهايهدر جذب سرما ماکشور  هايظرفيت يگراز د .4

 يجهان يراثدر فهرست م يعياثر طب يکعنوان  بهاست و  يننقطه زم ينترداغکه اشاره کرد لوت  يربه کو
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پژوهشگران  يلوت با همكار يرشناخت اسرار کو يالملليندر حال حاضر پروژه ب وثبت شده  يونسكو

 يهايدر همكار يلمتحده و اروپا در حال انجام است که با تسه يالتاز ا تحقيقاتي هايتيم و يرانيا

 را جذب کرد. يالمللينب يمعظ يهايهتوان سرمايم ي،المللينب

ها يکه شناخت توانمندست ا يزن ياديز ياربس يگردشگر يهاجاذبه يدارا ايرانها ينبر ا علاوه .5

سوسن  مثال گل عنوان به. است يتبا اهم ياراز موارد بس يراندر ا يتوسعه گردشگر يهايتو ظرف

 يراناز فلات ا يدو نقطه جزئ ينکند که ايرشد م يعيچلچراغ فقط در دو نقطه از جهان به صورت طب

آن به جوامع  يگونه و معرف ينا يقدق ييدارد. شناسا ياديز ياربس يتهستند و حفاظت آن اهم

 يهايهجذب سرما يبرا يليتواند پتانسيمناطق، م ينفراوان به ا يبر جذب گردشگرها علاوه ي،لالملينب

 گونه باشد. يندر جهت حفاظت از ا يخارج

 

 نگاهي به تجربيات كشورهای موفق در زمينه صندوق ملي محيط زيست . 3

 صندوق ملي محيط زيست لهستان. 3-1

عضو  2004ميليون نفر است که از سال  40با جمعيت حدود لهستان کشوري مدرن در اروپاي مرکزي 

اتحاديه اروپا شد و يكي از کشورهاي موفق در زمينه توسعه پايدار است. استفاده منطقي از منابع طبيعي 

هاي سياست ملي، اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي اين هاي حاضر و آينده، پايهو حفاظت از آنها براي نسل

در لهستان سبب شد که اين کشور  1989دهند. تحول سياسي ايجاد شده در سال کشور را تشكيل مي

با جهش بزرگي در نوسازي اقتصاد، توسعه اقتصادي و اجتماعي و نيز بهبود وضعيت زندگي در نتيجه 

ي که آثار مثبت آن در همه طور بهرو شود. هثر در حفاظت از محيط زيست روبؤهاي مگذاريسرمايه

موفق در زمينه  يشود. اين تحول اساسي نه تنها سبب شد که لهستان کشورشور ديده ميابعاد اين ک

توسعه اقتصادي به همراه حفاظت از محيط زيست )توسعه پايدار( شود، بلكه اين کشور را به يكي از 

هايش با اهداف تبديل کرده است که تمام اهداف و برنامه محيطيزيستهاي طرفداران اصلي سياست

در زمينه توسعه پايدار،  سازگار است. موفقيت 2020انداز ين شده توسط کميسيون اروپا در چشمتعي

ثر از منابع و استفاده منطقي از آن، نتيجه عملكرد ؤبهبود کيفيت زندگي و سلامت جمعيت، حفاظت م

ريق هاي اين صندوق از طصندوق ملي حفاظت از محيط زيست و مديريت آب در لهستان است. سرمايه

در سال  1شود. صندوق ملي حفاظت از محيط زيست و مديريت آبمي تأمينالمللي منابع ملي و بين

رسميت يافت و وظايف آن در راستاي حفاظت از محيط  1993شد و در سال  تأسيسدر لهستان  1989

 استان اين کشور تعريف شد. 16زيست و رسيدن به توسعه پايدار در 

                                                 
1. National Fund for Environmental Protection and Water Management (NFOŚiGW). 
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عنوان يكي از کشورهاي موفق در توسعه پايدار کشوري که امروزه به اينكه آنچه در اين زمينه مورد توجه است 

جمعيت  ٪30اروپا بود. تا آنجا که  قرن بيستم يكي از کشورهاي آلوده 80و  70هاي شود، در دههاز آن ياد مي

دائم بالاتر از استانداردهاي  طوربهه ميزان آلودگي کردند، جايي کآن در مناطق پر خطر از نظر آلودگي زندگي مي

ات تأسيسها در لهستان، ازجمله شهرهاي بزرگ آن، هيچ نيمي از شهرها و شهرستان محيط زيست بود. تقريباً

کربن اکسيداتي جهت کاهش توليد ديتأسيسگونه هيچتصفيه فاضلابي نداشتند. در بخش صنعتي، کارخانجات 

اي از استانداردهاي قابل ملاحظه طور بهژن يا اکسيد نيتروژن نداشتند و غلظت آلودگي هوا اکسيدنيتروو دي

شد. ميزان هاي صنعتي بالاتر بود که موجب پيامدهاي قابل توجه اقتصادي و بهداشتي ميمجاز در تمام شهرک

که  درصد درآمد ملي برآورد شده است، در حالي 10تا  5هاي ناشي از آلودگي محيط زيست در حدود آسيب

 .محاسبه شده است GNPدرصد از  2/0-5/0هاي حفاظت از محيط زيست تنها هزينه

 تحولات اساسي لهستان در زمينه توسعه پايدار در دو دهه اخير. 3-1-1

از ابتداي تحول سياسي ايجاد شده در لهستان، رويكرد اساسي در زمينه حفاظت از محيط زيست و توسعه 

به صندوق ملي محيط زيست  کننده، بخشي از بودجه خود راآلودهپايدار به اين صورت است که صنايع 

در لهستان به اجرا درآمده و اين بدان  «کنندهپرداخت توسط آلوده»عبارت ديگر اصل  کنند. بهپرداخت مي

 يابد.کنند، اختصاص ميهايي که آلودگي محيط زيست ايجاد ميمعني است که براي پروژه

کنند، نقش اساسي در توزيع نيز که در دو سطح ملي و استاني فعاليت مي محيطيزيستهاي صندوق

کنند؛ به اين معنا هاي خارجي اختصاص داده شده براي حفاظت از محيط زيست و مديريت آب ايفا ميبودجه

 ها، ابزار مالي و سازماني براي وزير محيط زيست است که از اجرايکه منابع مالي وارد شده به اين صندوق

)زلوتي واحد  PLNميليارد  62کند. اين صندوق با اعتباري بالغ بر هاي محيط زيست ملي حمايت ميسياست

در جهت  محيطيزيستهاي به اجراي پروژهاست 1ريال ميليارد  244٬698معادل  پول لهستان( که تقريباً

که تاکنون بيشترين مقدار بودجه آن براي کنترل آلودگي آب و مديريت آب  2حفاظت از محيط زيست پرداخته

و نيز کنترل آلودگي هوا صرف شده است. اين اقدامات منجر به بهبود چشمگير محيط زيست در لهستان شد. 

پس از ايجاد تحول سياسي در لهستان، ميزگردي در راستاي اصلاح قانون حفاظت از محيط زيست تشكيل شد 

يک واحد سازماني با هم ادغام  عنوان بهموجب آن صندوق ملي حفاظت از محيط زيست و مديريت آب  هکه ب

، فعاليت صندوق ملي 1993کردند، اما از سال مجزا فعاليت مي طور بهشدند. تا پيش از اين ميزگرد اين دو نهاد 

هاي ملي محيط يل صندوقبا تشك 1999حفاظت از محيط زيست و مديريت آب رسميت يافت که در سال 

توسعه پايدار و حفاظت از محيط  برايهاي خود هاي بيشتري در فعاليتزيست استاني، اين نهاد شاهد موفقيت

هاي هاي شهرداري پرداختند و بودجه، به اصلاح سيستم مالي دولتي صندوق2010زيست بود. همچنين در سال 

                                                 
 .1۳۹۷در سال  11۲6۲ لیتبدبا استفاده از نرخ . 1

2. The System of Financing Environmental Protection in Poland, Climate Change Conference 2013, COP 

19 in Warsaw. 
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رسد که آنچه سبب صندوق انتقال دادند. به نظر مي محلي مربوط به حفاظت از محيط زيست را به اين

موفقيت لهستان در حفاظت از محيط زيست شده، يكپارچه کردن همكاري نهادهاي مختلف کشور است، 

هاي مختلف در راستاي حفاظت از محيط زيست کاري در سازمانموازي توان گفت تقريباًي که ميطور به

در کشور توسط صندوق ملي محيط زيست و مديريت آب اجرا شد.  محيطيزيستحذف و هزاران پروژه 

بوده که در  EkoFunduszگذار ديگر در تقويت صندوق ملي محيط زيست، بنياد تأثيريكي از عناصر 

 28٬155معادل  که تقريباً PLNميليارد  5/2 تقريباً 2010تا  1992هاي طول فعاليت خود در سال

کلي منبع  طور بههاي محيط زيستي اختصاص داده است. اما براي فعاليت ريال از بودجه خود راميليارد 

هايي است پرداخت شده توسط شرکت محيطيزيستهاي ها و جريمهاصلي بودجه اين صندوق، هزينه

 گذار است.تأثيرکه فعاليت آنها بر محيط زيست 

 مزايای استفاده از صندوق ملي محيط زيست و مديريت آب. 3-1-2

 تأمينکند و امكان هاي محلي تقويت ميصندوق ملي محيط زيست و مديريت آب، روابط را با دولت

هاي دهد. هزينههاي مختلف اقتصادي گسترش ميرا از طريق بخش محيطيزيستهاي مالي پروژه

 پيوسته در طول طور بهصندوق ملي و صندوق استاني براي انجام وظايف محيط زيست در سراسر کشور 

 در سال است که تقريباً PLNميليارد  7متوسط بيش از حد  طوربههاي گذشته افزايش يافته است، سال

هاي ملي و استاني براي حفاظت از هاي صندوقاست. با توجه به تلاش 1ريالميليارد  964٬82معادل 

محيط زيست و مديريت آب، بهبود اساسي در شرايط محيط زيست لهستان فراهم شده است. اين موارد 

ات تصفيه فاضلاب، کاهش تأسيسهاي ساخت عبارتند از: کاهش انتشار گرد و غبار، حمايت از برنامه

ها و ر به محيط زيست، ايجاد يک سيستم مديريت زباله و همچنين تقويت برنامهشديد انتشار مواد مض

ها صندوقکه توسط  محيطيزيستهاي گذاري در پروژهبر سرمايه هاي حفاظت از طبيعت. علاوهفعاليت

هاي اجتماعي دارند که در زمينه آموزش مسائل اي از گروههاي مالي گستردهشود، آنها حمايتانجام مي

 کنند.فعاليت مي محيطيزيست

المللي توانست بودجه کلاني از کميسيون اين صندوق با به رسميت شناخته شدن در سطح بين

توانست سبب  . آنچهدست آوردههاي اقتصادي و توسعه و همچنين بانک جهاني باروپا، سازمان همكاري

اروپا و نيز جهان شود، تعداد  به رسميت شناخته شدن اين صندوق و جذب منابع مالي عظيم در سطح

هاي ملي و استاني محيط زيست هاي صندوقدست آمده از فعاليت بهها و همچنين نتايج و ارزش پروژه

ها و طيف وسيعي از وظايف و برنامه تأمينها را براي اجرا و در دو دهه گذشته بوده که توانايي صندوق

رو شدن هها آمادگي کامل جهت روبکارايي کل سيستم ثابت کرده است. در حال حاضر اين صندوق تأييد

هايي را در راستاي ي که در حال حاضر برنامهطور بهدر آينده را دارند  محيطيزيستهاي با چالش

                                                 
 .1۳۹۷در سال  11۲6۲ لیتبدبا استفاده از نرخ . 1
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ديدات ناشي از هاي اتحاديه اروپا جهت کاهش تهاز منابع که از اولويتثر ؤممصرف و استفاده کماقتصاد 

وري انرژي و منابع انرژي توان به حمايت از بهرهتغييرات اقليمي است را دارند که از آن جمله مي

هاي کوچک و متوسط و هاي نوآورانه براي حمايت از شرکتتجديدپذير، تحقيق و توسعه و فعاليت

در چهار جهت  2020ل انداز اين صندوق براي ساچشمهمچنين توسعه مناطق روستايي اشاره کرد. 

 اصلي خلاصه شده است:

 ،حفظ و مديريت پايدار منابع آب ­

 ،مديريت زباله و حفاظت از زمين ­

 ،حفاظت از محيط زيست از جمله مقابله با تغييرات اقليمي ­

 حفاظت از طبيعت و تنوع زيستي. ­

هاي صندوق در راستاي رسيدن به اهداف ها بر اين است که همه فعاليتهاي اين صندوقاستراتژي

 براي بهبود محيط زيست و مديريت پايدار در سطح ملي و محلي اجرا شود. نهاآ

 1عناصر كليدی موفقيت صندوق ملي حفاظت از محيط زيست و مديريت آب. 3-1-3

 ،مالي تأمينام شده در راستاي هاي انجگردش مالي بالا و فعاليت ­

 ،مهندس( 200کارمند، از جمله بيش از  550پرسنل مجرب )حدود  ­

 ،محيطيزيستهاي آگاهي از مسائل اقتصادي و حقوقي مربوط به پروژه ­

 ،محيطيزيستهاي مالي پروژه تأمينتجربه در  ­

 ،اتحاديه اروپاتجربه در اداره منابع مالي ناشي از منابع خارجي از جمله منابع مالي  ­

 ،داشتن شخصيت حقوقي براساس مقررات قانوني ­

 ،امكان استفاده از تسهيلات مختلف مالي توسط صنايع در جهت حفاظت از محيط زيست ­

 ،مقررات قانوني )بودجه پايدار( براساسمنابع درآمد  ­

هاي سازماناصول توسعه همكاري با مقامات مرکزي دولت، دولت ملي و واحدهاي دولتي محلي و نيز  ­

 ،غيردولتي محيط زيست

 ،الملليهاي مالي بينارتباط با سازمان ­

 مالي بازپرداخت )چرخش(. تأمينسيستم  ­

 صندوق ملي محيط زيست آلمان. 3-2

يافته محيط زيست را اولويت اول خود قرار توسعه، کشورهاي محيطيزيستامروزه با توجه به مشكلات فزاينده 

ايالت که در زمينه حفاظت از محيط زيست در صدر کشورهاي اروپايي قرار  16اند. آلمان کشوري است با داده

                                                 
1. The National Fund for Environmental Protection and Water Management as a Pillar of Funding 

Environmental Protection in Poland 
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پروژه در راستاي حفاظت از محيط زيست، آموزش و  9200با اجراي بيش از  1991دارد. اين کشور از سال 

ميليارد يورو شده است. منابع مالي صندوق  6/1اي در حدود ه جذب سرمايه، موفق بمحيطيزيستهاي پژوهش

المللي از جمله اتحاديه اروپا، دولت فدرال آلمان و نيز هاي ملي و بينملي محيط زيست آلمان توسط سازمان

ي با تكيه هاي خصوصتوسعه آلمان و نيز شرکت مؤسسه اينهاشود. علاوه بر مي تأمينهاي محلي در آلمان ايالت

 کنند.منابع مالي اين صندوق اقدام مي تأمينالمللي به هاي بينبر پروژه

هاي وزارت محيط زيست و حفاظت از طبيعت آلمان، منابع مالي متعددي در جهت اجراي پروژه

هايي که در جهت حفاظت از محيط زيست و حفاظت از محيط زيست اختصاص داده است که از پروژه

ايالت فدرال در آلمان مسئوليت  16کند. علاوه بر اين، در مقياس وسيع است، حمايت ميتوسعه پايدار 

هاي ديگر از جمله کشاورزي، عهده دارند. همچنين بخشي از بودجه بخشبراز محيط زيست را ت ظحفا

جنگلداري، شيلات، مديريت منابع آب، توسعه اقتصادي و گردشگري در راستاي اهداف صندوق ملي محيط 

درصد از کل بودجه صندوق در راستاي حفاظت  32حدود  شوند. تقريباًزيست، به صندوق انتقال داده مي

شود. حدود توافقنامه مديريت و حفاظت از زيست، مصرف مي براساس محيطيزيستاز طبيعت و تعهدات 

نساني اختصاص هاي منابع اهزينه تأميندرصد به  18درصد آن به توسعه و بهبود زيستگاه و حدود  17

درصد در جهت  2/7هاي آموزش محيط زيست و درصد بودجه به فعاليت 5/4شود. حدود داده مي

 1دولتي حفاظت از طبيعت و محيط زيست اختصاص دارد.نيمههاي داوطلبانه خصوصي و فعاليت

 صندوق ملي محيط زيست چين. 3-3

ها در سال از جمله کنترل آلودگي صندوق ملي محيط زيست چين در راستاي حفاظت از محيط زيست

تشكيل شد که بودجه  2هزار ميليارد ريال 63معادل  ميليارد يوان تقريباً 10اي حدود با سرمايه 1983

اوليه آن از بودجه دولت به اين صندوق انتقال داده شد. اين صندوق يک نهاد رسمي و داراي صلاحيت حقوقي 

ها در زمينه حفاظت از محيط زيست و توسعه ن شامل تعاريف پروژهبا مسئوليت مشخص است که دامنه کاري آ

، تمام درآمد حاصل از 1988بودجه لازم در راستاي رسيدن به اهداف صندوق است. از سال  تأمينپايدار و نيز 

ها هاي مربوط به محيط زيست که در شهرداريعوارض آلودگي به اين صندوق منتقل شده است. همچنين بودجه

هاي مالي و جذب بودجه اين صندوق، حمايت تأمينداشتند به اين صندوق انتقال داده شدند. از ديگر منابع قرار 

گوناگون، سرمايه هاي روشو ها کانالالمللي است. به عبارت ديگر اين صندوق از طريق سرمايه از نهادهاي بين

هايي که براي امور حفاظت از محيط زيست ها و سازمانها را براي تشويق شخصيتسرمايهکند و اين جلب مي

، اين سرمايه در توسعه امور مختلف حفاظت از همچنين کند. اند، استفاده مياي ادا کردهجستهبرچين سهم 

هاي مربوط به حفاظت از محيط زيست، دستيابي به ها و پروژهرساني به فعاليتمحيط زيست مانند کمک

ا کشورهاي خارجي در اين زمينه، مساعدت به مديريت کارهاي حفاظت از هاي فني چين بتبادلات و همكاري

                                                 
1. National Environmental Funds: Experiences in Germany National Submission October 2007. 

 .1۳۹۷ريال در سال  6۲40. با استفاده از نرخ تبدیل هر يوان معادل  ۲
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هاي علمي، تبليغات و آموزش، پرورش نيروي مستعد، تبادلات علمي، توسعه حفاظت از محيط زيست، پژوهش

هايي براي صنايع گيرد. همچنين در اين صندوق، تسهيلات و واممحيط زيست و غيره مورد استفاده قرار مي

 1ر محيط زيست در جهت حفاظت از محيط زيست در نظر گرفته شده است.دوستدا

 

 نتايج و پيشنهادها

مند کردن و تخصيص بهينه کلي جهت دستيابي به توسعه پايدار و حفاظت از محيط زيست، نظام طور به

يكي از  عنوان بهمنابع مالي بسيار حائز اهميت است که در اين راستا، صندوق ملي محيط زيست 

رود. با نگاهي به تجربيات شمار ميبههاي حفاظت از محيط زيست و توسعه پايدار راهكارهاي برنامه

برخي کشورهاي موفق در زمينه حفاظت از محيط زيست با تكيه بر صندوق ملي محيط زيست، به 

موتور قدرتمند اقتصاد سبز يا همان  عنوان بههاي ملي محيط زيست يابيم که صندوقروشني درمي

و البته اين نقش به واسطه تغيير در بافت صنايع، توليدات و  ستا اقتصاد نوين در کشورها نهادينه شده

 طوربهمصارف دنياست؛ تغييري که هم در الگوهاي توليد و هم در الگوهاي مصرف شاهد آن هستيم. 

 .ف محصولات با رويكرد اکولوژيک در دنيا اشاره کردتوان به افزايش روند توليد و مصرنمونه مي

هاي ملي محيط زيست در رشد اقتصادي، صنعتي و توليدي پايدار، به دليل اهميت و نقش صندوق

اندچرا که هاي ملي محيط زيست خود اختصاص دادهکشورهاي دنيا منابع بسيار زيادي را به صندوق

ي قوي بايد منابع مالي قوي داشته باشيم که لازم است لازمه برخورداري از صندوق ملي محيط زيست

خلاصه  طوربههاي خارجي و داخلي در نظر گرفته شود. هايي در جهت جذب سرمايهها و برنامهفعاليت

توان منابع درآمدهاي رو در زمينه صندوق ملي محيط زيست مينگاهي به تجربيات کشورهاي پيش با

 در اين کشورها را به شرح ذيل بيان کرد: صندوق ملي حفاظت از محيط زيست

 ،هزينه استفاده از کالاها و خدمات محيط زيستي  •

 ،محيط زيستيم ئجرادرآمدهاي حاصل از  •

 ،هامحيطي پروژهزيستعوارض حاصل از فرايندهاي ارزيابي پيامدهاي  •

 ،هاي تاريخ طبيعيبازديد از محيط زيست و موزه عوارض حاصل از •

 ،هاعوارض بر ساختمان •

 ،هامنابع حاصل از سود بازپرداخت وام •

 ،عوارض مميزي محيط زيستي •

 ،هاعوارض برداشت شن و ماسه از بستر رودخانه •

 ،هاسازي نهادهاي دولتي و شهرداريدرآمدهاي حاصل از قانون بازسازي و خصوصي •

                                                 
1. Local Environmental Funds in China by Xinyuan LU and Jinnan WANG. 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________ 

 

 

18 

 ،هاي قديمي دولتيدرآمدهاي حاصل از فروش يا استفاده از ساختمان •

 ،مواد و پسماندهاي خطرناک لنقوحملعوارض حاصل از صدور مجوز  •

 ،عوارض حاصل از مصرف منابع محيط زيستي •

 ،عوارض حاصل از استخراج منابع محيط زيستي •

 ،هاهاي حاصل از تبديل اراضي کشاورزي به ساير کاربريپرداخت •

 .هاي مايعماليات بر سوخت به استناد قانون ماليات بر سوخت •

کرد اين درآمدها براي بهبود و ارتقا صنايع در کنار حفظ هزينههاي ملي محيط زيست با صندوق

محيط زيست به کاهش آلايندگي، افزايش بازدهي منابع، رونق اقتصادي و اشتغال و درآمدزايي بالاتر 

 .کنندصنايع کمک مي

هاي و تكنولوژيها وريفناگيري صنايع از تسهيلات براي بهره عنوان بهعبارت ديگر، بخشي از منابع  به

هاي پاک گذاري در بخش بازيافت يا انرژينوين، بخشي از تسهيلات براي رونق صنايع پاک همچون سرمايه

بيشتر از منابع  گيريبهرهتسهيلات براي رفع معضلات محيط زيستي و  عنوان بهبادي و خورشيدي و بخشي 

 .شوندهاي تصفيه فاضلاب و پساب يا نصب فيلتر براي جلوگيري از آلودگي هوا استفاده ميسيستم همچون تعبيه

کار دولت يازدهم بهرغم برخورداري از قوانين مصوب در کشور ما، تا شروع بهاما بايد اذعان داشت 

سازمان  يازدهم درکار دولت بهبا شروع  و احياي صندوق ملي محيط زيست مغفول مانده و نهايتاًسيس أت

هيچ منبع مالي پايداري در  در حال حاضر تقريباً .صندوق رقم خورد تأسيسحفاظت محيط زيست، 

 داخل کشور براي صندوق وجود ندارد.

 550000-37اعتبار اوليه صندوق از محل رديف  تأمينمطابق اساسنامه صندوق مقرر شد که 

پذيرد. با نگاهي به اعتبارات صندوق ملي محيط  کل کشور صورت 1393( قانون بودجه سال 9شماره )

 1393هاي چه در سالاگريابيم که به روشني درمي 1397لغايت  1393هاي زيست در قانون بودجه سال

گونه اعتباري به اين ميليون ريال مصوب شده اما هيچ 50000سرمايه اوليه به ميزان  تأمين 1394و 

اي براي سرمايه اوليه تأمينگونه هيچدر قانون بودجه،  1395صندوق تخصيص داده نشده است. در سال 

 10سرمايه اوليه به ميزان  تأمينبا تصويب و تخصيص  1396اين صندوق مصوب نشده است و در سال 

گونه هيچنيز در قانون بودجه،  1397رود. در سال شمار ميبهيليارد ريال تنها سرمايه اوليه اين صندوق م

سرمايه اوليه مصوب نشده است، اما مصوباتي در زمينه مديريت پسماندها )به ميزان  تأميناعتباري براي 

( و اجراي قانون حفاظت از ميليارد ريال 20ميليارد ريال(، اجراي قانون هواي پاک )به ميزان  108

 1ميليارد ريال( وجود دارد که تاکنون تخصيص اعتباري صورت نگرفته است. 30ها )به ميزان تالاب

اي دولت، بهترين منبع درآمدي براي صندوق ملي محيط زيست که تخصيص با توجه به شرايط اعتباري و بودجه

                                                 

 .1۳۹۷گزارش صندوق ملي محيط زيست، شهريور  .1
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 .ناشي از دريافت عوارض آلايندگي استآن هيچ فشار جديدي براي دولت نخواهد داشت، درآمد 

ها قرار کرد براي محيط زيست در اختيار شهرداريهزينه منظور بههاي گذشته اين درآمد در تمام سال

گيري صندوق ملي محيط زيست، اقدامي قابل قبول بود اما پس از شد که البته تا پيش از شكلداده مي

دهي، هدايت و مديريت منابع براي حفظ محيط زيست و دستيابي به اقتصاد گيري ابزار و سازوکار شكلشكل

 .اين عوارض به صندوق ملي محيط زيست واريز شوداز ي زياد بخشتمام يا  بايدپايدار صندوق 

معمول رقم درآمدي ناشي از عوارض آلايندگي صنايع و واحدهاي توليدي و خدماتي در کشور، رقم  طوربه

هاي کنوني کشور ها و بحرانويژه با در نظر گرفتن چالشقابل توجهي است که با هدايت درست و منطقي آن به

هاي اقتصادي، اجتماعي، امنيتي، بهداشتي و ها بر ساير حوزهاين چالش تأثيرب و محيط زيست و در حوزه آ

 .برداشتکشور هاي بزرگي براي رشد و توسعه پايدار توان گامسلامت، مي

 :شودمياي ذيل پيشنهاد هاي برنامهلذا جهت تحقق اهداف صندوق ملي محيط زيست اولويت

  موازي، انجام  طور بهمختلف کشور هاي دستگاهدر محيطي هاي زيستفعاليتبا توجه به انجام برخي

افزايي و دستگاهي ضروري است. در اين راستا همبينهاي مشترک عمليات مشترک با استفاده از ظرفيت

هاي ذينفع براي تقويت منابع مالي صندوق ملي محيط زيست جهت رسيدن به اهداف همكاري تمامي دستگاه

 سازوکاري براي تجميع اطلاعات در نظر گرفته شود.  بايد روري است و ضمقرر 

 کمک از  عنوان بهبيني رديف اعتباري براي صندوق ملي محيط زيست در بودجه سال آتي پيش

اي نكتهبودجه با عنايت به تصريح آن در اساسنامه صندوق ملي محيط زيست،  سوي سازمان برنامه و

 .استحائز اهميت و قابل اقدام 

 اي در جذب ويژه هايظرفيتها و توان بالقوه کشور، با توجه به تنوع منابع طبيعي و داشتن قابليت

هاي المللي حفاظت از محيط زيست وجود دارد. لذا شناسايي و معرفي توانسرمايه از نهادهاي بين

اصلي در راستاي تقويت صندوق هاي اولويتاز  الملليبينهاي سرمايهمحيطي کشور در جهت جذب زيست

هاي وارد ملي محيط زيست است. در اين راستا، شناسايي نواحي اکولوژيكي در خطر تهديد، شناسايي آلاينده

هاي توسعه منابع ، شناسايي پتانسيلانهآو ارزيابي ريسک حاصل از  نهايابي آأمنشها و اکوسيستمشده به 

 ... بسيار حائز اهميت است. ونهاهاي مدرن و کارايي آانرژيهاي تجديدپذير، انرژي

  انداز در راستاي چشمتشكيل ميزگرد و بررسي دقيق جايگاه ايران در توسعه پايدار و ترسيم

 ،رسيدن به اهداف

 هاي دقيق از وضعيت بودجه، منابع بررسي عملكرد صندوق ملي محيط زيست و تهيه گزارش

 ،در جهت حفاظت از محيط زيستا نهآدست آمده از هانجام شده و نتايج بهاي مالي جذب شده، پروژه

 صندوق طبق اساسنامه مصوب )تدوين  تأسيسکردن وظايف اساسي و دستيابي به اهداف  اجرايي

 ،اهداف کوتاه و بلند مدت(
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  پيگيري عوارض پسماند و اجرايي شدن حكم معاونت حقوقي رياست جمهوري مبني بر واريز

 ،است شدهتر به خزانه واريز لي از طريق گمرک که پيشمبالغ وصو

 ًپيگيري مصوب شدن قانون کمک به ساماندهي مديريت پسماند با مشارکت بخش غيردولتي و متعاقبا 

 ،ايجاد سامانه جامع مبادلات پسماند در راستاي واريز وجوه حاصله از اين قانون و تسهيل و تسريع آن

 درآمدهاي ناشي  هاي کشور:قانون حفاظت، احيا و مديريت تالابنامه پيگيري مصوب شدن آيين

ها و خسارات موضوع اين قانون طي رديف درآمدي جداگانه که در قانون بودجه از اجراي وصول جريمه

( آن با 100%) درصد داري کل کشور واريز و معادل صدشود، به حساب خزانههر سال مشخص مي

ها جبران خسارت وارده و حفاظت، احيا و مديريت تالاب منظور بهاتي بيني در قوانين بودجه سنوپيش

 ،گيرددر اختيار صندوق ملي محيط زيست قرار 

 واريز عوارض مربوط به قانون هواي پاک به حساب صندوق ملي محيط زيست نامهپيگيري تصويب آيين، 

 هاي کشورتالاب ها و خسارات موضوع قانون حفاظت، احيا و مديريتپيگيري وصول جريمه، 

 منظور بههاي داخلي و خارجي در راستاي تقويت منابع صندوق استفاده از حداکثر توان و ظرفيت 

 ،هاي محيط زيستي در کشورگذاري و اجراي پروژهپيشبرد اهداف صندوق براي حمايت از سرمايه

  ذيرنپامكاهاي کارگيري منابع انساني متخصص مورد نياز صندوق در حد ظرفيتهبجذب و، 

 محور و مشارکت در ايجاد پالايشگاه، نيروگاه وپروژهشكل ه ايجاد راهكارهاي همكاري با صنايع ب ... . 

 

 .1397گزارش صندوق ملي محيط زيست ، شهريور  .1
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 .کشورقانون برنامه پنجم توسعه  .3

 .اساسنامه صندوق ملي محيط زيست .4

5.The National Fund for Environmental Protection and Water Management as a 

Pillar of Funding Environmental Protection in Poland. 

6.The System of Financing Environmental Protection in Poland. 
7.Ministry of the Environment www.mos.gov.pl/?j=en/ . 

8.National Fund for Environmental Protection and Water Management 

www.nfosigw.gov.pl/en/  

9. Let’s Invest Together in The Environment. 

10. National Environmental Funds: Experiences in Germany National Submission 

October 2007. 
11. Local Environmental Funds in China by Xinyuan LU and Jinnan WANG. 

12. www. doe.ir. 
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