
 

 

1 

 

 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 «هارد طرح دهیاری»
 

 

 

 

 

 
 

 

 مقدمه

اعلام وصول شده بود، براي بررسي بيشتر  30/03/1395در مورخ  تبصره 51ماده و  48قالب شوري آن در ها كه یکطرح دهياري

در  30/07/1396ون شوراها و امور داخلي كشور( ارجاع شد. اما كميسيون مذكور طي جلسه مورخ يبه كميسيون تخصصي )كميس

است كه در گزارش حاضر به  ها دادهو نظر به رد طرح دهياريده كرها وارد هایي نسبت به طرح دهياريچهار بند ایرادها و ابهام

 بررسي این موارد و ذكر برخي پيشنهادهاي مهم در راستاي اصلاح و تقویت طرح مزبور پرداخته شده است.

 سابقه قانوني

تشكيلات، وظایف و انتخابات شوراهاي اسلامي »در راستاي رفع بخش مهمي از خلأ نهادي در مدیریت روستایي كشور، دو قانون 

، «14/04/1377هاي خودكفا در روستاهاي كشور مصوب قانون تأسيس دهياري»و « 01/03/1375ن مصوب ات شهرداركشور و انتخابا

 ارات،ياخت ف،یبودن حدود وظا يشفاف و كلريجمله غ هاي متعددي ازچالشبا  هاياري، دهاین با وجود. به تصویب رسيده است

هاي كاري و تداخل وظایف دستگاهشده، موازيامور محول يريگيو پ يو عرف يقانون فیانجام وظا يبرا ارييها و منابع دهصلاحيت

 گاهیبه منظور تعيين جا ریپذنگر و انعطافجانبهقانون همه فاقدو در حالت كلي  بودهمواجه  ریزي روستایيمتعدد اجرایي در برنامه

رو، نمایندگان مجلس شوراي هستند ازاین ياجرای يهادستگاه ریكشور و نحوه تعامل آن با سا یيامور روستا تیریدر مد ياريقانوني ده

به تصویب مجلس رسيد و براي  08/05/1391فوریت آن در مورخ  را تدوین كردند كه یک« هاطرح دهياري» 1391اسلامي در سال 

حضور كارشناسان و  يات طرح پيشنهادي طي جلسات متعدد بائبررسي به كميسيون شوراها و امور داخلي كشور ارجاع شد. جز

 27/08/1391 خدر جلسه مور ه،يدر مواد طرح اول يهاي مجلس، با انجام اصلاحاتهاي اجرایي مرتبط و مركز پژوهشمسئولان دستگاه

مجلس نهم رد شد. با توجه به اهميت  ي. اما كليات طرح در صحن علنارسال شدو به صحن علني  بیتصو يتخصص ونيسيدر كم

اعلام  30/03/1395ها در مدیریت امور روستایي كشور، این طرح بار دیگر در مورخ موضوع تعيين و تثبيت جایگاه قانوني دهياري

جلسه  يمذكور ط ونيسيكشور( ارجاع شد. اما كم يون شوراها و امور داخليتخصصي )كميس ونيسيكم بهوصول و براي بررسي بيشتر 

كه در  ها داده استها وارد كرده و نظر به رد طرح دهياريهایي نسبت به طرح دهياريدر چهار بند ایرادها و ابهام 30/07/1396مورخ 

 شود.ادامه به بررسي آنها پرداخته مي

 ها در كمیسیون تخصصيبررسي دلايل رد طرح دهیاری

 يمال نيبع تأمامن( طرح پيشنهادي، 34. در این رابطه باید اظهار داشت كه طبق ماده )با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي تمغایر .1

تحت  يمحدوده روستا يمل ياز اراض يبخش يبردارحق بهرهبه طوري كه  .تعریف شده است هاياريده یيخودكفا يبرا يمستقل

 ضوابط مصوبات طرح توسعه  تیتا با رعا شوديشهرستان در اختيار دهياري قرار داده م يزیربرنامه تهيكم دیيپوشش دهياري، با تأ
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از ایجاد  . همچنين به منظور رفع ابهامبپردازد دخو ازياز اعتبارات مورد ن يبخش نيبه منظور تأم ياقتصاد يهاتيبه انجام فعال ،يروستای داریپا

دولت »پس از عبارت « كماكان»واژه  (،2)ماده  «2»تبصره در شود ها، پيشنهاد مييدر طرح دهيار مشكل اصل هفتادوپنجم قانون اساسي

 اضافه شود.« موظف است

وجود دارد.  رفته كارهدر تعاریف و اصطلاحات ب يزیاد هايبهامها، ادر بند دوم ایراد كميسيون مربوطه اشاره شده است كه در طرح دهياري .2

كاررفته در طرح فعلي نسبت به طرح اوليه هاصطلاحات ب در این خصوص باید اذعان داشت، اصلاحات خوبي از حيث جامع و مانع بودن تعاریف

 كه« برنامه»واژه  ،(1ماده ) «1»در بند شود تهيه شده بود، انجام پذیرفته است. البته به منظور رفع این ابهام پيشنهاد مي 1391كه در سال 

اول برگردد. چراكه توسعه روستایي اصلاح شده و به حالت ، ون شوراها جایگزین راهبرد شده استيبه اشتباه در چاپ نهایي مصوبه كميس

 شود و اطلاق برنامه به آن، اشتباه است.ها مياي از برنامهراهبردي است كه شامل مجموعه

كميسيون شوراها و امور داخلي در بند سوم از دلایل رد طرح پيشنهادي، وجود وظایف زیاد و غيرواقعي براي دهيار را محل اشكال دانسته  .3

و سازمان  لاتياساسنامه، تشكطبق  ،شود. در رابطه با این موضوع باید تأكيد داشتو عقيده دارد كه این امر سبب افزایش مشكلات روستاها مي

روستا بر اساس قانون  داریجهت اداره و حفظ توسعه پا يلصيتفوظيفه  47، در فصل دوم، حدود رانیوز تئيه 21/11/1380مصوب  هايرايده

درصد وظایف مذكور در  80ها تفویض شده است. در طرح پيشنهادي نيز نزدیک به ، به دهياريو مقررات مربوط نيقوان تیشوراها و با رعا

تر خلاصه چنيني وهاي این. همچنين به منظور رفع ابهامقرار دارد هاياريو سازمان ده لاتياساسنامه، تشكمندرج در راستاي همان وظایف 

 ،«60»، «22»، «58» ،«37»، «54»، «50»، «47»، «36» ،«35» ،«34»، «19» ،«18»بندهاي  ،شودپيشنهاد مي (18)كردن بندهاي ماده 

ماده  «77»و  «76»، «74»، «48» بندهايشود، پيشنهاد ميبر این  علاوه با یكدیگر تلفيق شوند.در طرح پيشنهادي « 73»و  «72» ،«64»

 .شودحذف  ،در موارد دیگر ذكر شدهكه  (18)

مغایر با اصول در طرح پيشنهادي، این طرح  قوانين مشابه منسوخهنشدن تعيين دليل  مطابق بند چهارم از ایرادهاي كميسيون شوراها، به .4

قانون »ها، الاجرا شدن قانون دهياري( این طرح، اشاره شده است كه پس از لازم47دانسته شده است. در ماده ) هاي تنقيحيكلي سياست

اساسنامه، قانون »مذكور،  همچنين به سبب لغو قانون شود.لغو مي 14/04/1377مصوب « هاي خودكفا در روستاهاي كشورتأسيس دهياري

هاي خودكفا در روستاهاي قانون تأسيس دهياري» «2»كه در راستاي عمل به تبصره  21/11/1380مصوب  «هاياريو سازمان ده لاتيتشك

 شود. خود لغو مينيز خودبه ـو در فصل دوم به وظایف دهيار اشاره دارد  ـ تصویب شده بود« كشور

 نقاط قوت طرح

ها در وضعيت موجود دارد. از جمله نقاط قوت مهم هاي اساسي دهياريها داراي نقاط قوت مهمي است و سعي در رفع چالشدهياريطرح 

بند  ،(8))موضوع ماده  یيوكار روستاكسب يبهبود فضا .2 ،((3))موضوع ماده  اريده يجانبه برانقشه راه توسعه همه هئارا .1 :توان بهطرح مي

ابعاد  تیتقو .4 ،((3)ماده  «2»)موضوع تبصره  يدر توسعه روستای ينقش و مشاركت مردم محل شیافزا .3 ،((43)و ماده  (18)ماده  «17»

ماده  «1»خانوار )موضوع تبصره  20كمتر از  يهايكوچک و آباد يروستاها تیریرفع مشكل مد .5 ،((18)در روستاها )موضوع ماده  يفرهنگ

 هاياريده یيخودكفا يمستقل برا يمال نيمنبع تأم فیتعر .7 ،((2)ماده  «4»پذیري در تعریف ساختار تشكيلاتي )تبصره انعطاف .6 ،((2)

 .8 ،((18)ماده  «44»و  «43» ي)موضوع بندها ياسلام يمجلس شورا يبرا يعلم يتیریفراهم كردن اطلاعات مد .7 ،((34))موضوع ماده 

هاي هاي خدماتي دستگاهسازي فعاليتهماهنگ .9 ،((18)ماده  «7»و بند  (46)و  (16)و منسجم )موضوع مواد  يقو يسازوكار نظارت فیتعر

، (12)ماده  «1»، تبصره (19)، ماده (10)ماده  «3»، تبصره (6))ماده  هاياريده يازو توانمندس يسازتيظرف .10( و (7)اجرایي )موضوع ماده 

 (، اشاره كرد. (45)، ماده (30)ماده 
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 نقاط ضعف طرح و اصلاحات پیشنهادی

 توان به موارد زیر اشاره كرد:از آن جمله مي. نقاط ضعفي نيز دارد كه باید در هنگام بررسي جزئيات، اصلاح شوداین طرح 

شود و عدم اخذ چه  مبهم است و مشخص نيست كه باید چگونه اخذ(، 2ماده )« 4»در تبصره « هاي...اخذ نظرات وزارتخانه»عبارت  .1

 تأثيري دارد!

همين ماده، طرح توسعه پایدار باید با توجه به هر سه بخش اقتصاد روستایي )كشاورزي، صنعت  «1»با توجه به اینكه طبق تبصره  .2

ي تهيه طرح و خدمات( تهيه شود و لازمه این امر ممكن است توجه به چندین روستا در تهيه طرح توسعه باشد، لذا محدود كردن مجري برا

از « در حوزه جغرافیايي دهیاری»شود عبارت اساس همين منطق پيشنهاد مي رسد. برها منطقي به نظر نميتک دهياريدر محدوده تک

 ( حذف شود. 3ماده ) «3»تبصره 

اين شورا » (، جمله3ماده ) «3»شود در تبصره هاي توسعه پایدار روستایي پيشنهاد مياي و فرابخشي طرحنظر به ماهيت توسعه .3

زير نظر بنیاد مسكن انقلاب اسلامي » و عبارت« شودبه دعوت بنیاد مسكن انقلاب اسلامي استان و در محل آن بنیاد تشكیل مي

 نامه اجرایي موكول شود.حذف شده و تعيين آن به آیين« كند وفعالیت مي

(، امر نظارت فني و عمراني به بنياد مسكن انقلاب سپرده 3ماده ) «6»( طرح پيشنهادي و نيز تبصره 46با توجه به اینكه در ماده ) .4

به ویژه اینكه حضور نماینده فرمانداري در مراحل برگزاري مناقصه و مزایده به  .( بلاوجه است6شده است، لذا تكرار این موضوع در ماده )

( حذف 6از ماده )« با نظارت بنياد مسكن انقلاب اسلامي»شود عبارت ميسيون مربوطه ضروري تلقي شده است. لذا پيشنهاد ميعنوان عضو ك

 نيز از این ماده حذف شود.« مان وواگذاري پي»شود عبارت بر آن پيشنهاد مي شود. علاوه

 ( قانون برنامه ششم توسعه، اصلاح گردد.6ماده ) «ب»با بند  ( طرح پيشنهادي در راستاي توافق9ماده )« 3»شود، تبصره پيشنهاد مي .5

ياري و انتخاب دهيار ها سعي شده است امكان نفوذ و اعمال سليقه بخشدار بر ده( طرح اصلاحي دهياري11رغم اینكه در ماده )به .6

اليد است. زیرا دامنه سوي شوراي اسلامي، مبسوط تأیيد یا عدم تأیيد دهيار معرفي شده از برايلكن كماكان در این ماده بخشدار كاسته شود، 

صورت روشن منوط به شرایط احراز صلاحيت سمت دهيار نشده است و این موضوع  اختيارات بخشداري در صدور یا عدم صدور حكم دهيار، به

 آورد.ود( فراهم ميشاكنون در برخي از نقاط كشور مشاهده ميكماكان زمينه را براي اعمال سلایق سياسي )مشكلي كه هم

 مقصود اگر. است نشده تكليف تعيين اجرایي هايدستگاه كاركنان توسط وقتپاره دهياري تصدي با رابطه (، در15در تبصره ماده ) .7

 یكموصدوچهل اصل مغایر امر این باشد، موریتأم بدون اجرایي هايدستگاه كاركنان توسط وقتپاره دهياري تصدي جواز بيان عدم ،امر این از

 .است عمومي شغل یک از بيش تصدي ممنوعيت و اساسي قانون

شود، لذا و با توجه به اینكه معناي عام از آن متبادر مي شودمي ارزیابي اساسي قانون هشتادم اصل با مغایر (18) ماده «5» بند .8

 .حذف شود« اهداء»گردد واژه پيشنهاد مي

هاي مجلس شوراي اسلامي به عنوان مرجع دریافت گزارشات مربوط مركز پژوهش، طبق نظر طراحان طرح، (18ماده ) «43»در بند  .9

 قبل بند این در شودمي پيشنهاد بنابراین. است شده حذف نهایي چاپ در اشتباه به كه بود شده تعيين ايتوسعه ـ هاي عمرانيبه نتایج پروژه

هاي مذكور به شوراي ه گزارش نتایج پروژهئاضافه شود. در غير این صورت، ارا« هاي مجلسپژوهش مركز» عبارت ،«اسلامي شوراي» عبارت از

 اسلامي كه اعضاي آن ساكن روستا هستند، فاقد وجه خواهد بود.

درآمدهاي حاصل از مالكيت منفعتي دهياري بر اموال عمومي، شامل فروش منابع طبيعي  مشخص نيست آیا(، 23ماده ) «8»در بند  .10

 سازي شود.لذا نياز است در این خصوص شفاف ؟یا خير شودنيز مي

« بخشي از اعتبارات خود»، بعد از عبارت «با رعایت قوانين و مقررات مربوطه»شود عبارت (، پيشنهاد مي34حسب موضوع ماده ) .11

 شود.افزوده 
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 .شوندمشخص نيست چه افرادي به عنوان مأموران دهياري شناخته مي داراي ابهام بوده و« مأموران دهياري»عنوان  1(44در ماده ) .12

 شود تعریف مشخصي از مأموران دهياري آورده شود.پيشنهاد ميلذا 

هاي توسعه پایدار روستایي، نوآورانه بوده و نقطه قوت جمله موضوع تدوین طرح ها، ازشده براي دهياريبسياري از وظایف تعيين .13

وگرنه بسياري  ها استعنوان نهاد توانمندساز و ناظر دهياريلازمه اجراي آن، تشكيل سازمان توسعه روستایي بهشود، ولي طرح محسوب مي

 عه پایدار روستایي نخواهند بود. هاي توسها در شرایط موجود، قادر به انجام مناسب طرحاز دهياري

 گیریبندی و نتیجهجمع

هاي لذا نظر مركز پژوهش .رقم خواهد زدمدیریت روستایي كشور را مناسب ص مذكور، یكي از قوانين یها پس از رفع نقاتصویب طرح دهياري

پس از تصویب كليات، رفع ایرادات آن در كميسيون مربوطه بر اساس نظرهاي كارشناسي، مبنا  مجلس در توافق با تصویب كليات طرح است.

 و چارچوب حقوقي مؤثري در زمينه مدیریت روستایي ایجاد خواهد كرد.

 

 

 

 

                                                                                       

از هرگونه عمليات عمراني و ها موظفند به وسيله مأموران خود رأساً و بدون مراجعه به مراجع قضايي دهياري»: در اين ماده تشريح شده است .1

كان مقاومت ساختماني بدون پروانه و يا مغاير با مفاد آن جلوگيري نمايند. نيروي انتظامي مكلف است بدون فوت وقت در مواردي كه به تشخيص دهيار ام
 . «وساز غيرمجاز وجود دارد همكاري لازم را حسب درخواست دهياري به عمل آورددر برابر جلوگيري از ساخت


