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 چكيده 

ها به اجرای آن، این سؤال را  و تأكيد بر ضرورت پایبندی استان  1399های آمایش استانی در اسفندماه  تصویب طرح

ای  ای و غيربودجههای انجام شده یا درحال اجرا از محل اعتبارات بودجه ها و پروژهچه ميزان طرحپررنگ ساخته است كه  

های  های آمایش استانی بوده است؟ از آنجا كه پروژهها، در راستای پيشنهادها و اهداف تعيين شده توسط طرحدر استان

توان گفت اسناد آمایش حداقل  اند، لذا میش تعریف شدهها قبل از تدوین اسناد آمای های عمرانی استانجاری در بودجه

 اند. ها نداشتههای عمرانی جاری استاننقشی در ایجاد پروژه 1400تا سال 

ریزی امکان برقراری ارتباط معنادار با نظام تدبير و  اما پاسخ به این سؤال كه آیا اساساً ساختار فعلی نظام بودجه

عبارت دیگر  تواند در راستای تخصيص بهينه منابع مالی كشور مؤثر باشد. بهرد یا خير، میریزی فضایی كشور را دابرنامه 

مشخصی برای توسعه هر استان  بندیت اولویدر صورتی كه بتوان با عنایت به دستاوردهای اسناد آمایش استانی و ملی، 

بينی شده  ای پيشاحتمال تحقق اهداف توسعهد،  معطوف كرهای مذكور  ت را بر اولویتا ارائه و درنهایت تخصيص اعتبار

 برای هر استان بيشتر خواهد بود.

های عمرانی استان مورد توجه قرار گرفته است؛  عنوان گام نخست، شفافيت طرححاضر بهگزارش  به این ترتيب در  

پروژه تاكنون درخصوص  استانشفافيتی كه  بدینهای عمرانی  تا  ازسوی دیگها  و  نگرفته  بستر  ر میحد صورت  تواند 

 مناسبی برای مقابله با مفاسد احتمالی در این زمينه نيز باشد.

ها از منظر »موضوعی«، »جغرافيایی«، »طول عمر«، »درصد  های عمرانی استانرسد واكاوی دقيق طرحنظر میبه

ضع موجود ارائه دهد و  تواند تصویر قابل اتکایی از و های مربوطه میتخصيص« و »اندازه« در سطح استان و شهرستان

 درنهایت امکان پاسخ به سؤال فوق را از طریق انجام مطالعات تکميلی فراهم كند. 

ها  كه طولانی شدن عمر پروژه   دارد ها از آن جهت اهميت  ازسوی دیگر مسئله طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژه 

های عمرانی كشور مبدل  ن، به یکی از معضلات جدی طرح رغم صرف زمان و منابع فراوا و عدم حصول دستاورد قابل اتکا علی 

های عمران و  های عمرانی یک استان به این معناست كه بخشی از برنامه عبارت دیگر، طولانی شدن عمر پروژه شده است. به 

شده در    ير طی اند. بنابراین نوعی وابستگی به مس ریزی شده ها پيش برنامه توسعه استان، متمركز بر موضوعاتی است كه سال 

ای از منابع عمرانی استان، بدون توجه به اصول و مبانی آمایش  ملاحظه د و بخش قابل شو تخصيص منابع مالی مشاهده می 

 اند. ریزی و آغاز شده ها پيش، برنامه شود كه مدت هایی می سرزمين و نيازها و مقتضيات روز استان، صرف پروژه 

هاي عمرانی استان کردستان در سال حاضر در ارتباط با طرح  گزارشترين دستاورهاي  در ادامه مهم

 ارائه شده است:  1398

 هاي عمرانی مجموعه مطالعات بررسی طرح

 :1398ها در سال اي( استانهاي سرمايه)تملک دارايی

 )ويرايش نخست( . استان کردستان5
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 380برنامه و    74فصل،    33امور،    10پروژه عمرانی فعال در قالب    1718، در استان كردستان  1398در سال    •

 طرح وجود داشته است.

 آغاز شده است.  1367ترین پروژه از سال قدیمی  •

 7/55  درمجموعكه    بوده ریال    ميليارد   هزار  34.2های مذكور در حدود  شده برای پروژهبينیپيشمجموع اعتبار    •

 ها تخصيص داده شده است.اجرای پروژه هزار ميليارد ریال( برای 19لغ بر درصد اعتبارات یادشده )با 

 سال بوده است.   4/3ل  ، معاد 1398ای استان كردستان در سال  های سرمایه های تملک دارایی متوسط عمر پروژه    •

درصد سهم، بيشترین    5/26  ی« باسکن، عمران شهری و روستایدرصد سهم و »امور م  4/34  »امور اقتصادی« با   •

داده شده نيز در  اند. امور یادشده از منظر اعتبارات تخصيصخود اختصاص دادههای استان را بهسهم از تعداد پروژه

 های نخست قرار دارند. رتبه

  24ی« با سهمی در حدود  سکن، عمران شهری و روستایدرصد و »امور م  50»امور اقتصادی« با سهم بالغ بر    •

 اند.هكردهای عمرانی استان كردستان را جذب شده به پروژهدادهدرصد منابع تخصيص  74بيش از  درمجموعدرصد، 

ترتيب به«  كشاورزی و منابع طبيعی»« و  نقلوحمل«، »توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایریسه فصل »  •

 اند. خود اختصاص دادههای استان به، بيشترین سهم را از تعداد پروژهدرصد  13/ 6 درصد و 14درصد،  6/18 با

  11درصد و    8/14  درصد،   1/33  با اختصاص ترتيب  به«  ونقلحملفاضلاب« و »  و  آب«، »آب  فصول »منابع  •

 اند.، بيشترین سهم را از منابع اعتباری تخصيصی استان داشتهیافته استاندرصد از اعتبارات تخصيص

•  « برنامه  »(اقتصادی  امور  - ونقلحمل  فصل)  ایجاده  ونقلحملتوسعه  چهار  و  «،  شهری  كالبدی  ساماندهی 

، توسعه،  تأمينی(«، »سکن، عمران شهری و روستایامور م  - توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایری)فصل    روستایی

امور خدمات    -)فصل اداره امور عمومیآلات  ها، اماكن و ماشينسازی، تعمير، تجهيز و نگهداری فضاها، ساختمانمقاوم

و »عمومی روستایی(«  و  آب شهری  فاضلاب  ارائه خدمات  و  آب  م  - )فصل  روستایامور  و  ی(«،  سکن، عمران شهری 

 . اندداشته های عمرانی استان را بيشترین سهم از تعداد پروژه

  45پروژه عمرانی استان )معادل    1718پروژه از    773رغم دربرگرفتن  برنامه عمرانی استان كردستان علی  62  •

  62برنامه از  50اند. در این زمينه، یافته استان سهم داشتهدرصد از اعتبارات تخصيص 1/20 ها(، صرفاًدرصد كل پروژه

 اند. دهكریافته استان را جذب درصد از اعتبارات تخصيص 5/0 كمتر از  برنامه یادشده، هریک سهمی بسيار اندک و

درصد( نسبت به    14رغم برخورداری از سهم نسبتاً متعادل )مركز استان، علیعنوان  بهشهرستان »سنندج«    •

شتری از  یافته استان، بخش بي درصد سهم از اعتبارات تخصيص  8/20  های استان، با ها از تعداد پروژهسایر شهرستان

 ده است.كرمنابع عمرانی استان را جذب  

 .يستهای استان، چندان شدید نیافته، نسبت به سایر شهرستاناختلاف سهم مركز استان از اعتبارات تخصيص  •

علی  • »سقز«  پروژهشهرستان  تعداد  از  كمتری  »سنندج« سهم  به  نسبت  آنکه  )رغم  دارد  عمرانی    5/11های 

 درصد(.  1/20یافته سهمی تقریباً مشابه با »سنندج« دارد )درصد(، از اعتبارات تخصيص

بهگزارش  در   از    هاي عمرانیبندي پروژهطبقهمنظور  حاضر    - دو ماتريس »عمرجاری در استان كردستان 

مشخصی جهت    دی اولویتبنبر دو ماتریس مذكور  بهره گرفته و درنهایت مبتنیاولويت«    -درصد تخصيص« و »اندازه 
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های تملک  های مذكور ارائه شده است. در ارتباط با ارزیابی طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژهمواجهه با پروژه

 گرفته شده است: بندی زیر بهره ای برای هر استان از طبقههای سرمایهدارایی

 درصد(،  40ار اندک )كمتر از  سال( و تخصيص اعتب  15های با طول عمر زیاد )بيش از پروژه  يک: طبقه  •

 درصد(،   80سال( و تخصيص اعتبار زیاد )بيش از    10های با طول عمر متوسط و بيشتر )بيش از  پروژه   دو:   طبقه    •

 درصد(،  80سال( و تخصيص اعتبار زیاد )بيش از  10های با طول عمر اندک )كمتر از پروژه سه: طبقه  •

درصد( یا    40سال( و تخصيص اعتبار اندک )كمتر از    15تا    10سط )های با طول عمر متوپروژه  چهار:  طبقه  •

 درصد(،   80تا  40سال( و تخصيص اعتبار متوسط ) 10طول عمر متوسط و بيشتر )بيش از 

 درصد(.   80سال( و تخصيص اعتبار متوسط و كمتر )كمتر از    10های با طول عمر اندک )كمتر از  پروژه   پنج:   طبقه    •

ای هر استان  های سرمایههای تملک داراییدرصد تخصيص اعتبار پروژه  -بندی فوق ماتریس عمر  براساس طبقه

 گانه زیر تبيين شده است: پنج اولویتبندی تخصيص با  -تشکيل و نحوه برخورد با هریک از مناطق ماتریس عمر

 

 ( درصد  40 از کمتر) اندک اعتبار تخصيص  و( سال 15 از بيش) زياد عمر : طول1الف( اولويت 

 .نيست متصورآنها  اتمام  برای مدتیكوتاه انداز : چشمویژگی  -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 پروژه،  دقيق بررسی  و نظارت   •

 تأخير،  علل  شناسیآسيب  •

 واگذاری یا ادامه پروژه. اصلاح، توقف،  درخصوص  گيری تصميم  •

 

 ( درصد 80 از بيش) زياد اعتبار تخصيص و(  سال 15 از بيش) زياد  عمر : طول2ب( اولويت 

 . نيست مطرح چندان توقف گزینه  پروژه،  نياز  مورد  اعتبار از توجهیقابل بخش  دليل تخصيص : بهویژگی  -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 نظارت و بررسی دقيق پروژه،  •

 شناسی علل تأخير، آسيب  •

 اتمام یا اصلاح پروژه.  •

 

 ( درصد 80 از بيش) زياد اعتبار تخصيص و(  سال 10 از کمتر) اندک عمر : طول3ج( اولويت 

 .مدت محتمل استو به اتمام رسيدن آنها در افق كوتاه  برخوردارند   هاگروه  سایر  به  نسبت  مناسبی   وضعيت   از :  ویژگی  -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 پروژه.  اتمام و باقيمانده اعتبار  تخصيص  •
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  عمر   طول   يا(  درصد  40  از  کمتر )  اندک  اعتبار  تخصيص  و(  سال  15  تا   10)  متوسط  عمر   : طول4د( اولويت  

 ( درصد  80  تا 40) متوسط اعتبار تخصيص و( سال  10 از بيش) بيشتر و متوسط

 . اند گرفته   قرار   چهارم   اولویت   در آنها،    تر متعادل   شرایط   به   توجه   با   اما   دارند،   نخست اولویت    دو   به   نسبت   بينابينی   : شرایط ویژگی  -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 نظارت و بررسی دقيق پروژه،  •

 تر،های قدیمیشناسی علل تأخير پروژهآسيب  •

 گيری درخصوص توقف، اصلاح، واگذاری یا ادامه پروژه.تصميم  •

 

 ( درصد  80 از کمتر) کمتر و متوسط اعتبار تخصيص و(  سال 10 از کمتر) اندک عمر : طول5هـ( اولويت 

 . است نداده رخ  پروژه پيشرفت  ميزان درخصوص  جدی انحراف : هنوز ویژگی  -

 برخورد: نحوه پيشنهاد  -

 اجرایی.  فرایند انحراف از پيشگيری هدف با  پروژه بر نظارت   •

 

گيرند، اما با توجه به تخصيص كم و گاه های مستمر قرار می های مورد بررسی در طبقه طرح اگرچه بخشی از پروژه 

های عمرانی اعم از يق تمامی پروژه رسد واكاوی دق نظر می های مستمر )نظير تعمير و نگهداری(، به طول عمر بالای طرح 

 مستمر و غيرمستمر و انتخاب نحوه صحيح مواجهه با آنها از ضرورت بالایی برخوردار است. 

ادامه   از  مهم در  حاصل  نكات  براساس پروژه   اولويتبنديترين  کردستان  استان  در  جاري  عمرانی  هاي 

 شود: ارائه می   الذکرمتدولوژي فوق 

 .گيرندمی قرار  « كوچک   بسيار» هایپروژه  زمره در  كردستان،  استان  عمرانی   هایپروژه درصد  4/17  •

  و  «بزرگ»  هایپروژه  درنهایت،  و  است  «متوسط»آنها،    درصد  1/25  و  «كوچک »   هاپروژه  درصد  6/51  اندازه  •

 . اندداده اختصاص  خودبه را استان های پروژ كل  از درصد 6/0  و 2/5ترتيب به ،«بزرگ بسيار »

اولویت اول تعيين تکليف قرار گرفته   -ماتریس عمر براساس  ای كه  چهار پروژه    • از نظر درصد تخصيص، در  اند، 

 پروژه(« قرار دارند. 1پروژه(« و »كوچک )   1پروژه(«، »بزرگ )   2های »بسيار بزرگ ) اندازه، در زمره پروژه 

های اولویت  های »متوسط«، »كوچک« و »بزرگ« قرار دارند و پروژهپروژههای اولویت دوم، عمدتاً در گروه  پروژه  •

 سوم، عمدتاً »كوچک« هستند. 

، در زمره  استهای آتی محتمل  طی سال  1اولویت    بهآنها    كه انتقال  4های اولویت  درصد پروژه  33در حدود    •

 .است ميليارد تومان  50تا  5بين آنها  شده برای هریک از بينیهای »بزرگ« قرار دارند و اعتبار پيشپروژه

 ند. هست »متوسط« آنها  درصد 27های یادشده، »كوچک« و حدود درصد پروژه  31حدود   •

گيرند،  های عمرانی استان را دربرمیدرصد از كل پروژه  80كه بالغ بر    5های اولویت  بيش از نيمی از پروژه  •

 »كوچک« هستند.
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 نيز »بسيار كوچک« هستند. آنها  درصد دیگر 20ند،  هست»متوسط« ها درصد این پروژه 25درحالی كه حدود   •

حسب درصد تخصيص اعتبار، در اولویت سوم  سال است، بر  10كمتر از  آنها    هایی كه عمربا توجه به آنکه پروژه  •

اند، از  بارگذاری شدههای عمرانی استان كه طی یک دهه اخير توان گفت بخش عمده پروژهاند، میو پنجم جای گرفته

آنها    یشده برابينیها( و اعتبار پيشدرصد پروژه 70نظر شاخص اندازه، »كوچک« یا »بسيار كوچک« هستند )بيش از  

 .  استميليارد تومان  1كمتر از 

هاي  دليل عدم ارائه گزارشهاي ارائه شده در گزارش حاضر بهشايان ذکر است تمامی مطالب و تحليل

هاي عمرانی توسط سازمان برنامه و بودجه کشور، براساس تخصيص ريالی  شرفت فيزيكی پروژهعملكرد و پي

 اند.ارائه شده

 

 مقدمه  

سنجی، برآورد و تأمين اعتبارات  های عملياتی و متعاقب آن امکانها و پروژهریزی فضایی كلان با طرحپيوند ميان برنامه

ریزی فضایی  دار برنامهعنوان داعيهاست. از طرفی طرح آمایش سرزمين به  های كشور بودهآنها، همواره از عمده چالش

شده )اقدامات  های آمایش سرزمين تهيه  توان گفت طرحكشور همواره در مرحله تهيه و تصویب جامانده و به جرئت می

د یا  ونرفت اجرایی شار میطور كه انتظگاه نتوانستند آنهای برنامه سوم توسعه به بعد(، هيچناقص انجام شده در سال

 عنوان سند فرادست تأثيرگذار باشند. های اجرایی كشور بهها و پروژهدر طرح

ها به اجرای آن، این  های آمایش استانی و تأكيد بر ضرورت پایبندی استانهای اخير تهيه و تصویب طرحدر سال

اري کشور، در راستاي پيشنهادها و اهداف  هاي عمرانی جها و پروژهچه ميزان طرحسؤال را پررنگ ساخته كه  

ریزی امکان برقراری  آیا اساساً ساختار فعلی نظام بودجه  هاي آمايش استانی بوده است؟تعيين شده توسط طرح

ریزی فضایی كشور را دارد یا خير؟ برای پاسخ به این سؤال نياز است قوانين بودجه ارتباط معنادار با نظام تدبير و برنامه

ن ارتباط این دو را  های آمایش به تفکيک هر استان و با دقت كامل مورد بحث و بررسی قرار گيرد تا بتوان ميزاو طرح

 ارزیابی كرد. 

نظر  با فرض این موضوع كه قانون بودجه باید با منطق مشخص و قابل دفاع، تخصيص بودجه را انجام دهد؛ به

واحده  ماده  10ها )فارغ از نگاه صرف به جدول شماره  یافته به استانشده و تخصيص  رسد ميزان اعتبارات توزیع  می

 1نياز، عملکرد و شرایط استان همچنين با رویکرد و هدف قانون، ارتباط معناداری برقرار كند.  باید با قانون بودجه( 

تفصيل در  احتمال زیاد باید بهها اگرچه به یافته به استانازسوی دیگر، موضوع شفافيت ميزان اعتبارات تخصيص 

های استانی آن وجود داشته باشد،  بودجه كشور یا سازمانهای اجرایی مربوطه یا دفاتر موضوعی سازمان برنامه و  دستگاه

این نارسایی در قوانين بودجه،    2گيرد، قابل ردیابی نيست. ای كه در اختيار جامعه مخاطب قرار میلکن در قوانين بودجه

 تواند ناشی از دو عامل باشد: می

 
 بردار باشد. تشخیص، تبیین و درک برای جامعه کارشناسی و بهره گیران به دور بوده و قابل  . این ارتباط باید از ذهن و رابطه تصمیم1
کننده لایحه و مجری قوانین بودجه که  عنوان تدوین تبع آن سازمان برنامه و بودجه کشور )به دولت و به توان متصور شد که  . از یک جنبه می 2

را جزء وظايف خود   و آن یستاختیار تام در نحوه ارائه این قوانین را براساس قانون اساسی داراست( به این نوع تفکیک در قوانین بودجه قائل ن
 كند. تلقي مي 
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 ی در جداول، تفکيک استانی آن موجود نيست. اطلاعات در قانون بودجه قابل تشخيص بوده و فقط از نظر ارائه شکل    -

 اعتبارات از هردو لحاظ ماهوی و شکلی، قابليت شناسایی استانی را ندارند.   -

های توسعه  تردید كشف و برقراری ارتباطات منطقی بودجه ساليانه با برنامهتر نيز اشاره شد، بیطور كه پيشهمان

 جنبه شفافيت، چالشی اساسی است. ریزی و هم ازكشور، هم از بابت ماهيت بودجه

توان با توجه به اطلاعات در دسترس قوانين بودجه و با تحليل توزیع  یافته را میسازی منابع تخصيصفرایند شفاف

ریزی  ای آغاز كرد. شایان توجه است كشف رابطه معنادار ميان عوامل برنامههای سرمایهاستانی اعتبارات تملک دارایی

ها، نيازمند  های عمرانی( در سطح استانها و پروژهویژه طرحهای آمایشی( و اجزای بودجه )بهطرح  فضایی )مشخصاً

 مطالعات جداگانه است كه در آینده در دستور كار قرار خواهد گرفت.

های آماری و روش  حاضر، ابتدا پایه  گزارش   های عمرانی استانی در سازی ساختار طرحبا این مقدمه، برای شفاف

استان از منظر »موضوعی«، »جغرافيایی«، »طول عمر«،    ایسرمایه  هایدارایی  العه تبيين شده و در ادامه تملکمط

 بندی گزارش ارائه شده است.»درصد تخصيص« و »اندازه«، مورد واكاوی قرار گرفته و درنهایت جمع

 

 هاي مطالعه و محدوديت  هاي آماري، روش. مفاهيم، پايه1

ا ای پرداخته و سپس،  های سرمایههای تملک داراییز مطالعه به تبيين مفاهيم اساسی پيرامون طرحدر این قسمت 

 شود. های آماری و روش مطالعه تبيين میپایه

 

 1مفاهيم   .1-1

  خدمات   و   عمليات   مجموعه   به   سرمایهای«   داراییهای   تملک   »طرحهای   2بودجه،   و   برنامه   قانون (  1)   ماده   « 10»   بند   طبق 

  و   معين   مدت   طی   اجرایی،   دستگاه   توسط  اجتماعی   اقتصادی،  فنی،   توجيهی   مطالعات   براساس  كه   میشود   اطلاق  مشخصی 

  ایجاد  برای  مطالعه   یا  ثابت  گذاری سرمایه   صورت به  ساله پنج  عمرانی   برنامه  های هدف  به  بخشيدن  تحقق  برای  معين   اعتبار   با 

 . شود می   تأمين   ای سرمایه   های دارایی   تملک   به   مربوط   اعتبارات   محل   از   آن   نياز   مورد   منابع   و   شده   اجرا   ای، سرمایه   دارایی 

  دسته   دو   طوری كه از بعد مقياس، به اند بهبندیای از ابعاد مختلف قابل طبقهسرمایه  های دارایی  تملک  هایطرح

ماهيت، به دو گروه »مستمر« و  شده )طرح استانی ویژه سابق(«، از بعد  های ملی استانی  های ملی« و »طرح»طرح

 شوند.می »غيرمستمر« و از بعد نوع طرح، به انواع »احداث«، »توسعه«، »مرمت« و غيره تقسيم 

  آثار  و  دانپيچيده  تکنولوژی،   نظر  از  و  بزرگ  گذاری،سرمایه  لحاظ   از  و  داشته  استراتژیک   ، جنبه ملی   هايطرح  -

 . رودمی فراتر منطقه   یک از نيز آنها اجرای بر مترتب

  صورت به  بودجه  قانون  1پيوست    در   كه   هستند   ملی  های طرح  از   ای ، مجموعهشده هاي ملی استانی  طرح  -

 .اندشده استانی مشخص

 
ای سرمایه   هایدارایی   تملک  هایطرح   بر  ناظر  امور  شناسی نگری باعنوان »آسیب های توسعه و آینده از گزارش مرکز پژوهش . مطالب اين بخش  1
 اخذ شده است.  1400ساماندهی«،   راهبردهای ارائه  و
 . 1351. قانون برنامه و بودجه مصوب سال 2
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از بعد دارا بودن سال شروع و خاتمه    بودجه  قانون  1های پيوست شماره  طرحهاي مستمر و غيرمستمر،  طرح  -

های مستمر )فقط دارای سال  های غيرمستمر )دارای سال شروع و خاتمه( و طرحطرحشوند:  تقسيم میبه دو بخش  

 (.1400شروع( كه بيشتر ماهيت تعمير و نگهداری و تأمين تجهيزات دارند )فصيحی، 

ترتيب است كه هر طرح در ذیل یک برنامه  بدین  دجه،بو  قانون  1  های عمرانی در پيوست شمارهبندی طرحطبقه

  تعداد   شامل  طرح  هر  تکميلی  گيرد. اطلاعاتگانه جای می10و هر برنامه در ذیل یک فصل و هر فصل ذیل یکی از امور  

  هر   نام  به  كه   ای موافقتنامه  در   نظارتی  و  مالی   اطلاعات   سایر  و  ریالی   و   فيزیکی  پيشرفت  ميزان  عمليات،   شرح  پروژه،

  یک  از  كند می تعهد اجرایی دستگاه   كه  مالی و فنی -حقوقی  است  عقدی  شود. موافقتنامه می ارائه شده  بينی پيش طرح

  فيزیکی  پيشرفت  موازاتبه  بودجه  و  برنامه  سازمان  دیگر  طرف  از  و  كند  رعایت   را  آن  در  مندرج  عمليات  شرح  طرف

 دهد.  قرار  اجرایی دستگاه  اختيار  در  اعتبار تخصيص براساس را  مصوب اعتبارات  عمليات،

  كه   طوریبه  شودمی  تشکيل  ضميمه  و  فرم  تعدادی  از  اي سرمايه  هاي دارايی   تملک   هايطرح  موافقتنامه  -

  طرح،  ذیل  پروژه  هر  اعتبار  تأمين  منابع  به(  3)  فرم  در  طرح،  توجيهی  گزارش  به(  2)  فرم  در  طرح،  خلاصه  به(  1)  فرم  در

  و  زانيم  به(  2)  مهي ضم  فرم  در  و  هاپروژه  خلاصه  به(  5)   فرم  در  گذاری،سرمایه  فصول  برحسب   اعتبارات  به(  4)  فرم   در

  وابسته   انتفاعی   مؤسسات   و  دولتی   های شركت(  داخلی  و   عمومی )   منابع   تأمين   تفکيک  به   ها طرح  در  گذاری سرمایه  نوع

 .شودمی اشاره دولت به

(  2)  دولت  مالی  مقررات  از   بخشی  تنظيم   قانون  به  مواد   برخی  الحاق  قانون(  23)  ماده  اجرایی   دستورالعمل  طبق

  را   استان  سطح  در  ایسرمایه  دارایی  تملک   هایطرح  بررسی  وظيفه  ،(23)  ماده  استانی  كارگروه  ،4/12/1393  مصوب

 . است استان توسعه و ریزیبرنامه شورای  عهدهبه آن  نهایی تصویب و دارد  برعهده

  ماده،   این   »الف«  بند  طبق.  است  شده  ایجاد   مذكور  قانون(  23)  ماده   به   عمل  برای  استانی  كارگروه  و   كميسيون

  برنامه  قانون(  23)  و(  22)  مواد   رعایت  با  جدید  ایسرمایه  هایدارایی  تملک   هایطرح  اعتبارات   و   كمیّ  اهداف   عناوین،

  براساس  اساسی  قانون(  44)  وچهارمچهل  اصل  كلی   هایسياست  اجرای  نحوه  قانون  رعایت  و  1351  لمصوب سا  بودجه  و

  ازسوی  غيرعامل   پدافند  رعایت  و   محيطیزیست  و  مالی   اقتصادی،  ،(اجرا  زمانبندی   و  كار  حجم )  فنی  توجيهی  گزارش

  كه   سالی  ثابت  قيمت  به  و  باریک   برای  كشور،  ریزیبرنامه  و  مدیریت  سازمان  تأیيد  از  پس  اجرایی  دستگاه  و  مشاور

  و   توسعه  های برنامه  هایسال  تفکيک  به  د شومی  منظور  ساليانه  بودجه  لایحه   در  بار   اولين   برای  نظر   مورد   هایطرح

 .(1400رسد )فصيحی، می اسلامی  شورای مجلس  تصویب به بعد هایسال

 

 هاي آماري. پايه1-2

طور كلی تأمين  ها و مناطق سازمان برنامه و بودجه كشور«، بهاطلاعات ارائه شده توسط »معاونت امور استانبراساس  

 1شود.ای تأمين ای و غيربودجهتواند از محل منابع بودجهها میهای عمرانی در سطح استانها و پروژهاعتبارات طرح

گردد كه منظور  مصارف به دو بخش ملی و استانی تقسيم می  های سنواتی منابع وطور كه بيان شد در بودجههمان

واحده  ماده  10هاست كه در جدول شماره  ریزی و توسعه استاناز مصارف استانی، اعتبارات تحت مدیریت شورای برنامه

 
 .1. براي مطالعه بیشتر مراجعه شود به پیوست شماره 1
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بودجه را  های اصلی  های مختلف در بودجه و نحوه عملکرد آن، یکی از ابهامشود. فارغ از ابهامقانون بودجه لحاظ می

استانمی از  هریک  اعتبار  توزیع  نحوه  استانتوان  توزیعی  اعتبارات  زیرا  دانست.  به جدول شماره  ها  واحده  ماده  1ها 

اینکه همه مصارف در یک مکان بهشود؛ بهمحدود نمی با فرض  از  وقوع میعبارت دیگر  پيوندد كه در محدوده یکی 

بندی استانی داشته باشد؛ لکن برخی مصارف كه ماهيت ملی  نند تقسيمتواها واقع شده، پس همه مصارف میاستان

توان  های اجرایی دارای ماهيت ملی را میكند باید از بقيه اعتبارات مجزا باشد. نحوه تمایز مصارف برخی دستگاهپيدا می

 گونه برشمرد:این

آنها كه حکم سياستگذاری یا نظارت عاليه را برای كشور دارند و  با  های مرتبط  های اجرایی و فعاليتدستگاه  -

های فعاليت خارجی یا عمومی كل كشور است )مانند مركز سه قوه و برخی  ها مربوط به حوزهشمول اثر این فعاليت

 ها یا نهادها(، وزارتخانه

عنوان  تبط آن، حکم راهبری اجرایی یا سياستگذاری بخشی را داراست و بههای مردستگاه اجرایی و فعاليت  -

 ها(، ها و سازمانهای استانی تابعه را دارد )مانند بخش ملی وزارتخانهدستگاه اصلی وظيفه هماهنگی دستگاه

 های نظامی )و نه انتظامی( و امنيتی، ارگان  -

پایگاه داده خاص و    مند و تفکيک عمليات استانی آنها نياز   رند هایی كه فقط یک مجموعه مركزی و ملی دا دستگاه    -

 های بيمه(، نيست )مانند اعتبارات مربوط به برخی صندوق   امکانپذیر كه در وضعيت كنونی این تمایز    است شده    بندی طبقه 

الذكر،  قتوان ادعا كرد كه اعتبارات مندرج در قانون بودجه ساليانه بجز در چهار مورد فودر یک نتيجه كلی می

توان گفت ارائه یک بررسی  ها باشد. همچنين میتواند قابل تقسيم به استانها نباشد، میحتی اگر قابل تفویض به استان

بندی شدن برخی اطلاعات،  دليل كمبود اطلاعات، عدم دسترسی آسان به اطلاعات موجود و طبقهكامل در این زمينه به

اصول مهم و    1عنوان گام نخست تلقی كرد. های مندرج در قوانين بودجه را بهداده  توان بررسینيست. اما می  امکانپذیر

 2بندی است: ها در پنج دسته زیر قابل دستهحائز اهميت در تفکيک استانی طرح

شوند  ها اجرایی میهای ملی و در راستای وظایف حاكميتی دستگاهها با اعتبار ملی مربوط به دستگاهبرخی طرح  -

 صه تفکيک استان ندارند.كه مشخ

ها( مشترک بوده و در سطح  ها )یا بسياری از استانهای با اعتبار ملی ميان تمامی استانبرخی دیگر از طرح  -

دليل  شود امکان تفکيک نداشته و به احتمال زیاد در سطح پروژه قابليت تفکيک دارند كه بهطرح كه در قانون ذكر می

 3لاعات، در این مطالعه امکان محاسبه اعتبار آن وجود ندارد. عدم دسترسی به این سطح از اط

ها هرچند  اند. این طرحهایی با اعتبار ملی است كه بين چند استان مشخص تعریف شدهدسته سوم شامل طرح  -

آن  دليل مشخص نبودن سهم هر استان از اعتبارات  ها را دارند لکن بههای برخوردار از آن طرحقابليت تشخيص استان

 طرح، امکان محاسبه سهم اعتباری هر استان وجود ندارد.

 
هاي داراي فرمت قابل ویرایش، مشکل اصلی محسوب شده و تحلیل را زمانبر کرده و در برخی  ر این راه نیز، عدم دسترسی به داده . هرچند د1

 شود.موارد، باعث بروز خطاهایی می 
های نحوه توزیع این اعتبارات و پروژه دسته افزود. اما از آنجا که    5توان به این  واحده قوانین بودجه را نیز می ( ماده 10. اعتبارات استانی جدول )2

 آن مشخص نیست؛ لذا اين موضوع محل بحث نخواهد بود. 
 شود.می  اطلاق  گلوبال هایردیف  ها؛ردیف  این به   بودجه  1 شماره  پیوست  . در3



 
 ___________________________________________________________________________  

 

 

9 

اجرای طرح كاملاً  طرح  - و مکان  بوده  دارا  را  استانی  تفکيک  قابليت  نام طرح  براساس  كه  اعتبار ملی  با  هایی 

  های ملی مندرج در شده، همواره بيش از نيمی از طرحهای بررسی ها در سالمشهود و ویژه یک استان است. این طرح

 اند.را شامل شده  1 شماره پيوست

انجام میطرح  - استان  در  اعتبار ملی كه مبادله موافقتنامه آن  با  عنوان طرحهایی  با  و  ویژه  شود  استانی  های 

  ها در قالب گونه طرح، این1397طور كامل قابليت تفکيک استانی دارند. تا پيش از سال ها بهشود. این طرحقلمداد می

های  پس از این سال، جدول مذكور حذف و طرح، اما  شد قانون بودجه درج می  1مستقل در پيوست شماره    یجدول

 1شود.قانون بودجه درج می  1ها در پيوست شماره دار به همراه سایر طرحصورت ستارهاستانی ویژه به

واحده قوانين بودجه از  ماده  10ره  مؤكداً فارغ از نگاه صرف به جدول شما   ،ایاز آنجا كه بررسی اعتبارات هزینه

های پایگاه اطلاعاتی »سامانه نظارت  بر دادهلذا گزارش حاضر مبتنی 2نظر ماهوی و شکلی قابليت تفکيک استانی ندارد 

ای را  ای و غيربودجهها از محل اعتبارات بودجهیافته به استانسازمان برنامه و بودجه، اعتبارات عمرانی تخصيص  3«4

 ی كرده است.بررس

 

 . روش مطالعه 1-3

های تملک  عبارت دیگر تلاش شده وضعيت موجود پروژهتوصيفی انجام شده است. به  - گزارش حاضر با روش تحليلی 

سرمایهدارایی نظامهای  و  منظم  توصيف  به  و  بررسی  استان  در  منظور  ای  این  به  شود.  پرداخته  فعلی  وضعيت  مند 

 شرح زیر انجام شده است:در هر استان به ایسرمایه های دارایی تملک  هایها و پروژهطرحبندی و توصيف طبقه

 

  

 
 .است شده  گنجانده 1401 سال  بودجه  لایحه   تکمیلی اطلاعات عنوان  با  جداگانه  پیوستی در هاطرح این ،1401 سال بودجه  لایحه  . در1
ت و گزارش،  دلیل ماهیت اطلاعا. جهت بررسی این موارد باید اطلاعات لازم از سازمان برنامه و بودجه کشور استعلام و مطالبه شود که به 2

 د.کن امری ناشدنی جلوه می 
يافته اعم  را براساس كلیه اعتبارات تخصیص   تها كه براي آنها موافقتنامه مبادله شده اس هاي عمراني استان . سامانه مذكور، تمامي پروژه 3

 كند.اي ارائه مي اي و غیربودجه از بودجه 
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 استان   اي سرمايه  هاي دارايی  تملک   هاي. فرايند بررسی طرح1  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مطالعات تحقيق.  مأخذ:

 

ای برای هر استان از  های سرمایههای تملک داراییارزیابی طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژه  درخصوص

 گرفته شده است:بندی زیر بهره طبقه

 

 اي براي هر استانهاي سرمايههاي تملک دارايیبندي طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژه. طبقه2نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مأخذ: همان. 

بررسی موضوعی طرح هاي 
تملک دارايی هاي 

:سرمايه اي استان برحسب
امور-
فصل-
برنامه-

بررسی جغرافيايی 
طرح هاي تملک 

دارايی هاي سرمايه اي 
استان

ارزيابی طول عمر و درصد 
ي تخصيص اعتبار پروژه ها

تملک دارايی هاي 
سرمايه اي استان

ارزيابی اندازه پروژه هاي 
تملک دارايی هاي 
سرمايه اي استان 

(درصد40کمتر از )و تخصيص اعتبار اندک ( سال15بيش از )پروژه هاي با طول عمر زياد 

(درصد80بيش از )و تخصيص اعتبار زياد ( سال10بيش از )پروژه هاي با طول عمر متوسط و بيشتر 

(درصد80بيش از )و تخصيص اعتبار زياد ( سال10کمتر از )پروژه هاي با طول عمر اندک 

يا طول عمر ( درصد40کمتر از )و تخصيص اعتبار اندک ( سال15تا 10)پروژه هاي با طول عمر متوسط 
(درصد80تا 40)و تخصيص اعتبار متوسط ( سال10بيش از )متوسط و بيشتر 

(درصد80کمتر از )و تخصيص اعتبار متوسط و کمتر ( سال10کمتر از )پروژه هاي با طول عمر اندک 
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ای هر استان  های سرمایههای تملک داراییپروژهدرصد تخصيص اعتبار    - عمر  بندی فوق، ماتریس  براساس طبقه

 به شکل زیر ارائه شده است: 

 

 )تعداد پروژه(        ايهاي سرمايههاي تملک دارايیدرصد تخصيص اعتبار پروژه  - ماتريس عمر   .1  جدول

 عمر پروژه 

 درصد تخصيص اعتبار
 سال 5کمتر از 

  10تا  5بين 

 سال

  15تا  10بين 

 سال

  20تا  15بين 

 سال
 سال و بيشتر 20

      درصد  20كمتر از 

      درصد  40تا  20بين 

      درصد  60تا  40بين 

      درصد  80تا  60بين 

      درصد و بيشتر 80

 .مطالعات تحقيق: مأخذ

 

 تخصيص فوق در جدول زیر تبيين شده است:  - نحوه برخورد با هریک از مناطق ماتریس عمر

 

هاي هاي تملک دارايیدرصد تخصيص اعتبار پروژه  - هاي موجود در ماتريس عمر پروژه  اولويتبندي.  2جدول

 هاي موجود در هر اولويتمواجهه با پروژهبراي  اي هر استان و ارائه پيشنهادهايی  سرمايه
 توضيحات  پيشنهاد نحوه برخورد  گروه اولويت

1 
سال( و تخصيص   15طول عمر زیاد )بيش از 

 درصد(  40)كمتر از اعتبار اندک  

 نظارت و بررسی دقيق پروژه   •

 شناسی علل تأخير آسيب  •

گيری درخصوص توقف، اصلاح یا واگذاری یا  تصميم  •

 ادامه پروژه 

مدتی برای اتمام  انداز كوتاهچشم

 . يستآنها متصور ن 

2 
سال( و تخصيص   15طول عمر زیاد )بيش از 

 درصد(  80اعتبار زیاد )بيش از  

 نظارت و بررسی دقيق پروژه   •

 شناسی علل تأخير آسيب  •

 اتمام یا اصلاح پروژه   •

توجهی  دليل تخصيص بخش قابلبه

از اعتبار مورد نياز پروژه، گزینه  

 . نيستتوقف چندان مطرح  

3 
سال( و   10طول عمر اندک )كمتر از 

 درصد(  80تخصيص اعتبار زیاد )بيش از 
 تخصيص اعتبار باقيمانده و اتمام پروژه   •

از وضعيت مناسبی نسبت به سایر  

 ها برخوردارند. گروه

4 

سال( و تخصيص   15تا    10طول عمر متوسط )

درصد( یا طول عمر   40اعتبار اندک )كمتر از 

سال( و تخصيص   10متوسط و بيشتر )بيش از  

 درصد(  80تا  40اعتبار متوسط )

 روژه نظارت و بررسی دقيق پ  •

 ترهای قدیمیشناسی علل تأخير پروژهآسيب  •

گيری درخصوص توقف، اصلاح یا واگذاری یا  تصميم  •

 ادامه پروژه 

  اولویتشرایط بينابينی نسبت به دو 

نخست دارند، اما با توجه به شرایط  

تر آنها، در اولویت چهارم  متعادل

 اند.قرار گرفته

5 

سال( و   10طول عمر اندک )كمتر از 

 80تخصيص اعتبار متوسط و كمتر )كمتر از  

 درصد( 

نظارت بر پروژه با هدف پيشگيری از انحراف فرایند    •

 اجرایی 

هنوز انحراف جدی درخصوص  

ه رخ نداده  ميزان پيشرفت پروژ

 است. 

 . همانمأخذ: 

 

پروژه اندازه  ارزیابی  داراییهمچنين  تملک  سرمایههای  صورت  های  پروژه  اعتبار  برحسب  كردستان  استان  ای 

شناسان سازمان برنامه و بودجه و  رانديشی با کابا توجه به نتايج جلسات هملازم به ذکر است    پذیرفته است.

در  بررسی،  مورد  حوزه  طبقه  خبرگان  حاضر  پروژهحال  اندازه  ارزيابی  براي  مشخصی  تملک  بندي  هاي 
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کار رفته در اين گزارش درخصوص طول عمر، صرفاً تعاريف  و تعاريف به  اي وجود نداردهاي سرمايهدارايی 

 بندي مذکور عبارت است از: عملياتی ناظر به اين گزارش است. بر اين اساس دسته

 اعتبار،  تومان ونيل يم 100از  كمتر  هاي بسيار کوچک:پروژه  -

 اعتبار،  تومان ارديليم  1تا  ونيليم 100 نيب هاي کوچک:پروژه  -

 اعتبار،  تومان  ارديليم 5تا   1 نيب هاي متوسط:پروژه  -

 اعتبار،  تومان  ارديليم 50تا  5 نيب هاي بزرگ:پروژه  -

 اعتبار.  تومان  ارديليم  50از  شيب هاي بسيار بزرگ:پروژه  -

 اندازه برای هر استان به شکل زیر تهيه شده است: - های تکميلی، ماتریس اولویتدرنهایت نيز جهت ارائه تحليل

 

 اي هر استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیاولويت برحسب تعداد پروژه  -ماتريس اندازه.  3جدول
 اولويت پروژه 

 اندازه پروژه 
 جمع 5اولويت  4اولويت  3اولويت  2اولويت  1اولويت 

       بسيار كوچک 

       كوچک 

       متوسط 

       بزرگ 

       بسيار بزرگ 

       جمع

 . همانمأخذ: 

 

 هاي مطالعه . محدوديت1-4

ناپذیر بوده  های اجتناببر آمار و داده، مشمول سطحی از محدودیتهای مبتنیگزارش حاضر مشابه بسياری از پژوهش

 ها اشاره شده است: ترین محدودیتادامه به مهماست. در 

انجام شده است. لذا    1398ها در سال  استان  یاهیسرما  ی هاییتملک دارا  یهامستند طرحاین گزارش براساس    -

 اند اساساً جایی در تحليل حاضر ندارند. خاتمه یافته 1398هایی كه تا پيش از سال پروژه

ترسی آسان به كليه اطلاعات موجود، امکان ارائه یک بررسی صد درصدی و  دليل كمبود اطلاعات و عدم دسبه  -

 كامل وجود ندارد. 

 ها را ندارند.دليل ماهيت ملی آنها امکان تخصيص به استانای بهبرخی مصارف بودجه  -

در   های مستمر و ویژگی ساليانه بودن آنها، قضاوت های مورد بررسی در طبقه طرحقرار داشتن بخشی از پروژه  -

 كند. های سنواتی را دشوار میهای مذكور در بودجهارتباط با تکرار پروژه

هایی دارند و طرح در سطح ملی، مستقل و در با توجه به اینکه مفهوم طرح در بعد ملی و استانی با هم تفاوت    -

طولانی شدن طول عمر یک پروژه از یک طرح منجر به طولانی شدن   امکان دارد   است، سطح استان متأثر از چند پروژه  

 ها قبل خاتمه یافته باشند.های طرح مورد نظر ممکن است مدت عمر طرح شود. درحالی كه سایر پروژه 
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انحای  های مسئولان استانی نبوده و بهگيری و سياستگذاریها محصول تصميمهای جاری در استانبرخی پروژه  -

 توان طولانی شدن آنها را به عملکرد استان نسبت داد.اند؛ لذا نمیز محل منابع غيراستانی آغاز شدهمختلف و ا

ها باید به این نکته دقت شود كه در برخی موارد، مکان  ها در سطح استاندرخصوص توزیع جغرافيایی پروژه  -

های عمرانی در سطح  عدم توازن در توزیع پروژه  بوده و عملاً بخشی از   ها مركز استاناستراتژیک برای بارگذاری پروژه

 ناپذیر است.اجتناب استان

سال    - پروژه  1392از  فيزیکی  پيشرفت  میگزارش  موضوع  این  و  نشده  ارائه  عمرانی  تحليهای  و  لتواند  ها 

 های مذكور را تا حدی دچار كاستی كند. مواجهه با پروژه پيشنهادهای ارائه شده درخصوص

 

 1398اي استان کردستان در سال هاي سرمايهتملک دارايی هاي  . طرح2

،  طرح  380فعال در قالب  عمرانی  پروژه    1718،  كردستاندر استان    1398گرفته، در سال  های صورتبا توجه به بررسی

  30از  اند و بيش  آغاز شده  1367از سال    ها این پروژهترین  قدیمی  . وجود داشته استامور    10فصل و    33برنامه،    74

 : گذشته استآنها  یند اجرایی اسال از شروع فر

 

  کردستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیطرحبندي  طبقه 3. نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس محاسبات تحقيق   خذ:آم

 

، گزارش شده  كردستانای استان  های سرمایههای تملک داراییای از وضعيت طرحخلاصههمچنين در نمودار زیر،  

 است:

 

 

امور10

فصل33

برنامه74

طرح380

پروژه1718
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 کردستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیخلاصه وضعيت طرح.  4  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

 کردستاناي استان هاي سرمايههاي تملک دارايی بررسی موضوعی طرح. 2-1

طرحبه موضوعی  بررسی  داراییمنظور  تملک  سرمایههای  طرحهای  استان،  یادشده  ای  و  براساس  های  فصول  امور، 

 :اندشده وتحليلتجزیههای مختلف، برنامه 

 اموربرحسب  کردستاناي استان هاي سرمايههاي تملک دارايی بررسی طرح .2-1-1

  10در قالب    درمجموع  كردستانای استان  های سرمایههای تملک داراییگونه كه مورد اشاره قرار گرفت، طرحهمان

 اند كه این امور عبارتند از: تعریف شده امور مختلف

 ، امور اقتصادی  -

 ، و روستاییعمران شهری   امور مسکن،  -

 ،گردشگری بدنی وامور فرهنگ، تربيت  -

 ، امور آموزش و پژوهش  -

 ، امور خدمات عمومی  -

 ، امنيتی امور دفاعی و   -

 ، امور سلامت  -

 ، زیستامور محيط  -

 ، امور قضایی  -

:تهکل اعتبار اختصاص ياف

هزار ميليارد ريال19

:کل اعتبار پروژه ها

هزار ميليارد ريال34.2

:متوسط عمر پروژه ها

سال3.4

ص متوسط نسبت تخصي
درصد56.7: اعتبار
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 . امور رفاه اجتماعی  -

ترین  ی« ازجمله مهمروستای امور مسکن، عمران شهری و  »امور اقتصادی« و »گرفته  های صورتبا توجه به بررسی

  1718گونه كه در نمودار زیر مشخص است، از  شوند. همانمحسوب می  كردستانهای عمرانی استان  امور در برنامه

سکن، عمران شهری  امور م»پروژه در قالب    456و    «امور اقتصادی»پروژه در قالب    591،  كردستانپروژه عمرانی استان  

از منظر تعداد    .شوندشامل میهای استان را  درصد از كل پروژه  9/60  ،درمجموع  تعریف شده است كه  « یو روستای 

 265با  ترتيب  بهو »امور خدمات عمومی«،  «  امور آموزش و پژوهش»  ،«بدنی و گردشگریامور فرهنگ، تربيتها، »پروژه

های  ها( در رتبهدرصد كل پروژه  7پروژه )  121ها( و  درصد كل پروژه  5/9پروژه )  163،  ها(درصد كل پروژه  4/15پروژه )

   بعدی قرار دارند:

 

 کردستانامور مختلف در استان  برحسب    اي هاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه.  5  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

در   شده است. نشان داده  كردستان یافته استان تخصيصعمرانی در نمودار زیر، سهم امور مختلف از كل اعتبارات 

درصد اعتبارات تخصيص یافته استان را جذب    50به تنهایی بيش از  د »امور اقتصادی«،  شواین زمينه نيز مشاهده می

با سهم  ترتيب  بهنيز    «بدنی و گردشگریرهنگ، تربيتامور ف »  و  ی«سکن، عمران شهری و روستای »امور مده است.  كر

 :های بعدی قرار دارنددر رتبه  ،یافته استاناعتبارات تخصيصاز  درصد  7/13 درصد و  6/23

 

  

591

456

265

163

121

38

34

21

16

13

امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و روستايی

امور فرهنگ، تربيت بدنی و گردشگري

امور آموزش و پژوهش

امور خدمات عمومی

امور دفاعی و امنيتی

امور سلامت

امور رفاه اجتماعی

امور محيط زيست

امور قضايی
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 يافته سهم امور مختلف از اعتبارات تخصيص.  6  نمودار  

 کردستاناي در استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیبه پروژه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

در سال  ،  كردستانیک از امور مختلف در استان  به هر  های عمرانی مربوطدر نمودار زیر نيز، عمر متوسط پروژه

 نشان داده شده است:  1398

 

 1398در سال    امور مختلفبرحسب    کردستان اي استان  هاي سرمايه هاي تملک دارايی عمر متوسط پروژه   .7  نمودار
 )سال( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان مأخذ:

%50/7

%23/6

%13/7

%5/4

%4/9

%0/4

%0/3

%0/3

%0/3

%0/3

امور اقتصادي

امور مسكن، عمران شهري و روستايی

امور فرهنگ، تربيت بدنی و گردشگري

امور آموزش و پژوهش

امور خدمات عمومی

امور دفاعی و امنيتی

امور سلامت

امور محيط زيست

امور قضايی

امور رفاه اجتماعی

3/5

4/3

3/3
3/1

2/1

1/3

2/2

3/4

2/6

1/7

3/4

امور اقتصادي امور مسكن، 

عمران شهري 

و روستايی

امور فرهنگ، 

و تربيت بدنی

گردشگري

امور آموزش 

و پژوهش

امور خدمات 

عمومی

امور دفاعی و 

امنيتی

امور سلامت امور محيط 

زيست

امور قضايی امور رفاه 

اجتماعی

کل استان
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  ، معادل1398در سال    های عمرانی استانشده در نمودار فوق، متوسط طول عمر كل پروژهبا توجه به اطلاعات ارائه

سکن، عمران شهری  »امور اقتصادی« و »امور مهای مربوط به  این ارتباط، متوسط طول عمر پروژهدر  سال است.    4/3

به    ،شوندیافته محسوب میها و سهم از اعتبارات تخصيصترین امور استان از منظر تعداد پروژهمهمی« كه  و روستای 

   .از ميانگين كل استان بيشتر است زیست«همراه »امور محيط

امور مختلف  برحسب    كردستانهای عمرانی استان  ای از وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه، خلاصهدر جدول زیر

 ارائه شده است: 

 

 )ميليون ریال/ درصد(   اموربرحسب    کردستانهاي عمرانی استان  خلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  .4  جدول

 عنوان امور

عملكرد 

اعتبارات تا 

 1397سال 

 1398مصوب 
برآورد عملكرد   

   *1398سال 

مجموع  

اعتبارات 

 يافته اختصاص

برآورد   

 هاي بعد سال
 کل اعتبار پروژه  

درصد  

تخصيص  

 اعتبار 

   55/ 9 17.277.454 5.493.718 9.650.253 2.671.659 4.805.142 6.978.594 امور اقتصادی 

  65/ 1 6.909.650 1.376.417 4.499.773 1.294.153 2.327.613 3.205.620 امور مسکن، عمران شهری و روستایی

   51/ 9 5.029.854 1.441.400 2.611.043 1.223.965 2.201.376 1.387.078 بدنی و گردشگریامور فرهنگ، تربيت

   34/ 2 3.015.432 1.564.400 1.031.947 524.801 943.886 507.146 امور آموزش و پژوهش

  62/ 0 1.508.682 192.700 935.647 476.276 856.611 459.371 امور خدمات عمومی 

  62/ 7 120.910 0 75.792 56.498 101.616 19.294 امور دفاعی و امنيتی

  61/ 2 107.662 0 65.908 52.287 94.041 13.621 امور سلامت 

   89/ 8 73.205 0 65.710 9.386 16.882 56.323 زیستامور محيط

   78/ 1 80.204 0 62.607 22.037 39.634 40.570 امور قضایی 

  65/ 0 82.847 0 53.842 36.322 65.327 17.520 امور رفاه اجتماعی 

   7/55 34.205.901 10.068.635 19.052.521 6.367.383 11.452.128 12.685.138 کل استان

 .1398ها در سال ای استانسرمایههای های تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس محاسبات تحقيق   خذ:آم

ای  های سرمایهكل كشور منتشره توسط دیوان محاسبات كشور، ضریب تخصيص اعتبارات تملک دارایی  1398خلاصه گزارش تفریغ بودجه سال  براساس  *  

 این ضریب برآورد شده است.براساس ها در سال یادشده درصد بوده است. بنابراین ميزان تخصيص اعتبار پروژه 6/55معادل  1398در سال 

 

 فصلبرحسب  کردستاناي استان هاي سرمايههاي تملک دارايی بررسی طرح .2-1-2

  20. در این بررسی،  اندتعریف شده  مختلف،  فصل  33، در قالب  كردستان  ای استانهای سرمایههای تملک داراییطرح

درصد است، در قالب    1یافته استان كردستان، كمتر از  تخصيصاز كل اعتبارات  آنها    فصل عمرانی كه سهم هریک از

ها( را  درصد كل پروژه 3/12 پروژه عمرانی استان )معادل 211اند. فصول یادشده كه جمعاً »سایر فصول«، تجميع شده

 اند.خود اختصاص دادهتان را بهیافته اسدرصد از اعتبارات تخصيص 8/3 اند، تنها برگرفتهدر

شود  مشاهده می فصول مختلف، ارائه شده است.برحسب  های عمرانی استان كردستان زیر، تعداد پروژهدر نمودار 

كشاورزی  « و » نقلوحمل«، »توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایریفصل »  3های استان در قالب  بيشترین پروژه

   اند:خود اختصاص دادهن را بهپروژه استا 234و  241، 320ترتيب به« تعریف شده است كه و منابع طبيعی
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 کردستانمختلف در استان  فصولبرحسب    اي هاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه. 8 نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

نشان داده    كردستانهای عمرانی استان یافته به پروژهمختلف از كل اعتبارات تخصيص  فصولدر نمودار زیر، سهم 

  33  با سهمی بالغ بر  ،استعمرانی  پروژه    81شامل  كه    «فصل »منابع آب  دشوشده است. در این زمينه مشاهده می

تخصيص  درصد  اعتبارات  كل  پروژهاز  به  دارایییافته  تملک  سرمایههای  استانهای  عمرانی  ب  ،ای  اعتبارات  يشترین 

درصد    8/14  با سهمترتيب  بهونقل«  فصول »آب و فاضلاب« و »حملهمچنين    .ده استكریافته استان را جذب  تخصيص

 :اندهای بعدی قرار گرفتهیافته، در رتبهاعتبارات تخصيصدرصد از  11و 

 

 يافته مختلف از اعتبارات تخصيص فصولسهم  . 9 نمودار 

 کردستاناي در استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیبه پروژه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

320

241

234

129

119

119

96

81

70

42

40

12

4

211

توسعه و خدمات شهري، روستايی و عشايري

حمل و نقل

کشاورزي و منابع طبيعی

آب و فاضلاب

اداره امور عمومی

آموزش و پرورش عمومی

ورزش و تفريحات

منابع آب

فرهنگ و هنر

آموزش فنی و حرفه اي و مهارت آموزي

دين و مذهب

صنعت و معدن

بازرگانی 

(فصل20)ساير فصول 

%33/1

%14/8

%11/0

%8/8

%5/5

%4/8

%4/2

%3/4

%3/4

%2/6

%1/7

%1/4

%1/4

%3/8

منابع آب

آب و فاضلاب

حمل و نقل

توسعه و خدمات شهري،روستايی و عشايري

ورزش و تفريحات

اداره امور عمومی

فرهنگ و هنر

آموزش و پرورش عمومی

کشاورزي و منابع طبيعی

دين و مذهب

آموزش فنی و حرفه اي و مهارت آموزي

صنعت و معدن

بازرگانی 

(فصل20)ساير فصول 
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در سال    كردستانمختلف در استان    فصولهای عمرانی مربوط به هریک از  در نمودار زیر نيز، عمر متوسط پروژه

 نشان داده شده است:  1398

 

  کردستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیعمر متوسط پروژه. 10  نمودار

 )سال(  1398مختلف در سال   فصولحسب  بر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

« كه بيشترین  آب و فاضلاب« و »منابع آب »فصول  های مربوط به  براساس نمودار فوق، ميانگين طول عمر پروژه

های  بوده و از متوسط طول عمر كل پروژهسال    5/4و    4/6ترتيب  به،  ندهستدارا  یافته استان را  سهم از اعتبارات تخصيص

ميانگين طول  و  « است  بازرگانی »فصل  ها، مربوط به  پروژهبيشترین ميزان متوسط عمر  همچنين  .  استان، بالاتر است

 است. بوده سال  8/10، 1398در سال   فصلپروژه عمرانی این    4عمر 

مختلف   فصولحسب بر كردستانهای عمرانی استان ای از وضعيت تخصيص اعتبار به پروژهدر جدول زیر، خلاصه

 ارائه شده است: 

 

  

6/4

4/5
3/6 4/2 4/0

2/1
3/0 2/9 2/3

3/9 3/4

6/2

10/8

2/6
3/4
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 )ميليون ریال/ درصد(   فصلبرحسب    کردستانهاي عمرانی استان  خلاصه وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  .5  جدول

 عنوان فصل

عملكرد 

اعتبارات تا 

 1397سال 

 1398مصوب 

برآورد   

عملكرد سال 

1398*  

مجموع  

اعتبارات 

 يافته اختصاص

برآورد   

 هاي بعد سال

کل اعتبار   

 پروژه  

درصد  

تخصيص  

 اعتبار 

   59/ 7 10.555.079 3.388.083 6.305.171 1.079.223 1.941.049 5.225.947 فصل منابع آب

  65/ 6 4.306.818 963.017 2.825.238 649.372 1.167.936 2.175.865 فصل آب و فاضلاب 

   42/ 0 4.995.385 1.991.710 2.100.196 1.131.383 2.034.862 968.813 ونقلحملفصل 

  64/ 4 2.593.282 413.400 1.668.870 639.915 1.150.927 1.028.955 فصل توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایری 

   44/ 7 2.356.705 856.000 1.054.425 558.855 1.005.135 495.570 فصل ورزش و تفریحات

  62/ 2 1.467.967 182.700 913.146 465.990 838.111 447.156 فصل اداره امور عمومی

   59/ 0 1.363.536 258.200 803.924 377.444 678.856 426.480 فصل فرهنگ و هنر

   27/ 0 2.436.832 1.454.400 657.071 407.434 732.795 249.637 فصل آموزش و پرورش عمومی

  61/ 8 1.057.378 98.925 653.241 382.203 687.415 271.038 فصل كشاورزی و منابع طبيعی

   78/ 2 630.275 13.200 492.917 155.477 279.635 337.440 فصل دین و مذهب

  61/ 7 511.129 110.000 315.482 107.252 192.900 208.229 آموزی ای و مهارتآموزش فنی و حرفه

   85/ 4 319.763 15.000 273.050 39.712 71.424 233.339 فصل صنعت و معدن 

   97/ 7 270.809 0 264.685 7.668 13.792 257.017 فصل بازرگانی 

  60/ 2 260.670 41.000 157.034 78.436 141.072 78.598 فصل گردشگری

   90/ 3 71.075 0 64.201 8.608 15.482 55.593 های زیستی فصل حفاظت از گونه

   78/ 1 80.204 0 62.607 22.037 39.634 40.570 فصل اداره امور قضایی

  68/ 2 79.040 0 53.910 31.470 56.600 22.440 فصل انرژی

  62/ 4 80.962 0 50.530 38.109 68.541 12.421 فصل بهداشت 

   15/ 1 318.303 253.000 48.209 21.406 38.500 26.803 فصل ميراث فرهنگی

   54/ 0 82.778 20.000 44.717 22.617 40.678 22.100 فصل صنایع دستی 

  55/ 6 74.360 0 41.344 41.344 74.360 0 فصل حفظ نظم و امنيت عمومی

  65/ 2 53.437 0 34.866 23.256 41.827 11.610 فصل توانبخشی

   74/ 0 46.550 0 34.448 15.154 27.256 19.294 فصل دفاع 

   93/ 4 34.764 0 32.481 2.858 5.141 29.623 فصل آموزش عالی 

   82/ 3 32.707 0 26.913 7.256 13.050 19.657 ایهای توسعهفصل پژوهش

   55/ 3 40.715 10.000 22.501 10.286 18.500 12.215 فصل تحقيق و توسعه در امور خدمات عمومی

  57/ 6 26.700 0 15.378 14.178 25.500 1.200 فصل درمان 

  69/ 0 15.480 0 10.685 6.005 10.800 4.680 فصل حمایتی 

  55/ 6 15.000 0 8.340 8.340 15.000 0 فصل رسانه

   59/ 5 13.930 0 8.291 7.061 12.700 1.230 امداد و نجاتفصل 

   59/ 3 9.550 0 5.665 4.865 8.750 800 فصل تحقيق و توسعه در امور مسکن، عمران شهری و روستایی 

   70/ 8 2.130 0 1.508 778 1.400 730 فصل كاهش آلودگی 

   57/ 1 2.587 0 1.477 1.390 2.500 87 بدنی و گردشگری فصل تحقيق و توسعه در امور فرهنگ، تربيت 

   7/55 34.205.901 10.068.635 19.052.521 6.367.383 11.452.128 12.685.138 کل استان

 .همان مأخذ:

ای  های سرمایهكل كشور منتشره توسط دیوان محاسبات كشور، ضریب تخصيص اعتبارات تملک دارایی  1398خلاصه گزارش تفریغ بودجه سال  براساس  *  

 این ضریب برآورد شده است.براساس ها در سال یادشده درصد بوده است. بنابراین ميزان تخصيص اعتبار پروژه 6/55معادل  1398در سال 

 

فوق،  براساس   اع  نسبتاطلاعات مندرج در جدول  فصل  تخصيص  تنهایی    « منابع آب»تبار  به  كل    سومیک كه 

و هنوز    درصد است  60در حدود  خود اختصاص داده است،  های عمرانی استان را بهیافته به پروژهاعتبارات تخصيص

نسبت تخصيص    ؛های عمرانی فصل یادشده، تخصيص داده نشده استاز اعتبارات مورد نياز پروژه  درصد  40بيش از  

فص سایر  بيناعتبار  نيز  استان  به    1/15  ول  مربوط  فرهنگی»فصل  درصد  تا  ميراث  به    7/97«  مربوط  فصل  درصد 
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خصوص، نکته قابل تأمل این است كه فصل »بازرگانی« كه از بيشترین درصد تخصيص  در این « متغير است.بازرگانی»

، دارای بيشترین ميزان  های مرزیهای بازارچهزیرساخت  تأمينپروژه عمرانی مربوط به    4اعتبار برخوردار است، صرفاً با  

 باشد.متوسط طول عمر نيز می

 برنامهبرحسب  کردستان استاناي هاي سرمايههاي تملک دارايی بررسی طرح .2-1-3

  12. در این ميان،  اندتعریف شده  مختلف،  برنامه  74، در قالب  كردستانای استان  رمایههای سهای تملک داراییطرح

  یافته استان درصد از اعتبارات عمرانی تخصيص  9/79  ،درمجموع  وند  هستپروژه عمرانی استان    945دربرگيرنده    ،برنامه

درصد كل    45)  پروژه عمرانی  773برنامه دیگر استان، ضمن شامل شدن    62اند. به این ترتيب،  دادهاختصاص    خودبه  را

  های ، تعداد پروژهخصوصدر ایناند.  یافته استان، سهم داشتهدرصد از اعتبارات عمرانی تخصيص  1/20  ، صرفاًها(پروژه

 های مختلف، در نمودار زیر نشان داده شده است:برنامهبرحسب  كردستان ای استان های سرمایهتملک دارایی

 

 کردستان مختلف در استان  هايبرنامهبرحسب  ايهاي سرمايههاي تملک دارايی تعداد پروژه .11  نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

ساماندهی  «، »ایجاده  ونقلحملتوسعه  »برنامه    4  كردستانگونه كه در نمودار فوق مشخص است، در استان  همان

روستایی و  شهری  »كالبدی  مقاومتأمين«،  توسعه،  ساختمان،  فضاها،  نگهداری  و  تجهيز  تعمير،  و  سازی،  اماكن  ها، 

امور خدمات عمومیماشين برنامهمهم«،  شهری و روستاییارائه خدمات آب  « و »آلات در  از منظر  ترین  های استان 

 اند. خود اختصاص دادههای استان را بهند و بيشترین پروژههستتعداد پروژه 

230

223

112

110

82

67

33

30

22

19

14

3

773

توسعه حمل و نقل جاده اي

ساماندهی کالبدي شهري و روستايی

…ن و تامين، توسعه، مقاوم سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، ساختمان ها، اماک

ارائه خدمات آب شهري و روستايی

گسترش ورزش همگانی

حمل و نقل شهري و روستايی

تامين آب

ارائه خدمات شهري و روستايی

عرضه آب 

توسعه تاسيسات فاضلاب و بازچرخانی آب

بهبود بهره برداري و حفاظت از منابع آب

…و تامين، توسعه،مقاوم سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، ساختمان ها، اماکن

(برنامه62)ساير 
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سهم  همچنين   زیر،  نمودار  تخصيص  هایبرنامهدر  اعتبارات  كل  از  پروژهمختلف  به  استان  یافته  عمرانی  های 

  تأسيساتتوسعه  »  ،«عرضه آببرنامه حوزه آب شامل »  3  دشوه مشاهده میستان نشان داده شده است. در این زمينكرد

از اعتبارات عمرانی  درصد    1/11  ودرصد   1/11  ، درصد  6/18  با سهمترتيب  به«  تأمين آب« و »فاضلاب و بازچرخانی آب

 : اندسوم قرار گرفته اول تا های یافته استان، در رتبهتخصيص

 

 يافته مختلف از اعتبارات تخصيص هايبرنامهسهم    .12  نمودار

 کردستاناي در استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیبه پروژه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

درصد از    1/20  اطلاعات مندرج در نمودار فوق، مجموعاًبراساس  برنامه استان كه    62شایان ذكر است در ميان  

  برنامه  25درصد بوده است.    1/0  برنامه، بسيار ناچيز و كمتر از   25اند، سهم  یافته استان، سهم داشتهاعتبارات تخصيص

  2تا    1بين    برنامه،  8و  درصد    1تا    5/0  برنامه بين  4  اند؛درصد داشته 5/0  درصد تا  1/0 بين   دیگر نيز سهم بسيار اندک

 :اندسهم داشتهدرصد 

 

 

 

 

%18/6

%11/1

%11/1

%10/9

%5/3

%4/7

%4/4

%3/7

%2/9

%2/7

%2/3

%2/1

%20/1

عرضه آب 

توسعه تاسيسات فاضلاب و بازچرخانی آب

تامين آب

توسعه حمل و نقل جاده اي

گسترش ورزش همگانی

تامين، توسعه، مقاوم سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، ساختمان ها، اماکن و 

ماشين آلات در امور امور خدمات عمومی

حمل و نقل شهري و روستايی

ارائه خدمات آب شهري و روستايی

تامين، توسعه، مقاوم سازي، تعمير، تجهيز و نگهداري فضاها، ساختمان ها، اماکن و 

ماشين آلات در امور فرهنگ، تربيت بدنی و گردشگري

بهبود بهره برداري و حفاظت از منابع آب

ساماندهی کالبدي شهري و روستايی

ارائه خدمات شهري و روستايی

(برنامه62)ساير 
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   کردستاناهميت استان  برنامه کم  72بررسی وضعيت سهم    . 13  نمودار

 ( برنامه)تعداد   يافته استاناز کل اعتبارات تخصيص

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

در سال    كردستانمختلف در استان    هایبرنامههای عمرانی مربوط به هریک از  ، عمر متوسط پروژهدر نمودار زیر

 نشان داده شده است:  1398

 

  کردستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیعمر متوسط پروژه  . 14  نمودار

 )سال(  1398مختلف در سال    هاي برنامهبرحسب  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . همان: مأخذ

25 25

4

8

درصد0.1کمتر از  درصد0.5درصد تا 0.1از  درصد1درصد تا 0.5از  درصد2درصد تا 1از 

10/6

9/6

4/0
3/7

4/1

2/1

3/6 3/7

4/7

7/9

4/5

3/2
2/8

3/4

عرضه آب  توسعه 

تاسيسات 

فاضلاب و 

بازچرخانی آب

تامين آب توسعه حمل و 

نقل جاده اي

گسترش 

ورزش همگانی

ه، تامين، توسع

مقاوم سازي، 

ز تعمير، تجهي

و نگهداري 

فضاها، 

ساختمان ها، 

اماکن و 

ماشين آلات در

امور امور 

خدمات 

عمومی

حمل و نقل 

شهري و 

روستايی

ارائه خدمات 

آب شهري و 

روستايی

ه، تامين، توسع

مقاوم سازي، 

ز تعمير، تجهي

و نگهداري 

فضاها، 

ساختمان ها، 

اماکن و 

ماشين آلات در

امور فرهنگ، 

و تربيت بدنی

گردشگري

بهبود 

بهره برداري و 

حفاظت از 

منابع آب

ساماندهی 

کالبدي شهري

و روستايی

ارائه خدمات 

شهري و 

روستايی

62)ساير 

(برنامه

کل استان
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فاضلاب    تأسيسات توسعه  »  و   « عرضه آبهای »د برنامهشوملاحظه می  شده در نمودار فوق،طلاعات ارائهبا توجه به ا

دارای بيشترین متوسط طول عمر در ميان  برنامه مهم استان در جذب اعتبارات عمرانی،    2عنوان  به«،  و بازچرخانی آب

   هستند. كردستان  های عمرانی استانبرنامه 

پروژه  خلاصه به  اعتبار  استان  وضعيت تخصيص  پيوست    ، درمختلف  های برنامهحسب  بركردستان  های عمرانی 

آب« كه    عرضه»  برنامه، نسبت تخصيص اعتبار  پيوستاطلاعات مندرج در جدول  براساس  ارائه شده است.    گزارش،

  دیگری  نيم   در حدود بنابراین،  درصد است و    2/53  ، معادل ستدارایافته استان را  اعتبارات تخصيص  بيشترین سهم از 

پروژه نياز  اعتبارات مورد  برنامه  .یادشده، تخصيص داده نشده است  برنامههای عمرانی  از  این زمينه  توسعه  های »در 

های دوم و  یافته، در رتبه« كه از منظر سهم از اعتبارات تخصيصآب  تأمين« و »فاضلاب و بازچرخانی آب  تأسيسات

 . استدرصد  8/90 و  6/67ترتيب بهآنها  صيص اعتبار تری دارند و نسبت تخسوم قرار دارند، وضعيت مناسب

درصد متغير بوده و فقط    54تا    40عمدتاً بين  مهم دیگر استان نيز    برنامه  11وضعيت تخصيص اعتبار  همچنين  

اعتبار  درصد تخصيص    24و    38با  ترتيب  بهآب«    تأمينبرداری و حفاظت از منابع آب« و »برنامه  های »بهبود بهرهبرنامه 

  از وضعيت نامساعدتری برخوردارند.

برنامه »علاوه  شایان ذكر است،  برنامه« كه ازجمله مهمآب  تأمينبر  شود،  های عمرانی استان محسوب میترین 

حفاظت، احيا و بهسازی  «، »فضاهای آموزشی و كمک آموزشی «، »تنظيم بازار داخلیبرنامه »  4نسبت تخصيص اعتبار  

  است،درصد    85« نيز بالای  های صنعتی و معدنیمعادن و زیرساخت  ایجاد و توسعه صنایع، « و »های خشکیبومزیست

 1718پروژه از    27  ضمن آنکه صرفاً   . درواقع، شوندچندان با اهميت محسوب نمی  كردستان در استان    هااین برنامه  اما

شده  بينیدرصد از كل اعتبار پيش  2  آنها  یشده برابينیشوند، مجموع اعتبار پيششامل میعمرانی استان را    پروژه

 دهد.را تشکيل می  كردستانهای عمرانی استان  برای پروژه

 

 هاي استان شهرستان   در سطح   کردستان اي استان  هاي سرمايه هاي تملک دارايی طرح   جغرافيايی بررسی    . 2-2

در    اند.ها، پراكنده شدههای عمرانی استان، در سطح این شهرستانو پروژه  شهرستان است   10دارای    كردستانستان  ا

 ها، نشان داده شده است:های استان در سطح شهرستاننقشه زیر، توزیع جغرافيایی پروژه
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 کردستانهاي استان  اي در سطح شهرستانهاي سرمايههاي تملک دارايیپراکنش پروژه  .1  نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

ها  ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس  شده  ترسيم  خذ:آم

 .1398در سال 

 

آنها    دليل اجرایند كه بههستصورت بين شهرستانی  پروژه به  107پروژه استان،    1718شایان ذكر است، از ميان  

های این بخش  نقشهترسيم  اند و در  های »سطح استان«، ناميده شدهدر سطح بيش از یک شهرستان، تحت عنوان پروژه

، بيشترین تعداد پروژه در  كردستاناستان  در    ،هاهيایی پروژاز منظر توزیع جغراف حال  به هراند.  ده، لحاظ نشاز مطالعه

های عمرانی در  لکن از منظر توزیع تعدادی پروژه  .« تعریف شده استكامياران « و »سقز«، » سنندجهای » شهرستان

های یادشده، اختلاف  نهای شهرستاو تعداد پروژهشود  های استان، عدم تعادل شدیدی مشاهده نمیسطح شهرستان

 های استان ندارد.  چندان زیادی با سایر شهرستان

، نشان داده شده  استان  های شهرستان  در سطح  یا هیسرما  یهاییاعتبارات تملک دارا  ع یتوزدر نقشه زیر، ميزان  

می ملاحظه  ترتيب  این  به  »سقز«،    «سنندج»  های شهرستاند  شواست.  اختلاف  و  ب  نسبتاً با  نسبت  سایر  زیاد  ه 

قابلشهرستان بخش  استان،  تخصيصهای  اعتبارات  از  بهتوجهی  را  استان  دادهیافته  اختصاص  سهم  .  اندخود 

اعتبارات عمرانی تخصيصشهرستان از  . متوسط  استدرصد    20/ 1  درصد و  8/20ترتيب  بهیافته استان،  های یادشده 

ها  برابر متوسط اعتبار تخصيص یافته به گروه دوم شهرستان  3در حدود    داده شده به این دو شهرستان،اعتبار تخصيص

   :بندی نقشه قابل مشاهده استاین موضوع در رنگ  و  اندطبقه بعدی قرار گرفتهنقشه زیر در است كه در 
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 کردستانهاي استان  اي در سطح شهرستانهاي سرمايهتوزيع اعتبارات تملک دارايی  .2  نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .همان: مأخذ

 

بر این اساس،    ها گزارش شده است. های عمرانی استان به تفکيک شهرستان در جدول زیر، وضعيت پروژه همچنين  

های استان  در سطح شهرستان   1، باشد نيز می آنها   ر ميزان پيشرفت فيزیکی گ كه به نوعی بيان   ها اعتبار پروژه  ص ي درصد تخص 

های شهرستان  بر پروژه علاوه ،  خصوص . در این است )شهرستان »سقز«(  درصد    75/ 8  تا   درصد )شهرستان »بيجار«(   28/ 7  بين 

درصد تخصيص اعتبار، بيش از    48/ 2 درصد و   33/ 2  ترتيب با »قروه« و »سروآباد« نيز به های های شهرستان «، پروژه بيجار » 

های »سنندج«  ازسوی دیگر، پس از شهرستان »سقز«، شهرستان   اند. ت عمرانی مورد نياز خود را دریافت نکرده نيمی از اعتبارا 

 بيشترین درصد تخصيص اعتبار را دارند: درصد تخصيص اعتبار،    63/ 7  و   65/ 6  ترتيب با و »بانه« به 

 

  

 
 متوقف شده است.   1392هاي عمراني توسط سازمان برنامه و بودجه كشور از سال  . لازم به توجه است ارائه گزارش پیشرفت فیزيكي پروژه 1
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 )ميليون ریال/ درصد(   هابه تفكيک شهرستان کردستانهاي عمرانی استان  خلاصه وضعيت پروژه  .6  جدول

 تعداد پروژه  شهرستان
مجموع اعتبارات  

 ها يافته به پروژهاختصاص

برآورد اعتبار  

 هاهاي بعد پروژهسال

کل اعتبار   

 هاپروژه

درصد تخصيص   

 هااعتبار پروژه

   7/63 2.085.843 442.461 1.328.988 125 بانه 

  7/28 4.748.926 2.868.918 1.363.330 156 بيجار 

  9/58 1.994.247 587.971 1.175.134 151 دهگلان 

  4/54 2.670.831 749.985 1.453.784 117 دیواندره 

  2/48 951.636 352.950 458.642 130 سروآباد 

  8/75 5.050.373 524.500 3.830.432 198 قز س

   6/65 6.043.411 1.034.684 3.967.430 247 نندجس

  2/33 2.541.398 1.417.830 843.352 148 قروه

  9/58 1.867.215 473.650 1.099.054 178 كامياران 

  7/58 2.908.928 698.084 1.707.336 161 مریوان 

   6/54 3.343.094 917.602 1.825.039 107 شهرستانی( سطح استان )بين

   7/55   34.205.901   10.068.635  19.052.521   1.718 استان کل 

 .همان مأخذ:

 

پروژه اعتبار  تخصيص  درصد  متوسط  است،  ذكر  شهرستانشایان  عمرانی  استان  های  چندان  كردستانهای   ،

نقابل برایاین نسبت    ای كه گونه؛ بهيستتوجه  از  ،  )سقز(  یک شهرستان  فقط  این  .  درصد رسيده است  75به بيش 

 های استان دارد. های یادشده در سطح شهرستانپيشرفت نه چندان مطلوب پروژهاز حکایت  موضوع

ها، در نمودار زیر سهم هریک  در سطح شهرستان  كردستانهای عمرانی استان  به منظور تشریح بهتر وضعيت پروژه

پروژهاز شهرستان تعداد  از  استان  اعتبارات عمرانی تخصيصهای  و  این   یافتهها  به  داده شده است.  نشان  استان  كل 

درصد از اعتبارات    8/20 های استان،از كل پروژه  درصد  4/14  های »سنندج« با سهمشهرستاند  شوترتيب ملاحظه می

  5/11  ده است. در این زمينه، شهرستان »سقز«، ضمن برخورداری از سهم كریافته استان را جذب  عمرانی تخصيص

های »كامياران«  ازسوی دیگر، شهرستانیافته سهم داشته است.  درصد از اعتبارات تخصيص  1/20  ها،درصدی از پروژه

یافته استان،  درصد از منابع تخصيص  4/4  و  8/5  صرفاًهای استان،  درصد از پروژه  6/8  و  4/10  با سهمترتيب  به  و »قروه«

 :اندسهم داشته
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 يافته استانها و اعتبارات تخصيصاز تعداد پروژه کردستانهاي استان  سهم شهرستان  .15  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

نشان داده شده    كردستانهای استان  های عمرانی شهرستاندر جدول زیر، وضعيت درصد تخصيص اعتبار پروژه

  27درصد،    20د تخصيص اعتبار كمتر از  پروژه عمرانی با درص  168از    گونه كه در جدول مشخص است، است. همان

»سنندج«پروژه   به شهرستان  »  21،  مربوط  شهرستان  به  مربوط  و  كاميارانپروژه  به شهرستان    19«  مربوط  پروژه 

مربوط ها  درصد، بيشترین پروژه  80پروژه با درصد تخصيص بيش از    257ازسوی دیگر، در ميان    باشد.« میسروآباد»

 « بوده است: دهگلان« و »سقز«، » سنندجهای »به شهرستان
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سهم از تعداد پروژه هاي استان سهم از اعتبارات تخصيص يافته استان
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  کردستانهاي استان  اي شهرستانهاي سرمايهي تملک دارايیها تعداد پروژه  .7  جدول

 ها اعتبار پروژه  صيدرصد تخصبرحسب  

 تعداد پروژه  شهرستان
 هادرصد تخصيص اعتبار پروژه

 درصد و بيشتر  80 درصد  80تا  60بين  درصد  60تا  40بين  درصد   40تا    20بين   درصد  20کمتر از 

 19 39 47 7 13 125 بانه 

 24 49 53 12 18 156 بيجار 

 27 57 39 10 18 151 دهگلان 

 16 42 34 13 12 117 دیواندره 

 20 38 47 6 19 130 سروآباد 

 41 65 68 7 17 198 قز س

 45 62 96 17 27 247 نندجس

 20 45 59 16 8 148 قروه

 19 57 70 11 21 178 كامياران 

 11 52 74 10 14 161 مریوان 

 15 14 75 2 1 107 سطح استان 

  257  520  662   111  168   1.718 کل استان 

 .همان مأخذ:

 

پروژه عمر  وضعيت  زیر،  جدول  شهرستاندر  عمرانی  است.  های  گرفته  قرار  بررسی  مورد  استان،  براساس  های 

«،  سنندج های »شهرستانسال، مربوط به    5های با عمر كمتر از  اطلاعات مندرج در این جدول، بيشترین تعداد پروژه

های »سطح  مربوط به پروژه،  در استان كردستان  ل سا  20پروژه با عمر بيشتر از    6. همچنين  است«  كامياران« و »سقز»

 :های »بيجار«، »سروآباد«، »سنندج« و »مریوان« استاستان« و شهرستان

 

 عمر پروژهبرحسب    کردستانهاي استان  اي شهرستانهاي سرمايهي تملک دارايیهاتعداد پروژه.  8دولج

 تعداد پروژه  شهرستان
 1398ها در سال عمر پروژه 

 سال و بيشتر 20 سال 20تا  15 سال  15تا   10 سال  10تا  5 سال 5کمتر از 

 0 2 7 13 103 125 بانه 

 1 0 13 20 122 156 بيجار 

 0 2 8 25 116 151 دهگلان 

 0 6 7 12 92 117 دیواندره 

 1 1 8 15 105 130 سروآباد 

 0 2 11 37 148 198 سقز 

 1 7 10 30 199 247 سنندج

 0 2 8 30 108 148 قروه

 0 3 7 23 145 178 كامياران 

 1 1 10 23 126 161 مریوان 

 2 1 5 3 96 107 سطح استان 

  6  27  94  231   1.360   1.718 کل استان 

 .همان مأخذ:
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 1کردستان استان  اي  هاي سرمايه تملک دارايی هاي  ارزيابی طول عمر و درصد تخصيص اعتبار پروژه   . 3-2

ها و عدم حصول نتایج مورد  ای در كشور، طولانی شدن عمر پروژههای سرمایههای تملک دارایییکی از معضلات پروژه

مدت زمان طولانی اجرای  توجه است.  رغم صرف منابع قابلک بازه زمانی منطقی، علیی   در های عمرانی  از طرحانتظار  

پذیری فرایند توسعه اقتصادی  ی بر ميزان برنامهآثار  ای كشور،یهمنابع سرما  دهیبر هدرعلاوه  های عمرانی، برخی طرح

است كه بخشی  نهای عمرانی یک استان به این مععبارت دیگر، طولانی شدن عمر پروژهكشور بر جای خواهد گذاشت. به

برنامهاست كه سالمتمركز  بر موضوعاتی    های عمران و توسعه استان برنامه  از نوعی  اند.  ریزی شدهها پيش  بنابراین 

ای از منابع عمرانی استان،  ملاحظهد و بخش قابلشوشده در تخصيص منابع مالی مشاهده میوابستگی به مسير طی

بيش از   شود كه گاههایی می، صرف پروژهبدون توجه به اصول و مبانی آمایش سرزمين و نيازها و مقتضيات روز استان

 ند.اریزی و آغاز شدهیک دهه پيش، برنامه

ها متناسب با درصد  ای هر استان، ارزیابی عمر طرحهای سرمایههای تملک دارایی، در بررسی و تحليل طرحروازاین

ز  های یادشده حائگيری« در خصوص طرحمنظور ایجاد »مبنای مناسبی برای تصميمتخصيص اعتبار مورد نياز طرح، به

در قالب یک تحليل    كردستانای استان  های سرمایههای تملک دارایی، پروژهگزارشاهميت است. لذا در این بخش از  

تواند حائز نکات با  مینتایج این ارزیابی    د.شوبر طول عمر و درصد تخصيص اعتبار، تجزیه و تحليل میعدی مبتنیدوبُ

 باشد.آنها  خصوص آیندهگيری درتان و تصميمهای عمرانی اسطرح بندی اولویتخصوص اهميتی در

طبقه كلی جای   5ها را در  توان این پروژه، میكردستانهای عمرانی استان عدی پروژهدر این راستا، با ارزیابی دوبُ

اولویت  ترتيب  بهطبقه یادشده    5.  تواند متفاوت باشدهای هر طبقه میخصوص پروژهگيری و نحوه عمل دركه تصميمداد  

 شرح زیر است: ، بهدرصد تخصيص - مبنای تحليل طول عمربر گيری و اقدام برای تصميم

 درصد(  40اندک )کمتر از  اعتبار خصيص سال( و ت 15)بيش از   طول عمر زيادهاي با پروژه  •

گذشته  آنها    مدت زمان طولانی از آغاز اجرای  دارند زیرا ریزی توسعه بر فرایند برنامه  را  ها بيشترین اثر مخرب این پروژه

های یادشده در  متصور بود. لذا پروژهآنها    مدتی برای اتمام انداز كوتاهتوان چشماست و با توجه به پيشرفت اندک، نمی

این گروه از    قيدق  ینظارت و بررسدر این راستا ضروری است ضمن  گيری و تعيين تکليف قرار دارند.  اولویت تصميم

 گيری شود. تصميم اتمام پروژه ای درخصوص توقف، اصلاح ، ريعلل تأخ ی شناسبيآسها و روژهپ

 درصد(   80سال( و تخصيص اعتبار زياد )بيش از    10)بيش از    متوسط و بيشتر هاي با طول عمر  پروژه    •

در اولویت  آنها   یند اجراییهای با طول عمر متوسط و بيشتر و تخصيص اعتبار بالا نيز با توجه به مدت طولانی فراپروژه

این پروژهدر  بعدی قرار دارند. قابلها بهخصوص  نياز پروژه، گزینه توقف  دليل تخصيص بخش  اعتبار مورد  از  توجهی 

خصوص  ، درريعلل تأخ  یشناس بيسو آ  پروژه  ق يدق  ی نظارت و بررسشود پس از  . لذا پيشنهاد میيستچندان مطرح ن

 د. تصميم فوری اتخاذ شو در بازه زمانی بسيار كوتاه اصلاح پروژه ای  اتمام

 
از ضرورت نظارت   هارسد مستمر بودن طرح نظر مي گیرند، اما به هاي مستمر قرار مي طرح هاي مورد بررسي در طبقه اگرچه بخشي از پروژه . 1

ها اعم از مستمر و غیرمستمر مورد توجه و واكاوي قرار پروژه   همه بر نحوه تخصیص منابع نخواهد كاست. بنابراين در اين قسمت از مطالعه  
  ی ارتباط   یعمران  یهاو با طول عمر سازه   استعمر پروژه از منظر بودجه    وصخصارائه شده در  یهالیتحل   یاست تمام   یه یبد   گرفته است.

 ندارد.
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 ( درصد   80  از   ش ي )ب   اد ي ز   اعتبار   ص ي تخص   و (  سال   10  از )کمتر    اندک   عمر   طول   با   ي ها پروژه    •

در یک بازه زمانی اندک، بخش    زیرا  ،ها برخوردارنداز وضعيت مناسبی نسبت به سایر گروهها، در ظاهر  این گروه از پروژه

ترین اقدام درخصوص این گروه، تخصيص  تخصيص داده شده است. بنابراین مهمآنها    توجهی از اعتبار مورد نيازقابل

 . استاعتبار باقيمانده و اتمام پروژه 

عمر متوسط  درصد( يا طول    40سال( و تخصيص اعتبار اندک )کمتر از    15تا    10هاي با طول عمر متوسط ) پروژه    •

 درصد(    80تا    40سال( و تخصيص اعتبار متوسط )   10و بيشتر )بيش از  

از منظر عمر  آنها  تراما با توجه به شرایط متعادل ،دارند  نخستها، شرایط بينابينی نسبت به دو گروه این گروه از پروژه

برای    ريعلل تأخ  ی شناسبيآسها،  روژهپ  ق يدق   ینظارت و بررسلذا  .  اندو درصد تخصيص، در اولویت چهارم قرار گرفته

قدیمیپروژه تصميمهای  و  اصلاح  درگيری  تر  توقف،  پروژ  ایخصوص  مهماتمام  برایه،  نياز  مورد  اقدامات  آنها    ترین 

 د.شومحسوب می

 درصد(   80سال( و تخصيص اعتبار متوسط و کمتر )کمتر از    10هاي با طول عمر اندک )کمتر از  پروژه    •

ای است كه هنوز انحراف جدی درخصوص ميزان پيشرفت پروژه رخ نداده است؛ اگرچه  گونهها بهاین پروژهطول عمر  

شود  پيشنهاد میلذا  كننده باشد.  های آتی نگرانتواند در سالهای این گروه میدرصد تخصيص پایين بخشی از پروژه

بر    1یی صورت پذیرد. اجرا  ند ی از انحراف فرا  ی ريشگي با هدف پ  جدی نظارت  ای عمرانی گروه پنجم،  ههدرخصوص پروژ

خصوص هر طبقه،  و اقدامات مورد نياز در  كردستان های عمرانی استان  بندی پروژهدر نمودار زیر نحوه طبقهاین اساس،  

 به تصویر كشيده شده است: 

 

 و اقدامات مورد نياز هر طبقه کردستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیبندي پروژهطبقه.  16  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 نتایج تحقيق.  مأخذ:

 
اعتبار پروژه صورت پذیرفته تا تصویری  ص  مبنای دو شاخص عمر و درصد تخصیبندی صرفاً برهادی در این دسته بندی و اقدامات پیشناولویت .  1

های  خصوص سرانجام پروژه گیری نهایی در. بدیهی است تصمیم دست آید ز به های استان و اقدامات احتمالی مورد نیاکلی از وضعیت پروژه 
 .استو متخصصان امر  اندرکاران هر پروژه یادشده، منوط به بررسی دقیق آنها و مشاوره با دست 
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  كردستان ای استان  های سرمایههای تملک داراییبندی پروژهالذكر، در جدول زیر، طبقهبا عنایت به مطالب فوق

 های مربوط به هر طبقه نشان داده شده است: ر و تعداد پروژهدرصد تخصيص اعتبا -در قالب ماتریس عمر 

 

 )تعداد پروژه(   کردستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیپروژه  درصد تخصيص اعتبار  -عمر  ماتريس   .9  جدول

 عمر پروژه 

 درصد تخصيص اعتبار
 سال 5کمتر از 

  10تا  5بين 

 سال

  15تا  10بين 

 سال

  20تا  15بين 

 سال
 سال و بيشتر 20

 0 0 1 10 157 درصد  20كمتر از 

 1 3 4 21 82 درصد  40درصد تا  20بين 

 1 2 6 36 617 درصد  60درصد تا  40بين 

 1 7 27 78 407 درصد  80درصد تا  60بين 

 3 15 56 86 97 درصد و بيشتر 80

 .همان مأخذ:

 

های  در گروه پروژه  كردستان پروژه عمرانی استان    4د  شوبا توجه به اطلاعات مندرج در جدول فوق، ملاحظه می

گيران و سياستگذاران استان  باید در اولویت نخست تصميمآنها    »عمر بالا و تخصيص اندک« قرار دارند كه تعيين تکليف 

 شرح جدول زیر است:پروژه یادشده به 4قرار گيرد. 

 

 با عمر بالا و تخصيص اندک   کردستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیپروژه  .10  جدول

 عنوان پروژه  عنوان فصل 
درصد تخصيص   

 اعتبار 

عمر پروژه در  

  1398سال 

اعتبارات  

 يافته اختصاص

کل اعتبار   

 پروژه 
 شهرستان

 فصل منابع آب 
بخشی منابع  مطالعه و اجرای پروژه های تعادل

 آب زیرزمينی و تغذیه مصنوعی و پخش سيلاب 
 سطح استان  934.266 298.051 25  9/31

 واندره ید 569.993 164.068 17  8/28 فاضلاب شهر دیواندره  تأسيساتایجاد  فصل آب و فاضلاب 

اداره امور   فصل

 عمومی

مطالعه واجرای سایت جهت احداث  

 های اداری ساختمان
 سروآباد  71.493 21.449 15  0/30

توسعه و   فصل

  خدمات شهری،

 عشایری روستایی و 

 قروه 9.795 3.730 15  1/38 اجرای طرح هادی روستای نارنجک 

 . همان: مأخذ

 

  كردستان ای استان  های سرمایهدارایی  های تملک خصوص وضعيت پروژهمچنين در جدول زیر، شمایی كلی دره

 ارائه شده است: تخصيص - گرفته در قالب ماتریس عمرصورت بندی اولویتنای ببرم
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 کردستاناي استان  اي سرمايهههاي تملک دارايیوضعيت کلی پروژه  . 11  جدول

 )ميليون ریال/ درصد(تخصيص    -ماتريس عمر  بندياولويتناي  برمب

 اولويت بر حسب

 تخصيص -ماتريس عمر

تعداد  

 هاپروژه

مجموع اعتبارات  

 ها يافته به پروژهاختصاص

کل اعتبار   

 هاپروژه

برآورد اعتبار 

 باقيمانده

درصد تخصيص   

 هااعتبار پروژه 
  31  1.098.249  1.585.547  487.298  4 1اولویت 

  91  645.609  6.967.763  6.322.153  74 2اولویت 

  88  293.615  2.498.643  2.205.028   183 3اولویت 

  54  3.007.149  6.546.295  3.539.145  49 4اولویت 

  39  10.108.757  16.607.653  6.498.896  1.408 5اولویت 

 . همان: مأخذ

 

تومان    ميليارد  158.5مجموع بالغ بر  ، در1پروژه مربوط به اولویت    4اطلاعات مندرج در جدول فوق، برای  براساس  

شده )حدوداً  بينیدرصد اعتبار پيش  31های این گروه، صرفاً  رغم عمر بالای پروژهاعتبار در نظر گرفته شده است كه علی

  90با درصد تخصيص در حدود    3و    2های اولویت  پروژه  تومان(، تخصيص اعتبار صورت پذیرفته است.  ارد ميلي  49

اتمام فورترین پروژهدرصد، محتمل برای  باقیهست  یها  اعتبار  ميليارد تومان    94  در حدود  مجموعاًآنها    ماندهند كه 

پروژه ازسوی دیگر،  اولویت  برآورد شده است.  اعتبار پيش  7/67  درمجموعكه    5و    4های  برای  بينیدرصد كل  شده 

دربرمیپروژه را  استان  عمرانی  قابلهای  چندان  شرایط  اعتبار،  تخصيص  منظر  از  نکردهگيرند،  تجربه  را  و  قبولی  اند 

 اند. درصد تخصيص اعتبار داشته 39و  54ترتيب به

 

 اعتبار پروژهبرحسب  کردستاناي استان هاي سرمايههاي تملک دارايی ارزيابی اندازه پروژه .2-4

شده  بينی، پس از بررسی كل اعتبار پيشكردستان ای استان  های سرمایههای تملک داراییمنظور ارزیابی اندازه پروژهبه

از پروژه به  برای هریک  با توجه  اعتبار پروژهدگستربازه  های یادشده و  از    20از  كه  ها  ه  تا بيش    227ميليون تومان 

 زیر، اقدام شده است:  شرحبهدسته  5در قالب  آنها  بندیطبقهنسبت به  ،متغير است ميليارد تومان 

 اعتبار  تومان ونيل يم 100كمتر از   کوچک: بسيارهاي پروژه  -

 اعتبار  تومان ارديليم  1تا  ونيليم 100 نيب هاي کوچک:پروژه  -

 اعتبار  تومان  ارديليم 5تا   1 نيب هاي متوسط:پروژه  -

 اعتبار  تومان  ارديليم 50تا  5 نيب هاي بزرگ:پروژه  -

 اعتبار  تومان  ارديليم  50از  شيب بزرگ: بسيارهاي پروژه  -

ها  اندازه پروژهبرحسب    كردستانای استان  های سرمایههای تملک داراییتعداد پروژهنمودار زیر،  بر این اساس در  

 شده است:شده برای پروژه( ارائه بينی)اعتبار پيش

 

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   __________________________________________________________  
 

34 

 اندازه پروژهبرحسب    کردستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه  . 17  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس محاسبات تحقيق   خذ:آم

 

 ها، به تصویر كشيده شده است: اندازه پروژه برحسب    ، كردستان های عمرانی استان  همچنين در نمودار زیر، توزیع پروژه 

 

 ها اندازه پروژهبرحسب  کردستاناي استان هاي سرمايههاي تملک دارايی توزيع پروژه .18  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

با اختصاص  ،  «اعتبار(   ميليارد تومان  1ميليون تا    100ين  كوچک )ب»  هایپروژهد  شوبه این ترتيب ملاحظه می

متوسط  »های  ، از بيشترین فراوانی برخوردارند. همچنين پروژهكردستانهای عمرانی استان  درصد از كل پروژه  6/51

پروژه    432با  ترتيب  به،  « تومان اعتبار(  ميليون  100كمتر از  )  »بسيار كوچک های  و پروژه  «اعتبار(  ميليارد تومان  5تا    1)

  89  اندازه  ، اند. شایان ذكر استبعدی قرار گرفته  های، در رتبهدرصد سهم(  4/17پروژه )  299سهم( و    درصد  1/25)

های استان(  درصد كل پروژه  6/0)پروژه    11  اندازه  و   »بزرگ«های استان(،  درصد كل پروژه  2/5)  كردستان پروژه استان  

 .است «بسيار بزرگ»

 : ه شده استدادكوچک نشان    بسيارهای نمودار زیر، سهم امور مختلف از پروژهدر 

ميليون100کمتر از 

تومان

1ميليون تا 100بين 

ميليارد تومان

ميليارد 5تا 1بين 

تومان

50تا 5بين 

ميليارد تومان

ميليارد 50بيش از 

تومان

299

887

432

89 11

%51/6؛ کوچک

%25/1؛ متوسط

%5/2؛ بزرگ %0/6؛ بسيار بزرگ

%0/7؛ ميليون تومان20کمتر از 

%5/9؛ ميليون تومان40تا 20بين 

%5/2؛ ميليون تومان60تا 40بين 

%2/4؛ ميليون تومان80تا 60بين 

%3/1؛ ميليون تومان100تا 80بين 

%17/4. بسيار کوچک
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 امور برحسب   ميليون تومان اعتبار(  100هاي بسيار کوچک )کمتر از توزيع پروژه  .19  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .همان مأخذ:

 

،  كردستانهای عمرانی بسيار كوچک در استان  گونه كه در نمودار مشخص است، بيشترین سهم از پروژههمان

به   اقتصادی« و  است. همچنين  «  امور مسکن، عمران شهری و روستایی »مربوط  بدنی و  امور فرهنگ، تربيت»»امور 

پروژه عمرانی بسيار بزرگ    11در نمودار زیر نيز سهم امور مختلف از  اند.  های بعدی قرار گرفتهدر رتبه،  «گردشگری

 ميليارد تومان اعتبار(، نشان داده شده است: 50استان )بيش از 

 

 امور برحسب   تومان اعتبار(  ميليارد 50بيش از  )  بزرگهاي بسيار  توزيع پروژه.  20  نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

های بسيار بزرگ به »امور اقتصادی«، اختصاص یافته است و  دهد بيشترین سهم از پروژهنمودار فوق نشان می

 های بعدی قرار دارند. « در رتبهبدنی و گردشگریامور فرهنگ، تربيت« و »امور مسکن، عمران شهری و روستایی»

امور مسكن، عمران شهري و 

%33/1؛ روستايی

%25/8؛ امور اقتصادي

امور فرهنگ، 

تربيت بدنی و 

%15/4؛ گردشگري

؛ امور خدمات عمومی

10/7%

؛ امور آموزش و پژوهش

6/0%

؛ امور دفاعی و امنيتی

2/3%

؛ امور محيط زيست

2/3%

%2/0؛ امور سلامت

؛ امور مسكن، عمران شهري و روستايی

18/2%

%72/7؛ امور اقتصادي

امور فرهنگ، 

تربيت بدنی و 

%9/1؛ گردشگري
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  بندی اولویتاندازه پروژه و  برحسب    صورت همزمان به  تانكردسهای عمرانی استان  در جدول زیر، وضعيت پروژه

 : است شدهبررسی ، تخصيص -ماتریس عمر

 

 اندازه و اولويت برحسب    کردستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتعداد پروژه  .12  جدول
 اولويت پروژه 

 اندازه پروژه 
 جمع 5اولويت  4اولويت  3اولويت  2اولويت  1اولويت 

   299   282  1   16  0  0 بسيار كوچک 

   887   730  15   114  27  1 كوچک 

   432   347  13  44  28  0 متوسط 

  89  48   16  9  15  1 بزرگ 

  11  1  4  0  4  2 بسيار بزرگ 

   1.718  1.408  49  183  74  4 جمع

 . همان: مأخذ

 

اندازه  برحسب    كردستانهای عمرانی استان  با استفاده از اطلاعات مندرج در جدول فوق، در نمودار زیر توزیع پروژه

 تخصيص نشان داده شده است: - عمر  ماتریس بندی اولویتها و پروژه

 

 اندازه و اولويت برحسب    کردستاناي استان  هاي سرمايههاي تملک دارايیتوزيع پروژه  . 21  نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .همان مأخذ:

 

دليل طول عمر زیاد و درصد تخصيص اندک در اولویت ای كه بهپروژه  4  در ميان  ، شودگونه كه ملاحظه میهمان

«  كوچک »پروژه    1»بزرگ« و  پروژه    1«،  بسيار بزرگهای »در زمره پروژه  پروژه  2اند،  اول تعيين تکليف قرار گرفته

  تصميمهای اولویت دوم كه ضمن دارا بودن عمر طولانی از درصد تخصيص بالایی نيز برخوردارند و لذا  ؛ پروژهاست
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%0
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1اولويت  2اولويت  3اولويت  4اولويت  5اولويت 
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فوریخدر اتمام  پروژه  استتر  محتملآنها    صوص  گروه  در  »عمدتاً  دارند.  كوچک» «،  متوسطهای  قرار  »بزرگ«  و   »

 هستند. «كوچک » های اولویت سوم )عمر اندک و تخصيص بالا( عمدتاً پروژه

)طول عمر متوسط/زیاد و تخصيص اندک/متوسط( كه طی   4های اولویت  درصد از پروژه 32سوی دیگر، بيش از  از

های  ملاحظه و افزایش طول عمر، قابليت انتقال به ناحيه مربوط به پروژههای آتی، در صورت عدم پيشرفت قابلسال

 .  ندهست ز »كوچک« نيآنها  درصد 30بيش از قرار دارند و   «بزرگ»های را دارند در زمره پروژه 1اولویت 

درصد از    82( كه  متوسط اندک/    ص يخصاندک و ت  عمر)  5های اولویت  درصد از پروژه  52حدود    است   ذكر  ان یشا

طی یک دهه اخير آغاز شده است، از نظر  آنها    گيرند و عمليات اجراییرا دربرمی  كردستان های عمرانی استان  كل پروژه

  آنها  درصد  20و  ها »متوسط«  درصد این گروه از پروژه 6/24اندازه  اند.  های »كوچک« قرار گرفتهاندازه در زمره پروژه

درصد(« و    4/3های »بزرگ )به پروژه  یادشده های عمرانی  درصد پروژه  5/3. لذا سهمی كمتر از  »بسيار كوچک« است

 درصد(« اختصاص یافته است.   1/0»خيلی بزرگ )

 

 شنهادها يپ وبندي جمع

  1718 در استان یادشده  1398كه در سال   د ش مشخص   كردستان  ای استان های سرمایه های تملک دارایی بررسی طرح در  

  1367از سال  آنها    ترین طرح وجود داشته است كه قدیمی   380  برنامه و   74فصل،    33امور،    10  فعال در قالب عمرانی  پروژه  

  درمجموع باشد كه  ریال می   ميليارد   هزار   34.2های مذكور در حدود  شده برای پروژه بينی آغاز شده است. مجموع اعتبار پيش 

ت. متوسط عمر  ها تخصيص داده شده اس اجرای پروژه   برای   هزار ميليارد ریال(   19درصد اعتبارات یادشده )بالغ بر    55/ 7

 سال بوده است.   3.4، معادل  1398در سال    كردستان ای استان  های سرمایه های تملک دارایی پروژه 

درصد سهم و    4/34  ، مشخص گردید »امور اقتصادی« با كردستانهای عمرانی استان  در بررسی موضوعی پروژه

م روستای»امور  و  عمران شهری  با سکن،  بيشترین سهم   5/26  ی«  پروژه  درصد سهم،  تعداد  بهاز  را  استان  خود  های 

نخست قرار دارند. در این زمينه    هایداده شده نيز در رتبهاند. امور یادشده از منظر اعتبارات تخصيصداده  اختصاص

درصد    24ی در حدود  ی« با سهم سکن، عمران شهری و روستایدرصد و »امور م  50»امور اقتصادی« با سهم بالغ بر  

 اند.دهكررا جذب    كردستانهای عمرانی استان  شده به پروژهدادهدرصد منابع تخصيص  74بيش از  درمجموع

بررسی   در  استانفصلهمچنين  عمرانی  عشایری»فصل    3  ،های  و  روستایی  شهری،  خدمات  و  «،  توسعه 

سهم، بيشترین سهم را  درصد    6/13  و  درصد  14،  درصد  6/18  با  ترتيب« بهكشاورزی و منابع طبيعی« و » نقلوحمل»

«  توسعه و خدمات شهری، روستایی و عشایری»فصل اند. در این راستا، خود اختصاص دادههای استان بهاز تعداد پروژه

نيز    «كشاورزی و منابع طبيعی و »  «ونقلحملهای »ی« قرار دارد و فصلسکن، عمران شهری و روستایدر زمره »امور م

ترتيب  به«  ونقلحملفاضلاب« و »  و  آب«، »آب  فصول »منابع  شایان ذكر استاند.  بندی شدههذیل »امور اقتصادی« طبق 

یافته استان، بيشترین سهم را از منابع اعتباری  از اعتبارات تخصيصدرصد    11درصد و    8/14  درصد،  1/33  با اختصاص 

داشته استان  و »تخصيصی  آب«  »منابع  فصول مذكور،  ميان  از  دونقلحملاند.  و  «  و »آب  اقتصادی«  »امور  قالب  ر 

 اند.بندی شدهطبقهی« سکن، عمران شهری و روستای فاضلاب« در قالب »امور م
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ساماندهی  «، »( اقتصادی  امور  - ونقل حمل  فصل )  ایجاده  ونقل حملتوسعه  برنامه »  4  ای، همچنين از منظر برنامه

ی(«،  سکن، عمران شهری و روستایامور م  - روستایی و عشایریتوسعه و خدمات شهری،  )فصل    كالبدی شهری و روستایی

مقاومتأمين» توسعه،  ساختمان،  فضاها،  نگهداری  و  تجهيز  تعمير،  ماشينسازی،  و  اماكن  امور  آلات  ها،  اداره  )فصل 

و »امور خدمات عمومی   -عمومی  و روستایی(«  فاضلاب  ارائه خدمات آب شهری  و  م   -)فصل آب  سکن، عمران  امور 

 ند. هستی عمرانی استان را دارا هابيشترین سهم از تعداد پروژه ی(«،و روستایشهری 

  فصل ) آب    بازچرخانی   و   فاضلاب   تأسيسات   »توسعه   ، « ( اقتصادی   امور   - آب   فصل منابع ) آب    برنامه »عرضه   4همچنين  

  ونقل حمل توسعه  « و » ( اقتصادی   امور   - آب   فصل منابع )   آب   تأمين ، » « ( روستایی   و   شهری   عمران   مسکن،   امور   - فاضلاب   و   آب 

 اند. خود اختصاص داده یافته را به بيشترین سهم از اعتبارات تخصيص   «، ( اقتصادی   امور   - ونقل حمل   فصل )   ای جاده 

پروژه عمرانی استان    1718از    پروژه   773رغم دربرگرفتن  علی   كردستان برنامه عمرانی استان    62شایان توجه است  

برنامه    50اند. در این زمينه،  درصد از اعتبارات تخصيص یافته استان، سهم داشته   20/ 1  ، صرفاً ( ها درصد كل پروژه   45معادل  ) 

 اند. ده كر یافته استان را جذب  درصد از اعتبارات تخصيص   0/ 5  و كمتر از   اندک برنامه یادشده، هریک سهمی بسيار    62از  

های استان، حاكی از آن  در سطح شهرستان كردستان های عمرانی استان حاصل از بررسی جغرافيایی پروژه نتایج 

درصد( نسبت به    14رغم برخورداری از سهم نسبتاً متعادل )عنوان مركز استان، علیبه  »سنندج«كه شهرستان    است

از    بخش بيشترییافته استان،  اعتبارات تخصيصدرصد سهم از    8/20  های استان، با ها از تعداد پروژهسایر شهرستان

را جذب   اعتبارات تخصيصه  كردمنابع عمرانی استان  از  به سایر  است. لکن اختلاف سهم مركز استان  یافته، نسبت 

رغم آنکه نسبت به »سنندج« سهم  . در این ارتباط، شهرستان »سقز« علیيستهای استان، چندان شدید نشهرستان

یافته سهمی تقریباً مشابه با »سنندج« دارد  درصد(، از اعتبارات تخصيص  5/11های عمرانی دارد )تعداد پروژهكمتری از  

درصد(. این موضوع حکایت از نسبت تخصيص اعتبار بالاتر شهرستان »سقز« نسبت به شهرستان »سنندج«    1/20)

های  درصد تخصيص اعتبار مورد نياز پروژه  6/65درصد و    8/75با  ترتيب  بهشهرستان یادشده    2در این زمينه    .دارد

های »بيجار« و »قروه«  اند. ازسوی دیگر، شهرستانهای نخست قرار گرفتهها در رتبهمربوطه، نسبت به سایر شهرستان

های  در ميان شهرستانها را  كمترین ميزان تخصيص اعتبار مورد نياز پروژه  ،درصد   2/33درصد و    7/28با  ترتيب  به

 اند.داشتهاستان كردستان  مختلف

له طول عمر و  ، مسئكردستانای استان  های سرمایههای تملک داراییپس از بررسی موضوعی و جغرافيایی پروژه

كه  دارد  صورت همزمان مورد ارزیابی قرار گرفته است. این موضوع از آن جهت اهميت  ها بهدرصد تخصيص اعتبار پروژه

رغم صرف زمان و منابع فراوان، به یکی از معضلات  دم حصول دستاورد قابل اتکا علیها و ع طولانی شدن عمر پروژه

خصوص نحوه  گيری دراسبی برای قضاوت و تصميماست. لذا ایجاد مبنای من شده های عمرانی كشور مبدل جدی طرح

های عمرانی،  اجرای برخی طرحویژه آنکه طولانی شدن  رسد. بهنظر میهای عمرانی استان، ضروری بهبرخورد با طرح

منابع سرمایهعلاوه برنامهآثارای كشور،  بر هدردهی  ميزان  بر  برپذیی  اقتصادی كشور  توسعه  فرایند  جای خواهد  ری 

های عمران  های عمرانی یک استان به این معناست كه بخشی از برنامهعبارت دیگر، طولانی شدن عمر پروژهگذاشت. به

متمرك استان،  توسعه  سالو  كه  است  موضوعاتی  بر  برنامه ز  پيش  مسير  ریزی شدهها  به  وابستگی  نوعی  بنابراین  اند. 

ای از منابع عمرانی استان، بدون توجه به اصول  ملاحظهد و بخش قابلشوشده در تخصيص منابع مالی مشاهده میطی
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ریزی و آغاز  ها پيش، برنامهود كه مدتشهایی میو مبانی آمایش سرزمين و نيازها و مقتضيات روز استان، صرف پروژه

درصد تخصيص مورد ارزیابی  - در قالب ماتریسی تحت عنوان عمر  كردستانهای عمرانی استان  روی، پروژهاند. ازاینشده

 اند: بندی شدهشرح جدول زیر طبقهگروه، به 5قرار گرفته و در 

 

 ماتريس عمر براساس    کردستاناي استان  ههاي سرمايهاي تملک دارايیارزيابی وضعيت پروژه. 13  جدول
 ( درصد تخصيص)

 توضيحات  پيشنهاد نحوه برخورد  تعداد پروژه  گروه اولويت

1 

سال( و    15طول عمر زیاد )بيش از 

  40تخصيص اعتبار اندک )كمتر از 

 درصد( 

4  

 نظارت و بررسی دقيق پروژه   •

 شناسی علل تأخير آسيب  •

اصلاح یا اتمام  گيری درخصوص توقف،  تصميم  •

 پروژه

  مدتی برای اتمامانداز كوتاهچشم

 . نيستمتصور آنها 

2 

سال( و    15طول عمر زیاد )بيش از 

  80تخصيص اعتبار زیاد )بيش از 

 درصد( 

74  

 نظارت و بررسی دقيق پروژه   •

 شناسی علل تأخير آسيب  •

 اتمام یا اصلاح پروژه   •

دليل تخصيص بخش  به

  اعتبار مورد نيازتوجهی از قابل

پروژه، گزینه توقف چندان  

 .مطرح نيست

3 

سال( و   10)كمتر از  طول عمر اندک 

  80تخصيص اعتبار زیاد )بيش از 

 درصد( 

 تخصيص اعتبار باقيمانده و اتمام پروژه   •   183
ی نسبت به  از وضعيت مناسب

 ند. ها برخوردار سایر گروه

4 

سال( و   15تا  10طول عمر متوسط )

  40تبار اندک )كمتر از تخصيص اع

درصد( یا طول عمر متوسط و بيشتر  

سال( و تخصيص اعتبار   10)بيش از  

 درصد(  80تا  40متوسط )

49  

 نظارت و بررسی دقيق پروژه   •

 ترهای قدیمیشناسی علل تأخير پروژهآسيب  •

خصوص توقف، اصلاح یا اتمام  گيری درتصميم  •

 پروژه

شرایط بينابينی نسبت به دو  

اما با توجه   ، نخست دارند  اولویت

در  آنها،  تربه شرایط متعادل

 اند.اولویت چهارم قرار گرفته

5 

سال( و   10طول عمر اندک )كمتر از 

تخصيص اعتبار متوسط و كمتر )كمتر  

 درصد(  80از 

1.408  
انحراف    • از  پيشگيری  با هدف  پروژه  بر  نظارت 

 فرایند اجرایی 

نوز انحراف جدی درخصوص  ه

ميزان پيشرفت پروژه رخ نداده  

 است. 

 نتایج تحقيق.  مأخذ:

 

شده  بينیكل اعتبار پيشبراساس  ای استان كردستان  های سرمایههای تملک داراییهمچنين ارزیابی »اندازه« پروژه

های  درصد پروژه  4/17  بندی شرح داده شده در متن گزارش،طبقهبراساس  ها صورت پذیرفته است.  برای هریک از پروژه

  و  « كوچک » ها  درصد پروژه  6/51  گيرند. اندازهقرار می  « بسيار كوچک »های  ، در زمره پروژهكردستانعمرانی استان  

درصد از كل    6/0  و  2/5ترتيب  به،  «بسيار بزرگ»و    «بزرگ»های  ت و درنهایت، پروژهاس   «متوسط»آنها،    درصد  1/25

 اند.ادهخود اختصاص دهای استان را بهپروژ

اند،  درصد تخصيص، در اولویت اول تعيين تکليف قرار گرفته  -ماتریس عمربراساس  ای كه  پروژه  4شایان ذكر است  

زمره   در  اندازه،  نظر  »پروژهاز  )های  بزرگ  »بزرگپروژه(  2بسيار  »پروژه(  1)  «،  و   »( دارند؛  پروژه(  1كوچک  قرار   »

های اولویت سوم،  پروژه  های »متوسط«، »كوچک« و »بزرگ« قرار دارند وعمدتاً در گروه پروژههای اولویت دوم،  پروژه

های  طی سال  1اولویت    بهآنها    نتقالكه ا  4های اولویت  درصد پروژه  33در حدود  عمدتاً »كوچک« هستند. همچنين  
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ميليارد    50تا    5بين  آنها    شده برای هریک از بينیقرار دارند و اعتبار پيش  « بزرگ»های  ، در زمره پروژهاستآتی محتمل  

 ند.هست»متوسط« آنها   درصد  27های یادشده، »كوچک« و حدود درصد پروژه 31همچنين حدود . است تومان

گيرند، »كوچک«  های عمرانی استان را دربرمیدرصد از كل پروژه  80  بالغ بركه    5های اولویت  بيش از نيمی از پروژه

حدود   كه  درحالی  همچنين  پروژه  25هستند.  این  دیگر   20باشند،  می  »متوسط«   ها درصد  »بسيار  آنها    درصد  نيز 

 كوچک« هستند.

، در اولویت سوم  اعتبار  درصد تخصيصبرحسب    سال است،  10ها كمتر از  هایی كه عمر آنجه به آنکه پروژهبا تولذا  

اند، از  های عمرانی استان كه طی یک دهه اخير بارگذاری شدهتوان گفت بخش عمده پروژهاند، میو پنجم جای گرفته

آنها    یشده برابينیها( و اعتبار پيشدرصد پروژه 70)بيش از    هستند   « بسيار كوچک »یا    « كوچک»نظر شاخص اندازه،  

   .استميليارد تومان  1كمتر از 
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 هاپيوست

 1 پيوست

تواند از  های ساازمان برنامه و بودجه، منابع اعتباری اساتانی میمساتندات ارائه شاده توساط معاونت امور اساتانبراسااس  

 :شود  تأمينهای زیر سرفصل

  ،ای استانیهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی  •

 درصد درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعی،  3مجموع   •

 ها، استانمصوبات خاص   •

 افزوده،درصد ارزش 27اعتبارات   •

 ( قانون نحوه رسيدگی به تخلفات و اخذ جرائم رانندگی، 23اعتبارات موضوع ماده )  •

 ( قانون تنظيم، 10حوادث غيرمترقبه ماده )  •

 ها، توازن ملی ابلاغی به استان 9اعتبارات قانون استفاده متوازن در جدول شماره   •

 بازپرداخت فروش اموال منقول و غيرمنقول دولتی، اعتبار موضوع   •

 ، انقلاب اسلامی های رهبراعتبار تعهدات سفر  •

 جمهوری، اعتبار تعهدات سفرهای ریاست  •

 درآمدهای استانی،  یاعتبار موضوع ارتقا   •

 های اجرایی، هزینه دستگاه -اعتبار متمركز درآمد   •

 قررات مالی دولت، ( قانون تنظيم بخشی از م 63اعتبارات موضوع ماده )  •

 ای، بينی نشده سرمایههای پيشهزینه  •

 ناپذیر و ضروری، های اجتنابكمک به هزینه  •

 و حقوقی غيردولتی،  ی كمک به اشخاص حقيق   •

های توليدی و  شده، تحقيقات، آموزش و نظارت بر اجرای طرحكمک بلاعوض، یارانه سود و كارمزد وجوه اداره  •

 عی، خدماتی آموزش عالی غيرانتفا

های  های نواحی صنعتی و كمک های آبرسانی و زیرساختكمک به توسعه زیربناهای روستایی، تکميل مجتمع  •

 فنی و اعتباری به توسعه اشتغال روستایی، 

 های مشاركت با بخش خصوصی، كمک به اجرای طرح  •

 برداری دولت، ه و آماده بهره شد تمام، تکميل ای نيمه های سرمایه های تملک دارایی اعتبارات موضوع واگذاری طرح    •

 های توسعه پایدار شرق و غرب كشور، ایجاد زیرساخت  •

 های كشور، های بيمارستاناعتبارات موضوع طرح  •

های آبياری و زهکشی متوقف شده در حوزه  های سدها و شبکهپرداخت مطالبات مشاوران و پيمانکاران طرح  •

 دریاچه اروميه، 
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دولت به اشخاص حقيقی و حقوقی تعاونی و خصوصی و نهادهای غيردولتی از طریق  های قطعی  تسویه بدهی  •

 ها، تهاتر بدهی اشخاص یادشده به بانک 

 های قطعی شده دولت به اشخاص حقيقی و حقوقی تعاونی و خصوصی، تسویه بدهی  •

 عمومی كشور، ( قانون محاسبات  64( و )63های قبل، موضوع مواد )هدات پرداخت نشده بودجه مصوب سالعت  •

سهام، سهم  • فروش  موضوع  داراییاعتبارات  اموال  نيروگاهالشركه،  و  مالی  حقوق  و  و  ها  دولت  به  متعلق  های 

 های دولتی وابسته و تابعه اوراق مشاركت، مؤسسات و شركت

 های دولتی، منابع داخلی شركت  •

 ها، منابع داخلی شهرداری  •

 تسهيلات وام خارجی،   •

 داخلی، تسهيلات وام    •

 خودیاری.   •
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 2پيوست 

 

 )ميليون ریال/ درصد(    برنامهبرحسب   کردستانهاي عمرانی استان  وضعيت تخصيص اعتبار به پروژه  خلاصه  جدول

 عنوان برنامه کد برنامه

جمع عملكرد 

اعتبارات تا سال  

1397 

 1398مصوب 
برآورد عملكرد 

  *1398سال 

اعتبارات  مجموع 

 يافتهاختصاص

هاي برآورد سال 

 بعد  
 کل اعتبار پروژه  

درصد تخصيص   

اعتبار تا سال  

1398   
   2/53 6.650.957 2.525.167 3.540.029 733.521 1.319.282 2.806.508 برنامه عرضه آب   1307002000

   6/67 3.143.143 792.224 2.123.282 285.059 512.696 1.838.223 فاضلاب و بازچرخانی آب  تأسيساتبرنامه توسعه  1503002000

   8/90 2.333.449 43.639 2.119.105 213.766 384.471 1.905.339 آب  تأمينبرنامه  1307003000

   9/41 4.954.885 1.982.060 2.075.718 1.123.405 2.020.512 952.313 ایجاده ونقل حملبرنامه توسعه   1303016000

   2/44 2.302.584 851.000 1.017.117 544.063 978.530 473.054 برنامه گسترش ورزش همگانی  1702004000

1002054000 
مقاومتأمين توسعه،  نگهداری  ،  و  تجهيز  تعمير،  سازی، 

 آلات ها، اماكن و ماشينفضاها، ساختمان
442.409 827.661 460.180 902.589 182.700 1.452.770 1/62   

   8/60 1.365.074 259.000 830.057 345.642 621.659 484.415 شهری و روستایی   ونقلحملبرنامه  1502004000

   3/60 1.163.676 170.793 701.956 364.313 655.240 337.643 برنامه ارائه خدمات آب شهری و روستایی  1503003000

1703041000 
توسعه،  تأمين نگهداری  مقاوم،  و  تجهيز  تعمير،  سازی، 

 آلات ها، اماكن و ماشينفضاها، ساختمان
335.211 399.400 222.066 557.277 20.000 754.611 8/73   

   0/39 1.307.084 740.427 509.194 71.959 129.422 437.235 برداری و حفاظت از منابع آب برنامه بهبود بهره 1307006000

   8/66 660.325 71.200 440.770 185.778 334.133 254.992 برنامه ساماندهی كالبدی شهری و روستایی 1502012000

   1/70 567.883 83.200 398.043 108.495 195.135 289.548 برنامه ارائه خدمات شهری و روستایی  1502001000

   2/34 1.107.733 515.450 379.254 266.766 479.795 112.488 برنامه آموزش ابتدایی  1801001000

   7/75 392.276 11.700 296.866 104.825 188.535 192.041 ایرسانی و تبليغات دینی رسانهبرنامه اطلاع 1701031000

1304011000 
صنایع، توسعه  و  ایجاد  زیرساخت  برنامه  و  های  معادن 

 صنعتی و معدنی 
232.699 69.424 38.600 271.298 15.000 317.123 5/85   

   7/97 270.809 0 264.685 7.668 13.792 257.017 برنامه تنظيم بازار داخلی  1305024000

   8/62 373.047 34.175 234.399 130.827 235.300 103.572 وری آب در عرصه كشاورزی برنامه بهبود بهره 1306012000

   0/27 839.289 520.950 226.436 115.086 206.990 111.349 برنامه آموزش دوره دوم متوسطه نظری  1801006000
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 عنوان برنامه کد برنامه

جمع عملكرد 

اعتبارات تا سال  

1397 

 1398مصوب 
برآورد عملكرد 

  *1398سال 

اعتبارات  مجموع 

 يافتهاختصاص

هاي برآورد سال 

 بعد  
 کل اعتبار پروژه  

درصد تخصيص   

اعتبار تا سال  

1398   
   0/68 326.403 35.000 222.050 86.847 156.200 135.203 ای برنامه آموزش دوره دوم متوسطه فنی و حرفه 1802001000

   1/83 233.750 0 194.234 49.484 89.000 144.750 های علميه و مدارس علوم دینیبرنامه حمایت از حوزه 1701014000

1703022000 
فعاليت از  حمایت  فرهنگی،برنامه  دینی   هنری،  های 

 ها استان
72.938 179.874 100.010 172.948 181.200 434.012 8/39   

   2/60 260.670 41.000 157.034 78.436 141.072 78.598 برنامه توسعه گردشگری داخلی  1706002000

   9/51 263.589 78.850 136.843 59.978 107.874 76.865 ها و سواحل رودخانهبرنامه مهندسی  1307005000

   8/59 203.642 17.000 121.714 81.306 146.234 40.408 برنامه افزایش توليد محصولات دام و طيور 1306010000

1306015000 
بيماری پایش  و  كنترل  بررسی،  و  برنامه  واگير  های 

 آبزیان ای دام، طيور و قرنطينه
45.037 75.591 42.029 87.066 0 120.628 2/72   

   0/93 66.075 0 61.421 5.828 10.482 55.593 های خشکی بومبرنامه حفاظت، احيا و بهسازی زیست 1404002000

   4/54 111.683 40.000 60.805 13.622 24.500 47.183 برنامه آموزش دوره دوم متوسطه كار و دانش  1802002000

   2/68 79.040 0 53.910 31.470 56.600 22.440 برنامه توسعه امور برق  1301015000

   4/10 488.310 418.000 50.547 24.748 44.510 25.800 برنامه آموزش دوره اول متوسطه  1801005000

   4/81 56.670 0 46.147 13.177 23.700 32.970 برنامه اظهارنظر پزشکی قانونی  1201004000

   0/54 82.778 20.000 44.717 22.617 40.678 22.100 برنامه طراحی و ترویج صنایع دستی  1707002000

   2/63 68.942 0 43.571 31.770 57.141 11.801 برنامه ارائه خدمات بهداشت روستایی  1601002000

   8/31 132.450 57.000 42.150 41.700 75.000 450 برنامه ساماندهی امور جوانان  1703031000

   9/68 54.121 5.000 37.308 14.792 26.605 22.516 آموزان برنامه ورزش و سلامت دانش 1702005000

   7/64 54.269 1.500 35.120 22.101 39.750 13.019 محصولات باغی  برنامه افزایش 1306009000

   2/65 53.437 0 34.866 23.256 41.827 11.610 برنامه ارائه خدمات توانبخشی به نيازمندان 1904003000

   0/74 46.550 0 34.448 15.154 27.256 19.294 های مقاومتها و حوزهبرنامه كمک به پایگاه 1101025000

   5/65 50.577 0 33.128 21.851 39.300 11.277 برنامه آبخيزداری و حفاظت خاک  1306001000

   7/44 73.044 35.000 32.627 6.783 12.200 25.844 ای و مهارتی حرفهبرنامه آموزش غيررسمی فنی و  1802005000

   5/40 80.236 33.250 32.529 18.103 32.560 14.426 برنامه افزایش محصولات زراعی 1306011000

   4/93 34.764 0 32.481 2.858 5.141 29.623 برنامه فضاهای آموزشی و كمک آموزشی  1803025000
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1398   
   3/74 42.463 0 31.548 13.668 24.582 17.881 های عمومی  برنامه گسترش و بهسازی كتابخانه 1703034000

   9/76 38.685 0 29.738 11.203 20.150 18.535 برداران برنامه ترویج و توانمندسازی جوامع محلی و بهره 1306004000

1306002000 
احيا و  ی  برنامه  جنگلبهرهتوسعه  از  اصولی  های  برداری 

 كشور 
9.108 33.900 18.848 27.957 13.000 56.008 9/49   

   3/82 32.707 0 26.913 7.256 13.050 19.657 آفرینیبرنامه توسعه فن 1805012000

   1/12 214.857 180.000 25.977 11.120 20.000 14.857 ای برنامه گسترش خدمات موزه 1704005000

   4/63 39.433 0 24.990 18.087 32.530 6.903 برنامه افزایش توليد آبزیان پرورشی  1306008000

   6/55 40.880 0 22.729 22.729 40.880 0 برنامه حفظ نظم و امنيت داخل و خارج شهرها  1102012000

   3/55 40.715 10.000 22.501 10.286 18.500 12.215 های كاربردی برنامه پژوهش 1004002000

1704002000 
، حفاظت، مرمت و معرفی ميراث غيرمنقول  تأمينبرنامه  

 فرهنگی
9.546 16.400 9.118 18.664 50.000 75.946 6/24   

   6/55 33.480 0 18.615 18.615 33.480 0 برنامه كنترل و تأمين امنيت مرزها  1102004000

   9/69 23.534 0 16.459 8.859 15.934 7.600 بحران ی و مدیریت  تأمينبرنامه اقدامات  1201005000

   9/50 29.000 9.650 14.755 5.755 10.350 9.000 ئه خدمات هواشناسی ابرنامه ار  1303005000

1306031000 
بيماری و  آفات  با  مبارزه  و  كنترل  و  برنامه  گياهی  های 

 های هرز علف
1.960 17.300 9.619 11.579 0 19.260 1/60   

1903002000 
اجتماعی خدمات  ارائه  به    و  فرهنگی  ،برنامه  ورزشی 

 ایثارگران 
4.680 10.800 6.005 10.685 0 15.480 0/69   

   7/70 13.947 0 9.862 5.115 9.200 4.747 برداری و اطلاعات مکانی برنامه ارائه خدمات نقشه 1002006000

   6/84 11.500 0 9.724 2.224 4.000 7.500 شناسیاقليم ه خدمات هواشناسی وبرنامه ارائ 1303001000

1306029000 
اراضی  و صدور سند  مالکيت  ساماندهی  و  واگذاری  برنامه 

 كشاورزی
4.859 7.000 3.892 8.751 0 11.859 8/73   

1705019000 
تأمين،  و    تعمير،  سازی،مقاوم  توسعه،   برنامه  تجهيز 

 آلات اماكن و ماشين ها، ساختمان نگهداری فضاها،
0 15.000 8.340 8.340 0 15.000 6/55   

   6/55 15.000 0 8.340 8.340 15.000 0 برنامه ارائه خدمات درمانی  1602001000
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1901002000 
دیدگان حوادث  برنامه ارائه خدمات امداد و نجات به آسيب

 و سوانح 
1.230 12.700 7.061 8.291 0 13.930 5/59   

   9/57 12.020 0 6.958 6.338 11.400 620 برنامه ارائه خدمات بهداشت شهری  1601003000

   4/64 9.733 0 6.270 4.337 7.800 1.933 برداری اصولی از مراتع كشور ، توسعه و بهرهبرنامه احيا 1306003000

   5/58 10.700 0 6.260 5.560 10.000 700 بيمارستانی های پزشکی پيشبرنامه ارائه خدمات فوریت 1602002000

   3/59 9.550 0 5.665 4.865 8.750 800 های كاربردی برنامه پژوهش 1504001000

   0/13 27.500 23.000 3.568 1.168 2.100 2.400 شناختی و تاریخی برنامه اكتشاف باستان 1704001000

   6/55 5.000 0 2.780 2.780 5.000 0 های آبی بومبرداری پایدار از زیستبرنامه حفاظت و بهره 1404001000

   8/42 4.250 1.500 1.818 1.168 2.100 650 دینی مساجد   -های فرهنگی  فعاليت  یبرنامه حفظ و ارتقا 1701010000

1304012000 
و    تعمير،  سازی،مقاوم  توسعه،   ، تأمينبرنامه   تجهيز 

 آلات ماشيناماكن و  ها، ساختمان نگهداری فضاها،
640 2.000 1.112 1.752 0 2.640 4/66   

   8/70 2.130 0 1.508 778 1.400 730 ها برنامه پایش و مدیریت آلاینده 1403001000

   1/57 2.587 0 1.477 1.390 2.500 87 های كاربردی برنامه پژوهش 1708001000

1801015000 
تأمين،  و    تعمير،  سازی،مقاوم  توسعه،   برنامه  تجهيز 

 آلات اماكن و ماشين ها، ساختمان نگهداری فضاها،
0 1.500 834 834 0 1.500 6/55   

   8/77 1.000 0 778 278 500 500 های خونی وردهاسلامت خون و فر یبرنامه ارتقا 1602006000

   6/55 1.250 0 695 695 1.250 0 برنامه توسعه دولت الکترونيک  1002057000

   7/55 34.205.901 10.068.635 19.052.521 6.367.383 11.452.128 12.685.138 کل استان 

 .1398ها در سال ای استانهای سرمایههای تملک داراییقوانين بودجه سنواتی كل كشور و مستند طرحبراساس محاسبات تحقيق   خذ:آم

درصد بوده است. بنابراین ميزان تخصيص اعتبار    6/55معادل    1398ای در سال  های سرمایهكل كشور منتشره توسط دیوان محاسبات كشور، ضریب تخصيص اعتبارات تملک دارایی  1398خلاصه گزارش تفریغ بودجه سال  براساس  *  

 این ضریب برآورد شده است. براساس  ها در سال یادشده پروژه
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