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 مقدمه

كه در لايحه ماليات بر ها و دهياري هاهاي شهردارييكي از مواد مهم لايحه درآمدهاي پايدار و هزينه

. اهميت اين ماده از آنجاست كه است( 4افزوده در كميسيون اقتصادي نيز مورد بحث قرار گرفته ماده )ارزش

كنندگان نسبت به مواضع موجود نيست و به همين خاطر لازم است بررسي واحدداراي مرجع رسيدگي  اولاً

سازي براي ي مشكلتواند پيامدهاي قانونبه ملاحظات كارشناسي مي يتوجهبي سطح شوند و ثانياًهم

 ها از منظر نهادهاي نظارتي ايجاد كند. شهرداري

 

 آن «1»و تبصره  هاها و دهياريپايدار و هزينه شهرداري ( لايحه درآمد4ماده )

برقراري هرگونه عوارض و ساير وجوه براي انواع كالاهاي وارداتي، توليدي و ارائه خدمات كه در قانون ماليات بر 

اند )اعم از معاف يا مشمول ماليات( و همچنين برقراري تعيين تكليف شده - 1387 مصوب –افزوده ارزش

 -1366مصوب  –عوارض به درآمدهاي مأخذ محاسبه ماليات يا معاف از ماليات موضوع قانون ماليات مستقيم 

 و اصلاحات بعدي آن، توسط شوراهاي اسلامي و ساير مراجع ممنوع است.

شوراهاي اسلامي شهر و بخش در اجراي قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي  -«1»تبصره 

هاي و اصلاحات بعدي آن، براي تأمين بخشي از هزينه -1375مصوب  –اسلامي كشور و انتخاب شهرداران 

ند. هستو معابر در محدوده شهر و روستا شهر و روستا مجاز به برقراري انواع عوارض بر مستحدثات، اراضي 

 رسد.وزيران ميهيئت  نامه اجرايي اين تبصره به پيشنهاد وزارت كشور به تصويبآيين

 

 سابقه قانونی

يكي از وظايف  1375مصوب كشور  ، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي( قانون تشكيلات71ماده )« 16»بند 

شهر را تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن مطابق با  اسلاميشوراهاي 

( اين اختيار 1386( اين قانون )مصوب 77هاي عمومي دولت دانسته است. همچنين در ماده اصلاحي )سياست

ي اهالي طبق به شوراهاي اسلامي شهر داده شده تا نسبت به وضع عوارض متناسب با توليدات و درآمدها

 وزيران اقدام كنند. نامه مصوب هيئتآيين
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اما با تصويب تبصره  ،اسلامي شهر داده شده استبه شوراهاي وضع عوارض اجازه  هاو مقررات مربوط به شهرداريبنابراين در قوانين 

افزوده ارزشماليات بر ( قانون 50در ماده ). اين اختيار صرفاً محدود به عوارض محلي شده است افزوده( قانون ماليات بر ارزش50ماده )

اند همچنين قانون تعيين تكليف شدهه خدمات كه در اين ي وارداتي و توليدي و همچنين ارائگونه عوارض بر انواع كالاهابرقراري هر

گذاري و ساير عمليات ها، سود اوراق مشاركت، سود سپردهبرقراري عوارض به درآمدهاي مأخذ محاسبه ماليات، سود سهام شركت

بصره تاما در  ،لامي و ساير مراجع ممنوع شده استسسات اعتباري غيربانكي مجاز، توسط شوراهاي اسؤها و ممالي اشخاص نزد بانک

 به شوراهاي اسلامي شهر و بخش امكان وضع عوارض محلي جديد كه تكليف آنها در اين قانون مشخص نشده باشد را داده است. «1»

به همين  نيز ارائه نشده است. بلكه هيچ تعريفي ،صداقي از عوارض محلي ذكر نشدهتنها هيچ م در قوانين نه اين درحالي است كه

 كند.جمله ديوان عدالت اداري بسياري از اين مصوبات را لغو مي زهاي نظارتي اخاطر دستگاه

 

 هاها و دهياريپايدار و هزينه شهرداري لايحه درآمد( 4نظر درباره ماده )اظهار

( قانون 50جايگزين ماده )لحاظ محتوايي  بهآورده شده است. اين ماده افزوده ارزش( لايحه ماليات بر 50در ماده ) اين ماده عيناً

 ( توجه به نكات ذيل ضروري است:4خصوص ماده ) . بنابراين درخواهد شد 1387مصوب افزوده ارزشماليات بر 

در وضع عوارض  دامنه اختيار شوراهاي اسلاميافزوده ارزش( قانون ماليات بر 50( پيشنهادي نسبت به ماده )4در ماده ). 1

هاي مالياتي )اعم از معاف و مشمول( را ممنوع كرده و به عبارتي دايره شمول ممنوعيت را افزايش داده ههمه پاي زيرا ،محدودتر است

 است.

و يا در قانون افزوده ارزشمفاد اين ماده مالياتي است و بايد در قوانين مالياتي تعيين تكليف شود )يا در قانون ماليات بر . 2

درحال رسيدگي است اين حكم افزوده ارزشهمزمان در كميسيون اقتصادي لايحه ماليات بر  هاي مستقيم(. با توجه به اينكهماليات

تكرار افزوده ارزش( لايحه ماليات بر 50بايد با هماهنگي كميسيون اقتصادي مورد بررسي قرار گيرد. گفتني است اين حكم در ماده )

 شده است.

غيرمستقيم قبلي بر كالاها و خدمات است تا از اين طريق بتوان از وضع عوارض هاي هدف اين حكم تجميع انواع عوارض و ماليات. 3

سوي دولت و شوراهاي اسلامي شهر و روستا  مختلف و مضاعف بر كالاها و خدمات جلوگيري كرد. زيرا وضع همزمان عوارض و ماليات از

 ر مضاعف و اجحاف به حقوق مردم فراهم خواهد شد.بر يک كالا يا خدمت موجب بروز پديده ماليات آبشاري شده و زمينه براي فشا

يكي از مشكلات ديگر در بحث وضع عوارض محلي اين است كه حجم شكايات مردم از وضع عوارض توسط شوراهاي اسلامي . 4

غيرقانوني هزار مصوبه  10اساس گزارش ديوان عدالت اداري بالغ بر  شدت افزايش يافته است. بر شهر و روستا طي ساليان گذشته به

هاي عمومي ت تطبيق مصوبات شوراهاي اسلامي و يا آراي هيئتئشوراهاي اسلامي شهر و روستا در كل كشور با تذكر قضات عضو هي

ديوان عدالت اداري رد شده است. بنا به اذعان كارشناسان ديوان عدالت اداري وضع عوارض محلي توسط شوراهاي اسلامي شهر و روستا 

صورت مضاعف )وضع همزمان چند نوع ماليات، عوارض و يا هزينه ارائه خدمت براي  اي و بهتن ملاحظات ملي و منطقهبدون در نظر گرف

هاي حقوقي به اين نهاد شده است. لذا بايد اولاً مصاديق انواع عوارض محلي در يک كالا يا خدمت( موجب ورود حجم بالايي از پرونده

هاي وضع عوارض خذهاي ماليات و عوارض مشخص گردد. تصريح پايهأوارض محلي و تفكيک آن از مقانون تصريح شود و ثانياً تعريف ع

 هايي را براي شوراهاي اسلامي شهر و روستا ايجاد كرده است.كننده صدر اين ماده باشد كه محدوديتتواند تكميلمي
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بر حفظ ر شوراهاي اسلامي شهر و روستا علاوهسياستگذاري و نظارت ب توان با تهيه قواعدي مشخص برايطور كلي مي. به5

جايگاه رفيع قانوني آنها و حق وضع و دريافت عوارض، مشكلات و معضلات موجود كه منجر به اخلال در نظام حكمراني كشور و 

متولي امور داخلي عنوان  هاي شديد شهروندان از بابت اخذ عوارض متعدد شده است را مرتفع نمود. وزارت كشور بههمچنين نارضايتي

( 77( و همچنين ماده )71ماده ) «16»و  «9»اساس بند  تواند بركشور و ناظر عالي بر عملكرد شوراهاي اسلامي شهر و روستا مي

يا ايجاد  اقدام به لغو، اصلاح 1375ب سال شهرداران مصو انتخاب و كشور اسلامي شوراهاي انتخاب و وظايف قانون تشكيلات،

اساس  رو براينها، عوارض شهري و ... نمايد. ازنامهوراهاي اسلامي شهر و روستا در زمينه تهيه و تصويب آيينمحدوديت براي ش

تصميم كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي در خصوص وضع عوارض توسط شوراهاي اسلامي مستندات قانوني مذكور و بنا بر 

انه فهرست پيشنهادي از عوارض مجاز و قانوني كه در چارچوب مصالح يسال صورت شهر و روستا مقرر شد كه ابتدا وزير كشور به

عمومي كشور و متناسب با هر منطقه است را به شوراهاي مذكور ابلاغ نمايد و سپس هر شورا مجاز است كه متناسب با شرايط محلي 

جاي اساس مصوبه كميسيون اقتصادي به ديگر بر و صرفاً در چارچوب ابلاغيه وزير كشور اقدام به تصويب و وصول عوارض كند. به بيان

ند و پس از آن مورد بررسي وزارت كشور )شامل تأييد، كنارض اقدام ا نسبت به تصويب عوآنكه در ابتدا شوراهاي اسلامي شهر و روست

ان انتخاب و تصويب از ميان دهد و سپس شوراها امكاصلاح و يا لغو( قرار گيرد، ابتدا وزير كشور فهرست عوارض مجاز را پيشنهاد مي

گردد(. پيشنهاد مذكور صورت فعال، مؤثر و در ابتداي مسير وضع عوارض اعمال مي ابلاغيه مذكور دارند )يعني نظارت وزارت كشور به

لي محاي و علاوه بر آنكه منجر به حفظ جايگاه قانوني شوراهاي اسلامي شهر و روستا و رعايت مصالح عالي كشور در سطح منطقه

 ثانياًكراسي اداري و اختلاف ميان وزارت كشور و شوراهاي اسلامي شهر و روستا كمک خواهد كرد. خواهد شد اولاً به كاهش بورو

 .دهدبه شدت كاهش ميرا احتمال ابطال عوارض مذكور توسط ديوان عدالت اداري 

 

 هاابهام

شده ( اين لايحه و تبصره آن، مشخص نيست اختيار شوراها نسبت به وضع برخي از عوارضي كه تاكنون وضع مي4با تصويب ماده ). 1

 شود؟ و در لايحه ذكر نشده است چه مي

خصوص اين موارد حق وضع عوارض  نيست شوراها نسبت به چه امري در مشخص آن است كهديگر اين متن  هايجمله ابهام از. 2

برداري از اين مستحدثات نيز مشمول عوارض خواهد بود و مثال حق وضع عوارض جهت احداث مستحدثات دارند يا بهره رايدارند. ب

 يا اينكه استفاده از معابر مشمول عوارض خواهد بود يا قرار گرفتن در كنار اين معابر مشمول عوارض است؟

ت وزيران در قبال عدم تهيه و عدم ئاجرايي مشخص شود و مسئوليت وزارت كشور و هينامه در متن لايحه بايد مهلت تهيه آيين. 3

 تصويب تا مهلت مقرر مشخص شود.

 

 پيشنهادبندي و جمع

زيرا در غير  .گرددراهاي شهر و روستا آشكار ميلزوم تصريح مصاديق انواع عوارض مجاز براي وضع توسط شوبا توجه به مطالب فوق 

اين صورت ابهام در اختيارات شوراهاي شهر و روستا در اين زمينه باقي بوده و شكايات مردمي و ابطال اين عوارض توسط ديوان عدالت 

 و ثانياً «معاف يا مشمول مالياتاعم از »حذف عبارت  ناظر بر دو تغيير است. اولاً ،زير متن پيشنهادياداري ادامه خواهد داشت. لذا 
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ها ابلاغ انه با همكاري شوراي عالي استانيكشور كه سال وزير ابلاغيه وضع عوارض توسط شوراهاي اسلامي در چارچوب پذير بودنامكان

 شود. مي

ماليات  قانون در که خدمات ارائه و توليدي وارداتی، کالاهاي انواع براي وجوه ساير و عوارض هرگونه برقراري ( ـ4ماده )

 ماليات از معاف يا ماليات محاسبه مأخذ درآمدهاي به عوارض برقراري همچنين و اندشده تکليف تعيينافزوده ارزشبر 

 روستا و شهر اسلامی شوراهاي .است ممنوع مراجع ساير و اسلامی شوراهاي توسط مستقيم، هايماليات قانون موضوع

 کشور وزير. نمايند اقدام عوارض وضعبه  نسبت است، تفويض غيرقابل که کشور وزير ابلاغيه چارچوب در صرفاً توانندمی

ها با همکاري شوراي عالی استان روستا و شهر هر شرايط به توجه با را مذکور عوارض نرخ و مأخذ عناوين، است موظف

 عوارض موظفند مذکور شوراهاي. نمايد ابلاغ روستا و شهر اسلامی شوراهاي به و تعيين سال هر آذرماه پايان تا حداکثر

 .برسانند عموم اطلاع به بعد سال در اجرا براي ماهبهمن پايان تا را مذکور

 

 

 


