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 مقدمه

 اين طرح پيشنهادي؛ داراي رويكردها و اهداف مختلفي است كه عبارتند از:

 ،زلزله نشانگرهاينگاري و پيشافزايش شبكه لرزه .1

 ،سازي ساختمانهاي مقاومدر توليد مصالح و روشهاي نوين اجرايي كارگيري روشهسازي و باولويت سبك .2

 شامل: «پ»الحاق دو جز به بند  .3

  ،ها و مناطق مستعد خطر در مقررات ملي ساختمانرخطر در اطراف گسلهاي پُتعيين محدوده .4

 پردازد.هاي جامع و هادي؛ كه به بررسي مفاد آن ميبازسازي زلزله و بازنگري طرحمكانيابي بر اساس مطالعات ژئوتكنيكي در  .5

 

 توضيحات تكميلي بررسي مفاد طرح 

نگارها خيلي لرزهاما د. نروكار ميكه براي تعيين حركت شديد پوسته زمين بههستند نگار نوعي لرزه هانگارشتاب (الف

سال دارد،  46نگاري كشور عمري بالغ بر در حال حاضر شبكه شتاب. كنندرا هم ثبت مي هاي ريزلرزهترند و زمينحساس

شايان ذكر است كه . شودهاي آنها به صورت آفلاين كنترل ميبرخط نيستند و دادهغالباً ها ضمن آنكه اين دستگاه

  CMG-5TD، نسل  SSA2يجيتال، نسل دSSA1نگار در كشور وجود دارد كه شامل نسل آنالوگ ( دستگاه شتاب1.160)

  جديد و آنلاين هستند. ،دستگاه (50شود و از اين تعداد، حدود )مي CMG-DM24-12 كانالهچندو نسل 
اي از نقشهالب قصورت آني و در  هب تواندها در صورتي كه آنلاين و برخط باشد، مياين دستگاه خروجي حاصل از 

خصوص توزيع و تمركز امداد در گيري در توليد و براي تصميمآسيب نواحي آن مناطق، زده و ميزان تقريبي مناطق زلزله

 .گيرد مسئولان قرارمديريت بحران و اختيار آن مناطق در 

( به هم پيوسته Serverها؛ وجود يك شبكه )ها و دستگاهثيرگذاري اين شبكهأكارگيري و تههاي باولويتيكي از پيش (ب

نگار آب و برق با شبكه شتاب هاي انتقال گاز،هاي خطوط لوله و انتقال خدمات شهري از جمله شبكهارتباطي با شبكه

نگار باشد كه لزوماً از سنسورهاي قطع جريان در محل اتصالات و در زمان اخذ آلارم خطر از شبكه و دستگاه شتابمي

ها فاقد سنسورهاي قطع جريان مراكز استاندر حال حاضر غالب شهرهاي كشور و برخوردار باشند. در صورتي كه 

 به عبارت ديگر اين سياست بدون در نظر گرفتن ساير الزامات، هاي انتقال خدمات شهري هستند؛در اتصالات و شبكه

 ي لازم خواهد بود. يفاقد كارا

 

 ت فني حقوقي طرح اايراد

 شبكه و يافتهتوسعه ايجاد ايستگاه براي نفر 25.000هر مقياس كه نشده مشخص پيشنهادي، طرح متن« الف»در بند  الف(

 ها،دستگاه اين از يك هر كاركرد زيرا ؛است تعيين شده علمي اصول و قاعده كدام اساس بر زلزله نشانگرهايپيش و نگاريلرزه

 كيلومتر 1.648.195مساحت  از شود فرض كه صورتي در ديگر سوي از .شودمي گرفته نظر در مربع كيلومتر (50) براي غالباً

 7دستگاه براي مساحت  2.307حدود  بنابراين يافته باشد، اختصاص جمعيتي هايكانون به درصد آن 7 تنها ايران، مربعي

 برآورد  دستگاه  3.200ميليون نفري نيز تعداد ( 80هاي جمعيتي نياز است و براي مقياس جمعيت حدود )درصد كانون
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 لرزه، ارزيابيزمين قبال در كشور در با اهميت هايسازه از يك هر شود كه تراكم آن در نقاط با تراكم بالا ابهام دارد و اگر قرار باشد رفتارمي

 بود. خواهد نياز مورد نگارشتاب دستگاه ها،سازه آن تعداد به شود،

را پيشنهاد داده است؛ شايان  «هاي نوينكارگيري روشهسازي و ببا اولويت سبك»كه الحاق عبارت  طرح پيشنهادي؛ «ب»در خصوص بند  (ب

 ساختمان؛ جمله موضوعاتي هستند كه در بحث ساخت صنعتي از وساز؛در ساخت «هاي نوينسازي و روشسبك»موضوع  ذكر است كه

 ،«د»قانون حمايت از توليد و عرضه مسكن و همچنين در بند ( 14و ) (1ستانداردهاي مدون و در ضوابط و مقررات موضوعه از جمله مواد )ا

و »عبارت ضمن آنكه  از اين منظر،ي قانون مذكور مورد توجه قرار گرفته است. ينامه اجراينيآ (31الي ) (26و مواد ) (10ماده )« 3»جزء 

زائد و مبهم است، در عمل نيز منجر به تفاسير اجرايي متعدد و بلكه متناقض در قبال ضوابط و مقررات « هاي نوين اجراييكارگيري روشهب

 يد شده خواهد شد.يهاي تأموجود و سبك

مبحث جداگانه است كه  (22ملي ساختمان داراي )مقررات  ،اولاًكه  گفتني است كهطرح پيشنهادي  «ج»در خصوص الحاقيات مندرج در بند  ج(

رخطر و اعمال محدوديت هاي پُدهوتعيين محد»، ثانياًغالباً الزامات ساختمان و استانداردهاي مصالح و مهندسي اجرا و ... را مورد هدف قرار داده است؛ 

هاي عالي شهرسازي و معماري و منطبق با اقليم ه در مصوبات شوراياز جمله نكاتي است ك« كارگيري تمهيدات ويژه در طراحي و اجراوساز و بهساخت

عبارت ديگر، جايگاه الحاق اين حكم در مقررات ملي ساختمان نبوده و موضوعي  به .گيردهر منطقه و شهر از كشور مورد بررسي و تصويب قرار مي

 ايران قرار دارد. عالي شهرسازي و معماري شوراي ياست كه جزئي از تكاليف در حال اجرا

اساس نتايج ژئوتكنيكي را در مراحل  در اين طرح پيشنهادي؛ كه مكانيابي بر «ج»خصوص جزء دوم مندرج در پيشنهاد الحاقي بند  در د(

هاي فراوان گسلفلات ايران با دارا بودن  ،اولاًهاي جامع و تفصيلي هدف قرار داده است بايستي متذكر شد كه بازسازي زلزله و بازنگري طرح

رويكرد مكانيابي در مراحل بازسازي زلزله فاقد  ،ثانياًهيماليا( قرار دارد،  ـ خيزي آلپخيز كره زمين )كمربند لرزهدر يكي از مناطق فعال لرزه

ابعاد  ،اساس آن اي است كه برمصوبه (2800نامه )ينيآ ،ثالثاًنگري در خصوص مباحث حقوقي مالكيت و موانع مترتب بر آن است، جامع

اي اجزاي هاي ساختماني، ضوابط طراحي لرزهاي سازهضوابط طراحي لرزه حركت زمين، اي،مختلفي از جمله ملاحظات معماري و سازه

عنوان ملاك  به ... و ي كلافدار،يهاي با مصالح بناضوابط ساختمان الزامات ژئوتكنيكي، اي اجزاي غيرساختماني،ضوابط طراحي لرزه اي،غيرسازه

عالي شهرسازي و معماري ايران غالباً  هاي جامع و تفصيلي توسط شورايبازنگري در طرح ،رابعاً وساز قرار گرفته است،فعاليت هرگونه ساخت

الارعايه بنياد مسكن انقلاب طريق اولي لازمه نامه بينيكما اينكه رعايت اين آ باشد.مي (2800نامه )ينيحسب تكاليف قانوني و رعايت آ و بر

 باشد.ي مييهاي هادي روستااسلامي در بررسي و تهيه طرح

شود غيرضرور تلقي مي ،(2800نامه )با توجه به موجود بودن تكاليف قانوني در خصوص رعايت آيين اين بخش از طرح پيشنهادياز اين ديدگاه، 

 شود. متناقض و متفاوت خواهد شد كه در مراحل اجرايي با تفاسير و سلايق اجرايي متفاوت همراه مي و موجب انباشتگي قوانين مشابه و گاهاً

 

 ايرادات شكلي و ماهوي، حقوقي طرح  

 بودجه لايحه ضمن در توسعه برنامه قانون اصلاح» براي مجلس، داخلي نامهآيين قانون( 185) ماده و( 121) ماده «د» بند« 5» جزء اساس بر .1

 ي دوسوم نمايندگان دارد.أاست. لذا اين طرح جهت تصويب نياز به ر لازم «حاضر نمايندگان دوسوم اكثريت» ،«لوايح و هاطرح ساير و

 نمايندگان طرف از كه قانوني لوايح و هاطرح بايد اسلامي، شوراي مجلس داخلي نامهآيين قانون( 135) ماده «3» بند و( 131) ماده اساس بر .2

 (60) ماده اصلاح عنوان طرح، طرح .باشند لايحه يا طرح عنوان و موضوع اصل با متناسب موادي داراي شوند،مي پيشنهاد مجلس به دولت يا

ايراد برطرف شود؛ لذا بايد اين ( اصلاح مي60ماده ) «پ»گفته شده است كه بند  اما در ماده واحده طرح صرفاً ،توسعه است ششم برنامه قانون

لكن  ،فلذا عنوان طرح صحيح بوده ؛نيست (60) ماده «پ» ناظر به محتواي بند ماده واحده، اين طرح صرفاً «ج»شود. البته با توجه به مفاد بند 

 .«شود( ملحق مي60به ماده ) «ث»و  «ت»( اصلاح و بندهاي 60ماده ) «پ»بند »بايد مفاد ماده واحده اصلاح شود به اين شرح كه: 

 ماده واحده طرح بايد به اين شرح اصلاح شود: «الف» جزء متن .3

 شود:به شرح زير اصلاح مي« 1»جزء 

 .«از محل ... افزايش يابد»

كدام رديف اعتباري  طرح عبارت )اعتبارات سنواتي مديريت بحران( مبهم است و مشخص نيست كه منظور دقيقاً واحده ماده «الف» در جزء .4
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 اي( نيز بايد مشخص شود.د. همچنين نوع اين اعتبارات )جاري يا سرمايهاست كه از اين جهت بايد شفاف شو

طرح، به جهت تحميل بار مالي و عدم تعيين محل  واحده ماده «الف» ( قانون برنامه موضوع جزء60) ماده «پ» بند« 1»اصلاح حكم جزء  .5

 مل است. أمحل ت ( قانون اساسي75)هفتادوپنجم مغايرت با اصل مين آن از حيث أت

زيرا در مقدمه طرح تصريح بر  ؛مل استتأطرح از حيث داشتن توجيه حقوقي و تخصصي محل  واحده ماده «الف» هاي مندرج در جزءملاك .6

نگاري به ازاي تگاه شتابسبر وجود شبكه اي «الف»ولي در متن جزء  ،نگاري شده استبرابر شدن تعداد دستگاه شتاب سهنوسازي و لزوم حداقل 

 دستگاه شده است. 451نگاري به نفر و افزايش شبكه لرزه 25.000هر 

اصلاح شود. « 2»( قانون برنامه شده كه نادرست است و بايد به جزء 60ماده ) «پ»بند  «3»طرح تصريح بر جزء  واحده ماده «ب» در جزء .7

 كاهش براي لازم مطالعات در خصوص انجام «پ»( قانون برنامه نيست؛ زيرا بند 60ماده ) «پ»طرح؛ ناظر به بند  واحده ماده «ج» مفاد جزء

مزبور ناظر به مقررات ملي ساختمان و مكانيابي پس از زلزله براي بازسازي است. لذا مفاد جزء  «ج»زلزله است، ولي جزء  برابر در خطرپذيري

 بيايد. «پ»( بند مستقل از بند 2، بايد در قالب )«ج»

بر اصلاح و بازنگري اين مقررات ، اولاًماده واحده با توجه به اينكه مقررات ملي ساختمان تدوين شده است، بايد  «ج»در اولين حكم بند  .8

 د.در مهلت محدود تصريح شود و براي عدم بازنگري در مهلت مزبور تضميني را عليه آن وزارت مشخص كن ،ثانياًشهرسازي و  و راه توسط وزارت

 رسد عبارت )پس از( بايد قبل از )زلزله و بازنگري ...( بيايد.ماده واحده به نظر مي «ج»در آخرين حكم بند  .9

زيرا طرح تفصيلي به نوع  ،هاي جامع و هادي بر طرح تفصيلي نيز تصريح شودبر طرح ماده واحده، بايد علاوه «ج»در آخرين جمله بند  .10

پردازد كه ممكن است محل زلزله باشد و تضمين مناسب قرار داده شود و نيز مسئول تكليف هر منطقه از شهر ميها و معيار تراكم و ... كاربري

 آن مشخص شود.

 وزيران، هيئت 2/12/1394 اصلاحي كنترل و مهندسي نظام قانون اجرايي نامهآيين (91) ماده «الف» بند «1» جزء اساس نظر به اينكه بر .11

 دولتي مقررات در درج جهت به تضمين اين البته. است پنج درجه تا يك درجه از انتظامي مجازات مستوجب ساختمان ملي مقررات رعايت عدم

 عدالت ديوان رويه و نگهبان شوراي غالب رويه ،اساسي قانون (85)هشتادوپنجم  و( 36)وششم سي اصول اساس بر زيرا است؛ خدشه قابل

 نباشد ايبازدارنده و متناسب تضمين كارپايان صدور باشد. عدم( مقررات نه و) قانون موجب به بايد و داشته تقنيني ماهيت مجازات وضع اداري،

 م محلئجرا با هامجازات سازيمبني بر متناسب توسعه ششم برنامه كلي هايسياست «64» بند ذيل با مغايرت دليل به امر اين كه

 .است حقوقي اعتبار حيث از اشكال

 گيرينتيجهبندي و جمع

هاي انتقال خدمات از جمله شبكه انتقال پيوستگي ساير شبكه نگري در لزوم وجود به هممفاد طرح پيشنهادي بدون توجه به الزام در جامع

ن و مقررات نظر داشتن وجود قواني نگار و بدون درهاي شتابنگاري كشور از بابت كارا بودن دستگاهها و شبكه لرزهبرق و آب به دستگاه گاز،

 (75)هفتادوپنجم عالي شهرسازي و معماري و بدون رعايت اصل  ( و شرح وظايف شوراي2800نامه )ينيوساز از جمله آموجود در حوزه ساخت

وم خيزي كشور است. از سوي ديگر با عنايت به منابع تخصيصي مديريت بحران و لزنگاري و لرزهو ... درصدد افزايش شبكه شتاب قانون اساسي

تواند در لايحه بودجه سال آتي و با در نظر گرفتن ساير افزايش آن منابع با توجه به حوادث غيرمترقبه مختلف در كشور، چنين پيشنهادي مي

 اي مدنظر قرار گيرد. از سوي ديگر اشكالات متعددهاي ماهوارهگيري از سيستمهاي انتقال و همچنين با بهرهالزامات به هم پيوستگي شبكه

يد توسط يهاي كلي برنامه ششم و ... زمينه عدم تأسياست «64»قانون اساسي و بند هفتادوپنجم هاي اين طرح با اصل حقوقي و مغايرت

 ضمنشود تا توصيه مي طرح، اين براي تصويب لذاي متعدد را فراهم خواهد ساخت. يشوراي محترم نگهبان و اشكالات و تفاسير اجرا

 ،از اين منظر .گيرد قرار بازنگري و اصلاح مورد  «پ»بند « 1»تحت عنوان اصلاح جزء اين طرح   «الف»پيشنهادي؛ تنها بند عنوان طرح  اصلاح

 .استتأكيد هاي حقوقي و قانوني مورد تصويب مصوبه كميسيون عمران به جهت پرهيز و اجتناب از تداخلات و مغايرت

 

 


