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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 هاي ميعانات افزایش ظرفيت پالایشگاهح طر»

 «گذاري مردمیگازي و نفت خام با استفاده از سرمایه

 
 

 

 

 

 

 چكيده

 7/1يون بشكه نفت خام توليد شده از ميادین نفت کشور ميل 9/3اکنون از مجموع هم

عنوان خوراک واحدهای پالایشگاهی درصد( در داخل کشور به 42ميليون بشكه )معادل 

صورت خام به خارج از کشور صادر مانده بهميليون بشكه باقی 2/2و شود میاستفاده 

مریكا برای تحریم ایران در شود. از طرفی یكی از مهمترین ابزارهای ایالات متحده آمی

نيز مجدداً توسط این کشور  1397ماه آبان ازهایی که و تحریم 1390-1391های سال

تحریم فروش نفت است. یک استراتژی هوشمندانه در حوزه انرژی که  شده است،اعمال 

اد های دیپلماسی، اقتصتواند ثمرات قابل توجهی در حوزهها میاثر کردن تحریمغير از بی

نفت و ميعانات گازی به اندازه  1ورشاو کارآفرینی نيز داشته باشد افزایش ظرفيت فر

صورتی که تكميل زنجيره ارزش تمام نفت و ميعانات گازی توليدی در کشور است به

 .شود ای مهياپتروشيمی نيز برای سهم مناسبی از آن متناسب با بازار منطقه

های اخير با برخی پتروپالایشگاهی کشور در سالاز طرفی توسعه ظرفيت پالایشگاهی و 

های تعریف شده مشكلات زیرساختی مواجه بوده است که باعث کاهش کمیّ تعداد طرح

                                                 
 وریافر»به سوخت و همچنین « پالایش نفت خام»در معنای عام « ورش نفتافر»در این گزارش عبارت  .1

 کار رفته است.به« و تبدیل آن به انواع محصولات پتروشیمیایی
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های تعریف پالایشی و پتروپالایشی و همچنين موجب طولانی شدن دوره ساخت معدود طرح

به ثمر »و « ن مالیتأمي»توان مشكل شده گشته است. از ميان مشكلات زیرساختی مذکور می

عنوان مهمترین های آمریكا بهرا خصوصاً پس از اعمال تحریم« های خارجینرسيدن فاینانس

های پالایشی و پتروپالایشی دانست. به همين منظور در این گزارش به ارائه مانع توسعه طرح

خش های مذکور به کمک منابع مردمی با اجرای بطرحی برای تأمين مالی داخلی پروژه

 پرداخته شده است.« اعطای تنفس خوراک»غيردولتی و حمایت دولت از طریق 

 دوم و اول هایسال از بخشی یا تمام در خوراک اعطای خوراک، تنفس از منظور

 وام عنوانبه مدت این در خوراک هزینه که صورتیبه است واحد برداریبهره از پس

 با سال 12 طی و آید حساببه وپالایشگاهپتر یا پالایشگاه دارانسهام مجموعه به دولت

را تا  ( طرحIRRاین اقدام نرخ بازده داخلی ) .شود بازپرداخت ارزی درصد 4 سود نرخ

دهد و مهمتر از آن به جذابيت طرح برای استقبال مردم و درصد افزایش می 5

 شود.میمنجر گذاران داخلی در راستای تأمين سرمایه سریع پروژه سرمایه

و التهابات « های سرگرداننقدینگی»های اخير با مسئله رفی کشور در ماهاز ط

ناشی از آن در بازار سرمایه مواجه شده است که بهترین راه کنترل آن هدایت نقدینگی 

های مولد و صنایع زیرساختی است که توسعه صنعتی، اشتغال و مردم به سمت پروژه

ورش کل نفت اور به همراه خواهد داشت. فرصورت بلندمدت برای کشافزوده را بهارزش

 400های با فناوری روز، به ميليون بشكه در پتروپالایشگاه 2/2صادراتی کشور به حجم 

 گذاریسرمایه معنای به سال احتياج دارد که 8 گذاری طیهزار ميليارد تومان سرمایه

هزار ميليارد  1700است و در مقایسه با نقدینگی  سال هر در تومانی ميليارد هزار 50
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درصد کل  3آید و برابر نظر نمیتومانی موجود در جامعه رقم غيرقابل دسترسی به

 نقدینگی موجود در کشور در هر سال است.

 

 مقدمه

 170/2و  9/3ترتيب برابر  به 1396ميانگين توليد و صادرات نفت خام کشور در سال 

محتمل شدن بازگشت تحریم خرید از طرفی به علت  1ميليون بشكه در روز بوده است.

های آتی نفت از ایران، احتمال کاهش صادرات نفت و ميعانات گازی کشور در ماه

شدت افزایش یافته است. این اتفاق ممكن است شوک اقتصادی بزرگی را به کشور به

شود. منجر های آتی دولت طی سال تحميل کند و به تكرار تجربه کاهش ناگهانی بودجه

حل اصولی و بلندمدت برای مقابله با کاهش صادرات و در نتيجه کاهش راه بهترین

ظرفيت پالایشی نفت در داخل کشور است. برای  اجباری توليد نفت خام، افزایش سریع

ورش و اهای پتروپالایشگاهی پيشرفته، فراین هدف ضروری است نفت خام در مجتمع

مورد نياز ایران، کشورهای منطقه و که تبدیل شود دستی به انواع محصولات پایين

که در ژوئن  Wood Mackenzieگزارش مؤسسه  .خصوصاً کشورهای همسایه است

های شورای اسلامی ترجمه شده توسط مرکز پژوهش 1395منتشر و در سال  2016

است نيز وجود بازارهای صادراتی برای ایران و وجود زیرساخت مساعد برای دستيابی 

های ایران برای توسعه صنعت پتروشيمی عنوان کرده یكی از پتانسيل به این بازار را

 است.

                                                 
 :ناظهارات علی کاردر، مدیر عامل شرکت ملی نفت ایرا .1

https://www.shana.ir/fa/newsagency/282540/2-170 
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چگونگی »، «مقدمات و الزامات»، «طرح اجرای ضرورت»این طرح در چهار بخش 

 شود.توضيح داده می« های تحميل شده بر دولتهزینه»و « اجرا

 

 . ضرورت اجراي طرح1

 . الزام قانونی1-1

صورت ضمنی مورد مطالبه به« گازی توليدی در کشور پالایش تمام نفت و ميعانات»

 ظرفيت پالایش ایجادقانون برنامه ششم توسعه قرار گرفته است. برنامه ششم توسعه 

ميليون بشكه نفت و ميعانات گازی را تا پایان برنامه مذکور مطالبه کرده است که  7/2

های آینده و زی در سالاز این ميان با توجه به مشخص بودن ظرفيت توليد ميعانات گا

هزار بشكه در روز مربوط به  840های پالایش این ماده، همچنين مشخص بودن طرح

پالایشگاه ستاره خليج فارس به ظرفيت [ایجاد ظرفيت پالایشی ميعانات گازی بوده است 

مانده و باقی ]هزار بشكه 480هزار بشكه و طرح فراگير پالایشی سيراف به ظرفيت  360

( 44ميليون بشكه مربوط به ایجاد ظرفيت پالایش نفت است. در ماده )86/1ی آن یعن

 قانون برنامه ششم توسعه آمده است:

 زنجيره ارزش تكميل و انرژی افزودهارزش افزایش منظوربه است مكلف دولت الف(

 های برنامه اقدام قانون اجرای طول در «توليد واحد برای انرژی مصرف» شدت کاهش و

 :دهد انجام ار زیر

در  بشكه هفتصد هزاروميليون دو مقدار پالایش ظرفيت ایجاد برای لازم تسهيلات

نحوی  به را غيردولتی بخش توسط بالا پيچيدگی ضریب با گازی و ميعانات خام نفت روز
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تر و سبک محصولات به اساساً آنها وردهافر توليد ترکيب تا کند اجرا و ریزیبرنامه

 ( بيشتر%10) ده درصد از پالایش الگوی در کوره نفت سهم و یابد صاصاخت تقطيرميان

 نشود.

فت کوره در نهای با فناوری روز که درصد ها و پتروپالایشگاهبنابراین احداث پالایشگاه

ی با توجه به درصد باشد، مورد مطالبه قانون است. از طرف 10های آنها کمتر از وردهاسبد فر

ارت وچهارم قانون اساسی وزهای کلی اصل چهلنون اجرای سياستاینكه پس از اجرای قا

ارا باشد، درصد سهام هر شرکت پالایشگاهی یا پتروشيميایی را د 20تواند بيش از نفت نمی

 دستی نفت در تقسيم کار قانون مذکور )اصلعملاً سياست توسعه صنایع پایين

بل ذکر ما با توجه به عدم اقبال قاشده است. اگذاشته عهده بخش خصوصی ( بهچهارموچهل

ا بهای خوراک مایع در کشور و های نفت و پتروشيمیبخش خصوصی به توسعه پالایشگاه

قبال گزارش توضيح داده شده است که مهمترین علت عدم ا سوم توجه به اینكه در قسمت

ی شناسی مجلس شورارسد تشخيص و آسيبنظر میاست به« تأمين مالی»مذکور، مشكل 

رست بوده داسلامی از دلایل عدم توسعه صنعت پالایشگاهی و پتروپالایشگاهی کشور کاملاً 

ر گسترش ( قانون برنامه ششم توسعه با دقت نظر کامل، وظيفه دولت را د44است و ماده )

یده های تأمين مالی مناسب برای بخش خصوصی فعال در این حوزه دو فراهم آوردن مدل

رای و تسهيلگری دولت ب مگری ظيفه رگولاتوری، بسترسازی، تنظياست و با توجه به و

سرمایه  ریزی و اجرای تسهيلات مالی و تأمينبخش خصوصی، وزارت نفت را موظف به برنامه

 های توليدی کرده است. مورد نياز احداث این مجتمع
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 . ضرورت طرح از بعُد راهبردي و امنيت اقتصادي2-1

از سودآوری مشخص خودش که تابع کيفيت محصولات با  صنعت پالایش نفت به غير

است « یحلقه واسط»عنوان توجه به استانداردهای سوخت توليدی است، در تمام دنيا به

ای که خدمات بالادست و های توليدکنندهکه امنيت تقاضای نفت را برای شرکت

ک صنایع اند و همچنين امنيت عرضه خورادست نفت را با هم ادغام کردهپایين

 .دست فعال هستندکه در زمينه پایينکند تضمين میهایی پتروشيمی را برای شرکت

 ویعنی حلقه پالایش از این بعد که حلقه واسطی است که سود اقتصادی بالادست 

 کند دارای اهميت راهبردی است.دست نفت را تضمين میپایين

ه حلقه توليد نفت سازی، سهای خصوصیاما در ایران پس از اعمال سياست

دست( هر )بالادست(، پالایش نفت )حلقه واسط( و پتروشيمی و زنجيره ارزش )پایين

رو اینها و اشخاص حقيقی و حقوقی مختلفی گذاشته شده است. ازعهده شرکتکدام به

ه فكر عنوان متولی اصلی توليد نفت، بيشتر بطبيعی است که شرکت ملی نفت ایران به

يز دست نفت و گاز نهای فعال در صنعت پایينوليد باشد و شرکتتوسعه ظرفيت ت

ه بهای خوراک گاز و سود چندین برابری آنها نسبت دليل مزیت بالای پتروشيمیبه

اند. در نتيجه های خوراک مایع، در این حوزه فعال نشدهصنعت پالایش و پتروشيمی

با توليد  راک مایع( که در مقایسههای خودنباله آن پتروشيمیعملاً صنعت پالایش )و به

دازه تری برخوردارند به انهای خوراک گازی از سود اقتصادی پایيننفت و پتروشيمی

 اند.اند و به توسعه متناسبی نرسيدهکافی مورد توجه قرار نگرفته

توسعه »، «اجتناب از خام فروشی»این مسئله موجب شده است که مفاهيمی نظير 

که در قوانين اصلی « افزوده بيشتر در صنعت نفتایجاد ارزش»و  «دستیصنایع پایين
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درصد از  58اکنون اند از حد یک شعار فراتر نروند و همکشور مورد تأکيد قرار گرفته

نفت خام توليدی در کشور به صادرات خام این ماده اختصاص یابد. از طرفی آمریكا نيز 

. کندی میل یكبار ایران را تحریم نفتاز همين نقطه ضعف استفاده کرده و هرچند سا

ورده خرد و صادرات این اورش نفت، شكستن آن به صدها فرابنابراین در صورتی که فر

گاه پالایش تمام نفت خام اثر کند، آنبتواند مشكل تحریم نفت را به نوعی بیها وردهافر

دارای فواید  صادراتی برای ایران نه تنها یک پروژه اقتصادی دارای توجيه مالی،

اثر حل راهبردی برای بیبلكه به یک راه ،افزوده و غيره استزایی، ایجاد ارزشاشتغال

 شود که لازم است مورد توجه قرار گيرد.ها نيز تبدیل میکردن تحریم

 پذیريهاي پتروپالایشی در تجارت و تحریموردهاتفاوت نفت خام و فر

رت ميليون بشكه( صو 2يار بزرگ )بعضاً تا های بسصادرات نفت خام که در محموله

اقع گيرد، به راحتی توسط آمریكا، مورد رصد، تحریم بيمه و تحریم بانكرینگ ومی

م ها، کيفيت و خواص شيميایی و فيزیكی نفت خامحموله یشود. به غير از بزرگمی

ایی است. هایی قابل شناسایران نيز در تمام دنيا شناخته شده است و با انجام آزمایش

شود. نجام میاز طرفی صادرات نفت خام ایران معمولاً به کشورهای دور و با مسافت زیاد ا

های پالایشی و وردهاآورش نفت خام و تبدیل آن به زنجيره متنوعی از فرااما فر

های ها از طریق خودرووردهاشود که صادرات بخش زیادی از فرپتروشيميایی موجب می

ز صادرات نهایتاً کشتی به کشورهای همسایه صورت گيرد. این نحوه اسنگين، خط لوله و 

ها بر روی آن به ناميد که اعمال تحریم« توزیع از طریق شبكه مویرگی»توان را می

های کوچک، ها معمولاً در محمولهوردهاتر از تحریم نفت خام است. این فرمراتب سخت

 شوند.زدیک تجارت میهای نعمدتاً به کشورهای همسایه و در مسافت
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عامله مپذیری آسان نفت خام، تعداد مشتریان و حجم از طرفی مهمترین نكته در تحریم

عنوان ایران به نفت خاماز توانند پالایشگاه در دنيا وجود دارد که می 42طور کلی حدود است. به

ه مهمترین آنها اند کپالایشگاه تنها در چند کشور واقع شده 42خوراک استفاده کنند. این 

ير یونان، ایتاليا فریقای جنوبی و کشورهای اروپای جنوبی نظآچين، هند، ژاپن، کره،  :عبارتند از

ر پالایشگاه یا و اسپانيا. تحریم نفت ایران هم درواقع تحریم خرید نفت است. یعنی مستقيماً ه

ای جموعهين برای مشرکتی که از ایران نفت بخرد، تحریم خواهد شد یا اگر یک کشور نظير چ

اخل کشور ورش نفت در داهای خود نفت بخرد، آن کشور تحریم خواهد شد. اما فراز پالایشگاه

به بالای  های شيميایی و سوخت، تک محصول نفت خام راوردهاای از فرو تبدیل آن به زنجيره

د هزار چن مشتری به بيش از 42کند و مشتریان ایران را از محصول شيميایی تبدیل می 100

رساند که های کوچک و بزرگ و مستقر در تمام کشورهای دنيا میمشتری در قالب شرکت

 تر از نفت خام خواهد بود.پذیری آنها بسيار سختتحریم

 نفت از اواسط فروشهای تحریم ازجملهها تحریم مجدد شدن اجرایی یندافر با آغاز

ای توليد ميليون بشكه 1ن مجدداً با کاهش که ایرا دارد وجود احتمال این ،1397ماه آبان

اکنون نيز رفتار تجاری برخی مشتریان و صادرات نفت نسبت به حالت فعلی مواجه شود. هم

نفت ایران مؤید کاهش تكليفی توليد نفت توسط ایران است. بلافاصله پس از خروج آمریكا 

أمين خوراک ميعانات گازی های شرق آسيا، برای رعایت امنيت تاز برجام بعضی پالایشگاه

خود وارد مذاکره با کشورهای اروپایی و آمریكایی شدند و کشور کره جنوبی عملاً خرید 

اند که پالایشگاه بزرگ اروپایی نيز اعلام کرده 6ميعانات گازی از ایران را متوقف کرده است. 

. وابستگی ایران دنبال جایگزینی منابع تأمين خوراک و قطع خرید نفت از ایران هستندبه

درصدی  60در فروش نفت به این کشورها درحال حاضر بر کسی پوشيده نيست و اختلاف 
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ظرفيت توليد نفت در ایران و ظرفيت پالایش آن، این وابستگی را ایجاد کرده است و همين 

 کند.گاه کشور را نيز بيشتر میبهنقطه ضعف، مطمئناً انگيزه کشور آمریكا برای تحریم گاه

 

 . مقدمات و الزامات طرح2

هایی که در فوق به آن اشاره شد ميليون بشكه نفت صادراتی با ضرورت 2ورش ااگر فر

مورد هدف قرار گيرد، ابتدا باید مطالعات جامعی در زمينه وضعيت حال و آینده بازار 

ظير محصولات پالایشی و پتروشيميایی در منطقه خاورميانه و در سایر بازارهای بالقوه ن

ها پروژه ه( کليBasic Designهند، چين، اروپا و غيره صورت پذیرد تا طراحی اوليه )

مورد  تنظيمگری برمبنای آن صورت گيرد و دولت بتواند از طریق آن به رگولاتوری و 

های پتروپالایشی مورد نظر را از وردهاتوان فرنظر خود اقدام کند. برای این منظور می

« های پتروشيمياییوردهافر»و « ها و محصولات پالایشیسوخت»ه یک منظر به دو گرو

های مورد نياز بازار وردهافر»توان آنها را به دو دسته تقسيم کرد و از منظر دیگر می

 تقسيم کرد.« های مورد نياز بازار خارجیوردهافر»یا « داخلی

 

 مایع(هاي توليدي از واحدهاي پالایشی و پتروشيميایی )خوراک فرآورده

 طور کلی مهمترین محصولات پالایشی مورد اشاره به قرار زیر است:به

 ـ بنزین

 ـ نفت گاز و سوخت دیزل

 ـ سوخت جت
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 های پایه نفتیـ انواع روغن

 ـ قير

 ـ کک سبز

 ـ الكترودهای گرافيتی

 ـ الكترودهای آندی

در  توانددستی پتروشيمی میهمچنين توليد انواع محصولات بالادستی و پایين

درصد از  30دهای پتروپالایشی تا حدود وشيمی جداگانه یا از ابتدا در واحواحدهای پتر

لات سبد محصولات این واحدها را به خود اختصاص دهد. در این صورت بخشی از محصو

خش بپتروشيميایی توليد شده نياز داخل و وابستگی کشور را مرتفع خواهند کرد و 

درات کشورهای همسایه و سایر کشورهای دنياست به صادیگری از آنها که مورد نياز 

 اختصاص خواهد یافت. برخی از این محصولات پتروشيميایی عبارتند از:

 «مشتقات الفينی، شاخه پروپيلن»ـ 

 پروپيلنپلی 

 دو اتيل هگزانول 

 پروپيلن اکساید 

 پروپيلن گلایكول 

 الپلی 

 اسيد آکریليک 

 ها(کربناتکيومن )ماده اوليه پلی 

 آکریلونيتریل 
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  )متيونين )نهاده خوراک طيور 

 ایزوپرپيل الكل 

کدام از موارد پروپيلن و دواتيل هگزانول هيچـ که غير از دو مورد اول یعنی پلی

ر سال، هزار تن د 800پروپيلن با توليد شود و در مورد پلیفوق در ایران توليد نمی

وجود آورده دارد و مشكلاتی را در بورس کالا به همچنان کمبود آن در کشور وجود

ا وجود شوند و وابستگی به آنهاست. بقيه مشتقات پروپيلن هنوز در ایران توليد نمی

 دارد. 

 «مشتقات الفينی، شاخه اتيلن»ـ 

 پلی اتيلن 

 هااتيل بنزن و استایرن 

 استالدهيد و استيک اسيد 

 اتيلن اکساید 

 هااتوکسيلات 

ظير اتيل های صادراتی، نياز به توليد بعضی از مشتقات اتيلن نير از جذابيتکه غ

 بنزن و استایرن با کيفيت بالا، همچنان برای مصارف داخلی وجود دارد.

 «مشتقات الفينی، شاخه بوتادین و بوتيلن»ـ 

 افزاهای عنوان مكمل سوخت در بنزین، توليد اکتانبوتيلن، بهMTBE  و

ETBEها و بنزین پليمری.های بنزینی نظير آلكيلاترش، توليد ب 

 رابر بوتادین استایرن بوتادین، بوتادین، پلی (SBR )استایرن تادینبو آکریلونيتریل و 

همچنين در مورد مشتقات حاصل از محصولات پتروشيميایی آروماتيكی که 
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 توانند از نفت خام حاصل شوند، فهرست زیر مورد نظر است:می

 «آروماتيكی، شاخه بنزن مشتقات»ـ 

 سيكلوهگزان 

 ها(عنوان مواد اوليه نایلوناسيد آدیپيک و کاپرولاکتام )به 

 «مشتقات آروماتيكی، شاخه زایلن»ـ 

 عنوان مواد استر غيراشباع )بههای پلیها و رزینترفتاليک اسيد، آلكيد رزین

سازی و های کامپوزیتی، لولهسازی، مواد فایبرگلاس، ورقاوليه صنایع دریایی و قایق

 های ساختمانی(پوشش

 «مشتقات آروماتيكی، شاخه تولوئن»ـ 

 بنزوئيک اسيد 

ینكه اتوانند هم نياز داخل را تأمين کنند و هم این محصولات پتروپالایشی می

د، های کوچک تجاری که قابل رصبه راحتی از مرزهای آبی و خاکی کشور در محموله

 نيستند به خارج از کشور صادر شوند. مسيریابی و تحریم

 

 صورت پتروپالایشگاهیند طرح بهافر

صورت های جدید بهبه پتروپالایشگاه و همچنين احداث مجتمع تبدیل پالایشگاه

ست مورد توجه اکثر ها سال دليل بهبود اقتصاد مجتمعپتروپالایشگاه، سناریویی است که به

اخيراً عربستان قرار گرفته است. این  اندونزی و چين، ند،ه آمریكا، کشورهای پيشرفته نظير

حاصل  انرژی، و موادهای جریان ارتباط بهتر یندها وامزایای اقتصادی عمدتاً از ادغام فر
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 بخشد.شود و اقتصاد مجتمع را در مقایسه با پالایشگاه و پتروشيمی جدا از هم، بهبود میمی

 ورده،افر تنوع هدف با پتروپالایشگاه یا یپتروشيم و پالایشگاه بنابراین تجميع

 سازیبهينه و آوریسود افزایش راندمان، سازیبهينه محصولات، شده تمام قيمت کاهش

 صورتبه پالایشگاه و پتروشيمی ميان ادغام انواع 1است. شده ریزیپایه انرژی، مصرف

 :شودمی بندیدسته زیر

 ،یپتروشيم به پالایشگاه خوراک نیوز درصدی 10 تا 5 تحویل صورتبه ادغام .1

 ،میپتروشي به پالایشگاه خوراک وزنی درصدی 25 تا 10 تحویل صورتبه ادغام .2

 .پتروپالایشگاه .3

 

 2گسترش واحدهاي پتروپالایشگاهی در سطح دنيا

 هایشرکت معنادار هایائتلاف و هاحاکی از ادغام آمریكا انرژی اطلاعات اداره گزارش

 هيدروکربن» معتبر سایتوب .است یكدیگر با پتروشيمی و پالایش یعصنا در فعال

 صنایع توسعه روند بررسی به خود 2017 سپتامبر ماه گزارش در نيز «پروسس

 پتروشيمی و پالایش عمليات ادغام افزایش 3است: نوشته و پرداخته جهان در پتروشيمی

 سهم نيز آینده در شودیم بينیپيش و بوده اخير هایسال در جهانی مهم روند یک

 ییهاپروژه چنين اکثر. باشد حوزه این به معطوف صنعت این هایگذاریسرمایه از بالایی

 منابع هایگزارش اساسبر. هستند اجرا حال در خاورميانه و آسيا مناطق در ادغامی

                                                 
 ها در كشور،سنجي فني و اقتصادي و مزاياي احداث پتروپالايشگاهمكان،و ديگران سید جواد احمد پناه .1

 .1393یند، اسومین همایش ملی مهندسی فر
 است. 1در پیوست « پتروپالایشگاه در سطح دنیا 20مطالعه موردی »گزارش تفصیلی  .2
 .3294486، شماره خبر 4159، شماره 1397تیر  5شنبه روزنامه دنیای اقتصاد، سه .3
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 :از عبارتند جهان آینده پتروپالایشی هایپروژه ترینبزرگ المللیبين

 ،ميليارد دلار 20اخت پارک شيميایی الجبيل عربستان به ارزش ـ تكميل س 

 ،نيجریه در دانگوت مليتیچند شرکت دلاری ميليارد 9 گذاریـ سرمایه 

 وآرامك شرکت و نورینكو چينی شرکت دلاری ميليارد 10 مشترک گذاریـ سرمایه 

 نينهمچ و ينچ شرق در ژجيانگ استان در دلاری ميليارد 25 گذاریسرمایه عربستان،

 ،چوسان جزیره در دلاری ميليارد 24 مجتمع ساخت

 ،باهارات استان در هند نفت ملی شرکت ميليارد دلاری 40 ـ پروژه 

 ،دلار ميليارد 27 مبلغ به مالزی پتروناس پتروپالایشی ادغامی ـ پروژه 

 ،روسيه دور شرق ميليارد دلاری 13 ـ پروژه 

 ،کویت الزور ميليارد دلاری 16 ـ پروژه 

 .عمان الدقم منطقه در مشابه ميليارد دلاری 6 ـ پروژه 

 

 مين مالیأپيشنهادي براي رفع مشكل ت

هایی نظير آناهيتای های اخير در مسير احداث پتروپالایشگاهمهمترین مشكلی که طی سال

وده کرمانشاه و بهمن گنو و همچنين پالایشگاه ستاره خليج فارس وجود داشته بحث تأمين مالی ب

مذکور، حاوی نكات مهمی است. هر سه  هایاست. تجربه متفاوت کشور در برخورد با پالایشگاه

دارند، قرار بوده  1385مجتمع که تاریخ طراحی و شروع به ساخت تقریباً یكسانی در حوالی سال 

گنو، بهمنهای آناهيتا و برداری برسند. در مورد پتروپالایشگاهاست به کمک فاینانس خارجی به بهره

پس از عدم توفيق جذب فاینانس، دولت هيچ ورودی نداشته است و بخش خصوصی نيز نتوانسته 

ها فائق آید؛ اما در پالایشگاه ستاره خليج فارس، دولت است بر مشكلات تأمين مالی این مجتمع
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نابع درصد تأمين مالی را از م 75مستقيماً این نقصان را خودش جبران کرده است و نزدیک به 

دولت یا صندوق توسعه ملی در اختيار شرکت پالایش نفت ستاره خليج فارس قرار داده است. 

سازی منابع اهرم»ها، از حمایت دولت یا کدام از این پتروپالایشگاهشایان ذکر است که در هيچ

تواند هزینه های داخلی و مردمی استفاده نشده است. روشی که میبرای جذب سرمایه« دولتی

 تری برای بخش خصوصی داشته باشد.کمتر برای دولت و جذب تأمين مالی سریع

ی توليد بنابراین توسعه ظرفيت پالایشی کشور به اندازه تمام نفت و ميعانات گاز

اشد، بهای دولت از ابعاد فنی و مهندسی شده در کشور، بيش از آنكه نيازمند حمایت

ن مالی بُعد تأمين مالی داخلی است. تأميدولت در  مگری تنظيو  لگری نيازمند تسهي

مند ميليون بشكه در روز به ظرفيت پالایش نفت کشور، نياز 2داخلی برای افزایش 

جه به هزار ميليارد تومان سرمایه است که با تو 400ميليارد دلار معادل  40حدود 

آوری است. کافی است مردم و بخش خصوصی نقدینگی موجود در جامعه قابل جمع

 های مذکور مطمئن باشند.بت به دریافت سود قطعی مشارکت در پروژهنس

ذشته گهای تاریخی در زمينه آنچه که در دو دهه اخير بر صنعت پالایش کشور بررسی

ه است. دستی در ایران همين مورد بوددهد که علت اصلی عدم توسعه صنایع پایيننشان می

وسعه ران به ثمر نشسته است. یكی طرح تطرح پالایشی در ای 2سال گذشته تنها  20طی 

يج فارس بوده پالایشگاه امام خمينی )ره( شازند و دیگری پالایشگاه ميعانات گازی ستاره خل

يش رفته است؛ در این ميان طرح توسعه و تثبيت ظرفيت پالایشگاه آبادان نيز تا نيمه پ

توقف و در  هایی از زمان بادر برهه« تأمين مالی»دليل عامل سوم یعنی است و در ادامه به

 هایی با کندی طی چند سال اخير مواجه شده است.برهه
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 . چگونگی اجراي طرح3

دست نفت و گاز در کشور پس از مطالعه بازار و در صورت وجود بازار توسعه صنایع پایين

احتياج « تأمين مالی»و « فناوری»، «نيروی انسانی متخصص»مناسب، به سه عامل اصلی 

 کننده رفتار کرده است.محدود عاملعنوان همواره به« تأمين مالی»د که عامل آخر یعنی دار

 الف( نيروي انسانی متخصص

پالایشگاه امام خمينی )ره( شازند به دست  RFCCتجربه طرح توسعه و ساخت واحد 

 1391تا  1388های متخصصين ایرانی و با همكاری مهندسين کشور چين که در سال

دهد که کشور ایران های ظالمانه عليه کشور صورت گرفت نشان میاوج تحریمیعنی در 

در این مسير با مشكل نيروی انسانی متخصص مواجه نبوده است. صدور مهندسين 

های اخير بيشتر های پيشرفته دنيا که در سالایرانی متخصص به بسياری از پالایشگاه

های های مشابه کورهست. ساخت نمونهبا آن مواجه هستيم، شاهد دیگری بر این مدعا

برداری حرارتی پالایشگاه ستاره خليج فارس به دست مهندسان داخلی یا اخراج تيم بهره

اندازی آنها ظرف اندازی کمپرسورهای ساخت شرکت زیمنس و راهتبار برای راهآلمانی

وی کمتر از یک هفته به دست نيروهای داخلی همگی نشان از ظرفيت بالقوه نير

 تواند بالفعل شود.متخصص ایرانی در این مورد است که می

 ب( فناوري

ای نيست که سدی بر سر راه خودکفایی داخلی در خرید دانش فنی )لایسنس( نيز مسئله

های محدودتر کشور روسيه، این صنعت باشد. کشورهای چين، کره، ژاپن و در بعضی فناوری
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حوزه صنایع پالایش و پتروشيمی را دارا هستند که  های روز دنيا درترین فناوریپيشرفته

 یندها استفاده کرد.اکشور چين برای تأمين لایسنس فر اًتوان از آنها خصوصمی

زند از پالایشگاه امام خمينی )ره( شا RFCCدر این مورد نيز خرید لایسنس پروژه 

تأمين دهد که راه که یک شرکت انگليسی ـ آمریكایی است، نشان می UOPشرکت 

الامكان توان به طراحی واحدهای پتروپالایشی با حتیبست نيست. حتی میفناوری بن

های صورت سری از رایزنیواحدهای مشترک اقدام کرد و برای خرید لایسنس به

خت توان با پرداالمللی و حمایت دولن در این زمينه برخوردار شد. همچنين میبين

آنجا که  لایسنس، به فناوری مورد نظر دست یافت و ازمقداری هزینه بالاتر بابت خرید 

ا رهای ساخت یک واحد پتروپالایشگاهی درصد از هزینه 1خرید لایسنس همواره زیر 

ها نخواهد هدهد، پرداخت هزینه بالاتر نيز، رقم قابل توجهی در ميان سایر هزینتشكيل می

 شد.

 ج( تأمين مالی

ه توسع نگير است که در ساليان اخير گریبا ترین مشكلیممه« تأمين مالی»مسئله 

يچ هدستی کشور خصوصاً صنعت پالایش نفت بوده است. طی دو دهه اخير صنایع پایين

ه پس البت ،فاینانس خارجی برای ساخت یا توسعه پالایشگاه در کشور محقق نشده است

ح طر تأمين فاینانس چند منامهتفاهاز اجرای برجام، فضا برای رایزنی و امضای 

جدول زیر  فراتر نرفت. منامه تفاهگاه از مرحله اما هيچ ،پالایشگاهی تا حدی آماده شد

های های کشور در قالب پروژههای ساخت و همچنين توسعه پالایشگاهوضعيت طرح

 ست.سال اخير را به نمایش گذاشته ا 10( پالایشی طی Upgradingارتقای فناوری )
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 هاي کشور هاي ساخت و توسعه پالایشگاهرح. وضعيت تأمين مالی ط1جدول 

 سال گذشته 10طی 

 نام طرح ردیف
وضعيت 

 اجرا

مرحله 

 اجرایی

مدت انتظار 

 طرح

منبع تأمين 

 مالی

کشور مورد 

تفاهم 

 فاینانس

1 
توسعه و ارتقای فناوری 

 پالایشگاه امام خمينی )ره( شازند
   

 سال 5

 )دوره ساخت(
 منابع دولت

منابع دولت 

 ایران

    پالایشگاه ستاره خليج فارس 2
 سال 12

 )دوره ساخت(

منابع دولتی + 

صندوق توسعه 

 ملی

منابع دولت 

 ایران

   پالایشگاه آناهيتا 3
تفاهمنام

 ه
 چين در انتظار فاینانس سال 12

4 
پالایشگاه پارس پتروفيلد 

 )استان فارس(
  مالزی/ ایران در انتظار فاینانس سال 12 رایزنی 

5 
من گنو پالایشگاه به

 )جاسک(
  چين در انتظار فاینانس سال 10 رایزنی 

   پالایشگاه سيراف 6
منامتفاه

 ه
 کره/ ژاپن در انتظار فاینانس سال 4

7 
توسعه و تثبيت ظرفيت 

 پالایشگاه آبادان
---- 

منامتفاه

 ه
 چين در انتظار فاینانس سال 7

8 
ارتقای فناوری پالایشگاه 

 تبریز
  

منامتفاه

 ه
 کره جنوبی ر فاینانسدر انتظا سال 3

9 
ارتقای فناوری پالایشگاه 

 تهران
  

منامتفاه

 ه
 ژاپن در انتظار فاینانس سال 3

10 
ارتقای فناوری پالایشگاه 

 اصفهان
  

منامتفاه

 ه
 کره جنوبی در انتظار فاینانس سال 10

11 
ارتقای فناوری پالایشگاه 

 بندرعباس
  ژاپن در انتظار فاینانس سال 2 رایزنی 
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 الی داخلی و مردمیتأمين م

وابستگی صنعت خصوصاً صنعت نفت کشور به فاینانس خارجی برای تأمين مالی 

در  های تأمين مالی داخلی و مردمی است. ایندليل ضعف روشای، بههای توسعهپروژه

های صنعتی و ها در تأمين منابع پروژهمحدودیت منابع دولت حالی است که امروزه

 یاقتصاد و توليدی هایبنگاه برای سنتی مالی تأمين هایشرو کارایی همچنين عدم

توجه  با .است شده دنيا در مالی نوین، سریع و مردمی تأمين هایشيوه گيریشكل باعث

ایه به شرایط فعلی کشور و لزوم هدایت نقدینگی به سمت بازارهای مولد، جذب سرم

اتفاقاً موجب  مردمی، خردنيمه و خرد منابع ها ازمورد نياز برای توسعه این پتروپالایشگاه

 بازار در سوداگری صرف که کشور در سرگردان موجود نقدینگی از شود که بخشیمی

 .دگير قرار توليدی مفيد هایفعاليت گونهاین راستای در شودو طلا می ارز مسكن،

، تشكيل یک شرکت سهامی عام و تأمين مالی مردمی با ضمانت حداقل سود )کف سود(

وق دولت و تسهيلات صند»گذاری پروژه، انتشار صكوک، تنفس خوراک توسط ندوق سرمایهص

تند های تأمين مالی مردمی و دولتی در داخل کشور هسجمله مهمترین روشاز« توسعه ملی

دست یافت. در  های مطلوبی از تأمين مالیتوان با ترکيب برخی از آنها با یكدیگر، به مدلکه می

ط تنفس خوراک توس»و « شرکت سهامی عام و تأمين مالی مردمی»کيبی از این گزارش تر

پالایش »ح مد نظر قرار گرفته است. تأمين مالی مردمی منبع اصلی تأمين پول برای طر« دولت

است و  سال قرار گرفته 8طی « ميليون بشكه نفت در چند پتروپالایشگاه جدید 2ورش او فر

تصاد ای است که اقها، شيوهبرداری از این طرحل بهرهتنفس خوراک توسط دولت در سال او

 40کند و ضمانت جذب تر میبخشد، آنها را برای مردم جذابهای مذکور را بهبود میطرح

 آورد.ميليارد دلار سرمایه از نقدینگی موجود در بازار را فراهم می



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ______________________________________ 

 

 

20 

 فرضيات نحوه اجرا

ود سنگين در دنيا حداک نيمهمتوسط هزینه ساخت یک پالایشگاه نفت خام با خور .1

یشگاه با هزار دلار به ازای هر بشكه است. در صورتی که این واحد به یک پتروپالا 12

ازای به هزار دلار 16یا  15های ساخت آن ممكن است تا فناوری روز تبدیل شود، هزینه

نظير دلایل مختلف هر بشكه افزایش یابد. اما در ایران، هزینه ساخت این واحدها به

طولانی شدن زمان اجرای طرح، تحریم تجهيزات وارداتی و در بعضی موارد ضعف 

زینه هپيمانكاری، معمولاً بيش از متوسط جهانی است. به همين خاطر در این گزارش 

 شده است. هزار دلار به ازای هر بشكه فرض 20ساخت یک پتروپالایشگاه در ایران برابر 

های کوچک )با ا بسيار متنوع است و از پالایشگاهظرفيت واحدهای پالایشگاهی دني .2

ز موجود ميليون بشكه در رو 2/1هزار بشكه در روز( تا پالایشگاه  20ظرفيت کمتر از 

يت اما در گزارش حاضر برای سهولت در محاسبات و مشاهده عينی نتایج، ظرف ،است

ست. فته شده اهزار بشكه در روز در نظر گر 250ميانگين یک پتروپالایشگاه برابر 

 خواهد بود. ميليارد دلار 5بنابراین سرمایه اوليه برای ساخت هر پتروپالایشگاه برابر 

 (،Capexفرض شده است که از کل مبلغ مورد نياز برای ساخت پتروپالایشگاه )هزینه  .3

شود و گذار اصلی تأمين میميليون دلار( توسط مجری و سرمایه 500درصد )یعنی  10

 مردم و بخش خصوصی دررا درصد(  90ميليون دلار معادل  4500نی مابقی آن )یع

 .کنندمیگذاری پروژه سرمایه
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 «تنفس خوراک»حمایت دولت از طریق اعطاي 

( Capexگذاری لازم در طول دوره ساخت پتروپالایشگاه )هزینه در صورتی که سرمایه

ان مه شرایط نرمال، زمئال و با حفظ هتوسط مجری و مردم تأمين شود، در حالت اید

برداری هسال از ابتدای بهر 9بازگشت سرمایه اوليه همراه با سود آن پس از گذشت حدود 

عنوان یک شاخص تواند بهافتد که این زمان طولانی میسال از ابتدای پروژه اتفاق می 13یا 

شده  شنهادحساب آید. اما در طرح حاضر پيگذاران )مردم( بهسوی سرمایهعدم جذابيت از

زینه هروز تنفس  nبرداری واحد پتروپالایشگاهی، به مدت است که دولت از ابتدای بهره

های وقت نفت خام طوری تعيين با توجه به قيمت nدهد که عدد خوراک به واحد می

رابر بميليارد دلار(  5)در نمونه حاضر  Capexشود که مبلغ تنفس خوراک با هزینه می

شگاه برابر برداری از پتروپالایر صورتی که قيمت نفت خام در زمان بهرهشود. برای مثال د

 5006روزه، موجب طلبكار شدن مبلغی معادل  267دلار بر بشكه باشد، تنفس خوراک  75

عنوان یک وام یا شود که بهميليون دلار توسط دولت از شرکت پتروپالایشگاهی مذکور می

ا سود بالایی بگيرد. در این صورت پتروپالایشگاه رار میتسهيلات در اختيار پتروپالایشگاه ق

های گذاران در سالتوان مجموع سود سرمایهشود که از این محل میدر سال اول مواجه می

ی )معادل درصد ارز 25صورت یكجا با نرخ سود گذاری )فرع پول با سود مرکب( را بهسرمایه

شگاه باقی دار پتروپالایل مردم همچنان سهامدرصد ریالی( پرداخت کرد. اما در عين حا 40

مردم داران پروژه )زیرا تنفس خوراک در حكم یک وام دولتی به مجموع سهام ،مانندمی

شود.  سال با نرخ سود مشخص به دولت بازگشت داده 12علاوه مجری( است که باید طی به

 دهد.ش میبرداری را نماینمودار جریان مالی پتروپالایشگاه در دوره ساخت و بهره 1شكل 
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 برداري . نمودار جریان مالی پتروپالایشگاه در دوره ساخت و بهره1شكل 

 با اعمال تنفس خوراک

 
های آتی پتروپالایشگاه در قالب در این روش فرض شده است که با طراحی برنامه

یک شهرک شيميایی و صنعتی و همچنين با استقرار موقعيت مكانی طرح در مناطق 

های مستقيم از معافيت ( قانون ماليات132ماده )طبق کمتر توسعه یافته، طرح مذکور 

 1ساله برخوردار باشد. 13مالياتی 

                                                 
های تولیدی و معدنی اشخاص فعالیتهای مستقیم: درآمد ابرازی ناشی از قانون مالیات (132)مطابق ماده  .1

های ذیربط برای آنها حقوقی غیردولتی در واحدهای تولیدی یا معدنی که از تاریخ اجرای این ماده از طرف وزارتخانه
برداری یا استخراج یا فعالیت شود از تاریخ شروع بهرهبرداری صادر یا قرارداد استخراج و فروش منعقد میپروانه بهره
 .باشدسال با نرخ صفر مشمول مالیات می10یافته به مدت نج سال و در مناطق کمتر توسعهبه مدت پ

دوره برخورداری محاسبه مالیات با نرخ صفر برای واحدهای اقتصادی مذکور موضوع این  همان ماده: «پ»بند 
های رار شهرکهای صنعتی یا مناطق ویژه اقتصادی به مدت دو سال و در صورت استقشهرک ماده واقع در

 یابد.یافته به مدت سه سال افزایش میصنعتی یا مناطق ویژه اقتصادی در مناطق کمتر توسعه
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درصد  4عنوان یک تسهيلات دولتی با نرخ سود تنفس خوراک در این روش به

ه ارزی در نظر گرفته شده است. اما این تسهيلات به جای آنكه در دوره ساخت ب

شود تا از تأخير در ران اعطا شود پس از ساخت کامل پتروپالایشگاه اعطا میگذاسرمایه

وره دهای طرح جلوگيری شود. این تسهيلات با اجرای پروژه و افزایش برآورد هزینه

 گردد.ساله به دولت باز می 12بازگشت 

يج در این طرح، قيمت نفت خام خوراک پتروپالایشگاه، برابر قيمت در فوب خل

نوع  ر نظر گرفته شده است. درواقع یكی از مزایای این طرح در این است کهفارس د

 درصدی در خوراک نفت خام 10یا  5حمایت دولت از حالت تخفيف بلاعوض )تخفيف 

ارزی( درصد ) 4شود( به حالت تسهيلات با سود ها اعطا میاکنون به پالایشگاهکه هم

بنای ه شده در طرح پيشنهادی نيز برممحاسب IRRتوجيه اقتصادی و  تبدیل شده است.

 قيمت در فوب خليج فارس بوده است.

وش فر بورس به سازمان نظارت تحت متولی شرکت ابتدا که است لازم روش این در

م از این سهام پتروپالایشگاه بپردازد. برای جذابيت بيشتر طرح و ضمانت استقبال مرد

 گذاران اعطا کند:سرمایهبه زیر را  طرح، لازم است که مجری دو ضمانت 

بعد از مدت زمان اعلام شده برای اتمام  1ـ ضمانت خرید سهام به ارزش اسمی

برداری دارای تنفس سال بهره 1سال دوره ساخت و  4سال، شامل  5پروژه )برای مثال 

 ،خوراک(

درصدی ریالی در انتهای مدت زمان  23ـ ضمانت اعطای حداقل سود )کف سود( 

                                                 
 .نویسی و جذب سرمایهیا ارزش سهام در تاریخ پذیره گذارانبه معنای اصل پول سرمایه .1



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ______________________________________ 

 

 

24 

 1.سال( به صورت ترکيبی 5ای اتمام پروژه )اعلام شده بر

پالایشگاه یا )قبل از افتتاح پترو بخواهند که زمان هر توانندمی گذارانسرمایه البته

 ایایمز از خود اقدام کنند و سهام مشتری، نسبت به فروشوجود پس از آن( در صورت 

 ونند ک استفاده هپروژ اجرایی ساختار دادن قرار تأثير تحت بدون طرح از سریع خروج

نبود  اما در صورت .شد نخواهد وارد پروژه اجرایی ساختار به ایلطمه شيوه این در

ر همشتری یا هر مشكل دیگری، مجری تعهد کرده است که در پایان سال پنجم سهام 

 گذاری که داوطلب فروش باشد را به ارزش اسمی خواهد خرید.سرمایه

خصوصی و مردم هستند به این طریق از  گذاران اصلی که همان بخشسرمایه

گذاری خود طی دوران برند که سود حاصل از سرمایهشرکت در این طرح سود می

وراک خبرداری از محل تنفس ساخت پروژه را به صورت یكجا و در سال اول پس از بهره

ری گذایهکنند و پس از آن نيز هر یک متناسب با ميزان سرمادولت به پروژه دریافت می

گذاری شوند. از طرفی در این روش قسمت عمده پول سرمایهطرح می دارِخود، سهام

 شود و همين مسئله تأثيرداران بازگشت داده میشده در همان سال اول به سهام

به  طرح پتروپالایشگاهی مورد اشاره 8دارد و درصورتی که  IRRمستقيم در بهبود 

ل خود توانند با دریافت اصل و فرع پوردم میصورت سری در دستور کار قرار گيرد، م

 م کنند.گذاری برای پروژه دوم اقدابرداری از یک پروژه، در سرمایهدر سال اول بهره

ارزی طرح را از  IRRشود این روش مشاهده می 2و جدول  2طور که در شكل همان

                                                 
ا در آن سال به شود امسود ترکیبی به معنای این است که سود سپرده در پایان سال اول محاسبه می .1

نشیند و مبلغ سپرده آنها شود، بلکه در حسابداری پروژه روی سپرده شخصی افراد میگذار اعطا نمیسرمایه
یابد. در نتیجه سود سپرده در سال دوم بیشتر از سود سپرده در سال اول خواهد برای سال دوم افزایش می

 شود.گذار اعطا میشته محاسبه شده و به سرمایههای گذبود. در پایان سال پنجم، مجموع سپرده در سال
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يت بيشتر طرح برای تواند تأثير زیادی در جذاببخشد که میدرصد بهبود می 16درصد به  11

های معتبر در حوزه نفت و گاز داشته باشد اما های فعال در حوزه انرژی و شرکتهلدینگ

  سرمایه مورد نياز بدون وابستگی به فاینانس خارجی است.تأمين نكته مهمتر در این طرح، 

 

 ارزي در مدل پيشنهادي نسبت به حالت فعلی IRR. بهبود 2شكل 
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 هاي پتروپالایشگاهی در شرایط فعلی و شرایط مدل پيشنهاديپروژه . اقتصاد2جدول 
 اقتصاد پروژه با مدل تنفس اقتصاد پروژه در شرایط فعلی 

 سال 
 جریان مالی 

 )ميليون دلار(
IRR 

)%( 
 جریان مالی

 )ميليون دلار(
IRR 

)%( 

ــخاـس هرود
 ت

1 750-  750-  

2 1500-  1500-  

3 1500-  1500-  

4 1250-  1250-  

ال
ــ

س
ره

هـ
ی ب

ها
ی

دار
ـر

ب
 

1     

2    

3  2-  9

4  1-  10

5  -  11

6  -  12

7    

8    13

9    

10    14

11    

12    

13    15

14     

15     

16    16 

17    16 

18  11  16 

19    16 

20    16 
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 مدت(فاز دوم )بلند –پيشنهاد تكميلی طرح 

ی يميایهای پالایشگاهی و پتروشتواند در فاز دوم این طرح، برخی از مجتمعایران می

داد ارخود را منطبق با خوراک نفت خام کشورهای همسایه مانند عراق )پس از عقد قر

تواند بخشی از نفت . با این کار ایران میكندمدت خوراک با آنها( طراحی و تأسيسبلند

. با کند ورش و صادر خام کشورهای همسایه را نيز خریداری کرده، در داخل کشور فر

شود و ثانياً ییک وابستگی از طرف کشورهای مذکور به ایران ایجاد م این کار اولاً مجدداً

ها چند که آن کشورایران در عوض صادرات کالاهای مختلف به کشورهای همسایه )هر

حویل بگيرد تواند به جای دریافت پول، نفت خام تتوانایی مالی زیادی نداشته باشند( می

 .کندعبارت بهتر تهاتر کالا به کالایا به

 

 اجراي طرح زمانبندي

تر گانه مذکور و همچنين اطمينان بيش8های برای سهولت کار اجراییِ ساخت مجتمع

رت به این صوسال طراحی شده است.  8ها در از تأمين مالی داخلی، اجرای این طرح

یشگاه که ابتدا کار ساخت دو پالایشگاه آغاز شود؛ پس از یک سال کار ساخت دو پالا

شود و می کار ساخت پالایشگاه هفتم و هشتم در ابتدای سال چهارم آغاز دیگر؛ نهایتاً

ها را شماتيک مدل زمانی ساخت این مجتمع 3پذیرد. شكل در سال هشتم پایان می

 دهد.نمایش می

گزارش حاضر طول دوره ساخت هر پتروپالایشگاه در حالت ایدئال در نظر گرفته  در 

های موجود در کشور، شده است. این در حالی است که طول دوره ساخت در پروژه
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در سال اول « اعطای تنفس خوراک»شود. در اینجا عمدتاً بيشتر از حالت ایدئال می

معنا که اگر طول دوره ساخت واحد به بيش برداری در نظر گرفته شده است به این بهره

 سال انجاميد اشكالی در دریافت تنفس خوراک پيش نخواهد آمد.  4از 

 

 سال 8پتروپالایشگاه در  8اجراي طرح احداث  زمانبندي . برنامه 3شكل 

 
 

 هاي تحميل شده بر دولت. برآورد هزینه4

ها نيز صندوق توسعه ملی یا دولت به هایی که در آنمزیت این طرح در مقایسه با سایر طرح

پردازند )نظير پالایشگاه ستاره خليج فارس( در این ارائه تسهيلات به بخش خصوصی می

موقع طرح انجام بآزمایی بخش خصوصی در اجرای است که در پيشنهاد حاضر، ابتدا راستی

ه کمک تأمين صورت کامل بشود که طرح بهشود و تسهيلات، زمانی به پروژه اعطا میمی

برداری رسيده باشد. از طرفی مجری طرح مالی مردمی و نقدینگی موجود در جامعه به بهره
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ها برای دریافت تسهيلات ای برای طولانی شدن پروژه و افزایش هزینهنه تنها هيچ انگيزه

کند تا برای دریافت تنفس خوراک در سال پنجم بلكه تمام تلاش خود را می ،بيشتر ندارد

 زنی، پروژه را به موقع و در بالاترین سرعت ممكن اجرا کند.د از کلنگبع

های ههای تحميل شده به دولت در پيشنهاد مذکور لازم است که هزیندر مورد هزینه

 .شود تحميلی به دولت در شرایط فعلی نيز محاسبه و این دو مقدار با هم مقایسه

 

 یهاي تحميلی به دولت در شرایط فعلالف( هزینه

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی 1قسمت )الف( ماده )« 1»مطابق بند 

( وزارت نفت موظف است خوراک نفت خام و ميعانات گازی 2از مقررات مالی دولت )

درصد قيمت فوب خليج فارس در اختيار آنها قرار دهد.  95های کشور را برابر پالایشگاه

پذیر و ارتقای نظام قانون رفع موانع توليد رقابت( »13ده )ما« 2»از طرفی مطابق تبصره 

 یا موجود هایپالایشگاه های توسعهطرح این وزارتخانه مجاز است برای« 1مالی کشور

نفت خام و ميعانات گازی  برداری،از بهره پس سال10 تا جدید هایپالایشگاه احداث

درصد قيمت فوب  90انرژی، برابر  خوراک آنها را به شرط استفاده از سازوکارهای بورس

                                                 
هاي کشور پذیر و ارتقای نظام مالی کشور: کلیه پالایشگاهقانون رفع موانع تولید رقابت (13)ماده  .1

مشروط به پرداخت و تسویه وجوه نفت خام و میعانات گازي خریداري شده تحویلی به قیمت هر بشکه 
ماهه صورت نقدي یا اعتبار اسنادي یک ي کشتی )فوب( خلیج فارس و به( تحویل رو%95پنج درصد )ونود

صادر  ً  سا  أهاي نفتی مازاد بر نیاز داخلی را روردهابه شرکت دولتی ذيربط تابعه وزارت نفت، مجازند فر
 کنند و دولت مکلف است سالانه سهم صندوق توسعه ملی را پرداخت نماید.

ي بورس انرژي در خرید و فروش نفت خام و میعانات گازي و استفاده از سازوکارها -«1»تبصره 
 هاي نفتی و انرژي برق در اولویت قرار دارد.وردهافر

شرکت دولتی ذيربط تابعه وزارت نفت مجاز است قیمت پایه نفت خام و میعانات گازي  -«2»تبصره 
 عرضه شده در بورس را:

 ( تحویل روي کشتی )فوب( خلیج فارس تعیین کند.%95پنج درصد )و( کمتر از نود%2تا دو درصد ) .1
هاي جدید هاي موجود یا احداث پالایشگاهبراي توسعه پالایشگاه «1»( کمتر از بند %3تا سه درصد ) .2
 برداري، تعیین کند.سال پس از بهره10تا 
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درصدی  10خليج فارس در اختيارشان قرار دهد. کما اینكه در حال حاضر وعده تخفيف 

های آناهيتا و بهمن گنو داده شده است. اگر برای طرح این وزارتخانه به پالایشگاه

درصدی  10تخفيف « ميليون بشكه نفت در چند پالایشگاه جدید 2ورش اپالایش و فر»

دلار به ازای هر بشكه  75را در نظر بگيریم و اگر فرض کنيم که قيمت نفت خام برابر 

ميليارد دلار تخفيف  5ها متحمل سالی ثابت بماند دولت تا پایان عمر آن پالایشگاه

 .شودکسر میدرآمدهای دولت بلاعوض خواهد شد که مستقيماً از 

 

 رهاي تحميلی به دولت در پيشنهاد حاضب( هزینه

ميليون بشكه نفت به  2این درحالی است که اگر افزایش ظرفيت پالایشی به ميزان 

ميليارد  10سال به مبلغ  4روش تنفس خوراک و بدون تخفيف انجام شود، تنها به مدت 

صندوق توسعه ملی به  یاميليارد دلار از مجموع بودجه دولت  5سال به مدت  8یا 

 12شد و مبلغ مذکور به صورت تقسيطی طی صورت امانی صرف تنفس خوراک خواهد 

سال همراه با سود باز خواهد گشت. در این مدل دولت هيچ پولی را در قالب تخفيف 

کند. حتی نرخ گذاران اعطا نمیخوراک یا سایر موارد به صورت بلاعوض به سرمایه

)فوب  های مورد ذکر، برابر قيمت نفت در مبادی اوليه صادراتیخوراک پتروپالایشگاه

خليج فارس( در نظر گرفته شده است. در این طرح، دولت فقط به ارائه تنفس خوراک 

عنوان تسهيلات در  ساله بهپردازد که منابع حاصل از این تنفس یکبرای یک سال می

گردد. سال باز می 12درصد ظرف مدت  4گيرد و با نرخ اختيار بخش خصوصی قرار می

ميليارد  40ميليارد دلار سود نيز به ازای تنفس  13د سال در حدو 12یعنی در این 

 ميليارد دلار خواهد بود. 53 ،و بازگشت پولشده دلاری دریافت 
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 کشور در اثر اعطاي تنفس ليانه ميزان کاهش بودجه سا

ها اعطا شود و پس از آغاز طرح به پروژه سال 8الی  5تنفس خوراک مذکور قرار است 

يليون م 2تا  1ها که ممكن است با م نفتی ایران در آن سالدر صورت باقی بودن تحری

 ؛شودبشكه کاهش تكليفی توليد نفت همراه باشد، از محل این منابع نفتی تأمين می

ها )در ولتد ليانه سابنابراین نه تنها که طرح مورد اشاره احتمالاً تأثيری در بودجه 

ادین عدم کاهش توليد تكليفی ميبلكه موجب  ،صورت باقی بودن تحریم( نخواهد داشت

شود. یهای نفتی و رعایت توليد صيانتی منفتی، عدم وارد شدن خسارات فنی به ميدان

ال سسال و در هر  4از طرفی در صورتی که دولت در آن زمان تحریم نباشد به مدت 

 درصد از 50ميليارد دلار بابت تنفس خوراک احتياج است که از این ميزان  10به مبلغ 

ر دیگر از سهم ميليارد دلا 5دولت و  ليانه تواند از بودجه ساميليارد دلار می 5آن یعنی 

اگر  تأمين شود. و یا همه آن از سهم صندوق توسعه ملی صندوق توسعه ملی ليانه سا

های أمين شود، هيچ اثری بر درآمدبع از محل سهم صندوق توسعه ملی تهمه این منا

برای  اگر بخشی از آن از سهم دولت منظور شود منافع طرحدولت نخواهد داشت و حتی 

به  تای است که شایسته است دولشود( به اندازهکشور )که در ادامه توضيح داده می

 تعهدات خود در قبال تنفس خوراک عمل کند.

 شت:های مذکور عواید زیر را برای دولت و کشور به همراه خواهد دااجرای پروژه
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 زاییاشتغال

سال در هنگام ایجاد ظرفيت  8مستقيم برای هزار شغل مستقيم و غير 300 حدود

سزایی در کاهش نرخ بيكاری در کشور بتواند تأثير که می 1مذکور توليد خواهد شد

ها نيز در صورتی که صنایع برداری کامل از این طرحداشته باشد. همچنين پس از بهره

های هزار نفر در مجتمع 300گيرد، حدود  دست آنها شكلتكميلی پتروشيمی در پایين

کار خواهند شد پالایشگاهی، پتروشيميایی و صنایع تكميلی وابسته به آنها مشغول به

گانه 8های پتروپالایشگاهی صورت مستقيم در مجتمعهزار نفر به 48که از این ميزان 

رمستقيم ایجاد زایی مستقيم و غيهزار نفر نيز اشتغال 264شوند و کار میمشغول به

ميليون بشكه  2شده در صنایع تكميلی پتروشيمی خواهد بود؛ مشروط به آنكه از کل 

سوم آن به ميليون تن در سال است حداقل یک 100نفت خام صادراتی که معادل 

دستی و تكميلی پتروشيمی از نرخ صنایع پایين زیرا  2صنعت پتروشيمی اختصاص یابد

 به صنعت پالایش برخوردارند. زایی بالاتری نسبتاشتغال

« دستبرداری و تكميل پایينساخت، بهره»دوره  3توان به زایی را میاین اشتغال

 بندی کرد.دسته

  

                                                 
بیش از این است. زایی پروژه پالایشگاه ستاره خلیج فارس بیان شده البته آماری که در مورد اشتغال .1

سردار پتروپالایشگاه، حالت بدبینانه در نظر گرفته شده است.  8زایی طرح احداث در محاسبات اشتغال
زایی پروژه در مورد اشتغال 10/2/1396تاریخ  عبداللهی در برنامه زنده تلویزیونی گفتگوی ویژه خبری، در

طور مستقیم در هزار نفر به 16اجرا، بیش از در زمان »ساخت پالایشگاه ستاره خلیج فارس اظهار کرد: 
کردند، هایی که تجهیزات لازم را برای طرح تأمین میاند ولی با احتساب شرکتاین پروژه مشغول کار بوده

 .«اندطور غیرمستقیم در جریان کار قرار داشتههزار نفر به 50توان گفت می
میلیون تن و عملکرد واقعی آن برابر  62برابر  1396سال شایان ذکر است ظرفیت تولید پتروشیمی کشور در  .2
میلیون تن در سال  100برنامه ششم توسعه این رقم به تا پایان میلیون تن بوده و مقرر شده است که  53

های کلی نظام و برنامه ششم توسعه افزایش یابد. بنابراین طرح پیشنهادی فوق، نه تنها که مطابق با سیاست
 های توسعه لازم است که این طرح اجرایی شود.رسد برای محقق شدن اهداف برنامهنظر می بلکه به،است 
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هاي مختلف زمانی و زایی طرح پيشنهادي به تفكيک دوره. ميزان اشتغال3جدول 

 دستعمق نفوذ در پایين

ف
دی

ر
 

 

زایی اشتغال

مستقيم یک 

پتروپالایشگاه 

 نفر()

زایی اشتغال

غيرمستقيم 

یک 

پتروپالایشگاه 

 )نفر(

مجموع 

زایی اشتغال

مستقيم و 

غيرمستقيم 

یک 

پتروپالایشگاه 

 )نفر(

مجموع 

زایی اشتغال

مستقيم و 

 8غيرمستقيم 

پتروپالایشگاه 

 )نفر(

 312000 39000 24000 15000 سال( 4)دوره ساخت  1

22 

دوره 

 برداریبهره

 سال( 20)

دوران 

برداری بهره

 پتروپالایشگاه 

3000 3000 

6000 

48000 

زایی اشتغال

پایين دست 

)در صورت 

 تكميل(

12000 21000 33000 264000 

3 

مجموع 

دوره ساخت 

و 

برداری بهره

 سال( 24)

 15000 24000 39000 312000 

 

خود، صنعت  2016نيز در گزارش سال  Wood Mackenzieمؤسسه 

 2035تریليون دلاری تا سال  1های مؤثر ایران برای رشد يلپتروشيمی را یكی از پتانس

 هایزیرساخت رشد، حال در داخلی بازار طبيعی، گاز عظيم دانسته و افزوده است: منابع
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 افزایش پتانسيل در مؤثر عوامل جملهصادراتی از بازارهای به دستيابی برای مساعد

 به 2014 در سال دلار ميليارد 7 حدود از ایران پتروشيمی صنعت ناخالص افزودهارزش

 است. صنعت این در شغل هزار 300 ایجاد و 2035 سال در دلار ميليارد 30

 

 فروشی نفت خامپرهيز از خام

ست اصادرات نفت خام و تزریق پول نفت در بودجه جاری، امری است که اگرچه ممكن 

ید تمام شد، اما از دمدت برخی منافع و فواید اقتصادی برای کشور داشته بادر کوتاه

داخلی،  کارشناسان اقتصادی در بلندمدت موجب تضعيف اقتصاد، ایجاد رکود در توليدات

 شود.افزایش واردات در برابر توليد داخل و نهایتاً بيكاری نيروی انسانی می

ت ترین اتفاق قابل توجهی که پس از اجرایی شدن برجام در وضعياز طرفی مهم

قبال وع پيوست، افزایش توليد و صادرات نفت خام ایران بود. اوقاقتصادی کشور به

نفت خام  کشورهای خارجی به ایران، پس از برجام نيز دقيقاً از همين نوع، یعنی خرید

رای بایران و در عوض عرضه انواع کالاهای مصرفی به کشور بوده است که سمی مهلک 

 توسعه صنایع داخلی است.

اخلی در بر رونق توليدات د ش نفت خام در کشور، علاوهورادر مقابل، پالایش و فر

زمينه صنایع شيميایی، پتروشيميایی، نساجی، رنگ و غيره موجب پيشی گرفتن 

 شود.زایی میالافزوده بيشتر و نهایتاً اشتغصادرات بر واردات، خروج از رکود، ایجاد ارزش
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 همسایه به محصولات ایراناي و وابسته کردن کشورهاي دیپلماسی قدرتمند منطقه

صنایع  وکالاهای استراتژیكی مانند بنزین، گازوئيل، صنایع پلاستيک، صنایع شيميایی 

جمله افغانستان،  اکنون تا حدود زیادی مورد احتياج اکثر کشورهای همسایه ازپليمری هم

قریباً هيچ ت عراق، پاکستان، ترکمنستان، آذربایجان و حتی در بعضی موارد ترکيه است. اما

در حال  وکننده عمده نفت خام نيستند کدام از کشورهای مذکور )به غير از ترکيه( وارد

ریقا صادر حاضر نفت خام ایران عمدتاً به کشورهای دور واقع در شرق آسيا، اروپا یا آف

نها به آتواند وابستگی های نفتی ایران به کشورهای همسایه میوردهاشود. صادرات فرمی

 طقه شود.ما را بيشتر کند و باعث ایجاد یک دیپلماسی مقتدرانه و قدرتمند در من کشور

 

 «مجري»و « دولت»، «مردم». بررسی مزایاي طرح از منظر 5

 دارانالف( مردم و سهام

پتروپالایشگاهی در صورتی که تصميم داشته باشد در شرایط عادی « شرکت پروژه»یک 

دار یا حمایت دولتی( به تأمين مالی مردمی، سهام گونه تنفس خوراک، وام)بدون هيچ

کردن مردم و ساخت پتروپالایشگاه اقدام کند احتمالاً در شرایط فعلی با عدم استقبال 

درصد  11ها برابر ( برای این پروژهIRRزیرا نرخ بازده داخلی ) ،مردم مواجه خواهد شد

ئال، طول دوره ساخت داست. با این نرخ، در صورتی که در یک مدیریت پروژه ای

داران به کشد تا سهامسال طول می 13سال در نظر بگيریم،  4پتروپالایشگاه را برابر 

سال  5خود دست پيدا کنند. اما با اعطای تنفس خوراک این مدت به  اصل و فرع پول

 .برداری(سال بهره 1سال طول دوره ساخت و  4یابد )تقليل می
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مورد زیر  3توان در داران و مردم را میاز منظر سهامبنابراین مزایای طرح فوق 

 خلاصه کرد:

 الصورت یكجا و تجمعی در پایان س گذاری بهساله سرمایه 4الف( دریافت سود 

 ،(ليانهسا درصد ریالی 40برداری )اول بهره

ریافت دسهم آورده خویش تا قبل از »داری پروژه به ميزان ماندن در سهامب( باقی

 ،«راکتنفس خو

يز بيان صورت زیر ن مورد بالا را به 2توان عبارت دیگر و از منظری متفاوت می به

 کرد:

ساله یک پتروپالایشگاه به ميزان آورده  4داران )مردم( در طول دوره ساخت سهام

دار در پایان سال اول اند؛ از طرفی هر سهامخویش صاحب سهام پتروپالایشگاه شده

دار پس گرفته است در عين حال که سهامبه اندازه آورده خویش را باز برداری دقيقاًبهره

توان تمامی مانده و درصد سهام وی نيز دچار کاهش نشده است. بنابراین میپروژه باقی

گذاری وی در نظر کند را معادل سود سرمایهدار در آن سال دریافت میپولی که سهام

درصدی )نسبت به آورده خویش به  100ر سود براب داران مگرفت که برای متوسط سها

محاسبه کنيم برابر  ليانه ساخواهد شد و اگر این سود را به صورت  ليانه غيرساصورت 

ریالی خواهد شد. البته کفایت مبلغ تنفس خوراک برای تقسيم  ليانهسادرصد سود  40

صورتی است  برداری فقط درداران در پایان سال اول بهرهدرصدی ميان سهام 40سود 

که پروژه با هيچ تأخير زمانی مواجه نشود که با توجه به ریسک بالای مدیریت پروژه و 

تأمين تجهيزات در شرایط فعلی کشور، کمی دور از انتظار است و چنين تعهدی برای 

داران را بسيار بالا خواهد برد. مجری ریسک اجرای پروژه و تعهدات آن در قبال سهام
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سود مرکب تجمعی را « کف»است که مجری تعهد خود در قبال پرداخت بنابراین بهتر 

توانند اميدوار داران میدرصد ریالی( تعریف کند اما سهام 23در بازه سود متعارف بانكی )

تر پروژه ممكن است تا چه سریعنفع بودن مجری در اتمام هرباشند که با توجه به ذی

گذاری دست یابند. بنابراین مزایای سرمایه حاصل از ليانه درصد به سود سا 40سقف 

 صورت زیر نيز بازنویسی کرد: توان بهداران را میطرح از نظر سهام

برداری درصدی در پایان سال اول بهره 23الف( دریافت کف سود مرکب تجمعی 

 درصد نيز رشد داشته باشد. 40که ممكن است تا سقف 

وم پتروپالایشگاه از سال د ليانه اب( ادامه دریافت سود حاصل از عملكرد س

در  آمده است. )سود کمتر 1برداری مطابق با نمودار جریان مالی که در شكل بهره

 دليل بازپرداخت اقساط تنفس خوراک( های دوم تا سيزدهم بهسال

 دار شدن در پتروپالایشگاهج( سهام

 

 ب( دولت

ز ابلكه قسمتی  ،دهدت نمیدولت در طرح تنفس خوراک، بودجه عمومی خود را از دس

های دليل تحریم انفال کشور که به شكل نفت در مخازن نفتی انباشت شده و احتمالاً به

های فعلی( نزد روز با قيمت 267نفتی قابل استخراج نيست را برای مدت کوتاهی )

 4ود های بعد با سسپرد و هزینه آن را طی سالهای پالایشی کشور به امانت میشرکت

 کند.رصد ارزی دریافت مید

های تحریمی( تأخير در تسویه حساب پول نفت با شرکتدر شرایط عادی )غير

های نفت سوی ایران )و سایر صادرکننده روز کاملاً از 60تا  30پالایشی خارجی در حد 
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الملل شرکت ملی نفت و بانک خام در دنيا( پذیرفته شده و توسط مدیریت امور بين

، تسویه 1391و  1390های در حال اجراست. اما در دوران تحریم در سال مرکزی ایران

ماه نيز  6های خارجی با شرکت ملی نفت ایران تا حساب پول خوراک بعضی پالایشگاه

های پالایشی، مسبوق به سابقه بوده است. همچنين پس از تسویه حساب با شرکت

های خارجی ذخيره ماه در بانکممكن است پول نفت اخذ شده در دوران تحریم چندین 

های خارجی نه ، در این مدت نيز بعضی بانکشود شود تا راه انتقال آن به کشور ميسر 

از دولت « حق ذخيره پول»بلكه وجهی نيز تحت عنوان  ،دهندتنها سودی به ایران نمی

 کنند.ایران دریافت می

ی لی چندان هم براهای داخدر چنين شرایطی اعطای تنفس خوراک به پالایشگاه

مزایای  اش ایجاد نخواهد کرد؛ از طرفیزایی اضافی نسبت به شرایط تحریمیدولت هزینه

 زیادی برای دولت به همراه خواهد داشت که برخی از آنها عبارتند از:

 ،زاییالف( اشتغال

 ،نعتاین ص های مورد استفاده درب( کمک به توليد داخل انواع قطعات، ابزار آلات و ماشين

 60ه کدهنده الزام دارد های خارجی، کشور تسهيلاتاین در حالی است که در فاینانس

کننده فاینانس درصد از پول فاینانس باید صرف خرید تجهيزات از خود کشور تأمين 80تا 

 هستند. ها در تضاد با رشد و بهبود وضعيت توليد داخلتوان گفت فاینانسشود و عملاً می

های سازی )نظير شرکتبسياری از صنایع و کارخانجات قطعهج( فعال شدن 

های آذراب، هپكو های سازنده قطعات نظير شرکتسازی، ابزار دقيق و انواع شرکتلوله

 ،اند(بوده های اخير با مشكل رکود اقتصادی مواجهسازی اراک که اتفاقاً در سالو ماشين

 .اید( دیپلماسی منطقه
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 ج( مجري

 توان به موارد زیر اشاره کرد:ای این طرح از دید مجری میدر مورد مزای

 ،درصد 10داری پروژه به ميزان الف( سود حاصل از سهام

رتی درصد )در صو 12تا  10ب( سود حاصل از پيمانكاری پروژه به ميزان متوسط 

ظارت نکه پيمانكار نيز از شرکای تجاری مجری باشد یا هر دوی آنها تحت مدیریت و 

 ،موعه هلدینگ باشند(یک مج

ج( پایين آمدن ریسک مجری در قبال تعهدات و تضامين بازپرداخت سود 

سرعت  دليل دریافت تنفس خوراک؛ که به تسهيل در روند تأمين مالی و داران بهسهام

 ،خواهد شدمنجر بخشيدن به آن 

 كاند( رشد و ارتقای فنی و سازمانی شرکت مجری، حاصل از انباشت تجربه و ام

 .های بعدیحضور در پروژه

دهد و آناليز حساسيت پروژه دارای تنفس خوراک را نمایش می 4همچنين شكل 

 نيز مقایسه بازگشت سرمایه متحرک طرح در حالت عادی و در 6و  5 هایشكل در 

 حالت دارای تنفس خوراک به کمک نرم افزار کامفار انجام شده است.
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 افزار کامفاردل پيشنهادي با استفاده از نرمدر م IRR. آناليز حساسيت 4شكل 

 

 

 

 

 

 . بازگشت سرمایه متحرک طرح )بدون تنفس خوراک(5شكل 
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 . بازگشت سرمایه متحرک طرح )با تنفس خوراک(6شكل 

 

 

 بندي و پيشنهادجمع

 شود:در مجموع درباره طرح ارائه شده، پيشنهاد زیر تقدیم می

نوان طرح باید در قالب مواد طرح بيان شود، لذا پيشنهاد مقدمه مذکور در ذیل ع. 1 

در راستای توسعه ظرفيت پالایشگاهی و پتروپالایشگاهی )»شود که عبارت صدر آن می

آید، به حمایت از خوراک مایع کشور، دولت موظف است به روشی که در این طرح می

( طرح 1ه در ابتدای ماده )یا حذف شود یا اینك«( گذاران بخش غيردولتی بپردازدسرمایه

وزارت نفت موظف است ظرف مدت دو ماه پس از ابلاغ )»بيان شود و عبارت ذیل آن 

نامه اجرایی آن را تهيه کرده و پس از تصویب آن در هيئت وزیران به این قانون، آیين

 ( در انتهای طرح درج شود. 7عنوان ماده )به«( اطلاع عموم مردم برساند

طرح افزایش ظرفيت پالایشگاهی و پتروپالایشگاهی نفت خام »به  عنوان طرح. 2 

 تغيير کند.« ری مردمیگذاو ميعانات گازی در کشور با استفاده از سرمایه
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حداقل ظرفيت مشروط شده برای واحدهای پالایشگاهی و  ،(1ماده ). در 3 

طبق  یابد. هزار بشكه کاهش 40تواند تا پتروپالایشگاهی مورد ذکر در این ماده می

 المللی در حوزه صنعتسنجی صورت گرفته توسط مؤسسات معتبر بينمطالعات امكان

ی ، حداقل ظرفيت واحدهای پالایشIHSهای مؤسسه پالایش و پتروشيمی نظير گزارش

ارای توجيه دتوليد کنند و از نظر اقتصادی نيز  4کيفيت یورو های باوردهاکه بتوانند فر

 ر بشكه است.هزا 40باشند برابر 

شكه هزار ب 50همچنين نمونه دیگری در این زمينه پالایشگاه لاوان به ظرفيت  

( GHTسازی نفت گاز )( و شيرینNHTسازی نفتا )است که دارای واحدهای شيرین

گ است هزار بشكه نيز دارای واحد هيدروکراکين 50است. پالایشگاه شيراز با ظرفيت 

ای بشكه هزار 40اث این واحدها را برای یک پالایشگاه توان توجيه اقتصادی احدکه می

 نتيجه گرفت. 

درصدی شرکت ملی نفت  5/14این طرح مشخص نيست که سهم  (1ماده ). در 4 

 در صورتی که مبنای سهم ایران مطابق کدام فرمول محاسبه خواهد شد؟ 

های اهپالایشگها و پترودرصدی شرکت ملی نفت ایران از فروش نفت به پالایشگاه 5/14

قانون  (1، ماده )«الف»، بند «2»التأسيس مورد اشاره در این طرح، مطابق جزء جدید

شرکت با  ( باشد، این2الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )

ین ساخت هریک از واحدهای پالایشی مذکور دچار کاهش بودجه بيشتری خواهد شد بد

 ( این طرح اضافه شود: 1شود تبصره زیر به ماده )یمنظور پيشنهاد م

سهم شرکت ملی نفت ایران از فروش هر بشكه نفت و ـ « 1»تبصره  

سهم »ميعانات گازي به واحدهاي پالایشگاهی و پتروپالایشگاهی مذکور برابر 
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قيمت متوسط نفت و از نفت صادراتی به سال شرکت ملی نفت ایران در هر 

 شود.میدر نظر گرفته « اتی در فوب خليج فارسميعانات گازي صادر

بارت ع« به صورتی که هزینه خوراک در این مدت»بعد از عبارت (  1 ). در ماده5 

 شود.اضافه می« وجه اخذ نشده و صرفاًهيچبه»

ده تبصره زیر به مابرای اینكه این طرح سبب کاهش درآمدهای دولت نشود، . 6 

 شود:( اضافه می1)

این تسهيلات فقط از محل سهم صندوق توسعه ملی از صادرات ـ « 2»تبصره  

لی وجه سهم شرکت مهيچهای نفتی کسر شده و بهوردهانفت خام، ميعانات گازی و فر

 هد شد.نفت ایران و سهم بودجه عمومی از صادرات نفت خام و ميعانات گازی کسر نخوا

ی سعه ملی از نفت صادراتاز آنجا که با ساخت این واحدها سهم صندوق تو. 7 

 شود:( اضافه می1یابد، تبصره زیر به ماده )کاهش می

سهم صندوق توسعه ملی از خوراک تحویلی به واحدهای مذکور، ـ « 3»تبصره  

 مطابق سهم صندوق از صادرات نفت تعيين خواهد شد. 

ن یا« 1»عنوان تبصره ( طرح باید به1در ذیل ماده )« تنفس خوراک»تعریف . 8 

 ماده ذکر شود. 

برداری از واحدهای پالایشی مورد در صورتی که در هنگام بهره ،(3ماده )در . 9 

ذکر در این طرح، کشور به تحریم نفتی مبتلا نباشد، اعطای تنفس خوراک از محل سهم 

است؛ لذا پيشنهاد ليانه سادولت در واقع معادل کاهش درآمدهای دولت و کاهش بودجه 

س خوراک اعطایی به این واحدها از محل سهم صندوق توسعه ملی شود کل تنفمی
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از محل سهم دولت و سهم »شود به جای عبارت در نتيجه پيشنهاد میتأمين شود. 

از محل سهم صندوق »، عبارت «درصد( 50صندوق توسعه ملی )به تناسب هرکدام 

 درج شود.« توسعه ملی

الایشی ئول اخذ طلبكاری واحدهای پدر این ماده وزارت نفت مس ،(4ماده ). در 10 

ه تنفس کدر صورت عدم بازپرداخت به موقع اقساط توسط آنها تعيين شده است. از آنجا 

 نحوی تدبير شود کهبه ق توسعه ملی اعطا شده شایسته است،خوراک از سهم صندو

 ریافتدراحتی بازپرداخت اقساط تسهيلات تنفس خوراک را صندوق توسعه ملی بتواند به

رج د« وزارت نفت مكلف است»عبارت « استمجاز وزارت نفت »به جای کند در نتيجه 

 . شودمی

ه و بدین ترتيب نيازی به اخذ وثيق)»شود که عبارت ذیل ماده . پيشنهاد می11 

الذکر های پالایشی و پتروپالایشی فوقنامه توسط صندوق توسعه ملی از شرکتضمانت

ه به در صورتی ک»ین شرح به ابتدای ماده منتقل شود: با تغييراتی، بد«( باشدنمی

نامه توسط صندوق تشخيص هيئت امنای صندوق توسعه ملی به اخذ وثيقه و ضمانت

ذکر «. دهای پالایشی و پتروپالایشی موضوع این قانون نيازی نباشتوسعه ملی از شرکت

« ق توسعه ملیبه تشخيص هيئت امنای صندو»این نكته لازم است که افزودن عبارت 

« های توسعه کشورقانون احكام دائمی برنامه( »16در جهت مطابقت این ماده با ماده )

ن اصورت گرفته است که در حكم اساسنامه صندوق توسعه ملی بوده و رعایت احكام 

 9/4/1394ابلاغی  «های کلی برنامه ششم توسعهسياست« »10»براساس حكم بند 

دائمی شدن اساسنامه صندوق توسعه ملی با تنفيذ »ر بمقام معظم رهبری، مبنی

 ، الزامی است. «اساسنامه موجود
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« بازگشت به بخشی از اصل سرمایه آنها»( طرح، عبارت 5مده )« پ». در بند 12 

 زائد است و باید حذف شود. « به»واژه 

کلمه ، «یهای پتروپالایشکيفيت فرآورده»(، بعد از عبارت 5ماده )« ب». در بند 13 

ت موظف وزارت نف»شود: اضافه می« ب»اضافه شود و عبارت زیر به ابتدای بند « باید»

ایران  استانداردملی ا با تأیيد سازمان رالعمل ارزیابی فناوری و محصول راست دستو

 «. کند صویبت

یشی های توليدی در واحدهای پالاوردها( این طرح، صادرات فر6هدف از ماده ). 14 

خت موجود لازم است که زیرسا ، لذاط مالكين این واحدها بدون دخالت دولت بودهمذکور توس

لی اکنون چند ساهمدر این زمينه و وظيفه فراهم کردن این زیرساخت نيز مشخص شود. 

اما  ،ستاهای نفتی را صادر کرده است که شرکت ملی نفت ایران مجوز صادرات برخی فراورده

 ،ستهای پالایش خصوصی یا غيردولتی صادر نشده اسط شرکتای توتقریباً هيچ نفت کوره

لی نفت ایران مزیرا زیرساخت مورد نياز برای این اقدام نظير اسكله، کاملاً در اختيار شرکت 

اضافه  (6)ماده  یاهدر انت« وجود»شود عبارت زیر بعد از واژه است. در نتيجه پيشنهاد می

توليدی  های مذکور مجاز به صادرات محصولاتیشگاهنداشته و پالایشگاه و پتروپالا»شود: 

 های مذکور، وزارت نفت موظف استخود هستند. در صورت عدم اجازه صادرات به شرکت

های تابعه ها را حداکثر بعد از یک ماه جبران نماید. وزارت نفت و شرکتضرر و زیان شرکت

 .«کنند های مذکور فراهمی شرکتها را برانياز صادرات فراورده های موردموظفند زیرساخت

کلی برنامه ششم های سياست« 3-10»به جهت مغایرت حكم این قانون با بند  

و قوانين  ایملی از تكاليف بودجه توسعه درخصوص استقلال مصارف صندوق توسعه

 ای به شرح ذیل الحاق گردد: گردد مادهعادی، پيشنهاد می
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برداری از منابع صندوق توسعه بهره ون درخصوصرای مفاد این قاناج ماده الحاقی: 

 ملی، منوط به اذن مقام معظم رهبری خواهد بود. 

 

 پيوست

 طرح پيشنهادي با اصلاحات صورت گرفته به شرح زیر است:

طرح افزایش ظرفيت پالایشگاهی و پتروپالایشگاهی نفت خام و ميعانات گازی در کشور 

 ،گذاری مردمیبا استفاده از سرمایه

منظور توسعه ظرفيت پالایشگاهی و پتروپالایشگاهی خوراک مایع کشور،  به –( 1)ماده 

قانون برنامه ( 44ماده )« الف»بند  «2»دولت موظف است در راستای اجرای جزء 

گذاران ، به روش زیر به حمایت از سرمایه14/12/1395ساله ششم توسعه مصوب پنج

 بخش غيردولتی بپردازد:

های ميليون بشكه نفت خام به تمام طرح 2نفت موظف است تا سقف وزارت  الف(

این  (4)هزار بشكه با شرایطی که در ماده  40پالایشی و پتروپالایشی با ظرفيت بالای 

 قانون آمده است، مجوز خوراک اعطا کند.

ین ماده ا« 2»صندوق توسعه ملی موظف است، معادل ارزشی که در تبصره  (ب

 درتعهد تنفس خوراک اعطا کند. اجرای مفاد این قانون  های مذکورطرحآمده است به 

برداری از منابع صندوق توسعه ملی، منوط به اذن مقام معظم رهبری بهره خصوص

 خواهد بود.
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، اعطای خوراک در تمام یا بخشی از «تنفس خوراک»منظور از  ـ« 1»تبصره 

احد وتوسعه ظرفيت پالایشی یک برداری واحد یا طرح های اول و دوم پس از بهرهسال

شده نصورتی که هيچ بخشی از هزینه خوراک در این مدت از واحد مذکور اخذ  است به

آید و طی حساب میعنوان وام به مجموعه سهامداران پالایشگاه یا پتروپالایشگاه به و به

 شود. درصد ارزی بازپرداخت می 4سال با نرخ سود  12

د در بازپرداخت وجه خوراک تحویلی به یک واحراک خومبلغ تنفس  -«2»تبصره 

رای آن گذاری شده بگذاری ارزشحجم سرمایه»ه اندازه پالایشگاه یا پتروپالایشگاه، ب

 این ترتيب که پس از بررسی وشود به نفت تعيين می توسط وزارت« یا طرح واحد

یشگاه و گذاری متناسب با درجه پيچيدگی واحدهای پالاگذاری حجم سرمایهارزش

های یيد کيفيت فرآوردهأهای متقاضی و تشرکت پتروپالایشگاه در طرح ارائه شده

ه توليدی در آن طرح، مبلغ تنفس خوراک تعيين و مجوز خوراک توسط وزارت نفت ب

ر این ( آمده است. ضمناً د1ماده )« ب»زائد است و در بند طرح شود. آنها اعطا می

 سعه ملی آورده نشود، بهتر است.مصوبه هر چقدر اسم صندوق تو

ل و دوم های اوتعداد روز تنفس خوراک در سال اول یا سال -«3»تبصره 

در  پالایشگاهی و پتروپالایشگاهی، متناسب با مبلغ تنفس هایبرداری از طرحبهره

 گذاریتوسط وزارت نفت ارزش «2»بازپرداخت وجه خوراک تحویلی که مطابق تبصره 

اندازی متناسب با قيمت روز خوراک آن واحد پالایشی در زمان راه شده است و همچنين

 شود.تعيين می
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واحدهای پالایشی و پتروپالایشی مشمول این طرح، کل خوراک در  -«4»تبصره 

گيرند و سهم دولت، روزهای دارای تنفس را از محل سهم صندوق توسعه ملی تحویل می

نيافته در حسابداری با صندوق توسعه  خيز، گازخيز وشرکت ملی نفت و مناطق نفت

 گردد.شود و از سهم صادراتی این صندوق کسر میتوسعه ملی تسویه می

خوراک تحویلی به واحدهای مذکور از نظر قواعد مالی در حكم  -«5»تبصره 

لی صادرات نفت خام و ميعانات گازی است و سهم دولت، صندوق توسعه ملی، شرکت م

برابر  ا،نيافته از فروش خوراک به این واحده ، گازخيز و توسعهخيزنفت و مناطق نفت

سویه ها از هر بشكه نفت و ميعانات گازی صادراتی است. تسهم سالانه هر یک از آن

جزای حساب این واحدها با صندوق توسعه ملی بابت بازپرداخت اقساط تنفس خوراک، م

 باشد.ها میز سهم صندوق از فروش خوراک به آنا

 وتوسعه ملی به اخذ وثيقه  در صورتی که به تشخيص هيئت امنای صندوق -(2) ماده

ین های پالایشی و پتروپالایشی موضوع انامه توسط صندوق توسعه ملی از شرکتضمانت

اک، تواند در هنگام اعطای تعهد تنفس خورقانون نيازی نباشد، صندوق توسعه ملی می

صورت الذکر را بهحد پالایشی یا پتروپالایشی فوقهای واقرارداد دریافت بخشی از فرآورده

اید یا اینكه ماهانه متناسب با مبلغ بازپرداخت اقساط، جهت تسویه بدهی از آن واحد اخذ نم

 د.عنوان وثيقه استفاده کن برداری از واحد پالایشگاهی از سند آن بهپس از بهره

ی به واحدهایی که برمبنای قيمت نفت خام و ميعانات گازی خوراک تحویل -(3)ماده 

اند و همچنين افزایش ظرفيتی که در خوراک دریافت تنفس خوراک ساخته شده

های توسعه با استفاده از تسهيلات واحدهای موجود پالایشگاهی ناشی از اجرای طرح
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تنفس خوراک اتفاق افتاده است، برمبنای قيمت نفت یا ميعانات گازی مشابه در مبادی 

 باشد.ی )قيمت در فوب خليج فارس( میاوليه صادرات

 کنند:هایی را به صندوق وزارت نفت موظف است به شرکت -(4)ماده 

درصد سهام پروژه توسط مجری  51درصد و حداکثر  10لازم است حداقل  (الف

نویسی سهامی عام، صندوق صورت پذیرهعنوان سهام بهمين شود و مابقی آن بهأت

 ها به عموم مردم متقاضی واگذار شود.ایر روشگذاری پروژه یا سسرمایه

 ها توسط وزارت نفت و همچنيندر هنگام اعطای مجوز خوراک به طرح -«1»تبصره 

داکثر درصد و ح 10تعهد تنفس خوراک به آنها توسط صندوق توسعه ملی، کافی است حداقل 

 مين شود.أسيس شده به این منظور توسط مجری تأدرصد از سرمایه اوليه شرکت ت 51

 های داخلی و خارجی و تضمين بازپرداخت فرعوظيفه جذب سرمایه -«2»تبصره 

گذاری شده توسط سهامداران، به عهده شرکت مجری است و دولت هيچ پول سرمایه

وجه  ضمانتی در این زمينه نخواهد داشت. در این قانون تنها تعهد اعطای تنفس در

 لت است. عهده دوخوراک به ميزان معين شده، به

مين مالی، صندوق توسعه ملی و شرکت أجهت تسهيل در فرآیند ت -«3»تبصره 

عهدات تعنوان رکن ضامن ایفای نقش کنند. در حالت عدم ایفای  توانند بهملی نفت می

وسط های صورت گرفته تسوی مجری و انتقال تعهدات به ضامن، متناسب با پرداخت از

 شود.انجام می ضامن، انتقال سهام پروژه به وی

لازم است واحد پالایشگاهی یا پتروپالایشگاهی ساخته شده، در هنگام  ب(

های پتروپالایشی دارای کار رفته در واحد و کيفيت فرآوردهبرداری از نظر فناوری بهبهره
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مورد  (1)ماده  «2»گذاری مورد اشاره در تبصره ان الگویی باشد که در هنگام ارزشهم

صورت وزارت نفت مجاز است ميزان ت قرار گرفته است؛ در غير اینیيد وزارت نفأت

 برداری را متناسب با طرح اجرا شده تعدیل نماید.های بهرهتنفس خوراک در سال

ذکور، لازم است حجم توليد نفت کوره در واحدهای پالایشی یا پتروپالایشی مج( 

و برای نفت سبک و  هادرصد کل فرآورده 15کمتر از با خوراک نفت خام سنگين 

 باشد. درصد 5کمتر از  ميعانات گازی

در  رفاًصلازم است موقعيت مكانی واحدهای پالایشی و پتروپالایشی مورد اشاره د( 

مين آب و همچنين مشكلات أسواحل جنوبی کشور، در مناطقی که دارای مشكل ت

 محيطی نيستند طراحی شده باشد.زیست

تواند ها، صندوق توسعه ملی میمين مالی این طرحأد تجهت تسهيل در فرآین -(5)ماده 

 یفای نقش کند.عنوان رکن بازارگردان برای افزایش نقدشوندگی اوراق یا سهام واگذار شده، ابه

 های پالایشی ووزارت نفت موظف است فراخوان اعطای مجوز برای طرح -(6)ماده 

ز قرار ار روز را در سه مرحله ميليون بشكه د 2به ظرفيت  پتروپالایشی مذکور جمعاً

مرحله  هزار بشكه در روز در 700هزار بشكه در روز در مرحله اول،  300مجوز خوراک 

های امههای عمومی و روزنميليون بشكه در روز در مرحله سوم از طریق رسانه 1دوم و 

ذکور، ت مالانتشار اعلام نماید. در صورت وجود متقاضی به اندازه مازاد بر ظرفيکثير

عهده وزارت های صاحب صلاحيت بهبندی و انتخاب شرکتوظيفه اعتبارسنجی، رتبه

 نفت است.
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های پالایشی و پتروپالایشی مذکور از زمان دریافت تعهد تنفس شرکت -(7)ماده 

سال فرصت دارند که پيشرفت فيزیكی واحد پالایشی  دوخوراک صندوق توسعه ملی، 

صورت وزارت نفت  یيد وزارت نفت برسانند؛ در غير اینأدرصد مورد ت 30را به بالای 

 موظف است نسبت به ابطال مجوز خوراک آنها اقدام کند.

، (1)وزارت نفت موظف است در هنگام اعطای مجوز خوراک ذکر شده در ماده  -(8)ماده 

ها ی آنهای توليدو در فروش فرآوردهها را نيز به این واحدها اعطا کند مجوز صادرات فرآورده

های مذکور، به دولت هيچ اجباری وجود ندارد. در صورت عدم اجازه صادرات به شرکت

د. وزارت ها را حداکثر بعد از یک ماه جبران نمایوزارت نفت موظف است ضرر و زیان شرکت

ها را برای های مورد نياز صادرات فراوردههای تابعه موظفند زیرساختنفت و شرکت

 اهم کنند.های مذکور فرشرکت

تواند یها، وزارت نفت مدر صورت نياز داخلی به هر کدام از فرآورده -«1»تبصره 

ک تحویلی های مذکور را به قيمت صادراتی از آنها خرید و یا با خورابخشی از فرآورده

 به آنها تهاتر کند.

تسویه هزینه خوراک واحدهای پالایشی و پتروپالایشی مذکور  -«2»تبصره 

رت ها به ترتيب به صوهای آنخلی و فروش خارجی فرآوردها نسبت فروش دامتناسب ب

 گيرد. ریالی و ارزی صورت می

ز نفت واحدهای پالایشی یا پتروپالایشی مذکور مجازند در صورت تمایل ا -(9)ماده 

 عنوان خوراک استفاده نمایند.وارداتی به
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نامه ز ابلاغ این قانون، آیينوزارت نفت موظف است ظرف مدت دو ماه پس ا -(10)ماده 

اجرایی آن را تهيه کرده و پس از تصویب آن در هيئت وزیران به اطلاع عموم مردم 

ابی فناوری و محصول برساند. همچنين، وزارت نفت موظف است دستورالعمل ارزی

 کند. ملی استاندارد ایران تصویباین قانون را با تأیيد سازمان  واحدهای مشمول



 

 

 

 

 16170مسلسل: شماره   ه گزارششناسنام

های ميعانات گازی طرح افزایش ظرفيت پالایشگاه»اظهارنظر کارشناسی درباره:  عنوان گزارش:

 «گذاری مردمیو نفت خام با استفاده از سرمایه

 

 (انرژی)گروه مطالعات انرژی، صنعت و معدن  :نام دفتر

 فروشعماد رفيعی، ميثم پيله :کنندگانتهيه و تدوین

 فریدون اسعدی مدیر مطالعه:

 حسين افشين ناظر علمی:

عات ر، سهيلا خردمندنيا )دفتر مطالفرد، حامد صاحب هنعلی طاهریاظهارنظرکنندگان: 

اس ر مطالعات حقوقی(، سيدعبهادی زرافشان )دفتمحمدهای نوین(، ارتباطات و فناوری

 اری )دفتر مطالعات بخش عمومی(پرهيزک

 ـــــویراستار تخصصی: 

 ـــــویراستار ادبی: 

 

 :هاي کليديواژه

 پتروپالایشگاه .1

 گذاری مردمیسرمایه .2

 وردهاصادرات فر. 3

 

 9/7/1397 تاریخ شروع مطالعه:

 17/9/1397 تاریخ خاتمه مطالعه:

 

 18/09/1397 تاریخ انتشار:

 


