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 کارشناسی درباره: اظهارنظر

اصلاح قانون اساسنامه سازمان میراث لایحه »

   «فرهنگی کشور

 
 

 
 

 

 

 

 چکیده

های تاریخي و فرهنگي ها و بناموضوع حمایت از احیا، مرمت و نگهداری بافتدر پیشینه تاریخي قانونگذاری 

گردد. با این حال، این .ش برمي.هـ 1309مشخص به سال به طور های نخست قانونگذاری در کشور و به سال

از رو، هر اینموضوع از برنامه سوم توسعه جمهوری اسلامي ایران همواره مورد تأکید واقع شده است. از

شود. در همین راستا، ای با توجه به اقتضائات زماني ضرورت این امر مطرح ميچندگاهي با ارائه طرح یا لایحه

ها و برداری بهینه از بافتو بهرهاحیا  با هدف «لایحه اصلاح قانون اساسنامه سازمان میراث فرهنگي کشور»

زمینه شناسایي آنها  ها درکور توسط شهرداریهای فرهنگي و تاریخي و مشارکت در ساماندهي اماکن مذبنا

شوند و همچنین تملک، مرمت و میراث فرهنگي در محدوده و حریم شهرها شناخته ميعنوان  به که

شود، اما برداری از آنها، ارائه شده است. از منظر کارشناسي، هرچند هدف کلي لایحه مثبت ارزیابي ميبهره

بناها و « تملک»دهد؛ الشعاع قرار مياماتي است که هدف مطرح شده را تحتمفاد لایحه واجد اشکالات و ابه

انجام تقدم با توجه به  ،ها و اولویت در واگذاری ابنیه مذکور به ایشانآثار تاریخي و فرهنگي توسط شهرداری

ها فتمابین خدمات شهری و حفاظت و صیانت از باها و ایجاد تعارض فيامور خدمات شهری توسط شهرداری

 :داردتاریخي و فرهنگي از جمله ایرادات مطرح شده در این باره است. هرچند لایحه مقرر مي یو بناها

اما با توجه  ،«ها اقدام کندهای بناهای فرهنگي و تاریخي با اولویت شهرداریسازمان مجاز است در واگذاری»

برداری و صیانت و کشور، موضوع احیا، بهرهسوی شهرداری و نواحي مختلف  از« عدم ایجاد وحدت رویه»به 

« با حفظ تملک»همچنین مشخص نبودن واگذاری ابنیه و آثار مذکور  .ه محل تأمل استیحفاظت از این ابن

سوی سازمان میراث فرهنگي محل ابهام است. در این باره، به استناد برخي قوانین  از« بدون حفظ تملک»یا 

ها و ( آثار و بناهای تاریخيِ وزارتخانهمالکیتفروش )واگذاری  ،سبات عمومي( قانون محا115جمله ماده ) از

امری عنوان  به بر بناها و آثار مذکور ـ« نظارت»سپاری مؤسسات دولتي ممنوع است. به علاوه، موضوع برون

خصوص تکلیف سازمان  ها(، واجد اشکال است. همچنین ابهام درحاکمیتي ـ به بخش غیردولتي )شرکت

ها و های فني و اعتباری مورد نیاز اماکن به شهرداریمیراث فرهنگي برای پرداخت تسهیلات و کمک

ها آثار و ابنیه مزبور، دهیاری ایراد مضاعف آنجایي است که در واگذاری. ها از دیگر ایرادات وارده استدهیاری

رهنگي در روستاها و خارج از محدوده فـ  درصد بناهای تاریخي 50اند. با توجه به اینکه قریب دیده نشده

 فرهنگي کشور است.ـ لذا، لایحه مذکور از این حیث فاقد جامعیت برای همه آثار تاریخي  ؛شهرها قرار دارند
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رار اما در صورت اص بنابراین کلیات لایحه ارائه شده از حیث کارشناسی قابل دفاع نیست.

 :شودزیر ارائه ميپیشنهادهای بر تصویب آن 

و  طرح تشکیل وزارت میراث فرهنگي»تا تعیین سرنوشت ماه  6. لایحه ارائه شده به مدت 1

صویب ت تند تا در صورکمسکوت شود یا دولت لایحه ارائه شده را استرداد « گردشگری و صنایع دستي

 .شودد حقوقي و وظایف و اختیارات وزارت احتمالي مشخص عطرح مذکور، تکلیف مجموع قوا

« ستيدطرح تشکیل وزارت میراث فرهنگي و گردشگری و صنایع »عدم تصویب و ابلاغ  . در صورت2

 این لایحه با رفع ابهامات و اشکالات مربوطه در مسیر قانونگذاری قرار گیرد.

 

 مقدمه

گویای هویت ملي و تاریخي هر ملت و شناسنامه هر تمدن  ،بناها و آثار فرهنگي و تاریخي هر کشور

یکي از  ،. از آنجا که این ابنیه حاصل ذوق و استعداد هنر و معماری هر سرزمین هستندروندشمار ميبه

صنعت گردشگری ارتباط وسیعي  ،رواینشوند. ازهای اصلي توسعه صنعت گردشگری محسوب ميپایه

ر در ابعاد مختلف اقتصادی، فرهنگي و اجتماعي با موضوع بناها و اماکن تاریخي و فرهنگي دارد. از منظ

جذب گردشگر شده و درآمدها سبب  ،هایي که دارندها و زیبایيدلیل جاذبه اقتصادی وجود این بناها به

تواند در جهت حفظ و پایداری آن بنا که ميامری  ،دنکنو منافعي را نصیب متولیان و جامعه محلي مي

عد فرهنگي و دیگر و از بُ طرفاز آن اقدام شود. از مورد استفاده قرار گیرد تا نسبت به حفاظت و صیانت 

دهند و در ها در واقع تاریخ و هویت آن منطقه و شهر و حتي کشور را تشکیل مياجتماعي، این بنا

های ارزشمند است. وجود این گونه بناعلت به  ،بسیاری از موارد آشنایي و شناخت گردشگران با یک شهر

امری ضروری و نیازمند سیاستگذاری  ،میراث مذکور این اساس، نگهداری، احیا و استفاده کارآمد از بر

 است؛ امری که لایحه دولت درصدد تحقق آن است. 

های فرهنگي و تاریخي و ها و بنااز بافت برداری بهینهبهرهو احیا  ،هدف اصلي از ارائه این لایحه

میراث فرهنگي عنوان  به کهمواردی در زمینه ـ ها شهرداریاماکن مذکور توسط  ساماندهيدر  مشارکت

برداری از آنها عنوان شده ، مرمت و بهرهتملکهمچنین ـ شوند در محدوده و حریم شهرها شناخته مي

طور کلي صیانت و  ی و بهربردارسد در جهت احیا، مرمت، تملک و بهرهاست. هدفي که به نظر مي

 ده است.شحفاظت از آثار فرهنگي و تاریخي کشور ارائه 

احیا  ني وجود ابنیه و آثار تاریخي و فرهنگي در اقصي نقاط کشور و نیازمندی آنها به حفاظت،فراوا

و محدودیت منابع مالي و نیروی انساني سازمان میراث فرهنگي، صنایع دستي و سو و بازسازی از یک 

ها و لوایح موجب شده است طرح ،دیگرسوی های مذکور از عنوان متولي( در زمینه گردشگری )به

مندان حوزه میراث فرهنگي و تاریخي ارائه و مورد بررسي سوی دغدغه مختلفي در یک دهه گذشته از
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های همکاری و همیاری ها موجب تصویب قوانین و مقرراتي شده که زمینهمندیقرار گیرد. این دغدغه

 آورده است.در این امر فراهم را های مختلف خصوصي و دولتي بخش

 دوجو رکشوارزش در  جدوا یخيرتا یبنا نمیلیویک  ودحددهد برخي برآوردهای تخمیني نشان مي

 بنا  300لي ا 200 ودحد یعني ،یکمتر ادتعدو  ستا هشد ثبت بنا ارهز 20 ودحد یعني ،کمي ادتعد کهرد دا

 بخش لکدر تماز بناهای مزبور  یبیشتر صددر قعوا دارد و در ارقرمیراث فرهنگي  نمازسا مالکیتدر 

جامعیت  که بتواندرفت راهکاری به سمت ارائه باید ین ابنابر ،ستا های اجرایيو دیگر دستگاهخصوصي 

گیزه برای انایجاد و موجبات داشته باشد آثار تاریخي و فرهنگي کشور را پرداختن به حل مسائل تمامي 

برداری گهداری و بهرهبرداران از این بناها را فراهم کند تا ضمن آن مقوله احیا، مرمت، نگذاران و بهرهسرمایه

دلایل توجیهي( )لایحه جمیع اماکن موجود تحقق یابد. با این رویکرد و با توجه به هدف مطرح شده در مقدمه 

 گیرد.ه ارائه شده مورد بررسي و ارزیابي قرار ميو نیز نتایج منبعث از هدف مزبور، مفاد لایح

  

 عنوان و متن لایحه پیشنهادی

شور       »لایحه  سازمان میراث فرهنگي ک سنامه  سا صلاح قانون ا با یک   1397شهریورماه   11در تاریخ « ا

 ماده و دو تبصره به شرح ذیل تقدیم مجلس شورای اسلامي شد:

( قانون اساسنامه 3ماده )« 10»به بند « 2»و « 1»های تبصرهعنوان  به متن زیرـ  ماده واحده

 شود:( اضافه مي1367سازمان میراث فرهنگي کشور )مصوب 

ها و بناهای فرهنگي ـ تاریخي و مشارکت برداری بهینه از بافتو بهرهاحیا  منظور به ـ «1»تبصره 

شوند، ها شناخته ميده و حریم شهرمیراث فرهنگي در محدوعنوان  به در ساماندهي اماکن مذکور که

ها را که به تأیید سازمان توانند بناهای تاریخي و فرهنگي واقع در محدوده و حریم شهرها ميشهرداری

با رعایت قوانین و مقررات مربوط تملک کرده و در چارچوب ضوابط ابلاغي سازمان نگهداری  ،اندرسیده

با ها داریـ تاریخي با اولویت شهر ت در واگذاری بناهای فرهنگينمایند. سازمان مجاز اسبرداری بهره و

 قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران اقدام نماید. سومرعایت اصل هشتادو

ها موظفند با رعایت قوانین و مقررات مربوط اعتبار لازم را متناسب با نیاز شوراهای اسلامي شهر

تاریخي آن شهر در اختیار شهرداری مربوطه قرار دهند تا در جهت مرمت و  ـها و بناهای فرهنگي بافت

نگهداری بناهای مذکور به مصرف برسد. نظارت بر کلیه اماکن مذکور توسط سازمان با رویکرد 

 گیرد.یید سازمان انجام ميأهای مورد تسپاری توسط شرکتبرون

ها تاریخي توسط شهرداری ـبناهای فرهنگي ری بردابهره واحیا  حمایت ازمنظور  به ـ  «2»تبصره 

های فني و اعتباری مورد نیاز را در چارچوب قوانین ها، سازمان مکلف است تسهیلات و کمکو دهیاری

 ها پرداخت کند. ها و دهیاریمربوط به شهرداری
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تهیه و به  کشورنامه اجرایي این قانون توسط سازمان، وزارت کشور و سازمان برنامه و بودجه آیین

 رسد. ت وزیران ميئتصویب هی

 لامي دولت جهت شرکت در جلسات مجلس شورای اس نمایندهعنوان  به ذکر است وزارت کشور شایان

 . است شدهها برای توضیح و دفاع لازم معرفي و کمیسیون

 

 سابقه تاریخی موضوع

ها و لوایحي در مجلس شورای اسلامي در حال بررسي است و اکنون طرحدر ارتباط با این موضوع هم

 :شودميبرخي احکام قانوني در این خصوص وجود دارد که در ذیل به آنها اشاره 

 1389مصوب  ،های فرسوده و ناکارآمد شهریقانون حمایت از احیا، بهسازی و نوسازی بافت 

های فرسوده و هسازی و نوسازی و توانمندسازی بافتموجب این قانون سند ملي راهبردی احیا، ب به

تصویب هیئت وزیران رسید. در بخشي از این سند در جهت شناسایي، حفظ، تقویت  ناکارآمد شهری به

های های کالبدی، اجتماعي، اقتصادی و محیطي اماکن و محدودهها و قابلیتگیری از ظرفیتو بهره

های های هدف، سیاستها و محلهیا، بهسازی و نوسازی محدودهها در جهت احفرهنگي شهرـ  تاریخي

اجرایي مصوب شده است که در آن نظامنامه ویژه نحوه مداخله و نظارت، با رویکرد صیانت از میراث 

تاریخي فرهنگي و ارتقای کیفیت زندگي ساکنین نواحي شهری، توسط سازمان میراث فرهنگي، صنایع 

ضوابط مصوب »ی وزارت راه و شهرسازی و شهرداری مربوط بر مبنای دستي و گردشگری و با همکار

های اجرایي با رویکرد حفظ هویت کالبدی شود. همچنین سیاستتهیه مي« های تاریخي کشوربافت

های مذکور از طریق های تاریخي و فرهنگي در جهت تجدید حیات اقتصادی عرصهمحیطي عرصه

سازی ساختار های اقتصاد شهری و با تأکید بر یکپارچهجه به نیازبازتعریف نقش و کارکرد آنها با تو

 بیني شده است.اقتصادی این نواحي با ساختار توسعه اقتصادی شهر پیش

 ( قانون احکام دائمی برنامه72ماده )1395مصوب  ،های توسعه کشور 

با توجه به اهمیت و ضرورت مرمت بناهای تاریخي و فرهنگي و احیای » :دارداین حکم قانوني مقرر مي

از بناها و اماکن برداری شود بهرههای اجرایي اجازه داده ميبه تمامي دستگاههای ارزشمند کشور، بافت

استثنای نفایس ملي( در اختیار خود را با تعیین تاریخي ـ فرهنگي ثبت شده در فهرست آثار ملي )به

سوی سازمان میراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي در چارچوب ضوابط و مقررات  ی که ازکاربر

ماده « 3»اجرای این ماده از شمول جزء . «واگذار کنند خصوصي و تعاونيشود به بخش مشخص مي

 باشد.مي مستثنا 1/6/1366مصوب  ،( قانون محاسبات عمومي کشور115)
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  ارائه شده در تاریخ  «نون مدیریت خدمات کشوریمی نمودن قائاصلاح و دا»لایحه

27/10/1396 

اره بناها و حفاظت، مرمت و اد.... »اختیار دولت در واگذاری این لایحه به « 15»بند  «الف»در جزء 

 «ده استهای ارزشمند تاریخي و فرهنگي به استثنای نفایس ملي و آثاری که به ثبت جهاني رسیبافت

 ت. ها )رکن اجرایي( و شورای شهر )رکن نظارتي( اشاره شده اسبه مدیریت محلي شامل شهرداری

  سازی ساکنین و مالکین ـتاریخی و توانمندهای فرهنگی و مرمت بافتاحیا  حمایت از»طرح 

  314ثبت  «آنها

نامه داخلي مجلس آیین( 141) در مجلس نهم ارائه گردید و به استناد ماده 1393ماه آبان این طرح در

های افتبطرح حمایت از مرمت و احیای »با یک فوریت و با عنوان  1396این طرح مجدداً در مهرماه 

وصول شد و  اعلام« فرهنگي ـهای تاریخي برداران بناـ فرهنگي و توانمندسازی مالکان و بهرهتاریخي 

 اکنون در حال بررسي است. ه همربط ارجاع شد ککمیسیون ذیعنوان  به به کمیسیون فرهنگي

رهنگي ف ـبرداران بناهای تاریخي های لازم برای مالکان و بهرههدف اصلي این طرح ارائه مشوق

و حفاظت از برداری بهره بوده و در پي آن است که موانع موجود را بر طرف کرده و انگیزه لازم را برای

از برداری رهبه نیز کافي نبودن منابع سازمان و عدم این آثار فراهم آورد. در مقدمه توجیهي این طرح

تیاراتي برای این اساس تکالیف و اخ شده است و بربیان دلایل ارائه طرح عنوان  به آنها توسط سازمان

نگهداری  جهت حفظ، احیا، مرمت وهای دارای بافت و بناهای تاریخي و فرهنگي شورای شهر و شهرداری

 بیني شده است.پیشآنها برداری بهره و

 239 طرح جامع مدیریت شهری با شماره ثبت  

ی اماکن، ها جهت ساماندهي، بهسازی و احیااین طرح وظایفي را برای شهرداری (69)و  (37)در مواد 

حیای آثار حفظ و ا گری دررهنگي و همچنین پشتیباني و تسهیلهای تاریخي و فو یادمان نمعابر، میادی

حیای افرهنگي و میراث معنوی و طبیعي شهر و نیز مدیریت و نظارت در حفظ و ـ  ارزشمند تاریخي

معنوی  یانت از میراثآثار تاریخي و اماکن گردشگری در محدوده و حریم شهری و حفظ و ارتقا و ص

 بیني نموده است.ناملموس پیش

 

 خصوص لایحه اظهارنظر کارشناسی در

قبل از بررسي دقیق لایحه و به منظور روشن شدن سطح پوشش و دامنه فراگیری لایحه مذکور 

 پاسخگویي به سؤالات زیر ضرورت دارد: 

 . در مجموع چه تعداد بنای واجد ارزش تاریخي و فرهنگي در کشور وجود دارد؟1

 ها و روستاها از این بناها به چه میزان است؟ . سهم حریم شهر2
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 ت آنها با چه شخصیت حقوقي یا حقیقي است؟ . مالکی3

 . مالکیت چه تعداد از آنها در اختیار سازمان میراث فرهنگي است؟ 4

 . از این تعداد چند مورد در زمره نفایس ملي هستند؟5

 یهاشناسي قوانین و مقررات موجود در این زمینه و شناسایي  موانع و چالشآسیبدیگر سوی از 

. این شوندقعي وضع که ناظر بر حل مسائل وا منجر شودتواند به تصویب قوانیني اجرایي آن قوانین مي

برداری از حجم موجود آثار و هتوان انکار کرد که دولت به تنهایي قادر به حفظ، احیا و بهرموضوع را نمي

یل دل ؛کندردم در این امر استفاده ها و عموم مهای سایر دستگاهبناهای تاریخي نیست و باید از توانمندی

 اما طبیعتاً ،از آثار استبرداری بهره و انساني کافي برای تملک، مرمت واین امر عدم وجود منابع مالي 

ن کرد که سازمان میراث دار کند. البته باید عنواف حاکمیتي سازمان مربوطه را خدشهاین امر نباید وظای

سازوکاری را برای این امر ایجاد کرده  1قانون برنامه چهارم توسعه (141)ماده  «ز»اساس بند  فرهنگي بر

که  منجر شد فرهنگي ـ تاریخي اماکن بناها و از برداریبهره واحیا  صندوقاست. این سازوکار به ایجاد 

را فراهم کرده است و تمامي اشخاص حقیقي و زمینه تحقق اهداف مزبور ها شرایط و لوازم این واگذاری

ها مخاطب این واگذاری ،های تعیین شدهتوانند با رعایت قوانین و مقررات و در چارچوبحقوقي مي

 باشند. 

 گیرد.در ادامه این گزارش، لایحه مذکور با جزئیات بیشتری مورد بررسي قرار مي

 

 بررسی کلیات لایحه

 ،از حیث نقاط قوت و ضعفو شود در این قسمت سعي بر آن است تا به بررسي کلیات لایحه پرداخته 

 . گیردمورد تجزیه و تحلیل قرار 

 نقاط قوتـ 

ط مندی از فقها و مدیریت شهری جهت بهرهشهرداریکردن بر دخیل  گیری لایحه مبتنيجهت .1

ای دولت، مثبت های بودجهبرداری، با توجه به محدودیتهای مالي آنها برای حفظ، احیا و بهرهظرفیت

شهرها با خرید بناهای تاریخي های کلانهای اخیر بسیاری از شهرداریدر سال. همچنین شودارزیابي مي

اند در این حوزه مشارکت فعال داشته باشند تا توانستهاز بخش خصوصي آنها برداری بهره و تملک و

 ضمن توسعه گردشگری شهری و تقویت اقتصاد شهر به بازآفریني هویت فرهنگي شهر کمک کنند. 

                                                 
 به شودمی داده اجازه گردشگری و فرهنگی میراث سازمان به :توسعه چهارم برنامه قانون( 114) ماده «ز» بند .1

 خصوصی بخش گذاریسرمایه استفاده از با احیا قابل تاریخی اماکن و بناها از مناسب برداریبهره و مجوز کاربری اعطای منظور
احیا  قابل تاریخی اماکن و بناها. نماید ایجاد را فرهنگی ـ تاریخی اماکن بناها و از برداریبهره و احیا صندوق خارجی، و داخلی

 کشور عمومی محاسبات قانون (115) ماده شمول از مذکور سازمان تشخیص به ملی( اموال و املاک)نفایس  استثنایبه
 .رسیدخواهد  هیئت وزیران تصویب به فوق سازمان پیشنهاد به صندوق این اساسنامه .است خارج 1/6/1366 مصوب
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 با توجه به وجود بناهای واجد ارزش تاریخي و فرهنگي فراواني که همچنان شناسایي، ثبت و .2

 تواند فرایند شناسایي و ثبت و مرمت را تسریع بخشد.این لایحه مي ،اندنشدهبرداری بهره

در شوند و نميبرداری بهره درستي نگهداری وشود برخي از بناهای نفیس نیز بهامروزه مشاهده مي .3

بخشد. با  را بهبوداحیا  حفاظت وفرایند  تواندها ميلذا، مشارکت شهرداری ؛حال از بین رفتن هستند

اث توجه به وسیع بودن وظایف سازمان میراث فرهنگي، صنایع دستي و گردشگری در سه حوزه میر

 (28)اده حکم م «الف»فرهنگي، صنایع دستي و گردشگری و محدودیت منابع و در راستای تحقق بند 

 «16»ند قانون اساسي و نیز بوچهارم چهلهای کلي اصل قانون برنامه ششم توسعه و در اجرای سیاست

از بناهای تاریخي برداری بهره واگذاری احیا، مرمت، نگهداری واولویت  ،کلي اقتصاد مقاومتيهای سیاست

 شود.ها مثبت ارزیابي ميو فرهنگي به شهرداری

 نقاط ضعفـ 

 به ت کشوراطلاعي رئیس سازمان میراث فرهنگي از ارائه لایحه مذکور و معرفي شدن وزاربي زاراب .1

نکه این ، کما ایشدمندان میراث فرهنگي کشور موجب نگراني کنشگران و علاقه ،نماینده دولتعنوان 

شهرسازی  وبه همراه وزیر راه صنایع دستي و گردشگری  ،امر باعث شد تا رئیس سازمان میراث فرهنگي

 تقدیم کنند.جمهور معاون اول رئیس ، بهگیری لایحه دولت از مجلسای برای بازپسنامه ،وقت

های مدیریت شهری و نظر به فراواني آثار تاریخي و فرهنگي و تنوع در مالکیت آنها و نیز تفاوت در شیوه .2

اد وحدت رویه مربوطه و نیز عدم ایجدرک متفاوت مدیریت شهری از ارائه خدمات با توجه به اقتضائات قطب 

مطلوب  نتیجهمربوط به اماکن برداری بهره محتمل است نگهداری و ،در مدیریت آثار تاریخي و فرهنگي

یع دستي و حالي است که ارتباط سازماني و ساختار طولي سازمان میراث فرهنگي، صنا این در. نیانجامد

گونه بناها  با اینها نحوه مدیریت و مواجهه شهرداری دبایلذا . ستوحدت رویه در اجراحائز نوعي  ،گردشگری

 اشد.بها و نحوه مدیریت آنها چگونه مورد بررسي قرار گیرد تا مشخص شود که سطوح دخالت شهرداری

حدود طرف و منابع مالي م های سنگین برای احیا، مرمت، حفاظت و نگهداری از یکوجود هزینه .3

 قانون فقط د تا احتمالاًشوموجب مياز طرف دیگر، ها های کشور برای تقبل این هزینهبرخي از شهرداری

 ها و برای تعداد معدودی از آثار اجرا شود.شهردر کلان

 های زیادی در بحث بناهایموضوعي است که چالش «هااهلیت و تعیین صلاحیت در واگذاری» .4

ها در اداره یداررد که توسط شهرمحلي و خُهای ه است. لذا با توجه به نگاهتاریخي و فرهنگي ایجاد کرد

سیب آهای تمدني مورد رود که در این جهت منافع ملي و نگاهگیرد بیم آن ميامور شهری صورت مي

 جدی قرار گیرد.

اختیار سازمان  که مالکیت آن دربوده های تاریخي و فرهنگي لایحه پیشنهادی موضوعاً در برگیرنده بنا .5

و از آنجا که تعداد ابنیه و آثاری که در مالکیت سازمان است میراث فرهنگي، صنایع دستي و گردشگری 
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فلذا با این لایحه تحول چنداني در احیا،  ؛بسیار ناچیز است ،مذکور هستند نسبت به تعداد کل موجود

افتد. بنابراین این لایحه فقط تفاق نميتاریخي و فرهنگي اهای این بنابرداری بهره مرمت، نگهداری و

اهداف مدنظر تمام و کمال و عملاً به تحقق سازمان است که در مالکیت را هدف قرار داده ای و ابنیهها بنا

 .شدنخواهد منجر لایحه 

ت از میراث ای که برای حمایها در استفاده از اعطای اختیارات قانوني گستردهعدم توفیق شهرداری .6

رم توسعه ( قانون برنامه چها115( برنامه سوم توسعه و ماده )166ماده )« ج»فرهنگي کشور در بند 

ها در رداریظایف شهمورد توجه قرار گیرد و سازوکارهای نظارتي لازم در جهت ایفای و دبای ،اندداشته

 این زمینه اندیشیده شود. 

های اجرایي به دستگاه 1380مصوب  ،( قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت91اساس ماده ) بر .7

ازمان سهایي که به تشخیص بیني شده در این قانون، ساختمانشود از محل بودجه پیشاجازه داده مي

اه قابل های مورد نظر دستگهنگي و تاریخي هستند و با کاربریمیراث فرهنگي کشور، دارای ارزش فر

ر،  های حریم آن طبق تشخیص سازمان میراث فرهنگي کشور نسبت به تعمیتطبیق هستند و ساختمان

بیني شده و نیازمند ها پیشبنابراین قبلاً در قانون این واگذاریبرداری از آنها اقدام کند. تجهیز و بهره

 .نیستد وضع قانون جدی

بق طسوی بخش خصوصي و تعاوني موضوعي است که  های تاریخي و فرهنگي ازبرداری از بنابهره .8

ئمي ( قانون احکام دا72اساس ماده ) فرهنگي، صنایع دستي و گردشگری برضوابط سازمان میراث 

ازمان به درج در اساسنامه س ی( در حال انجام است و نیاز1395ای کشور )مصوب های توسعهبرنامه

 .نیستمیراث فرهنگي 

 اماکن برداری از بناها وا و بهرهصندوق احی ،قانون برنامه چهارم توسعه (114)ماده  «ز»مطابق با بند  .9

در احیا  قابل خيتاری اماکن و بناها از مناسب برداریبهره و کاربری مجوز اعطای منظور فرهنگي به ـ تاریخي

ه تصویب ب 23/5/1384سازمان میراث فرهنگي کشور ایجاد شده و بر این مبنا، اساسنامه این صندوق در 

 نگهداری و که روند واگذاری،احیا  رسد با توجه به سازوکار صندوقبه نظر مي هیئت وزیران رسیده است.

تواند برای تغییر اساسنامه این لایحه مي ،دهدانجام ميتخصص فني و کارشناسي  لحاظ کردن با را برداری بهره

  .اصلاح اساسنامه سازمان میراث فرهنگينه  ،توسط هیئت دولت استفاده شوداحیا  صندوق

نوني وجود ندارد ستند قااحیا، م قابل تاریخي اماکن و بناها مالکیتکامل واگذاری با مجوز در رابطه  .10

 برداری است.بهرهحق های صندوق احیا نیز در قالب واگذاری و فعالیت

را های لازم یکي از ظرفیت ،( اساسنامه سازمان میراث فرهنگي3ماده )« 10»رسد بند به نظر مي .11

 روازاین. های حاکمیتي و عمومي فراهم آورده استدستگاه سایر برای تعامل سازمان میراث فرهنگي با

 وضع موجود را رقم زند.  نسبت بهتری تبعات وخیمتواند ها ميمحدود کردن آن به شهرداری
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 یيد ندارد و هرجاوجومانعي از میراث مذکور برداری بهرهسر راه با توجه به اینکه در شرایط موجود بر  .12

 ،اندملک کردهتموارد نیز  ای ازر پارهو دلازم صورت گرفته همکاری  اندها خواهان مرمت بودهکه شهرداری

ا رظرفیت لازم  ،دندارد و قوانین موجونیاز این امر به تغییر و درج در اساسنامه سازمان میراث فرهنگي 

ناها برای ب. هرچند مرمت و نگهداری از این ستدارا فرهنگيها و سازمان میراث داریبرای همکاری شهر

لاً این مورد تمااح ،ها در ارائه خدمات شهریداریوظایف شهر توجه به سایربا و ها بار مالي دارد شهرداری

 گیرد.در اولویت قرار نمي

فلذا از این  ؛هدر این لایحه به بناها و آثار تاریخي و فرهنگي حریم و محدوده روستاها اشاره نشد. 13

 حیث فاقد جامعیت است.

 یصرفاً محدود به بناهای خصوصي است یا همه آثار و بناها هامشخص نیست تملک شهرداری .14

 تاریخي و فرهنگي.

ناها و بسوی سازمان مشخص نیست که این واگذاری با حفظ مالکیت  در موضوع واگذاری بناها از .15

 آثار. بهینه از اینبرداری بهره آثار تاریخي و فرهنگي است یا صرفاً واگذاری با حفظ تملک جهت

قبل از  م اولیه وگا ،بندی بناهای تاریخي و فرهنگي هر شهر و شهرستان از حیث ارزشمندیرتبه .16

هنگي تا از این طریق مشخص شود چه سطحي از میراث تاریخي و فر استاین لایحه ابلاغ و تصویب 

 ها واگذار شود. به شهرداری قرار است

فرهنگي را تملک  ریخي وها و آثار تاتوانند بنامي هاداریشهر شود،سنامه اضافه اسا هاگر این تبصره ب .17

 شخببه  1395مصوب  ،ای کشورتوسعههای ( قانون احکام دائمي برنامه72اساس ماده ) کرده و بر

 د.نخصوصي و تعاوني واگذار کن

 

 لایحه ارزیابی جزئیات

اختیار و تشخیص دانسته که بحث واگذاری را در « مجاز»ها سازمان را لایحه در بحث واگذاری .1

 متولي اصلي میراث فرهنگي کشور ـ گذاشته است. عنوان  به سازمان ـ

« چارچوب ضوابط ابلاغي سازمان»و در « رعایت قوانین و مقررات»برداری و تملک با و بهرهاحیا  .2

 کند.ریزی حفظ ميدر سیاستگذاری و برنامهرا مورد تأکید واقع شده است و جایگاه بالادستي سازمان 

برداری از نفایس ملي مورد اشاره در اصل هشتادوسوم تملک و بهره»تصریح لایحه بر این امر که  .3

رافع نگراني فعالان میراث فرهنگي کشور شده و این امر  ،شامل لایحه مذکور نخواهد شد« قانون اساسي

 از نکات مثبت لایحه است. 

ها و بناهای تاریخي و بیني اعتبار لازم برای بافتبه پیش« مکلف ساختن شورای اسلامي شهرها»  .4

 ها باشد.گونه بنا تواند گام مهمي در صیانت از اینمي ،هافرهنگي در اختیار شهرداری
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بقت مطا»لایحه موجود از حیث اسلامي، رای نامه داخلي مجلس شوآیین (135)با توجه به ماده  .5

یحه به مفاد لااما  ،استکلي لایحه از این حیث که عنوان  ،محل اشکال است« عنوان و موضوع لایحه

به وظایف سازمان  (3)ماده  ،بر اینف ضاماساسنامه اشاره دارد.  (3)الحاق دو تبصره به بندی از حکم ماده 

ها )شهرداری ریات مدیریت شهماده واحده ارائه شده به وظایف و اختیار «1»حال آنکه تبصره  .اشاره دارد

 و شورای شهر( مربوط است.

 .است به علت نبود تعریف قانوني واجد ابهام« فرهنگي ـبناهای تاریخي »اطلاق و عموم واژه  .6

ه بخش ز این حیث که مقید با «1»ر تبصره امقرر در سطر چه« فرهنگي ـبناهای تاریخي »عبارت  .7

 اد است. واجد ابهام و ایر ،یا دولتي نیستخصوصي 

حال  واست واجد ابهام نکرده مشخص را ها از این حیث که تکلیف روستاها و دهیاری «1»تبصره  .8

ها هیاریدبه های فني و اعتباری سازمان میراث مکلف به تخصیص تسهیلات و کمک «2»اینکه در تبصره 

 است.شده 

توانند بناهای ها ميمبیّن این نکته است که شهرداری «1»در سطر پنج تبصره « تملک کرده»عبارت  .9

 (115)ماده  «3»با بند امر های دولتي را خریداری و تملک کنند که این فرهنگي و تاریخي سازمان

حکایت « با رعایت قوانین و مقررات مربوط»ل قید عبارت با این حا .مغایرت دارد 2قانون محاسبات عمومي

ای که حکم گونه هلذا رفع ابهام ب ؛در هر صورت واجد ابهام استکه کم دارد از رعایت احتمالي این ح

ها در غیر این صورت شهرداریضرورت دارد.  ،ات عمومي رعایت شودقانون محاسب (115)موضوع ماده 

 های( قانون احکام دائمي برنامه72کنند و به استناد ماده )« تملک»تاریخي را  ـتوانند بناهای فرهنگي مي

 د.نخصوصي و تعاوني واگذار کن شبه بخ 1395مصوب  ،ای کشورتوسعه

ریخي تملک تا ـ ها بناهای فرهنگيشهرداریکه اشاره دارد به این نکته صراحتاً  «1»ه تبصر 6سطر   .10

وجود دارد  کنند، حال این ابهامميبرداری بهره نگهداری ووابط ابلاغي سازمان ضکرده را در چارچوب 

  ؟شودوابط ابلاغي سارمان انجام ميضو مرمت این آثار خارج از چارچوب احیا  آیاکه 

 تاریخي، حق ـمشخص نیست منظور از واگذاری بناهای فرهنگي  «1»ه در سطر هفتم تبصر .11

 لکیت و حقماعنوان دو  رسد این موضوع اطلاق دارد و شامل هراست یا مالکیت. به نظر ميبرداری بهره

 .شودميبرداری بهره

حالي  رأکید شده است دقانون اساسي تهشتادوسوم رعایت اصل بر صرفاً  «1»در سطر هشتم تبصره  .12

 قانون محاسبات عمومي غفلت شده است.  (115)ماده  «3»که از رعایت حکم بند 

تواند در آینده به محلي برای این لایحه مي «1»در تبصره « برداریبهره»عدم تعریف دقیق واژه   .13

اقتصادی را و اجتماعي  ،هنگياعم از فرهمه انواع خدمات ها برداری. زیرا دامنه بهرهشود قشه تبدیلمنا

                                                 
فروش آثار و بناهای تاریخی )موضوع اموال  1366مصوب  ،قانون محاسبات عمومی (115ماده )« 3»به موجب بند  .2

 دولتی( ممنوع گردیده است.سسات ؤها و مغیرمنقول وزارتخانه
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جمله  تاریخي و فرهنگي ازهای سودآوری اقتصادی از بنااین در شرایطي است که انتظار گیرد. برميدر

 هدف صیانت از اصالت و یکپارچگي آنهاست. با مواردی است که عموماً در تناقض 

ها به ایجاد ربریبه صورتي باشد که اعطای کابرداری بهره که باید متذکر شد اینکه نباید اجازهای نکته .14

ا بناهای که امکان ارتباط طبقه متوسط شهری و عموم جامعه بمنجر شود قیمت هایي لوکس و گرانمکان

بیني پیشبرداری بهره این باره نرخ نامه، تعرفه خدمات و تعیین سازوکار . درشودتاریخي احیایي قطع 

 نشده است. 

هشتادوسوم ل )واژه به کار رفته در اصملي«  »نفایس رتعبا د،موجو راتمقرو  نیناقواز  یکدر هیچ   .15

 لمسئو فرهنگي اثمیر نمازسا عرفي روط بهو  هنشد معینآن  تشخیص رکاوزساو  تعریفقانون اساسي( 

 مجانا بهرا  رکا ینا« نفایس تشخیص کمیته» تشکیل ریقاز طسازمان  که دشومي شناخته رکا ینا

 دخو تعریف طبسو  قبضبا  ای از زماندر بازه نمازسااین احتمال وجود دارد که  ،ترتیب بدین. ساندرمي

ها و ضوابط لفهؤم» بایدها واگذار کند یا نکند. بنابراین های مدنظر خود را به شهرداریبنا ،ملي نفایساز 

 .شودسوی قانونگذار تعیین  از« نفایس ملي

اعتبار »ربوط ما رعایت قوانین و مقررات ب« موظفند»شوراهای اسلامي شهر  «1»طبق فراز پایاني تبصره   .16

این وظیفه رار دهند. های فرهنگي و تاریخي آن شهر در اختیار شهرداری قها و بنارا متناسب با نیاز بافت« لازم

را دارد  ی اسلامي شهر، قانون مخصوص به خودهاو اختیارات شوراوظایف در شرایطي تعیین شده است که 

توان مينو مشخص شده است  1346مصوب  ،هانامه مالي شهرداریها در قانون آیینو مسائل مالي شهرداری

همچنین میل کرد. تکلیف و بار مالي تعیین و تح هاخارج از این قوانین برای شوراهای اسلامي شهر و شهرداری

( قانون تشکیلات، 71ماده ) «12»ها مطابق با بند بودجه شهرداریها و نیز توجه به اینکه معاملات شهرداریبا 

ید به تصویب با اصلاحات بعدی با 1375مصوب  ،وظایف و انتخابات شورای اسلامي کشور و انتخاب شهرداران

لازم موجب  رار دادن منابع ماليشورای اسلامي شهر برسد، تکلیف شوراهای اسلامي شهر جهت در اختیار ق

انون تدوین خواهد شد و همچنین خلاف اصول تنقیح قوانین مصرح در قمذکور قوانین و مقررات با مغایرت 

در قانون  تا اصلاحات لازم ضرورت دارداز این حیث . است 1389مصوب  ،و تنقیح قوانین و مقررات کشور

 ها صورت پذیرد.مربوط به شوراها و شهرداری

زمان بر آثار مذکور ها و بناهای تاریخي و فرهنگي، نظارت مستمر سابرداری بهینه از بافتو بهرهاحیا  لازمه  .17

اگذار و وأیید سازمان های مورد تبه شرکت« نظارت» ،لایحه ارائه شده «1»طبق تبصره است. در حالي که 

داند، ميیتي امری حاکمرا « نظارت»که ( قانون خدمات کشوری 8) مطابق با مادهبنابراین شود. سپاری ميبرون

  گذاری است.و خلاف منطق حقوقي و اسلوب قانونخلاف حکم قانون مذکور واگذاری نظارت، 

لتي های خصوصي، دوتعیین نشده است که آیا شرکتنظارتي  یهانکته دیگر اینکه ماهیت شرکت  .18

اما از این  ،داردعام اطلاق « هاشرکت»واژه بنابراین، اگرچه . به سازمان هستند های وابستهو یا شرکت

 ست.به کار بردن این واژه در فراز مذکور واجد ابهام ات که ماهیت حقوقي آن مشخص نیست، جه
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برداری اماکن مذکور به خزانه واریز و در قالب کمک مطابق با حال حاضر منابع حاصل از بهره در  .19

 تاریخي اماکن برداری از بناها واختیار سازمان میراث فرهنگي )صندوق احیا و بهرهدر اساسنامه صندوق 

متن پیشنهادی مشخص نیست که در صورت این در شرایطي است که طبق گیرد. قرار مي 3(فرهنگي ـ

 اماکن مذکور، منابع حاصل به چه موضوعي اختصاص خواهد یافت.برداری بهره واگذاری مالکیت یا حق

های اعتباری را شود کمکمي« مکلف»لایحه ارائه شده، سازمان میراث فرهنگي  «2»تبصره طبق   .20

هنگي و ها پرداخت کند، که این موضوع نیز ورود مستقیم سازمان میراث فرها و دهیاریبه شهرداری

 رساند.ابزار کنترل و هدایت را به حداقل مي

 اماکن برداری از بناها واساسنامه صندوق احیا و بهره (4)ماده  «ت»و  «پ» هایهمچنین با توجه به بند

مجوز در این برداری )ه و با توسعه مجوز واگذاری بهرهاین موارد از وظایف صندوق بود 4فرهنگي ـ تاریخي

د به شهرداری ربخش خصوصي و تعاوني در نظر گرفته شده است( امکان ارائه این مواحال حاضر در قانون برای 

به علاوه  .دولتي( فراهم خواهد بود)در صورت تصمیم سیاستگذار برای نهادهای عمومي غیرها و دهیاری

های فني و اعتباری مورد نیاز به مشخص نیست اگر قرار بر مکلف شدن سازمان به ارائه تسهیلات و کمک

 ها چیست؟در این صورت ضرورت واگذاری بناها به شهرداری ،ها باشدها و دهیاریشهرداری

های اعتباری را به شود کمکمي« مکلف»سازمان میراث فرهنگي  ،«2»مطابق مفاد تبصره   .21

ها هیاریدهیچ اختیاری به  «1»حالي است که در تبصره  پرداخت کند، این درها ها و دهیاریشهرداری

ارائه  . لذاسوی سازمان محول نشده است فرهنگي از ـجهت تملک یا اولویت در واگذاری بناهای تاریخي 

 های مقرر در این تبصره بلاموضوع است. های فني و اعتباری به دهیاریتسهیلات و کمک

ملاک انامه اجرایي وضــع قاعده و ضــوابط مالي و حقوقي مرتبط با تملک در صــورتي که مفاد آیین .22

  ن ازآاین امر در صلاحیت مجلس شورای اسلامي است و تصویب        ،ها باشد ها و دهیاریبرای شهرداری 

 .است يقانون اساس هشتادوپنجمسوی هیئت وزیران مغایر اصل 

 

 اهبندی و پیشنهادجمع

یید أمربوط به لایحه ارائه شده، کلیات آن از حیث کارشناسي مورد تایرادهای با توجه به نقاط ضعف و 

 :شودميزیر ارائه اصلاحي  هایتصویب آن پیشنهاداما در صورت اصرار بر  ست،نی

میراث فرهنگي و طرح تشکیل وزارت »جهت تعیین سرنوشت ماه  6لایحه ارائه شده به مدت  .1

( در مجلس مسکوت بماند یا دولت لایحه ارائه شده را 261)شماره ثبت  «دستيگردشگری و صنایع 

 .شوداحتمالي مشخص  خانهختیارات وزارتوظایف و ا ،حقوقيقواعد تا تکلیف کند استرداد 

                                                 
 .نیستاي نحال حاضر اين صندوق در قانون بودجه داراي رديف بودجه در .3

 وظايف و اختیارات صندوق به شرح زير است: ـ( 4) ماده .4

 نه.هاي فني و مهندسي در اين زمیحمايت از اشخاص حقیقي و حقوقي مرتبط با احیاي بناها و اماكن تاريجي جهت توسعه ظرفیتپ( 
 برداران.ت( اعطاي تسهیلات حمايتي به بهره



 

 ___________________________________________________________  

 

 

13 

 «طرح تشکیل وزارت میراث فرهنگي و گردشگری و صنایع دستي»در صورت عدم تصویب و ابلاغ  .2

گذاری قرار گیرد. متن و اشکالات مربوطه در مسیر قانون ( این لایحه با رفع ابهامات261)شماره ثبت 

 پیشنهادی به قرار زیر است:

ساسنامه ( قانون ا3ماده ) «10»به بند  «2»و  «1»های تبصرهعنوان  به زیرمتن ـ  ماده واحده

 شود:( اضافه مي1367سازمان میراث فرهنگي )مصوب 

کت در فرهنگي و مشارـ  برداری از بناهای تاریخيمنظور احیا، مرمت و بهره بهـ  «1»تبصره 

شناخته  روستاهاها و محدوده و حریم شهر فرهنگي در ـ واجد ارزش تاریخيساماندهي اماکن مذکور که 

حدوده فرهنگي بخش خصوصي واقع در م ـتوانند بناهای تاریخي ها ميدهیاریها و شوند، شهرداریمي

در چارچوب  واند، با رعایت قوانین و مقررات را که به تأیید سازمان رسیده روستاهاها و و حریم شهر

واگذاری بناهای  نمایند. سازمان مجاز است دری ربردانگهداری و بهرهاحیا، مرمت، ضوابط ابلاغي سازمان، 

ي جمهوری سوم قانون اساسوبا رعایت اصل هشتادها ها و دهیاریتاریخي و فرهنگي با اولویت شهرداری

 بعدی با اصلاحات و الحاقات 1366( قانون محاسبات عمومي مصوب 115حکم ماده )اسلامي ایران و 

 اقدام نمایند.

لازم را متناسب  با رعایت قوانین و مقررات مربوط اعتبار توانندروستاها ميو شوراهای اسلامي شهرها 

ها و داریدر اختیار شهر و روستا مصوب کرده وها و بناهای تاریخي و فرهنگي آن شهر با نیاز بافت

لیه اماکن نظارت بر ک قرار دهند تا در جهت مرمت و نگهداری بناهای مذکور به مصرف برسد.ها دهیاری

 گیرد.انجام مي توسط سازمانبرداری بهره احیا، مرمت وفرایند  مذکور و

ها هرداریبناهای فرهنگي و تاریخي توسط شبرداری بهره واحیا  حمایت ازمنظور  بهـ  «2»تبصره 

قوانین  های فني و اعتباری مورد نیاز را در چارچوبتسهیلات و کمک تواندميها، سازمان و دهیاری

 ها پرداخت کند.ها و دهیاریبه شهرداری ه،مربوط

ت کشور، ، وزارمیراث فرهنگي، صنایع دستي و گردشگری سازماني این قانون توسط ینامه اجراآیین

 رسد.و سازمان برنامه و بودجه کشور تهیه و به تصویب هیئت وزیران مي وزارت راه و شهرسازی
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 پیوست

 سابقه قانونی موضوع

 پیشینه قوانین مرتبط با لایحه

  مجلس شورای ملی 1309قانون مربوط به حفظ آثار ملی 

احداث  رانیدر مملکت ا هیکه تا اختتام دوره سلسله زند يو اماکن هیو ابن يهمه آثار صنعتـ  (1)ماده 

توان جزء آثار ملي ایران محسوب داشت این قانون مي (3)منقول با رعایت ماده ، اعم از منقول یا غیرشده

  و تحت حفاظت و نظارت دولت است.

دولت مکلف است از همه آثار ملي ایران که فعلاً معلوم و مشخص است و حیثیت تاریخي یا  ـ (2)ماده 

ها هم هرچه از این آثار مکشوف شود، ضمیمه علمي یا صنعتي خاصي دارد فهرستي ترتیب داده و بعد

 ، طبع شده و به اطلاع عامه خواهد رسید.رست مزبور بعد از تنظیمفهرست مزبور بنماید. فه

ثبت مال در فهرست آثار ملي پس از تشخیص و اجازه کتبي وزارت معارف خواهد بود ولیکن  ـ (3)ماده 

ثبت مالي که مالک خصوصي داشته باشد باید قبلاً به مالک اخطار و اعتراضي او اگر داشته باشد رسیدگي 

ر عهده مالک شده باشد و وظایف مقرره در این قانون راجع به آثار ملي فقط پس از قطعي شدن ثبت ب

 تعلق خواهد گرفت.

 قانون اساسنامه میراث فرهنگی 

ترین ماده این قانون را که شاید . مهمشدمصوب  1367ماه تبصره در اردیبهشت 7ماده و  9در این قانون 

 وظایف این سازمان را احصا و برشمرده است. کرد، ( آن محسوب 3بتوان ماده )

 سازمان فیوظا ـ (3)ماده 

است به قرار  و معرفياحیا  سازمان در زمینه میراث فرهنگي که شامل پژوهش، نظارت، حفظ ووظایف 

 :باشدزیر مي

 .مانده از گذشتگانهای پژوهشي پیرامون آثار باقيتهیه و تنظیم و اجرای برنامه  .1

آنها و نقشه جامع از  های تاریخي و تهیه فهرستها، بناها و مجموعهها، تپهبررسي و شناسایي محوطه  .2

 .شناسي کشورباستان

 .های علميشناسي و کاوشهای باستاننجام پژوهشا  .3

بومي  شناسي زیستي و شناخت فرهنگشناسي، انسانهای مردمنگاری، پژوهشهای مردمبررسي  .4

 .مناطق مختلف کشور

 .آنها و رشداحیا  پژوهش در زمینه هنرهای سنتي و فراهم آوردن امکانات لازم جهت حفظ،  .5

 .ربطهای ذیفهرست تاریخي کشور در فهرست آثار ملي و ـ ثبت آثار ارزشمند منقول و غیرمنقول فرهنگي  .6
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متخلفین از  انجام انحصاری کلیه امور حقوقي مربوط به میراث فرهنگي و طرح دعاوی کیفری علیه  .7

 .خصوصي مدعي یا حسب مورد شاکيعنوان  به قوانین ناظر به میراث فرهنگي کشور

المللي از طریق بین اقدامات لازم جهت شناسایي و استرداد اموال فرهنگي ایران در سطح ملي و  .8

 .ربطمراجع ذی

بوده و جزء میراث  تاریخي ـ های فرهنگيشناسایي و در اختیار گرفتن کلیه اموالي که دارای ارزش  .9

  .های مسئول ضبط شده استدستگاه گردد و توسطفرهنگي محسوب مي

به نحوی  های دولتي نظیر آنها کهها، گمرکات، نیروهای انتظامي و دستگاهکلیه دادگاه ـ تبصره

ـ  فرهنگيدارای ارزش  قرار دادن اموالي که نمایند موظف به در اختیارنسبت به ضبط اموال اقدام مي

  .باشد به سازمان میراث فرهنگي هستندتاریخي مي

بناها و  آثار، یاحیا به منظور حراست، حفاظت، تعمیر، مرمت و های لازمتهیه و اجرای طرح  .10

  .تاریخي ـ های باارزش فرهنگيمجموعه

تاریخي و موافقت  های عمراني جامع و تفصیلي در رابطه با مناطق فرهنگي واظهارنظر در کلیه طرح  .11

موارد مذکور و جلوگیری از هر  تاریخي ارزشمند در ـ فرهنگي ها و اماکنها و بافتنهایي درباره محوطه

 .گونه تخریب آنها

معماری و  های تاریخي ثبت شده و ضوابط خاصها و تپهها، محوطهتعیین حریم بناها، مجموعه  .12

 .طراحي داخل حریم

 .آن ریها و نظاها و نمایشگاهتاریخي از طریق موزه ـ معرفي آثار باارزش فرهنگي  .13

  .ر سطح کشورها دایجاد و توسعه و اداره موزه  .14

ها و نقشه های علمي،نظیر مجموعه گزارشایجاد مرکز اسناد و مدارک میراث فرهنگي کشور )  .15

  .علمي و تحقیقاتي در این زمینه های بناها و...( جهت ارائه خدماتعکس

چاپ و نشر  المللي به وسیلههای میراث فرهنگي در سطح ملي و بینمعرفي و شناساندن ارزش  .16

 .ارتباط جمعي استفاده از وسایل سمعي و بصری و طالعات و تحقیقات انجام یافته ومجموعه م

 .المعارف آثار و ابنیه تاریخي ایرانتنظیم، تدوین و انتشار دائره  .17

هنرمندان  های مختلف میراث فرهنگي و تشویق محققان،های تحقیقاتي در زمینهتوسعه فعالیت  .18

  .نو استادکارا

مربوط به  هایسازی نیروهای کارآمد در زمینههای آموزشي جهت آمادهبرنامهتنظیم و اجرای   .19

 .ربطذی هایمیراث فرهنگي با هماهنگي دستگاه

فرهنگي و  میراث یاحیا های مربوط به شناسایي، حفظ وتشویق مردم به مشارکت در فعالیت  .20

 .نظارت بر آن

  .رهای میراث فرهنگي در سطح کشوایجاد و گسترش انجمن  .21



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ___________________________________________________  
 

 

16 

 .خواهد نمود ها را شورای سازمان تعییننحوه ایجاد و حدود و وظایف و اختیارات این انجمن ـ تبصره

ملي و  ربط در سطحبرقراری ارتباطات و مبادلات علمي و فرهنگي با مؤسسات و نهادهای ذی  .22

 .ای لازمدوره ها و سمینارهایمنطقه و برگزاری کنگره المللي بالاخص کشورهای اسلامي وبین

  .همکاری با وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در زمینه امور ایرانگردی و جهانگردی  .23

ورودیه بناها،  ای، تحقیقاتي، فني و آموزشي، فروش تولیدات فرهنگي، دریافتارائه خدمات مشاوره  .24

 .ر آنیها و نظاقبول هدایا و کمک ها وها و نمایشگاهها، موزهمحوطه

 شورای امنیت کشور 1381مصوب  ،حفاظت از میراث فرهنگی کشورنامه آیین 

موجود در  يفرهنگ ـ يخیکشور موظف است اموال منقول تار يفرهنگ راثیسازمان م ـ (12)ماده 

بار کنترل  کیسال  کیتحت پوشش آن سازمان را حداقل هر  يفرهنگ ـ يخیهای تارموعهجها و مموزه

 ام دهد.جلازم را ان يو حسب مورد اقدامات قانون

 نیدارند، فهرست مصور ا اریدر اخت يفرهنگ ـ يخیکه اموال تار يهای دولتمه دستگاهه ـ (19)ماده 

ـ  يخیاموال منقول تار يمل ویکشور ارسال خواهند داشت. آرش يفرهنگ راثیاموال را به سازمان م

 .خواهد شد لیکشور در سازمان مذکور تشک يفرهنگ

 زیطور جداگانه ن که به يفرهنگـ  يخیتار یموجود در بناها ایملحقات و اموال منصوب  ـ (20)ماده 

و فهرست مصور  یيکشور شناسا يفرهنگ راثیباشند، توسط سازمان ممي يخیتار ـ يارزش فرهنگ یدارا

 .شوديارسال م يفرهنگـ  يخیاموال منقول تار يمل ویآنها به آرش

فرهنگي منقول  ـسازمان میراث فرهنگي کشور موظف است، شناسایي کامل اموال تاریخي  ـ (22)ماده 

های ران را با اولویت در برنامهیموجود در سطح کشور و ثبت آثار منقول ارزشمند در فهرست آثار ملي ا

 بیني کند.خود پیش

  شی از مقررات مالی دولت  (24)ماده صوب   ،(1) قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخ م

1384 

های منظور تحقق اهداف بخش گردشگری و میراث فرهنگي، افزایش اشتغال، فراهم شدن زمینه به

های قدیمي یافته و نیز احیای بافتگذاری در تأسیسات گردشگری با تأکید بر مناطق کمتر توسعهسرمایه

اساس قراردادهای  فرهنگي کشور، سازمان میراث فرهنگي و گردشگری بر ـ شهرها و روستاهای تاریخي

گذاران بخش ها و مؤسسات اعتباری دولتي و غیردولتي، تسهیلات لازم را به سرمایهمنعقد شده با بانک

 غیردولتي پرداخت نماید.

 مل بانکهای مورد عها و مؤسسات دولتي و غیردولتي، نرخنرخ سود تسهیلات اعطایي توسط بانک

 .بود خواهد
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 برنامه سوم توسعه 

 شود:مي منظور حفظ و حراست از میراث فرهنگي کشور اجازه داده به ـ (165)ماده 

سازمان میراث فرهنگي کشور با اخذ اجازه از ستاد فرماندهي کل نیروهای مسلح یگان پاسداران  (الف

 نظر سازمان مذکور تشکیل دهد. میراث فرهنگي کشور را زیر

از و قاچاقچیان اموال تاریخي و فرهنگي به درآمد جهای غیرمکلیه جرائم اخذ شده از حفاری (ب

ای نامهاساس آیین وایح بودجه سنواتي و بروجوه واریزی در قالب لعمومي واریز گردد. حداکثر معادل 

رسد به شرح ذیل به مصرف وزیران ميهیئت که به پیشنهاد وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي به تصویب 

 خواهد رسید:

 کنند،مي پرداخت به کاشفان اموال قاچاق و اشخاص حقیقي و حقوقي که در این زمینه همکاری .1

 ،الکشف و پاداشحقن عنوا به

 های مربوط به تقویت امر حفاظت از میراث فرهنگي.تأمین هزینه .2

خروج آثار منقول تاریخي و فرهنگي که برای انجام مطالعات، تعمیرات و سایر موارد ضرور به  (ج

با ذکر  سوی سازمان میراث فرهنگي گواهي ورود آثار مذکور، صادره ازشود موکول به ارائه مي ایران وارد

 کامل مشخصات خواهد بود.

اث فرهنگي کشور سازمان میر هحسن اجرای وظایف مندرج در قانون اساسنام منظور به ـ (166)ماده 

 فرهنگي اقدامات ذیل انجام ـ ها و بناهای تاریخيخصوص مرمت و احیای بافت در 1/2/1367مصوب 

 شود:مي

رئیس سازمان میراث فرهنگي کشور در شورای عالي شهرسازی و معماری ایران و نمایندگان  (الف

مصوب  ،( ]قانون تأسیس شورای عالي شهرسازی و معماری ایران5های ماده )آن سازمان در کمیسیون

 .یابندمي عضویت هاشهرستان و تهران و اصلاحات بعدی[ 22/12/1351

( قانون اساسنامه سازمان 3در شهرهای دارای بافت تاریخي ارزشمند که حدود آن طبق ماده ) (ب

ها مورد تجدیدنظر شود تشکیلات شهرداری، اعلام شده و یا مي1/2/1367مصوب  ،میراث فرهنگي کشور

گونه شهرها، سازوکار مدیریتي  انجام امور مربوط به حفاظت از بافت تاریخي اینمنظور  به گیرد ومي قرار

 گردد.های مذکور ایجاد ميمناسب در شهرداری

های تاریخي آن شهر شوراهای شهر درصدی از درآمد شهرداری هر شهر را متناسب با نیاز بافت (ج

دهند تا با نظارت واحدهای سازمان میراث فرهنگي ربط در شهرداری قرار ميدر اختیار مدیریت ذی

 های تاریخي همان محل به مصرف برسد.ها و بافتمرمت بناها، مجموعهکشور در جهت 

المللي و های بیندولت مکلف است امکانات و شرایط لازم جهت استفاده از منابع مالي و سرمایه

ملي و امکانات و حفاظت آثار  هالمللي از قبیل یونسکو برای توسعهای فرهنگي بیناعتبارات سازمان

 گذاری اولیه داخلي تا پایان سال دوم برنامه سوم فراهم نماید.با سرمایه میراث فرهنگي را

http://www.mporg.ir/BARNAM3/index.htm#up#up
http://www.mporg.ir/BARNAM3/index.htm#up#up
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ي این بند بنا به پیشنهاد مشترک سازمان میراث فرهنگي کشور، وزارت کشور و یاجرا هنامآیین

 ت وزیران خواهد رسید.ئسازمان برنامه و بودجه به تصویب هی

ن ]محدوده منتهي به حسینیه جماران و بیت حفظ بافت قدیمي و سنتي منطقه جمارامنظور  به (د

عالي شهرسازی و تملک املاک حضرت امام خمیني )ره([ طبق نقشه و طرح نقشه و طرح مصوب شورای

ای فرهنگي و خدماتي برای زائران و گردشگران داخلي الذکر و تبدیل آن به مجموعهفوق هواقع در محدود

لازم را به عمل آورده و پس از تملک در اختیار مؤسسه و خارجي، شهرداری تهران موظف است اقدام 

 تنظیم و نشر آثار حضرت امام خمیني )ره( قرار دهد.

صورت رایگان یا قیمت خرید اولیه جهت معوض وزارت مسکن و شهرسازی باید زمین مناسب را به

 شهرداری قرار دهد. املاک فوق در اختیار

لاکي که های دولتي و نهادهای انقلابي و عمومي مجازند امها، شرکتها، سازمانهمچنین وزارتخانه

 باشد را جهت امر فوق تخصیص و در اختیار مجریان طرح قرار دهند.نیاز دستگاه خود نمي مورد

 چهارم توسعه برنامه 

 ،احیا ،مرمت ،پژوهش ،حفاظت ،شناسایيي در اهتمام ملمنظور  به موظف است، دولت ـ (114)ماده 

زایي و مبادلات توان گردشگری، تولید ثروت و اشتغال ارتقایبرداری و معرفي میراث فرهنگي کشور و بهره

 را در طول برنامه چهارم به انجام برساند: زیرفرهنگي در کشور اقدامات 

برداران آثار متصرفین قانوني و بهره «مالکینحمایت از »های مربوط به و اجرای طرح تهیه( الف

مالکین و  ازمدیریت ساماندهي، نظارت و حمایت »و املاک واقع در حریم آنها و  فرهنگي ـ تاریخي

 .چهارمتا پایان سال اول برنامه  «تاریخي منقول مجاز ـ دارندگان اموال فرهنگي

 .های اجرایيدستگاه بهتخصصي وابسته  ـ های پژوهشيو توسعه موزه ایجاد( ب

جغرافیایي اجرای طرح، توسط  محدودهفرهنگي، در  ـ و مستندسازی آثار تاریخي شناسایي( ج

 .و گردشگری فرهنگيدستگاه مجری با نظارت بر تأیید سازمان میراث 

تاریخي مهم کشور و مضامین اصلي مرتبط با  آثارهای میراث فرهنگي در ایجاد و تجهیز پایگاه( د

 .موضوع میراث فرهنگي

موجود در کشورهای همسایه  ایرانو حمایت از آثار فرهنگي تاریخي حوزه فرهنگي  شناسایي( هـ

 .میراث فرهنگي مشترکعنوان  به و منطقه

مشارکت بخش خصوصي و تعاوني، سازمان میراث فرهنگي و گردشگری مجاز  جلبمنظور  به (و

های خصوصي و تخصصي و مؤسسات مشاوره و تأمین و فعالیت موزه زمجو صدوراست نسبت به 

 منقولتاریخي  ـ های مرمت آثار فرهنگيهای میراث فرهنگي، کارگاهبا موضوع فعالیت مرتبطکارشناسي 

اموال  کارشناسيفرهنگي، مؤسسات  ـ های تاریخيها و محوطهیت موزهو غیرمنقول، مؤسسات مدیر
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میراث فرهنگي اقدام  باهای هنرهای سنتي و سایر مؤسسات خصوصي مرتبط تاریخي، کارگاه ـ فرهنگي

و گردشگری به تصویب هیئت وزیران  فرهنگينامه اجرایي این بند به پیشنهاد سازمان میراث نماید، آیین

 خواهد رسید.

اعطای مجوز کاربری و منظور  به شودميسازمان میراث فرهنگي و گردشگری اجازه داده  به( ز

گذاری بخش خصوصي داخلي و احیا با هدف سرمایه قابلبرداری مناسب از بناها و اماکن تاریخي بهره

نماید. بناها و اماکن  ایجادرا فرهنگي  ـ بناها و اماکن تاریخي ازبرداری احیا و بهره صندوقخارجي 

تشخیص سازمان مذکور از شمول ماده استثنای نفایس )املاک و اموال( ملي به به  احیاتاریخي قابل 

 .استخارج  1/6/1366مصوب  ،( قانون محاسبات عمومي کشور115)

 .اساسنامه این صندوق به پیشنهاد سازمان فوق به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید

صنعت گردشگری از طریق اصلاح  درپذیری ه بخش غیردولتي و افزایش رقابتجایگا ارتقای( ح

قوانین و مقررات و ارائه تسهیلات لازم، تهیه ضوابط حمایتي، اداری، بانکي برای مؤسسات بخش غیردولتي 

المللي و بیمه برای گردشگران مشارکت مؤسسات تخصصي داخلي و بین وگذاران و نیز جذب سرمایه

 .رائه آن به مجلس شورای اسلامي جهت تصویبو ا خارجي

 .نظام جامع آماری گردشگری با نظارت و هدایت مرکز آمار ایران تکمیل( ط

و فرهنگ سنتي، قومي، ایلي، ملي و ایجاد جاذبه برای توسعه صنعت گردشگری  آثارحفظ منظور  به (ی

کشور  هایاستانها و حفظ آثار و فرهنگ ایلي در شهرستان کزدولت مکلف است نسبت به ایجاد مرا کشور،در 

بیني اقدام نموده و با پیش نمایشگاههای تفرجگاهي ایلي، موزه و از قبیل دهکده توریستي، مراکز و اطراق

اقدام نماید. مشارکت بخش دولتي و خصوصي و واگذاری  انهیسالاعتبارات و تسهیلات لازم در قانون بودجه 

نامه اجرایي ها بلامانع است. آیینگونه پروژهبه بخش خصوصي برای اجرای این تسهیلات ینات اعطازمین امکا

و ارشاد  فرهنگوزارت و بند به پیشنهاد مشترک وزارت جهاد کشاورزی )سازمان امور عشایر ایران(  این

 ید.رس خواهدجمهور به تصویب هیئت وزیران ریاست ـ اسلامي و دفتر مناطق محروم کشور

توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری  سومقانون برنامه »( 166( و )165) مواد ـ (115) ماده

توسعه اقتصادی، برای دوره برنامه چهارم  «آن هایاصلاحیهو  17/1/1379مصوب  ،اسلامي ایران

 گردد.( تنفیذ مي1388-1384)اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران 

  توسعهبرنامه پنجم 

 ـ سازمان میراث فرهنگي، گردشگری و صنایع دستي مجاز است:(11) ماده

اقدامات قانوني در جهت امکان ایجاد مراکز فرهنگي و گردشگری و نحوه تأسیس مراکز  (الف

ها، مرمت آثار فرهنگي و تاریخي، کارشناسي تخصصي غیردولتي را در زمینه میراث فرهنگي از قبیل موزه

اموال تاریخي و فرهنگي و همچنین مراکزی جهت نظارت بر مراکز اقامتي، پذیرایي، دفاتر خدمات 

 مسافرتي و گردشگری با استاندارد لازم و شرایط سهل و آسان را فراهم نماید.
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 1389مصوب  ،های فرسوده و ناکارآمد شهریقانون حمایت از احیا، بهسازی و نوسازی بافت 

تأمین خدمات و فضاهای عمومي، منظور  به های غیردولتيهای بخشتواند هزینهدولت مي ـ (12) ماده

های قابل قبول گردشگری، آموزشي، مذهبي و ورزشي در منـاطق یادشده را جـزء هزینهفرهـنگي، 

  ید.مالیاتي مؤدیان محسوب نما

های هزار میلیارد ریال جهت احیا، بهسازی و نوسازی بافت انه دهیدولت مجاز است سال ـ (13) ماده

 .بیني و درج نمایدفرسوده شهری در بودجه سنواتي کل کشور پیش

( این 13ها موظفند در چارچوب اعتبارات موضوع ماده )ریزی و توسعه استانشورای برنامه ـ (14) ماده

های عمومي و خدماتي در محدوده مصوب قانون اعتبارات مورد نیاز را برای ساخت فضاها و ساختمان

 .ربط با اولویت تأمین نمایندهای ذیهای فرسوده از محل اعتبار دستگاهبافت

( % 52وپنج درصد )بانک مرکزی جمهوری اسلامي ایران موظف است حداقل بیست ـ (15) ماده

قیمت تخصیصي به بخش مسکن را به امر احداث و نوسازی مسکن و احیا، بهسازی تسهیلات بانکي ارزان

  .های فرسوده شهری اختصاص دهدو نوسازی بافت

 هی و حمایت از تولید و عرضه مسکنقانون ساماند 

به خانه  درآمدکمی هاگروه ژهیومسکن به نیفاقد يمسکن و سهولت دسترس نیتأممنظور  به ـ (1)ماده 

مسکن با  دیتول در امر یگذارهیسرما از تیکشور، حما یدیمسکن تول يو کمّ يفیک یمناسب، ارتقا

و  یفرسوده شهر یهابافت یو نوساز یبهساز مسکن، يصنعت دیو تول نینو یهایاستفاده از فناور

 قیموجود، دولت موظف است از طر يمسکونی واحدها یسازو مقاوم يررسمیغ یهاسکونتگاه

تمام شده مسکن،  متیاز ق نیزم یحذف بها ای کاهش مناسب و نیزم نیتأم لیلازم از قب یهاتیحما

بخش  ازیمورد ن یهانهاده ریسا نیو تأم ياتیمال یهاتیمعاف اعمال مت،یقارزان يبانک لاتیتسه نیتأم

وساز و اعمال نظارت بر تحقق ساخت يمقررات مل نظامات و نیقانون، تدو نیا مفاد مسکن در چارچوب

 نیفاقد یمسکن برا نیو عرضه مسکن با هدف تأم دیبخش تول در یگذارهیسرما تیظرف شیافزا آنها و

 مصرف مسکن و اصول یساختمان و الگو يمقررات مل تی( با رعابارکیخانوار  )جهت هر مسکن

  .دیاقدام نما یو معمار یشهرساز

 ف،یتخف تحت تملک خود با اعمال نیزم ینسبت به واگذار شوديبه دولت اجازه داده م ـ (2)ماده 

 :دیاقدام نما لیذ یهابرنامه در قالب متیقارزان یابه صورت اجاره یبردارحق بهره یواگذار ای طیتقس

 یهاسکونتگاه و یفرسوده شهر یهاو عرضه مسکن در بافت دیو تول یو نوساز یاز بهساز تیحما .7

 .يردولتیتوسط بخش غ يررسمیغ

 وی و بهساز يمسکون یصرفاً جهت احداث واحدها رانیا ياسلام یجمهور یبانک مرکز ـ (12)ماده 

 مسکن اجاره الحسنهو پرداخت وام قرض يررسمیغ یهاو سکونتگاه یفرسوده شهر یهابافت ینوساز
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 لاتیتسه پرداخت و نیعامل نسبت به تأم یهابانک قیقانون از طر نی)جهت اسکان موقت( موضوع ا

 نییتوسط دولت تع سال هر یکه در ابتدا يبانک لاتیاز کل تسه يمشخص هیبلندمدت در قالب سهم

بوده  دارانیقابل انتقال به خر يمسکونی پس از ساخت واحدها لاتیتسه نی. ادینمااقدام مي گردد،يم

 تئیه بیبه تصو یيو دارا یاقتصاد وزارت امور شنهادیپ ها باو بازپرداخت لاتیتسه یاعطا طیو شرا

  .دیخواهد رس رانیوز

 یهابافت مسکن در دیتول یهادرآمد و طرحکم یهاگروه ژهیمسکن و دیتول یهاطرح هیکل ـ (16)ماده 

ساخت  تراکم و ساخت عوارض یهانهیهز( % 50) درصد حداقل پنجاه فیفرسوده شهرها مشمول تخف

 .باشديم ماندهيبدون کارمزد باق طیتقس و

 از يناش هایسوی شهردار اعمال شده از فیتخف (% 100) درصد موظف است معادل صد دولت

  .دیمنظور و پرداخت نما يبودجه سنوات حیرا در لوا نیقوان ریقانون و سا نیای اجرا

 

 پیشینه مقررات مرتبط با لایحه

 ( قانون برنامه سوم166)ماده  «ج»نامه اجرایی بند آیین 

 تمام شهرهای ، دراست حداکثر تا پایان سال دوم برنامه چهارم توسعه کشور موظف وزارت ـ (1)ماده 

 ( این2موجب ماده ) آنها به ضوابط حفاظتي و کاربری دارای بافت تاریخي ارزشمند که محدوده آنها و

توجه به وسعت  شود، بااعلام شده یا مي نامه توسط سازمان میراث فرهنگي و گردشگری تعیین وآیین

فرهنگي و عرصه آنها  ـ های تاریخيها و مجموعهمحوطه های بافت و همچنین تعداد و تنوع بناها،ویژگي

ساختار مدیریتي مناسب در ستاد یا مدیریت مناطق شهری با هماهنگي  ي شهر،در محدوده قانون واقع

 .شده ایجاد نماید یاد سازمان

اجرای مفاد  ها، امکانات و نیروی انساني لازم برایولیتئ، مس، اختیاراتشرح وظایف ـ «1»تبصره 

بیني و تعیین وزارت کشور پیش ، توسط، در ساختار تشکیلاتي واحدهای سازماني یادشدهنامهآیین این

 .شد خواهد

موضوع  نامه تا تشکیل و فعالیت واحدهای سازمانياجرای وظایف مندرج در این آیین ـ «2»تبصره 

 .باشدنامه ميعهده شهرداران شهرهای موضوع این آیین ، برماده این

 شهر انجام های زیر را در سطوح، اقدامنامه( این آیین1واحدهای سازماني موضوع ماده ) ـ (2)ماده 

 :خواهند داد

 حفاظتي اعلام تحقق ضوابطمنظور  به های لازمها و انجام اقدام، تهیه و اجرای طرحریزیبرنامه. 1

 .های تاریخيها و بافتمحوطه ها،توسط سازمان میراث فرهنگي و گردشگری در مورد بناها، مجموعه شده

 مالي و اجرایي ،، کارشناسيحمایت و مساعدت فنيمنظور  به های لازماقدامریزی و انجام برنامه. 2
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، حفاظت و احیای اماکن بازشناسي ،، فرهنگينسبت به مالکان و متصرفان قانوني آثار ارزشمند تاریخي

 ه خدمات شهریعمومي همجوار، اولویت در ارائ های تاریخي از قبیل ساماندهي معابر و فضاهایبافت و

های لازم برای مقابله با ، اقدامهای بافت با محوطه تاریخيویژگي ه آن باهای ارائتناسب در روش و ایجاد

های فني لازم برای عبور تأسیسات های سطحي و اقدامآوری و دفع آب، جمعسوزیشو آت سوانح طبیعي

ویژه هعمومي ب تاریخي ـ فضاهای فرهنگي، گاز و فاضلاب با رعایت اولویت ، تلفنبرق ،قبیل آب از شهری

 .های تاریخيگورستان ها، تکایا، بازارها ومشاهیر، مساجد، حسینیه ، آرامگاهبقاع متبرکه

 تاریخي واقع در هایها و تپههای لازم برای ساماندهي و معرفي محوطهریزی و انجام اقدام. برنامه3

 سازی آنها برروشنایي و محوطه ، تأمین، نظافتعمومي محدوده شهر از قبیل تأمین تأسیسات خدمات

رساني و طرح و برنامه مصوب و با نظارت سازمان میراث فرهنگي و گردشگری و همچنین اطلاع اساس

 .تاریخي تابلوهای راهنمای شهری مرتبط با آثار نصب

فرهنگي شهر  ـ هویت تاریخي ، تقویت و ارتقایهای لازم برای تسریها و ایجاد زمینهانجام اقدام. 4

های تهیه و اجرای طرح فرهنگي و ـهای موضوعي تاریخي طریق انجام و حمایت از اجرای پژوهش از

اساس طرح مصوب و با نظارت سازمان میراث  های تاریخي برساماندهي و احیای ابنیه و بافت ،مرمت

 .فرهنگي شهر ـول منبعث از هویت تاریخي اص گردشگری و احداث بناهای مورد نیاز با رعایت و فرهنگي

 ها وها، مجموعهمحوطه فرهنگي موجود در شهر اعم از بناها، ـ ها برای آثار تاریخيانجام اقدام. 5

 هایهای اصلي شهر تلقي شده و در طرحسرمایه جمله عناصر پایدار شهری که به مثابه های تاریخي ازبافت

 های شهری با توجه به ضوابط سازمان میراث فرهنگي وطراحي تفصیلي و سایرتوسعه شهری اعم از جامع و 

 ثیرگذاری آنها در سایر عناصر شهری فراهمأقرار گرفته و شرایط لازم برای ت گردشگری مورد حفاظت کالبدی

 .های شهری استفاده گرددعناصر حیاتبخش شهری در طراحيعنوان  به آنها آید و از

بناها و  ها،انجام عملیات عمراني در عرصه و حریم بافت پروانه ساختماني وصدور هرگونه . 6

فرهنگي و گردشگری  سوی سازمان میراث اساس ضوابط حفاظتي اعلام شده از تاریخي برهایمحوطه

با ضوابط  ، تعمیر و تغییر کاربری مغایر، مرمت، تجاوز به حریمگونه تخریب ها از هرشهرداری .خواهد بود

 .اعلام شده جلوگیری خواهند کرد حفاظتي

مشاغل سنتي  ، صاحبان، مالي و اجرایي نسبت به هنرمندان، کارشناسيحمایت و مساعدت فني. 7

 .های تاریخيهای هنرهای سنتي مستقر در بافتبومي و کارگاه و

 همکاری و نظارت ها با، ابنیه و مجموعههای مرمت و احیای بناهای تاریخيتهیه و اجرای طرح. 8

 .سازمان مذکور های لازم جهت تصویب آن توسطسازمان میراث فرهنگي و گردشگری و اقدام

بهداشت  های لازم برای اصلاح بافت جمعیت و اقدام برای ارتقای سطحه طرحئبررسي و ارا. 9

 .های تاریخيمحیطي در بافتو شرایط زیست عمومي
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 .انتقال آنها از بافت یا محوطه تاریخيبررسي و تعیین مشاغل مضر و . 10

 .های تاریخيمعرفي ارزش. 11

 هایبازارها و بافت ایجاد رونق اقتصادی درمنظور  به های لازمها و انجام اقدامتهیه و اجرای طرح. 12

حفاظت از بافت تاریخي و هویت منظور  به فرهنگي آنها و ـ های تاریخيتاریخي با توجه به ویژگي

 .های مردميفرهنگي شهر با جلب مشارکتـ تاریخي 

خدماتي  پوشش زیر با تصویب شورای شهر، حداقل دو برابر نسبت سطح بافت تاریخي به سطح ـ (3)ماده 

 .گرفت نامه قرار خواهداین آیین( 1)ربط موضوع ماده شهر، از درآمدهای شهرداری در اختیار مدیریت ذی

 که با تصویب هابر اعتبارات در اختیار شهرداری ریزی کشور علاوهسازمان مدیریت و برنامه ـ (4)ماده 

 به نامه بنااجرای این آیین زم را براییابد، سایر اعتبارات لاشوراهای شهر بدین منظور اختصاص مي

ربط های ذیانه دستگاهیبودجه سال گردشگری و وزارت کشور در پیشنهاد سازمان میراث فرهنگي و

 .خواهد کردبینيپیش

 جلب معرفي میراث فرهنگي کشور ومنظور  به سازمان میراث فرهنگي و گردشگری ـ (5)ماده 

، ، حفاظت، مرمتپژوهش المللي در قالبهای مشترکي را در سطح بین، برنامهالملليهای بینهمکاری

سسات علمي سایر کشورهای ؤالمللي و مبینهای فرهنگي با سازمان ـ تاریخيمعرفي آثار و بناهای  احیا و

 .نمایداجرا مي جهان

 سنجي وامکان هایریزی کشور اعتبار لازم را برای تهیه پروژهسازمان مدیریت و برنامه ـ (6)ماده 

 .نمایدالمللي تأمین ميهای بینها و همکاریتوسعه فعالیتمنظور  به ،راهبردی

اماکن  المللي در آثار وهای همکاری بیناعتبارات ریالي برای فراهم کردن زمینه ـ «1»تبصره 

توجه به استانداردهای  با ، مدیریتي و فني در آنها،، پژوهشي، خدماتيهای حقوقيایجاد قابلیت معین و

 .خواهد شد ریزی کشور تأمینسوی سازمان مدیریت و برنامه المللي ازبین

اداری و  ریزی کشور امکانات لازم را برای ایجاد ساختارسازمان مدیریت و برنامه ـ «2»تبصره 

المللي دارند، فراهم هایي که قابلیت همکاری بینمدیریتي و حقوقي متناسب در موارد و موضوع نظام

 .خواهد نمود

 هایبرنامه ، طراحي و اجرایهای مطالعاتدر مواردی که حداقل سي درصد از هزینه ـ «3»تبصره 

 سسات خارجيؤمسوی  از های معتبرنظر سازمان میراث فرهنگي و گردشگری در قالب تفاهمنامه مورد

ریزی کشور تأمین سوی سازمان مدیریت و برنامه تأمین شده باشد، سهم اعتبارات سازمان مذکور از

 .شد خواهد

 هایمانند راه ها و نهادهای دولتي کشور، ایجاد تأسیسات زیربنایيها، سازمانتمام دستگاه ـ (7)ماده 

 ـفرهنگي ، گاز و تلفن و دفع فاضلاب اماکن ، برق، تأمین آبدسترسي  کشور را که توسط سازمانتاریخي 
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گردد، در المللي تعیین ميمشترک بینهای موضوع همکاریعنوان  به میراث فرهنگي و گردشگری

نیاز آنها را تأمین  ریزی کشور اعتبار موردمدیریت و برنامه اجرایي خود قرار خواهند داد و سازمان اولویت

 .نمود خواهد

وابسته به  نامه مانع وظایف قانوني شرکت عمران و بهسازی شهریاجرای مفاد این آیین ـ (8)ماده 

 .شهرسازی نخواهد شدمسکن و  وزارت

 نه بهیاسال نامه راسازمان میراث فرهنگي و گردشگری موظف است گزارش عملکرد این آیینـ  (9)ماده 

  .نمایدارائه ریزی کشور سازمان مدیریت و برنامه

 ـنامه مدیریت، ساماندهی، نظارت و حمایت از مالکان و دارندگان اموال فرهنگی آیین 

 10/05/1384تاریخی منقول مجاز تاریخ 

 احراز صلاحیت های ناظر به شرایط و نحوهسازمان میراث فرهنگي و گردشگری دستورالعمل ـ (26) ماده

 همچنین شرایط نحوه صدور، مدت های خصوصي وها و مجموعه، نحوه فعالیت و مدیریت موزهمتقاضیان

نامه ظرف شش ماه پس از تصویب این آیین های صادر شده راپروانهاعتبار و شرایط تعلیق یا ابطال 

 .و گردشگری ابلاغ خواهد کرد عالي میراث فرهنگيپس از تصویب شورای تدوین و

 حقیقي و بندی مشاورانتشخیص صلاحیت علمي و فني برای صدور مجوز فعالیت و رتبه ـ (43) ماده

 مرمتگران حقیقي و های مرمت و، کارگاهکارشناسان حقیقيها، مؤسسات کارشناسي و ، کارگاهحقوقي

بندی الزحمه آنها ردهتعیین حق ها و همچنینتاریخي و موزه ـ های فرهنگيمؤسسات مدیریت محوطه

عالي میراث فرهنگي های مصوب شورایدستورالعمل اساس های خصوصي برتعیین سقف ورودیه موزه و

 .و گردشگری است میراث فرهنگيعهده سازمان  گردشگری بر و

فرهنگي و  انجام موارد فوق کارگروه فني با ترکیب زیر در سازمان میراثمنظور  به ـ «1» تبصره

 :شودتشکیل مي گردشگری

 ،یس کارگروهئرعنوان  به یکي از معاونان سازمان میراث فرهنگي و گردشگری .1

 ،ریزی کشورمدیرکل دفتر امور مشاوران و پیمانکاران سازمان مدیریت و برنامه .2

 ،یس سازمان میراث فرهنگي و گردشگریئپنج نفر کارشناس خبره به تعیین ر .3

 .ربط سازمان میراث فرهنگي و گردشگریمدیرکل ستادی ذی .4

 گردشگری گزارش و با امضاییس سازمان میراث فرهنگي و ئمصوبات کارگروه به ر ـ «2» تبصره

 .یابدابلاغ و رسمیت مي نامبرده
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 های ( قانون حمایت از احیا، بهسازی و نوسازی بافت7ماده ) «2»نامه اجرایی تبصره آیین

 ت وزیرانئهی 1393مصوب  ،فرسوده و ناکارآمد شهری

 (3)ماده  «3»تبصره 

( جهت احیا، 1اعطای مجوز انتشار و یا تأسیس ابزارها و نهادهای مالي موضوع ماده ) ـ «3»تبصره 

های فرسوده شهری مربوط به بازار سرمایه، توسط سازمان بورس و اوراق بهادار بهسازی و نوسازی بافت

گیرد. سازمان بورس و اوراق بهادار موظف است نظر کارشناسي شرکت مادرتخصصي عمران و صورت مي

های فرسوده و ناکارآمد شهری اخذ بهسازی شهری ایران را در موارد فني و تخصصي مربوط به بافت

 .نماید

تشویق و حمایت از احیا، منظور  به جمهورریزی و نظارت راهبردی رئیسمعاونت برنامه ـ (9)ماده 

سود تسهیلات التفاوت های فرسوده و ناکارآمد شهری برای جبران مابهبهسازی و نوسازی بافت

 قانون ساماندهي و حمایت از( 16)التفاوت سود تخفیف عوارض شهرداری موضوع ماده قیمت، مابهارزان

پرداخت کمک ودیعه اسکان موقت و اجاره موقت املاک ساکنین  ـ1387تولید و عرضه مسکن ـ مصوب 

هدف، با هماهنگي وزارت های ها و محلههای محدودهمعابر و زیرساخت هشهری، توسع هدر بافت فرسود

راه و شهرسازی )شرکت مادرتخصصي عمران و بهسازی شهری ایـران( اعتـبارات لازم را در قالب ردیف 

 .نمایدبیني ميشخص در قوانین بودجه سنواتي پیشم

انه سهمي از اعتبارات مربوط به تملک یها موظفند سالریزی و توسعه استانشورای برنامه ـ (10)ماده 

های عمومي و خدمات زیربنایي و ای ثابت خود در حوزه ساخت فضاها و ساختمانهای سرمایهدارایي

 .های مصوب اختصاص دهندهای هدف مطابق طرحها و محدودهسایر خدمات را در محله

ها تسریع در احیا، بهسازی و نوسازی بافت فرسوده و ناکارآمد شهری، شهرداریمنظور  به ـ (11)ماده 

کار ساختماني به یکي از خصوص سهم عوارض، تراکم و حقوق مربوط به صدور پروانه و پایان کلفند درم

 :های زیر اقدام نمایندروش

 ،ساله از زمان اتمام پروژهتقسیط حداقل سه .1

 ،اساس قرارداد مشارکت در زمان اتمام پروژه الشرکه بردریافت سهم .2

 ،گذاری یا سایر اوراق بهادار طبق ضوابط قانونهای سرمایهصندوقگذاری دریافت گواهي سرمایه .3

 .کننده مصوب شورای اسلامي شهرهای تشویقي و تسهیلسایر رویه .4

جمهور و بانک مرکزی جمهوری اسلامي ایران ریزی و نظارت راهبردی رئیسمعاونت برنامه ـ (12)ماده 

انه خود در یقانون را به عمل آورده و گزارش عملکرد سال (15موظفند اقدامات لازم برای اجرای ماده )

 .ه نمایندئاین زمینه را با همکاری وزارت راه و شهرسازی تهیه و به هیئت وزیران ارا
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 (هنر، میراث فرهنگي و گردشگری)گروه مطالعات فرهنگي  :نام دفتر

 اصغر شالبافیان ، عليشهاب طلایي شکری :کنندگانتهیه و تدوین

 کلهر، ایروان مسعودی اصلسینا  علمی: انناظر

 کمیسیون فرهنگي  متقاضی:

صادق ستاری فرد، حسن امجدیان )دفتر حقوقي(، ناصر یارمحمدیان )دفتر بخش عمومي(، همکاران: 

 )دفتر زیربنایي( محمدرضا فارسیان

  اسماعیل نوده فراهانيویراستار تخصصی: 

 

 

 

 ـــهای کلیدی: واژه

 

 

 

 9/7/1397 تاریخ شروع مطالعه:

 13/9/1397 تاریخ خاتمه مطالعه:

 

 

 

 18/9/1397تاریخ انتشار: 
 

 


