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 چكیده

ين و اي قوانكارگيري افرادي كه در اجربهكارگيري بازنشستگان، ممنوعيت به موجب ماده واحده قانون به

قانون مدیریت  (۵) ی موضوع مادهیهاي اجرامقررات مربوطه بازنشسته یا بازخرید شده یا بشوند، در دستگاه

كنند، ممنوع یحا از بودجه عمومی كل كشور استفاده مهایی كه به نحوي از انخدمات كشوري و كليه دستگاه

 ده است تارار داكارگيري بازنشستگان را مورد استفسار قطرح حاضر ماده واحده قانون ممنوعيت به .شده است

 ستفساریهاطرح  متناند را نيز در دامنه شمول قانون قرار دهد. بدین ترتيب افرادي كه اعاده به خدمت شده

 ت: بدین شرح اس

 كارگيري بازنشستگان مصوبكارگيري بازنشستگان موضوع قانون ممنوعيت بهآیا ممنوعيت به

در صدر « ا بشوندبازنشسته یا بازخرید شده ی»با اصلاحات و الحاقات بعدي، با عنایت به عبارت  20/2/139۵

 گردد؟ شوند، نيز میاند یا میماده واحده شامل افرادي كه اعاده به خدمت شده

كارگيري كارگيري بازنشستگان موضوع ماده واحده قانون ممنوعيت بهبلی، ممنوعيت به پاسخ:

كارگيري از جمله با اصلاحات و الحاقات بعدي، شامل همه مصادیق به 20/2/139۵بازنشستگان مصوب 

 گردد. شوند، نيز میاند یا میافرادي كه اعاده به خدمت شده

دامه امتعددي به طرح وارد است كه در  هايمابهاو  هالدهد اشكابررسی طرح پيشنهادي نشان می

 ارزیابی شده است.

 

 ارزیابي طرح پیشنهادی

 اول ـ تحلیل موضوع 

هاي اجرایی در قوانين متعدد تحت عناوین بسيار متنوعی صورت پذیرفته استفاده از وجود بازنشستگان در دستگاه

در این مورد  اصطلاحاتربرد واژه خاصی تبيين شده است. پركاربردترین و در بعضی موارد نيز این معنا بدون كا

اما در عين حال منحصر به این اصطلاحات هم نبوده است. لذا  ،بوده« كارگيريبه»، و «اعاده به خدمت»، «اشتغال»

يان مقصود به جاي آنكه فقط یك واژه )اصطلاح( مبهم و فاقد تعریف قانونی، مانند اعاده به خدمت را براي ب

استفاده كنيم، بهتر است علاوه بر كاربرد اصطلاح مورد نظر محتوي و آثار مهم آن را هم در متن پيشنهادي خود 

توضيحاتی اعلام « اعاده به خدمت»ذكر كنيم. به منظور رعایت اختصار و تسهيل درك مطب ذیلاً صرفاً در مورد 

 تواند به فهم بهتر اصطلاح مذكور كمك كند. شود. هر چند توضيح سایر اصطلاحات بالا هم میمی
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 مال آن درلذا استع وبازنشستگان فاقد تعریف عام و واحد در ادبيات حقوق اداري است  رددر مو« اعاده به خدمت»اصطلاح 

جه ار موابسي هايلااشكتواند به هنگام اجراي قانون با طرح پيشنهادي كه نقش كليدي و مركزي را در اجراي این طرح دارد می

ر يحات زیر ددف توضهدقت اجراي آن در مورد جامعه  شود. براي پرهيز از بروز ابهام و اشكال در اجراي قانون و در عين حال

 :شودارزیابی   رسد تا با عنایت به آنها متن پيشنهاديمورد اصطلاح مذكور به آگاهی می

 ( اصلاحی91ماده ) مورد بازنشستگان در یك متن قانونی در در« اعاده به خدمت». از نظر زمانی اولين كاربرد اصطلاح 1

ول قانون اتفاق افتاده است كه دامنه شمول آن صرفاً مستخدمين رسمی مشم 28/12/13۵3قانون استخدام كشوري مصوب 

 گرفته است. متن این ماده اصلاحی به شرح زیر است:براستخدام كشوري را در

ت مذكور در ( اشتغال مستخدمين رسمی بازنشسته در مقاما28/12/13۵3اصلاحيه ) از تاریخ تصویب این ( ـ91ماده )

ط به است، مشرو هاي دولتی كه انتصاب آنان مستلزم امضاي وزیر آن وزارتخانه( یا ریاست مؤسسات و شركت32تبصره ماده )

گی مقرر ازنشستشرط پرداخت كسور بآنكه به سن بازنشستگی اجباري نرسيده باشند اعاده به خدمت تلقی و مدت اشتغال به 

 . شودمیجزء خدمت رسمی محسوب 

غال، ت اشتمستفاد از متن فوق آن است كه اعاده به خدمت موجب نفی حالت بازنشستگی مستخدم، بازگشت وي به حال

 دمت، ميزانخه ابقپرداخت كسور بازنشستگی و لزوم اجراي كليه قوانين و مقررات لاحق )متأخر( در مورد بازنشستگی )سن، س

انون شمول قها و مستخدمين غيرم. باید توجه داشت كه ماده مذكور شامل دستگاهاستحقوق، بازنشستگی و...( مجدد وي 

ا بدون یاوین دیگر حت عنها كه تعداد آنها كم نيست، امكان دارد بازنشستگان تاستخدام كشوري نبوده و لذا در این قبيل دستگاه

 شده باشند. « اعاده به خدمت»فهوم بالا اطلاق عنوان خاص به م

 ( قانون برنامه ششم آمده است: 87ماده )« چ». در بند 2

اند با رعایت دهششسته صورت پيش از موعد یا عادي و بدون سنوات ارفاقی بازنچ( جانبازانی كه قبل از تصویب این قانون به

ومی به ساله خود و با رعایت شرایط عم 3۵تكميل خدمت توانند به خدمت اعاده و با سال می 6۵تر از شرط سنی كم

 بازنشستگی نائل آیند.

 ( قانون برنامه ششم آمده است:87ماده )« ز». در بند 3

توانند براي اند، میدهدليل استفاده از دو برابر شدن سابقه اسارت زودتر از خدمت سی سال بازنشسته ش ز( آزادگانی كه به

يل كنند و سال خدمت خود را تكم 3۵یا  30سال با بازگشت به خدمت، حسب مورد  6۵یك بار و با رعایت شرط سنی زیر 

 سپس با لحاظ عين سوابق اسارت به بازنشستگی نائل آیند. 

 31/3/1374( قانون تسهيلات استخدامی اجتماعی جانبازان مصوب 4ده ). ما4

دمت خنون در هاي مشمول این قانون مكلفند حسب درخواست جانبازانی كه تا تاریخ تصویب این قادستگاه ( ـ4ماده )

 اند فقط براي یك بار نسبت به اعاده به خدمت آنان اقدام نمایند.دستگاه بوده

 اند. دهاده ششان منتفی و به خدمت اعن بازنشسته به موجب رأي دیوان عدالت اداري بازنشستگی. بعضی از مستخدمي۵

ه با پی بردن نان بآ. گروهی از مستخدمين بازنشسته كه برخلاف قوانين و مقررات مربوط بازنشسته شده و دستگاه متبوع 6

 اند. اشتباه خود بازنشستگی را منتفی و آنان را به خدمت اعاده نموده
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بينی يشدمت پخ. ممكن است فهرست بالا كامل نباشد و در قوانين و مقررات مربوط احكام دیگري راجع به اعاده به 7

غو له منجر به اشد كهاي مختلف اتفاقاتی روي داده بشده باشد كه در اینجا ذكر نشده یا در اجراي مقررات استخدامی دستگاه

 حالت اشتغال شده باشد.حالت بازنشستگی و اعاده مستخدم به 

اري نه قانونگذهرگو شود كه این امر در فرایندشده روشن میبا توجه به توضيحات بالا مصادیق بازنشستگان اعاده به خدمت

 تواند راهنماي عمل قرار گيرد. می

 دوم ـ استفساریه 

شود، لذا ب نفی حالت بازنشستگی میتوجه به اینكه اعاده به خدمت مستخدمين بازنشسته در موارد مشروحه بالا موجبا 

تا از این طریق ممنوعيت موضوع قانون ممنوعيت  نيستند« بازنشسته»اند مشمول وصف اشخاصی كه به خدمت اعاده شده

بنابراین آنچه به عنوان محور با اصلاحات و الحاقات بعدي آن شامل حال آنان باشد.  20/2/139۵كارگيري بازنشستگان مصوب به

باشد كارگيري بازنشستگان خارج میرح استفساریه مذكور مقرر شده است، تخصصاً از گستره مفهومی قانون ممنوعيت بهاصلی ط

این اساس با تصویب این طرح، عملاً در قلمرو شمول قانون موضوع استفسار، توسعه مفهومی ایجاد خواهد نمود و لاجرم نوعی  بر

در خصوص این  1تادوسوم قانون اساسی و نيز نظریه تفسيري شوراي محترم نگهباناصلاح قانون قلمداد شده و مغایر اصل هف

را در تدوین متن  «اول»بند بر فرض كه در آینده طرحی در این خصوص تهيه و پيشنهاد شود باید توضيحات اصل خواهد بود. 

 پيشنهادي مراعات كند تا در مرحله اجراي قانون ابهامی بروز ننماید. 

وسعه قرار ته ششم ( قانون برنام87ماده )« ز»و « چ»استفسار در صورت پذیرش، در مغایرت با بندهاي طرح همچنين 

عملاً  ه طرح حاضرست كام شده در این احكام اعاده به خدمت جانبازان و آزادگان با رعایت برخی شرایط مجاز اعلا گيرد، زیرامی

 دارد. میكارگيري این گروه از افراد را نيز ممنوع اعلام به

 

 بندی جمع

( 87)ماده « ز»و « چ»رو است، با بندهای ههایي روبها و ابهامبر اینكه از لحاظ محتوا با اشكالطرح پیشنهادی علاوه

دهد يقانون برنامه ششم توسعه نیز مغایرت دارد، همچنین از این جهت كه دامنه شمول قانون مصوب را توسعه م

جهت مغایر با اصل هفتادوسوم قانون اساسي و نظریه تفسیری شماره  قانونگذاری جدید است و از این

 شورای نگهبان است. 10/3/1376مورخ  1583/21/76
 

 

                                                                                       

 : 10/3/1376جمهوري تاریخ اساسی در پاسخ به استفسار ریاست درخصوص اصل هفتادوسوم قانون ۵83/21/76. نظریه تفسيري شماره 1

 شود. ن است بنابراین تضييق و توسعه قانون در مواردي كه رفع ابهام قانون نيست، تفسير، تلقی نمی. مقصود از تفسير، بيان مراد مقن1»

اند ا گذاشتهرحله اجرماند و آن را به داشته ست. بنابراین در مواردي كه مربوط به گذشته است و مجریان برداشت دیگري از قانونالاجراه موارد لازم. تفسيري از زمان بيان مراد مقنن در كلي2

 «.یابدتفسير قانون به موارد مختومه مذكور تسري نمی


