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 اظهارنظر کارشناسی درباره: 

 «1397طرح اصلاح قانون بودجه سال »
 (م ديرکرد بانكیبخشش جرائ-(16)تبصره « و»)بند 

 

  

 

 
 

 

 مقدمه

مطالبات  یبالانسبت شدت گرفته است،  های اخیر نیزکه در سال رانيدر ا ينظام بانك های اصليچالشاز  ييك

چون  یبه موارد توانيکه م اندبوده لیمعضل دخ نيا یریگدر شكل یعوامل متعدد. است ی )معوقات بانكي(رجاریغ

 یهانوسانات و شوک جهیدر نت لاتیبازپرداخت تسه ييدر نظام بانكي، عدم توانا ينظارت یبودن ابزارها يناکاف

کلان  رندگانیگلاتیتسه يبرخ تیسوءن شود،يبازپرداخت م یبرا زهیوجود تورم بالا که موجب کاهش انگ ،یاقتصاد

و تشويق به عدم بازپرداخت در قوانین )در قالب احكام استمهال، بخشش جريمه در قوانین بودجه  به عدم بازپرداخت

 د.کراشاره سنواتي و...( 

 الزام طريق از هابانک غیربانكي تسهیلات بازپرداخت درخصوص اخیر هایسال در که قانوني احكام ادامه در

تبصره  «و» بند در گرديد،مي ابلاغ اسلامي شورای مجلس ازسوی آن نظاير و ديرکرد جريمه بخشش امهال، به

 تأديه تأخیر التزام )وجه ديرکرد جريمه بخشش درخصوص حكمي نیز کشور 1397 سال بودجه قانون «16»

 و اصل محاسبه به الزام و حكم انشای نوع به توجه با قانوني حكم اين د.ش درج بانكي تسهیلات به مربوط دين(

 متعددی هایاختلاف منشأ مربوطه، ابهامات و گیرندگانتسهیلات و بانک بین اولیه قراردادهای براساس سود

 اين به مزبور، حكم اجرای کیفیت درخصوص نیز نظارتي و قضايي مراجع برخي و دش انمشتري و هابانک بین

 اين متن در موجود ابهامات و اشكالات به ناظر نیز مجلس نمايندگان از برخي ادامه در دند.کر ورود موضوع

 برنامه کمیسیون مصوبه به منجر نهايتاً که کردند ارائه پیشنهادی 1397 سال بودجه قانون اصلاح قالب در قانون،

 به آن، ابهامات و بودجه قانون از حكم اين ابعاد بررسي ضمن گزارش اين در .شد خصوص اين در بودجه و

 شود.مي پرداخته آن جايگزين پیشنهاد و بودجه و برنامه کمیسیون اصلاحي مصوبه ارزيابي

 

 منفی و مثبت پیامدهای بانكی؛ مجرائ بخشش موضوع به قانونگذار ورود .1

دين( خصوص بخشش جريمه ديرکرد )وجه التزام تأخیر تأديه صولي، هرگونه دخالت قانونگذار درطور کلي و ابه

ها با هدف کمک به بدهكاران )واحدهای تولیدی( هرچند ممكن خشش سود در بازپرداخت تسهیلات بانکيا ب

دلیل تشويق بدحسابي طور قطع بهولي به فردی، تسهیل يا گشايشي را ايجاد کندصورت مدت و بهاست در کوتاه

انگیزه عدم بازپرداخت تسهیلات به اين امید که روزی قانونگذار يا دولت، جريمه يا تنبیه مالي ناشي و افزايش 

شود و از تأخیر در پرداخت تسهیلات را خواهد بخشید، موجب کژکارکردی در کل نظام اقتصادی و مالي مي

  حسابي و تشويق انین تنبیه خوشنظم حاکم بر نظام پولي و بانكي را از بین خواهد برد. تصويب اين نوع از قو
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 هایديگر چنانچه منابع لازم برای تأمین هزينهموقع اقساط تسهیلات را خواهد گرفت. از سویپرداخت به بدحسابي است و انگیزه

مهمترين شود که ها و ايجاد زيان ميدر بودجه دولت ديده نشده باشد، منجر به فشار بر ترازنامه بانک قسم از احكاماجرای اين 

ساله در قوانین متعدد )قوانین بودجه . با وجود اين شاهد هستیم که قانونگذار همههاستدهي بانکپیامد آن کاهش توان تسهیلات

کند، انباشت مشكلات اقتصادی موجب يا قوانین موردی همانند قانون رفع موانع تولید و...( به اين دلیل که مشاهده مي سنواتي

در بازپرداخت تسهیلات بانكي شده است، اقدام به وضع احكامي همانند امهال مطالبات، بخشش  و ناتواني آنها هااعسار برخي بنگاه

 د.کنجريمه يا سود و نظاير آن مي

 

 1397 سال بودجه قانون «16»تبصره  «و» بند حكم یايرادها و هاابهام .2

  دارد:مي بیان 1397 سال بودجه قانون «16»تبصره  «و» بند

 بدهی مشتريان چنانچه اعتباری و مالی مؤسسات و هابانک مطالبات تسويه و تولیدکنندگان تشويق منظور به»

 نمايند، تسويه 1397 شهريورماه پايان تا سررسید تاريخ از باشد شده سررسید 1396 سال پايان تا که را خود معوق

 دريافت جريمه احتساب بدون و اولیه قرارداد مطابق را خود سود و اصل مكلفند اعتباری و مالی مؤسسات و هابانک

 .«دنماين تسويه و

 از: ستا عبارت آنها اهم که دارد وجود قانوني حكم اين درخصوص متعددی ايرادهای و هاابهام

 میزان هر با و بزرگ( و )کوچک تولیدکنندگان تمامي آيا و چیست حكم اين صدر در «تولیدکنندگان» عبارت از مقصود ـ

منظور به»شود؟ معیار تمییز تولیدکننده از غیرتولیدکننده چیست؟ ضمن اينكه در ابتدای حكم بیان شده است مي شامل را بدهي

ده است که بر ابهام دايره شمول اين حكم افزوده استفاده کر« چنانچه مشتريان...» ولي در ادامه از واژه« تشويق تولیدکنندگان

 است.

« بدهي غیرجاری»يكي از اقسام )طبقات( « معوق»س ضوابط بانک مرکزی و ضوابط جاری شبكه بانكي، بدهي  ـاز آنجايي که بر اسا

 18تا  6« )الوصولمشكوک»ماه( و بدهي  2)تا « گذشته سررسید»شود و بقیه موارد يعني بدهي ماه را شامل مي 6تا  2يعني سررسید 

رسد واژه معوق در اين حكم به معنای عرفي نظر ميمنظور از بدهي معوق چیست؟ بهشود، اين ابهام مطرح است که ماه( را شامل نمي

تواند به معنای عرفي ها، نميبندی بدهيخصوص طبقهدلیل وجود ضوابط درنک مرکزی( بهآن استفاده شده است ولي مجری )دولت و با

 د.استناد کناين واژه 

چیست؟ آيا مقصود اين کل « تسويه نمايند ...چنانچه مشتريان بدهي معوق خود را »در عبارت « تسويه»ـ منظور از واژه 

 شده؟ سررسیدهای بدهي را تسويه نمايند يا بدهي

توجه به اينكه  بین مشتری و بانک است. با« قرارداد اولیه»ـ چالش يا ابهام ديگر اجرای اين حكم مربوط به تسويه بدهي براساس 

ها در کاهش مطالبات غیرجاری، ها( و رويه بانکاساس احكام بودجه و ساير قوانین )احكام مربوط به استمهال بدهيهای اخیر، بردر سال

داد جديد رها بازبیني شده و مانده بدهي مشتری )اعم از اصل و سود و وجه التزام( در يک قرامابین مشتريان و بانکقراردادهای في

مختومه شده است،  های خیلي قبل نیز برگردد و عموماًممكن است به سال رداد اولیه که بعضاًمنظور شده است، لذا بازگشت به قرا

، از نظر گرددبه چندين سال قبل بازمياينكه قراردادهای اولیه به ويژه در مواردی که  چالش و پیچیدگي زيادی در مقام اجرا دارد. مضافاً

ها، زيان زيادی را متوجه بانک )يا در صورت جبران ش کل بدهي در طول اين سالارزش بسیار کمتر از بدهي فعلي مشتری است و بخش
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ن سال براساس مبلغ اولیه يدست که بدهي مشتری بعد از گذشت چنده و در عین حال منطقي هم نیاز سوی دولت، متوجه دولت( کر

 د.بازپرداخت شو

 م که منبع تأمین هزينه آن از محلو جرائ سودخصوص بخشش در 1395قانون بودجه سال  «35»ـ برخلاف حكم تبصره 

های اجرای بیني شده بود، در حكم مربوط به بودجه سال جاری، منبع تأمین هزينههای ارزی بانک مرکزی پیشتسعیر دارايي مازاد

  است.اين حكم مشخص نشده 

 است. مبهم نیز ارزی تسهیلات به نسبت حكم اين ـ شمول اجرای

 

 و محاسبات بودجه ،برنامه کمیسیون مصوبه متن .3

 برای پیشنهادی نمايندگان از برخي متن، در موجود یهاابهام و ايرادها واسطهبه «16»تبصره  «و» بند اجرای عدم به توجه با

 و شد اعمال آن در اصلاحاتي کمیسیون در بررسي از پس که نمودند ارائه 1397 سال بودجه قانون اصلاحیه قالب در آن اصلاح

  :گرديد منتشر زير صورتبه «16»تبصره  «و» بند اصلاح درخصوص محاسبات و بودجه برنامه، کمیسیون مصوبه متن نهايتاً

 اعتباری مؤسسات و هابانک ذيربط، هایوزارتخانه از برداریبهره مجوز دارای تولیدکنندگان از حمايت منظوربه»

 اسفندماه پايان تا را 1396 سال پايان در خود شده سررسید بدهی مذکور تولیدکنندگان چنانچه مكلفند غیربانكی

 التزام وجه نرخ التفاوتمابه میزان به) جريمه احتساب بدون و قرارداد مطابق را خود سود و اصل ،نمايند تسويه 1397

 .دنماين تسويه را آنها بدهی و دريافت (قرارداد در مندرج سود نرخ با دين تأديه تأخیر

 قانون (44) ماده اعمال به نسبت است مكلف مرکزی بانک حكم اين اجرای از عامل یهابانک استنكاف صورت در

 «.کند اقدام آنها مورد در بانكی و پولی

 مالی تأمین منبع ويژهبه قانون متن در موجود هایابهام و ايرادها «16»تبصره  «و» بند اصلاح برای پیشنهادی متن اگرچه

 درحال رويه اين زيرا داشت؛ نخواهد موجود شرايط به نسبت نیز ایافزودهارزش اما ندارد، را اولیه قرارداد به ارجاع همچنین و

 بدهي سود و اصل گیرنده،تسهیلات چنانچه حاضر درحال ديگر عبارتبهشود. مي اجرا داوطلبانه صورتبه هابانک توسط حاضر

 در مندرج سود نرخ با دين تأديه تأخیر التزام وجه نرخ التفاوتمابه میزان به) جريمه بانک کند، پرداخت بانک به را خود غیرجاری

 شده تولیدکنندگان به منحصر تنها امتیاز اين پیشنهادی بند متن در اين برعلاوه بخشید. خواهد صورت داوطلبانه به را (قرارداد

  کنند.مي اعمال غیرتولیدکنندگان و تولیدکنندگان از اعم خود مشتريان همه برای را آن هابانک که يدرحال است،

 

 پیشنهاد و بندیجمع

ها به بخشش جريمه براساس آن، باعث ايجاد زيان قابل ها، بازگشت به قرارداد اولیه و الزام بانکبا توجه به وضعیت ترازنامه بانک

ها و رکود ناشي از آن در دهي بانکوان تسهیلاتشود که نتايج نامطلوب آن در کاهش تتوجه و تعمیق شكاف دارايي ـ بدهي مي

های ناشي از بخشش جريمه نیست که بتواند هزينه نحویبهديگر وضعیت بودجه دولت نیز  اقتصاد بروز خواهد کرد. از سوی

قرارداد جاری و بخشش جريمه براساس با اجرای مصوبه اخیر کمیسیون، رسد، نظر ميبراساس قرارداد اولیه را تأمین کند. لذا به

اما آنچه در اين اصلاحیه بودجه بايد به آن توجه شود،  دهند،ا داوطلبانه آن را انجام ميهبه همان شكلي صورت گیرد که بانک

ها از ضوابط ابلاغي بانک مرکزی اخیر برخي از بانک های سالگیرندگان است. در نحوه محاسبه مانده بدهي تسهیلات
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قراردادهای جديد يا نظاير آن  د و جريمه تخطي کرده و اقدام به اخذ وجه التزام مرکب در قالبدرخصوص نحوه محاسبه سو

ها بانک شودبر اين اساس پیشنهاد میگیرندگان بوده است. اند که نتیجه آن افزايش قابل توجه مانده بدهي تسهیلاتدهکر

و وجه  اندضوابط ابلاغی بانک مرکزی تخطی کردهنسبت به مشتريان موظف شوند چنانچه در محاسبه مانده بدهی 

ند. اين نمايکسر  از بدهی مشتری اند، مبالغ مازاد رادها بیش از حدود مقرراتی محاسبه کرالتزام تأخیر تأديه دين ر

 پیشنهاد بايد با رعايت اصول و ملاحظات زير صورت پذيرد:

صورت سراسری و کلي که موجب تشويق بدحسابي و تنبیه بهم ديرکرد( وجه التزام تأخیر تأديه دين )جرائاز بخشش . 1

 شود، پرهیز گردد، زيرا اين تكالیف خود موجب انباشت مطالبات غیرجاری در آينده خواهد شد.حسابان ميخوش

ها، بازپرداخت تسهیلات همانند محدوديت در حسابي غیر از جريمه مالي در الزام به ياستفاده از ابزارها و راهكارها. 2

وانتقال وجوه، کاهش رتبه اعتباری و... بايد در دستور کار قرار گیرد چراکه وضعیت موجود )افزايش بدهي مشتريان از طريق نقل

 به ابزارهای غیرمالي است. يتوجهديرکرد( محصول وضعیت فعلي و بي جريمه

شود، مورد توجه جدی قرار ن اين وضعیت ميای شبكه بانكي در هرگونه الزامي که موجب نامساعدتر شدوضعیت ترازنامه. 3

 گیرد.

رو هد نسبي روبهای تولیدی و رکوتلاش شود مشكلات واحدهای اقتصادی که در شرايط اقتصادی موجود، با افزايش هزينه. 4

های مالي کمک یمه،های ديگر همانند اعتبار مالیاتي، کاهش حق بتوان بازپرداخت تسهیلات را ندارند، از روش اند و بعضاًشده

 د.مرتفع شوگرفتن محل تأمین اعتبار،  نظر مستقیم دولت و نظاير آن با در

 


