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 شناسي نظارت مجلس شوراي اسلامي بر انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا؛آسيب

 بات شوراهاي اسلاميملي انتخاپيشنهاد تشكيل كميسيون 

 

 

 

 

 

 

 دهيچك

شوراي  مجلس اصليهاي اولويت از يكي شوراها انتخابات بر اسلامي شوراي مجلس نظارت ارزيابي موضوع

ها مدت از كهها پژوهش مركز سياسي مطالعات دفتر اساس اين بر. است بوده 1396 سال دراسلامي 

 ويژه طور به بود داده قرار كار دستور در را روستا و شهر اسلامي شوراهاي عملكردشناسي آسيب پيش

 متعددي اقدامات و شد متمركز روستا و شهر اسلامي شوراهاي انتخابات مجلس بر موضوع نظارت روي بر

هاي نشستبرگزاري  اين اقدامات شامل .انجام داد گزارش اين نگارش و متقن نتايج به نيل براي

 انتخابات بر نظارت هيئت دبيرخانه اطلاعات، مرتبط از قبيل وزارتهاي با دستگاهمتعدد  كارشناسي

مديريت  هايمدلتطبيقي  شوراها و مطالعهصاحبنظران  روستا و كارشناسان و و شهر اسلامي شوراهاي

ها، نشست وها فعاليت اين اساس بر نهايت درو  بود كتاب ترجمه قالب در ديگر كشورهاي در انتخابات

 مركز بيروني و داخلي كارشناسان اختيار در و شد تهيهقانوني  نويسپيشكارشناسي همراه با  گزارش

 براي سياسي مطالعات دفتر لازم، پيشنهاد اصلاحاتو انجام  نظرات اخذ از بعد و گرفت قرارها پژوهش

ماده  24قانوني كه مشتمل بر  نويسپيشدر قالب يك  روستا و شهر اسلامي شوراهاي انتخاباتمديريت 

 د.ش است، ارائه

 الگوي: دارد وجودانتخابات سه الگوي نهادي مديريت  برايدر دنيا اساس اين مطالعات،  بر

وسيله نهادي كه مستقل از قوه  انتخابات بهمديريت  الگوي مستقلدر  .مختلط و حكومتي مستقل،

وسيله يكي از  انتخابات بهمديريت  ،حكومتي الگوي. در شودمجريه است، سازماندهي و اداره مي

 ي محلي قوه مجريه سازماندهي وهادستگاهو يا از طريق  ()نظير وزارت كشور هاي قوه مجريهوزارتخانه

مديريت  يك نهادبخشي است: داراي ساختار دوانتخابات مديريت  نهاد الگوي مختلطدر شود. ميمديريت 

انتخابات كه درون مديريت  مجرييك نهاد و  مستقل از قوه مجريه استانتخابات سياستگذار يا ناظر كه 

 .يكي از ادارات يا حكومت محلي قرار دارد

مديريت انتخابات زماني  در يك كشور مورد استفاده قرار گيرد عملكرد نهادالگو كدام اينكه  فارغ از

طرفي، گيري و عمل، بيتصميماصول راهنماي خاصي مانند استقلال در آميز است كه بر پايه موفقيت

شكل گرفته باشد. تجربه ثابت كرده امكان اي بودن حرفهو  سلامت، كارآمدي، شفافيت و پاسخگويي

 . است تر از دو الگوي ديگرتحقق اين عوامل در الگوي مستقل بيش
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انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا همانند انتخابات مجلس، مديريت  فعليالگوي 

توسط دو نهاد  يي و نظارتياوظايف اجرمختلط است كه هريك از  يجمهوري و خبرگان الگويرياست

بخش نظارت توسط هيئت مركزي نظارت و بخش اجرايي  در انتخابات شوراها، شود.متفاوت انجام مي

ظارت اصول راهنمايي كه در بالا به آنها اشاره شد در الگوي فعلي ن شود.انجام مي رآن توسط وزارت كشو

شوند. به عبارتي نظارت مجلس شوراي اسلامي بر انتخابات شوراها نمي بر انتخابات شوراها چندان برآورده

هاي قومي، محلي و سياسي، ايجاد تنش ، احتمالاجراييهاي هاي نظارت و هيئتاستقلال هيئت عدمبه 

منجر  هاافزايش هزينهو كاهش اعتماد عمومي به مجلس، بروز شبهه نسبت به سلامت برگزاري انتخابات 

 .شودمي

انتخابات شوراهاي اسلاي شهر و روستا ضرورت مديريت  با توجه به نقايص و معايب الگوي فعلي

ديدي كه بيش از پيش با اصول و راهنماي نهاد ملي انتخابات و الگوي جدارد در آن بازنگري صورت گيرد 

 مستقل الگوي اساس بر. شود و در آن اين ايرادها به حداقل رسيده باشد، طراحي باشدانطباق داشته 

  حاضر حال در و دارد عهده بر را انتخابات بر نظارت ومديريت  سياستگذاري، وظيفه كه

ملي انتخابات شوراهاي  كميسيون،كنندمي تبعيت الگو اين از جهان كشورهاي درصد 63

هايي همچون دارا بر پايه ويژگي كميسيون ملي انتخابات .استاسلامي شهر و روستا پيشنهاد شده 

بودن شكل اي نهادي و حرفهه بتجربودن جايگاه برجسته، استقلال نهادي، تقويت شفافيت، پايداري 

هاي با صلاحيتاي پيروي از الگوي مستقل متشكل از افراد حرفهكميسيون ملي انتخابات با  گرفته است.

و همچنين احزاب جهت ها شوراي عالي استان و توسط قوه مقننه، مجريه و قضائيهاست كه مختلف 

البته براي شود. و نظارت بر انتخابات شوراي اسلامي شهر و روستا تشكيل ميمديريت  سياستگذاري،

ساير وظايفي كه  يا نظارت بر ثبت احزاب و عملكرد آنهارسالت ، يف مذكوروظا برعلاوهكميسيون اين 

 شده است. بينيپيشبعدا قانونگذار ممكن است در موضوع انتخابات براي آن تعيين كند، 

عضو آن منتخب  6عضو است كه  11 كميسيون ملي انتخابات شوراهاي اسلامي شهرو روستا داراي

 منتخبعضو دو و ها شوراي عالي استانعضو منتخب دو ، ـ نه و قضائيه نمجريه، مق ـ سه قوه كشور

انتخابات، احزاب و شوراهاي هاي اساس صلاحيت تخصصي خود در حوزه كه بر هستند خانه احزاب

از ميان است كه كميسيون ملي انتخابات رئيس  ،يازدهمعضو شوند. مي اسلامي شهر و روستا انتخاب

شود و مي معرفي جمهوررئيستعيين و جهت تصويب به  ي كميسيوناعضا توسطاعضا و يا خارج از آن 

بنابراين انتخاب كند. مي نامزد رياست كميسيون را به مجلس معرفي جمهوررئيسدر صورت تصويب، 

رئيس كميسيون ملي نيازمند طي فرايندي است كه از موافقت همزمان اعضاي كميسيون، 

كند. در اين فرايند هم استقلال كميسيون در تعيين مي اسلامي عبورجمهوري و مجلس شوراي رياست

در صورتي كه  .مجريه و مقننه برقرار شده استقواي رئيس رعايت شده است و هم رابطه كميسيون با 
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اين كميسيون انتخاب شود، عضو جايگزين بلافاصله از طرف مقام يا  يرئيس ملي انتخابات از ميان اعضا

رئيس كميسون ملي انتخابات، رئيس دبيرخانه  ننده به كميسيون معرفي خواهد شد.كنيدستگاه تعي

 .است وي رابط دبيرخانه و كميسيون روازاينكميسيون است. 

توانند همزمان در شغل ديگري مشغول باشند نميوقت بوده و اعضاتمامملي عضويت در كميسيون 

وقت براي آنها صادر شود. موريت تمامبايد مأ دولتي بوده،هاي و در صورتي كه اعضا از كارمندان سازمان

ننده ممنوع كدستگاه تعيينآنها توسط عزل همچنين جهت تضمين استقلال رأي اعضاي كميسيون، 

عالي و صلاحيت عزل اعضا در صورت تخلف از وظايف قانوني يا از دست دادن شرايط به ديوان است

هر يك از اعضاي كميسيون ملي در طول دوره عضويت به هر در صورتي كه  كشور واگذار شده است.

براي مدت كننده دليل عضويت خود را از دست بدهد، عضو جايگزين توسط مقام يا دستگاه تعين

 مانده تعيين خواهد شد.باقي

براي مدت هشت سال انتخاب  (غير از رئيس كميسيون مليبهالبته ) كميسيون ملي انتخابات ياعضا

و منتخب سه قوه كشور  ياعضا، يك نفر از نهاديتجربه جهت حفظ  هر چهار سال يك بارو شوند مي

  شود.با عضو جديد جايگزين ميها شوراي عالي استان

هاي در سطح استان، شهرستان و بخش نيز، كميسيونپيش از شروع فرايند انتخابات همچنين 

 شوند.مربوطه جهت نظارت بر انتخاب شوراهاي اسلامي محدوده حوزه خود تشكيل مي انتخابات

رئيس كميسيون و دو نفر يعني  آن كميسيون انتخابات استان داراي هفت عضو است كه سه عضو

كارشناس در عضو، كارشناس در حقوق انتخابات و مسائل شوراها توسط كميسيون ملي انتخابات، يك 

قاضي بازنشسته آشنا به مسائل انتخابات توسط عضو، ل شوراها توسط وزير كشور، يك انتخابات و مسائ

كارشناس در امور شوراهاي اسلامي شهر و روستا توسط شوراي عالي  يك عضو،، قوه قضائيهرئيس 

كميسيون انتخابات شهرستان با  .دنشواز احزاب با انتخاب خانه احزاب انتخاب ميعضو، يك ها و استان

يك نفر آشنا به حقوق انتخابات و مسائل شوراها به انتخاب و  رئيس كميسيونمركب از  ،عضو پنج

به كميسيون استان، يك نفر آشنا به انتخابات و مسائل شوراها به انتخاب استاندار مربوط، يك نفر قاضي 

نتخاب شوراي به اانتخاب رئيس قوه قضائيه و يك نفر كارشناس در امور شوراهاي اسلامي شهر و روستا 

رئيس كميسيون انتخابات شامل و كميسيون انتخابات بخش با پنج عضو،  شوداستان مربوط تشكيل مي

و يك نفر آشنا به حقوق انتخابات به انتخاب كميسيون انتخابات استان، يك نفر آشنا به انتخابات و 

ه مسائل انتخابات به انتخاب مسائل شوراها به انتخاب استاندار مربوط و يك نفر قاضي كميسيون آشنا ب

رئيس قوه قضائيه و يك نفر كارشناس در امور شوراهاي اسلامي شهر و روستا به انتخاب شوراهاي اسلامي 

 شوند.ها بعد از انتخابات منحل مياين كميسيون،شود استان مربوط تشكيل مي
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 مقدمه

. شودمي و اجرا حكومت سازماندهي كشور توسطهر است كه در  تخصصي معمولاً كاربرگزاري انتخابات 

شود. وقتي اين وظيفه اين كار يك وظيفه اداري بسيار پيچيده است كه در فضاي كاملاً سياسي اجرا مي

اما اگر انتخابات به خوبي برگزار نشود  ،كندنمي توجه چنداني را به خود جلب لأمعموبه خوبي انجام شود 

وجود يك باشد. برگزاري انتخابات با مشروعيت و اعتبار بالا منوط به ساز تواند مشكلآن مي پيامدهاي

ژه ويدو كار انتخاباتمديريت  . در دنيا نهاداستبا استقلال كامل  ، كارآمد وايحرفهانتخابات مديريت  نهاد

  .ردعهده دا اجرا و نظارت در امر انتخابات را بر

لس شوراي اسلامي، خبرگان رهبري و شوراهاي ، مججمهوريرياست انتخاباتاجراي در ايران، 

قانون اساسي نظارت بر  نهمونود اصل اساس برو روستا به وزارت كشور سپرده شده است.  شهراسلامي 

پرسي بر عهده شوراي نگهبان ، مجلس شوراي اسلامي، مجلس خبرگان و همهجمهوريرياستانتخابات 

قانون تشكيلات،  (53اساس ماده ) بر نگذارقانواست. در اين اصل از انتخابات شوراها نامي به ميان نيامده و 

د طبق موا را نظارت بر انتخابات شوراها ،وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران

قانون اصلاح تشكيلات شوراهاي اسلامي كشوري و انتخابات شوراهاي مزبور مصوب  (74)و  (73)

  به عهده مجلس شوراي اسلامي نهاده است. 29/4/1365

است كه آيا الگوي فعلي نظارت بر انتخابات شوراهاي اسلامي ال ؤساين گزارش در پي پاسخ به اين 

توان راهكار بهتر و آيا مي بر اين الگو، هاايراددر صورت وجود  ؟است بوده شهر و روستا مطلوب و كارآمد

نظارت شناسي پيش از ورود به بيان آسيب ؟كرد بينيپيشتري براي نظارت بر انتخابات شوراها مؤثر

و اساسي مجلس شوراي اسلامي بر انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا لازم است مباحث مهم 

انتخابات و اصول مديريت  الگوهايانتخابات، مديريت  نظارت بر انتخابات شامل نهادمرتبط با اجرا و 

در برگزاري و نظارت بر انتخابات  جهان سياسيهاي انتخابات كه بيانگر تجربه نظاممديريت  راهنماي نهاد

هاي الگوي نظارت مجلس بر انتخابات شوراشناسي است، بيان شود تا چارچوبي براي ارزيابي و آسيب

 .كردرا پيشنهاد  ي كارآمد و مطلوبالگوي ،ساسبر اين ابتوان  اسلامي شهر و روستا فراهم شود و

 

 انتخاباتمديريت  . نهاد1

نهاد يا نهادهايي است كه ايجاد انتخابات نيازمند مديريت  تخصصي لازم برايهاي پيچيدگي و مهارت

متفاوتي هاي مختلفي دارند و به نامهاي ها و اندازهنهادها شكل اينانتخاباتي باشند. هاي مسئول فعاليت

انتخابات شناخته  هيئتنظير كميسيون انتخابات، اداره انتخابات، شوراي انتخابات، واحد انتخابات يا 

كه صرفنظر از نوع چارچوب شود اطلاق ميانتخابات به نهاد يا نهادهايي مديريت  شوند. اصطلاح نهادمي

 انتخابات را بر عهده دارند.مديريت  گسترده هر كشور، مسئوليتنهادي 
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ها و اجراي اقدامات اداري و تداركاتي تعيين سياستشامل  مأعموانتخابات مديريت  يك نهاد وظايف

، كند تواند استقلال خود را حفظميچگونه انتخابات مديريت  كه نهاد مهم اين استاما اصلي است. 

كارايي را و داشته باشد  تيشفاف كند و محافظت خود، از سلامت نمايد را اعمال خود يتيريكنترل مد

مسير را در  يانتخابات ظامن و كنداجرا اي حرفه طور بهها را هيقواعد و رواينكه  ضمن ،كندتضمين 

 .دقرار ده دهندهرأي بهرساني خدمت

برخي مديريت  مسئوليت از حيث قانوني سازمان يا نهادي است كه ؛انتخاباتمديريت  نهادبنابراين 

پرسي همهنظير مستقيم اسي دمكركه براي برگزاري انتخابات يا ابزارهاي را بر عهده دارد يا همه عناصري 

 يا ابتكارات شهروندي ضروري هستند. اين عناصر ضروري عبارتند از:

 ،دهيرأي تعيين واجدين شرايط -

 ،(احزاب سياسي و نامزدهاانتخابات،  درخصوصصلاحيت نامزدهاي مشاركت سياسي ) تأييددريافت و  -

 ،از مردمگيري يأر -

 ،شمارش آرا -

 .و اعلام نتايج نبنديزما -

همه نهادهاي  اًمجموعدر اين صورت تقسيم شده باشند  متعدداگر اين عناصر ضروري بين نهادهاي 

مديريت  نهادهمچنين . كردانتخابات تلقي مديريت  توان نهادهايدر انجام اين وظايف را مي سهيم

باشد تري درون نهاد بزرگ مجزايي درمديريت  تواند يك نهاد قائم به ذات باشد و يا واحدانتخابات مي

 اين عناصر ضروري، نهاد بر علاوه. غيرانتخاباتي نيز برخوردار باشدهاي از صلاحيتكه ممكن است 

انتخابات ممكن است وظايف ديگري را نيز انجام دهد كه به برگزاري انتخابات و ابزارهاي مديريت 

انتخابيه، آموزش و هاي ، تعيين مرزهاي حوزهدهندهرأي نامنظير ثبت) مستقيم كمك كنندراسي دمك

از عناصر  يكهيچ. نهادي كه (انتخاباتي دعاويها و حل دهنده، نظارت بر رسانهرأي بهرساني اطلاع

 انتخاباتي دعاويحل ها، )نظير كميسيون تعيين مرز حوزه هاحوزهبه غير از تعيين مرز  را انتخابات ضروري

، يا انجام (هارسانه)نظير كميسيون نظارت بر  ها در دوره انتخابات، نظارت بر رسانه(نظير دادگاه انتخابات

انتخابات مديريت  دهد، نهادانجام مي (آموزش مدني)نظير كميسيون  دهندهرأي بهرساني آموزش و اطلاع

 كند.نميمديريت  راالذكر از عناصر فوق يكهيچ زيراشود، تلقي نمي
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 انتخاباتمديريت  . سه الگوي2

 :دارد وجود نهادي يالگو سه انتخابات برگزاري در دنيا براي كلي طور به

 مستقل يالگو (الف

 مستقل كهي نهاد وسيلهبه انتخابات آنها در كه شودمي استفاده كشورهايي در انتخاباتمديريت  مستقل يالگو

اين  در. هستند مجريه قوه از خارج نهاد اين اعضايدر واقع  شود؛مي اداره و سازماندهي است، مجريه قوه از

 يا وزارتخانه مقابل در و كندميمديريت  را آن خودش و دارد را خود خاص بودجه انتخاباتمديريت  نهاد مدل،

. باشد پاسخگو دولت رئيس يا و قضائيه قوه مجلس، به است ممكن نهاد البته اين. نيست پاسخگو حكومتي اداره

 سطوح و مالي پاسخگويي و استقلال مختلف درجات از است ممكن انتخاباتمديريت  نهادهاي ،الگودر اين 

 انتخاب را الگو اين نوظهور و جديدهاي دمكراسي از بسياري .باشند برخوردار عملكردي پاسخگويي از متفاوتي

 هند، گرجستان، استوني، كاستاريكا، كانادا، بوركينافاسو، هرزگوين، و بوسني ارمنستان، :جمله از اند،كرده

 .اروگوئه و تايلند جنوبي، آفريقاي لهستان، نيجريه، موريس، جزيره ليبريا، اندونزي،

 با اما است، برخوردار...  و طرفيبي دولت، نهاد از استقلال همچون مزايايي از چه اگر الگو اين

 براي لازم سياسي نفوذ از مستقل نهاداين  است ممكن. ستروروبه عمل عرصه در اساسي مشكلاتي

هاي محيط با تعامل براي لازم تجربه و مهارت يا و نباشد برخوردار موقع به و كافي مالي منابع كسب

 هزينهكم ساختارهاي از استفاده كه شودمي موجب نهادي استقلال يبه عبارت .باشد نداشته را بوروكراتيك

 . شود دشوار انتخابات اجراي به كمك براي حكومتي رايگان يا

 

 حكومتي يالگو (ب

هاي وزارتخانه از يكي وسيلهبه انتخابات كنندمي استفاده انتخاباتمديريت  ي حكومتيالگو از كه كشورهايي در

در  .شودميمديريت  و سازماندهي مجريه قوه محليي هادستگاه طريق از يا (كشور وزارت نظير) مجريه قوه

ات حكومتي در سطح ملي وجود دارند، اين نهادها تحت مسئوليت يك وزير انتخابمديريت  جايي كه نهادهاي

. بودجه اين نهاد ذيل بودجه هستندو در مقابل يكي از وزراي كابينه پاسخگو گيرند مي يا مدير دولتي قرار

 :كنند عبارتند ازاستفاده مي الگوكشورهايي كه از اين  شود.يا دستگاه محلي تعريف مي دولتييك وزارتخانه 

ر سوئيس، بريتانيا متحده. دايالات و  (پرسي)تنها براي انتخابات و نه همه دانمارك، سنگاپور، سوئيس، بريتانيا

 اگر نيز الگو اين اساس بر انتخابات برگزاري شود.محلي برگزار مي نهادهايو ايالات متحده انتخابات توسط 

 اما ستهاهزينه كاهش و دولتي امكانات ازگيري بهره مناسب، جايگاه از برخورداري مانند مزايايي داراي چه

 بين در چنداني مقبوليت از نتايج پذيرش است ممكن باشدمي مجريه قوه به وابسته كاملأاينكه  دليل به

 كاركنان يا دهد قرار الشعاعتحت را انتخابات مشروعيت مسئله همين و نباشد برخوردار سياسيهاي جناح

 . نباشند برخوردار مناسب انتخاباتيهاي مهارت از نهاد اين
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 مختلط يالگو (ج

 :است برخوردار دوگانه ساختار و بخشي دو انتخاباتمديريت  نهادهاي از معمولاً انتخاباتمديريت  مختلط يالگو

مديريت  نهاد نظير) است مجريه قوه از مستقل كه ناظر سياستگذار يا انتخاباتمديريت  نهاد -

 ،(مستقل الگوي در انتخابات

 نهاد نظير)دارد قرار محلي حكومت يا هاادار از يكي درون كه مجري انتخاباتمديريت  نهاد -

 .(حكومتيالگوي  در انتخاباتمديريت 

شود و بخش مي برگزارانتخابات مديريت  نهاد دولتيبخش  وسيله بهانتخابات  ،در مدل مختلط

كند. مدل مختلط در فرانسه، ژاپن، اسپانيا و بسياري از انتخابات بر آن نظارت ميمديريت  مستقل نهاد

 .شودميمورد استفاده  ()براي مثال در مالي و سنگال در غرب آفريقا ويژه بهسابق فرانسه،  هايهمستعمر

 درصد 63 كه دهدمي نشان 2014 سال در كشور 217 در انتخاباتمديريت  نهاد مورد درها بررسي

 2) هستند مختلطالگوي  داراي درصد 12 و حكومتيالگوي  داراي درصد 23 مستقل،الگوي  داراي

 1.(كنندنمي برگزار ملي انتخابات كه هستند كشورهايي ماندهباقي درصد

 

 انتخاباتمديريت  نهاد . اعضاي3

در  خود سلامت حفظ به تعهد و مديريتيهاي مهارت از بالايي سطح به انتخاباتمديريت  نهاد اعضاي

 بايد عملكردانتخابات براي كارآمدي مديريت  نهاد ،ئالايد حالت در. دارند نياز گوناگون فشارهاي برابر

 ارتباطات، قوانين، در مهارت جمله از باشد، نياز موردهاي مهارت ازاي گسترده طيف با اعضايي داراي

 انتخاباتمديريت  نهاد به عمومي زماني اعتماد روازاين. جمعيمديريت  هايمهارت و وريافن آموزش،

 :باشد زير مواردشامل  در خصوص اعضاي اين نهاد انتخابات قانون كه يابدمي افزايش

 وظيفه براي و شده تعريف شفاف صورت هب انتخاباتمديريت  نهاد در عضويت براي شرايط .1

 .دباش مناسب انتخاباتي فرايندهاي طرفانهبيمديريت  پيچيده

 . عضويت نامزدهايبراي  شايستگي بر مبتني و شفاف سازوكارهاي وجود .2

از  مختلف كشورهاي در انتخاباتمديريت  نهاد اعضاي تصدي دوره و انتصاب و انتخاب شيوه .3

 از بايد آن اعضاي باشد، كارآمد ،انتخاباتمديريت  نهاد اينكه براي البتهست. تنوع زيادي برخوردار ا

 دولت و مجلس باشند. نهاد  با برابري روابط داراي و دنشو شمرده محترم كه باشند برخوردار جايگاهي

 قضات، نظير غيرسياسي اعضاي از تركيبي معمولاً انتخاباتمديريت  نهاد مختلف كشورهاي در

اي برجسته عموميهاي چهره از غالباً و هستند اداري كاركنان و مدني جامعه نمايندگان دانشگاهيان،

                                                 
 .34، ص (چاپ حال در) مجلس هايپژوهش مركز ،2015 ويراست دلفروز، محمدتقي ترجمه ،«انتخابات مديريت ». 1
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 يا سياسي علوم دولتي،مديريت  حقوق، نظيرهايي حوزه در و ندمشهور سياسي طرفيبي به كه هستند

 در حداقل نبايدمديريت  نهاد اعضاي شودمي به همين دليل گفته هستند. تخصص صاحب رسانه

 .باشند بوده فعال حزبي سياست در اخيرهاي سال

مديريت  نهاد در حزبي نمايندگان وجود كه معتقدند سياسي تحليلگران از بسياري ديگر سوي از

 فرايند به اعتماد و دهدمي افزايش را شفافيت ،كندمي ايجاد اجماع انتخاباتي رقابت در بازيگرانبين  انتخابات،

 طريق از ويژه به انتخابات، فرايند در سياسي احزاب رهبران چه بسا نقش فعال .بخشدمي بهبود را انتخابات

مديريت  نهاد البته. محسوب شود انتخابات در مردم مشوقي جهت مشاركت انتخابات،مديريت  نهاد در حضور

 منافع پاي كه درجايي ويژه به ،كند مواجه اختلال يا مانع با راگيري تصميم تواندمي حزبيچند انتخابات

 مخفيانه است ممكن انتخاباتمديريت  نهاد در سياستمداران حضورالبته . باشد ميان در سياسي احزاب حياتي

مديريت  نهادهاي همچنين. كند تضعيفهاي رأي برگه و انتخاباتي اقلام امنيت نظير موضوعاتي در را بودن

مديريت  نهاد از شايد كه اقليت احزاب بين ويژه به ،شوندمي نارضايتيموجب  معمولاً حزبيچند انتخابات

 به كه مذاكراتي در اينكه خاطره ب يا و ندارند نماينده مجلس در اينكه خاطره ب يا اند،مانده كنار انتخابات

 .اندنداشته حضور شده، منجر انتخاباتمديريت  نهاد اعضاي اوليه انتصابات

 كاهش يا قطع نظير موجهغير تعرضات از مصونيت آنها و انتخاباتمديريت  نهاد اعضاي شغلي امنيت

 مرجع يا مجريه قوه وسيله به عزل خطر برابر در مصونيت و مغرضانه تعقيب يا خدمات و مزايا و حقوق

اي گونهبه را كارشان توانندمي انتخاباتمديريت  نهاد اعضاي آن درون كه كندمي فراهم چارچوبي گردي

 اعضاي. دهند انجام سياسي فشارهاي برابر در مقاومت و جانبداري يا ترس بدون ،ايحرفه طرفانه،بي

 نيست مجلس يا مجريه قوه خوشايند كه تصميماتي اتخاذ براي است ممكن انتخاباتمديريت  نهاد

 است ممكن قانوني درست فرايند طي بدون كه بدانند اگر ويژه به باشند، نداشته خاطر اطمينان چندان

 .يابد كاهش شانمزاياي و حقوق يا شوند عزل

 انتخابات قانون در انتخاباتمديريت  نهاد اعضاي براي شغلي امنيت تأمين كشورها از بسياري در

مديريت سوء نظير موجهي دلايل به توانندمي تنها آنها: است قضايي ارشد مسئولان شغلي امنيت شبيه

 در. دارد وجود شرايط اين زامبيا و پاكستان مالزي، در مثال براي. شوند عزل جسمي و روحي ناتواني يا

 تخلف اگر حتي است، لازم انتخاباتمديريت  نهاد عضو يك عزل براي مجلس سومدو اكثريترأي  هند،

 تريكم شغلي امنيت از انتخاباتمديريت  نهاد اعضاي ديگري جاهاي در. باشد شده ثابت اومديريت سوء و

 عزل (ليبريا) تخلف ومديريت سوء مدارك اساس بر يا (لاتويا) پارلمان وسيله به توانندمي و برخوردارند

 دليل به جمهوررئيس وسيله به دنتوانمي اعضاي كميسيون انتخابات جنوبي سودان در مثال براي. شوند

مديريت  نهاداز  اعضا سومدورأي  يا اخلاقي شنيع كارهاي انجام يا تقلب واسطه به محكوميت مكرر، غيبت

 . ندكنار گذاشته شو انتخابات
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 انتخاباتمديريت  نهاد دبيرخانه با انتخاباتمديريت  نهاد اعضاي . روابط4

هاست. در استيس يدستگاه مجر ،انتخاباتمديريت  يانتخابات در همه نهادهامديريت  نهاد رخانهيدب

ن كانتخابات است و مممديريت  همان نهاد شهيهم اًبيتقر رخانهيدب ،يومتكانتخابات حمديريت  ينهادها

مستقل،  تانتخابامديريت  يند. در نهادهاك كمك زين ياستگذاريبه س هيقوه مجر تياست تحت هدا

و شامل آن دسته از  و نظارت است ياستگذاريسطح س ليذ يانتخابات ساختارمديريت  نهاد رخانهيدب

مديريت  نهاد يومتكمختلط بخش حهاي . در مدلهستند انتخابات يه مسئول اجراكمقامات است 

انتخابات مديريت  بخش مستقل نهاد البتهاجرا را بر عهده دارد.  تيه مسئولك است رخانهيدب ،انتخابات

 ند.كمي خودش را برآورده يادار يازهايه نكدارد اي رخانهيدب زين

انتخابات به مديريت  نهاد رخانهيهم اعضا و هم دب ،شودميمستقل استفاده  الگويه ك ييدر جا

و  (ه وجود داشته باشندك يهم اعضا )در صورت يومتكح الگوي، در متقابلاًمستقل هستند.  يلحاظ نهاد

از قوه  قلمست معمولاً ياستگذاريمختلط سطح س الگويهستند.در  هياز قوه مجر يجزئ رخانهيهم دب

 يدادگستر ايشور كوزارت  ليذ معمولاًاست و  هياز قوه مجر يسطح اجرا بخش هكي است در حال هيمجر

 .گيردمي قرار

ن كمختلط مم الگوي يومتكو بخش ح يومتكح الگويانتخابات در مديريت  نهاد رخانهينان دبكارك

را انجام  يگريد فيوجود ندارد وظا يانتخابات تيه فعالك يمنصوب شوند و در مواقع يموقت طور بهاست 

وقت تمام ريمد كي استيتحت ر معمولاً رخانهيانتخابات، دبمديريت  يمستقل نهادها الگويدهند. در 

 نايكل )بوركري، دب(ايو زامب ايانتخابات )تانزان ريمد ريداشته باشد، نظ يمختلف نيتواند عناومي هكاست 

 ي.در برخ(اي)استرال يانتخابات ؟؟؟؟؟ونريسيمك اي (انتخابات )افغانستان استي، ر(لنديو تا هيفاسو، مقدون

 هست. زيانتخابات نمديريت  نهاد ياز اعضا يكي رخانهيدب سيرئ اياسترال ريشورها نظك

نان كارك عنوان به ينان دستگاه اداركاركبه استفاده از  ميه هنگام تصمك يموضوعات نيترمهم

 مردم نزد عموم. يو سطوح مهارت يتناسب شغل ،يطرفبي عبارتند از رنديمورد توجه قرار گ ديبا رخانهيدب

؛ قرار گيرند حكومتنفوذ  تتح ين است به راحتكمم ينان دستگاه اداركاركاين تلقي وجود دارد كه 

انتخابات مديريت  تواند اعتبار نهادمي نيهستند و ا به دولت انتصاب، ارتقا و دستمزدشان وابسته يبرازيرا 

توانند بر مي مختلط ايمستقل  الگويدر  يانتخابات مستقل و قومديريت  يرا به مخاطره اندازد. نهادها

 نند.كغلبه  يعموم كادرا نيا

 اعضاي ميان رابطه ،شودمي قرار استفاده انتخاباتمديريت  مختلط يا مستقلهاي الگوي كه جايي در

 براي مقتضيهاي نقش. است حياتي بسيار انتخاباتمديريت  نهاد دبيرخانه و انتخاباتمديريت  نهاد

 اعضاي از كه انتخاباتيمديريت  نهادهاي. باشد متفاوت بسيار تواندمي انتخاباتمديريت  نهاد اعضاي

ها سياست بر نظارت و بررسي در تريجويانهمداخلهغير رويكرد به احتمال زياد اندشده تشكيل وقتپاره
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 مستقل بخش اعضاي. دخالت مستقيم داشته باشند است ممكن وقتتمام اعضاي كهدرحالي كنند، اتخاذ

 درگير انتخاباتمديريت  جزئي موضوعات در تركم شايد مختلط الگوي در انتخاباتمديريت  نهادهاي

 توانندمي كه عناصري. دخالت داشته باشند كيفيت كنترل و كلي سلامتمسائلي نظير  در تربيش و شوند

 روشن تصريح از عبارتند كنند كمك دبيرخانه و انتخاباتمديريت  نهاد اعضاي بين مؤثر كاري رابطه به

هاي انتصاب و دو اين ميان روشن اقتدار مراتب سلسله تعيين دبيرخانه، و اعضا وظايف و اختيارات

 مستقلالگوي  در انتخاباتمديريت  نهاد دبيرخانه كه جايي در. كند ايجاد متقابل احترام كهاي شايسته

مديريت  نهاد به صرفاً و مستقيماً آنها كه است مهم است، شده تشكيل دولتيي هادستگاه كاركنان از

 حكومتي يا مختلط مدل كه جايي دربه همين دليل . ديگر حكومتي نهاد يك به نه دهند گزارش انتخابات

 دبيرخانه كاركنان كه انتخاباتي موضوعات خصوص در بخشي دهيگزارش مسئوليت ،شودمي استفاده

 .شودمي توصيه بسيار اند،داده انجام

 عنوان به انتخاباتمديريت  نهاد عمومي جلسات همه در نمايندگانش از يكي يا دبيرخانه رياست حضور

 كامل حقوق داراي كه اعضاي از يكي يا رأي حق فاقد اعضاي از يكيدر قالب  چه) مدعو مهمان يا سخنگو

 باعث و كرده تقويت را دبيرخانه كاركنان و انتخاباتمديريت  نهاد اعضاي ميان پيوند (استراليا مانند است

 .گيرد صورت تدبيري هم انتخاباتمديريت  نهاد عملي اقدامات خصوص درها نشست همه در شودمي

 چه تا كدام هر كه شودمي تعيين اساس اين بر مديريتي روابط و سازمانيهاي پست و سطح تعداد

از سوي  است ممكن انتخاباتمديريت  نهاد. هستند لازم انتخاباتمديريت  نهاد هدف تحقق براي حد

 مرزهاي تعيين نظير باشند، دائمي فعاليت نيازمند كه باشد نيز ديگري وظايف و واجد اختيارات نگذارقانو

رساني اطلاع و آموزش و مالي تأمين نحوه بر نظارت احزاب، و دهندگانرأي نام انتخاباتي،ثبتهاي حوزه

 اساس تخصص براي انجام انتخابات برمديريت  دهندگان. در اين صورت كاركنان دبيرخانه نهادرأي به

 .شوندميگرفته  كاربه گوناگون اين وظايف

 

 . اصول راهنماي نهاد ملي انتخابات5

تخصصي لازم هاي پيچيدگي و مهارت دليل بهكه گفته شد در بسياري از كشورهاي دنيا  طور همان

 نظراند. اما صرفدار شدهانتخاباتي را عهدههاي انتخابات، نهاد يا نهادهايي مسئوليت فعاليتمديريت  براي

انتخابات نياز دارند كه مديريت  استفاده شود همه نهادهاي ييالگوانتخابات از چه مديريت  از اينكه براي

طرفي، سلامت، كارآمدي، شفافيت بي و عمل،گيري از اصول راهنماي خاصي مانند استقلال در تصميم

مديريت  اين اصول راهنما مبناي .ندنخدماتي و ... تبعيت كگيري بودن و جهت ايحرفهو پاسخگويي، 

در ادامه  ندهاي انتخاباتي ضروري هستند.دهند و براي تضمين سلامت واقعي فرايانتخابات را تشكيل مي

 : شوندمي اين اصول بررسي
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 اصل استقلال -

زيرا اصطلاح استقلال داراي دو  ؛انتخابات وجود داردمديريت  در مورد معناي استقلال نهاد هاييابهام

معنا بدين  .گيريدر تصميماستقلال  و (مستقل الگويمفهوم متفاوت است: استقلال ساختاري از دولت )

رود در تصميماتشان تسليم هيچ نفوذ دولتي، سياسي و حزبي انتظار مي انتخاباتمديريت  نهادهاي كه از

اما اين  ،موضوعي شكلي است و ديگري موضوعي هنجاري است ،معناي اول استقلال كه حالي درنشوند. 

 تأمينبراي  الگوبهترين  مستقل الگويجهان هاي شوند. در بسياري از بخشدو مرتبط با هم نگريسته مي

شيوه براي افزايش استقلال ترين شود. سادهانتخابات تلقي ميمديريت  و عمل نهادگيري استقلال تصميم

مديريت  ايجاد يك چارچوب قانوني است كه استقلال نهاد ،انتخاباتمديريت  و عمل در نهادگيري تصميم

انتخابات مديريت  نهاد ياصل نيقوان اي ياساس نيمثال در قوان يبرا انتخابات در آن گنجانده شده باشد.

. شده است بينيپيشچنين امري  اياروگوئه، و زامب ،يجنوب يقايآفر ،كيزكم ريشورها نظكاز  ياريدر بس

 زينحكومتي  الگوياست و در  يافتنيمستقل دست الگويدر  شهيهم ياستقلال نيسب چنك هك يدر حال

 يقانون قيدق طيدر صورت وجود شرا يحت يومتكباشد، تحقق آن در مدل ح يافتنين است دستكمم

 تر است.لكمش يمحلهاي ومتكح اي هاتخانهدر وزار قرار گرفتن آنبا توجه به  نهاد نيا يطرفبي يبرا

نهاد به  يانتخابات فرهنگ استقلال و تعهد اعضامديريت  نهاد ،و مختلطهر دو مدل مستقل  يبرا

 است. يرسم يتر از استقلال ساختار مستقل مهمگيري ميتصم

 ياز اعضا يكيمثال،  يمهم است. برا آنحفظ استقلال عمل  يبراانتخابات مديريت  نهاد رياست

انتخابات مستقل را مديريت  نهاد كياست ير الگوها،ن ياز ا كين است در هر كه مميارشد قوه قضائ

ا احزاب مخالف را در يومت كنادرست حهاي تواند دخالتمي هيبا قوه قضائ ين ارتباطيدار باشد. چنعهده

 ياد تلقاز فس يا عاريطرف بي هيه قوه قضائك يسازد. اما در صورت ممكنانتخابات نامديريت  اقدامات نهاد

 مرتبط با انتخابات ييقضاهاي منافع در پروندهتضاد از  بتواند كهبرخوردار نباشد يافك يا از اعضاينشود و 

ا يه از قضات ك ييشورهاكانتخابات مناسب نخواهد بود. مديريت  بر نهادآنها است ي، ر جلوگيري كنند،

ل، يا، برزياسترال :نند عبارتند ازكمي انتخابات استفادهمديريت  است نهادير عنوان بهقضات بازنشسته 

تواند مي شهره است، يطرفبي ه بهكمورد احترام  يچهره عموم كين انتصاب يهمچن ا.يا و زامبكياستارك

 ش دهد.يانتخابات را افزامديريت  استقلال نهاد

 طرفيبي اصل -

مديريت  نهاد انتخابات، نتايج گسترده پذيرش ارتقاي و انتخابات فرايندهاي در اعتبار و سلامت تضمين براي

 شاقدامات بايد بلكه ،دهد انجام ترس بدون و مستقلاي شيوه به را انتخاباتيهاي فعاليت بايد تنها نه انتخابات

 وجود انتخابات سلامت رفتن بين از احتمال باشدن طرفبي انتخاباتمديريت  نهاد اگر. باشد طرفانهبي نيز

 .كندمي مشكل را انتخابات بازندگان بين در ويژه به انتخاباتي فرايندهاي اعتبار به ايجاد اعتماد نسبت و دارد
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. كندمديريت  طرفانهاي بيگونهبه را انتخابات كه رودمي انتظار مستقلي انتخاباتمديريت  نهاد هر از بنابراين

 و منصفانه برابر،اي گونه به كنندگانشركت همه با بايد نهاد اين ،انتخاباتمديريت  نهاد الگوي از صرفنظر

 اصل رعايت .نشود قائل نفعذي گروه يا سياسي گرايش هيچ براي خاصي امتياز و كرده برخورد يكسان

 . باشد انتخابات طرف هر به دهيامتياز گونه هر نفي و انصاف با بايد توأمان طرفيبي

ممكن است  طرفيب انتخابات مستقل متشكل از متخصصانمديريت  يك نهاد به لحاظ نظري،

 تا است ذهني وضعيت يك تربيش طرفيبي باشد. البته طرفييب بهترين وضعيت براي دستيابي به

 عادي قوانين يا اساسي قانون چارچوب وسيله به طرفيبي اين است ممكن هرچند .قانون دراي جمله

 يا و شود فراهم انتخاباتمديريت  نهاد تصميمات مؤثر بيروني بررسي امكان بدين نحو شوندحمايت 

 قويهاي مجازات بر مشتمل شود كه بينيپيش انتخاباتمديريت  نهاد به مربوط رفتاري كدهاي و قواعد

 .شوند اجرا مستقل طور به باشد كه

 طريق از مهم اين. كنند تلقي طرفبي را انتخاباتمديريت  نهاد مردم عموم كه است مهم بسيار

 مردم به اقدامات اين اطلاعات مؤثر انتقال و نهاد اينهاي فعاليت در درستي و شفافيت اصل دو تأمين

 . است حصول قابلوجه  بهترين به

 اصل سلامت -

 مستقيماً نهاد اين اعضاي و است انتخابات فرايند درستي و سلامت اصلي حافظ انتخاباتمديريت  نهاد

 كامل عمل استقلال از هم انتخاباتمديريت  نهاد كه صورتي در. هستند موضوع اين تأمين مسئول

 وها بودجه بر كنترل جمله از) انتخابات، ضروري فرايندهاي همه بر كاملي كنترل هم و باشد برخوردار

 .استتر آسان انتخابات سلامت حفظ داشته باشد، (كاركنان استخدام

 انتخاباتمديريت  نهاد براي شفافي اختيارات بايد انتخاباتمديريت  نهاد مقررات و انتخابات قانون

 برخي به نسبت جانبدارانه اقدامات با كه انتخابات نمسئولا از دسته آن با بتواند نهاد اين تا كند مشخص

 اين از پوشيچشم. كند برخورد كنند،مي تهديد را انتخابات سلامت ،خود فساد با يا سياسيهاي گروه

 استفاده از ناشي مشكلات از كه كند ايجاد انتخابات اعتبار و سلامت خصوص در مسائلي تواندمي مشكلات

 انتخاباتمديريت  نهاد نفع به. است تربزرگ بسي خاطيان قبال در انضباطي و تنبيهي اختيارات از علني

 وسيلهب اخلاقي و رفتاري قواعد و انتخاباتي قوانين نقض موارد كه كند تضمين ممكن حد تا كه است

 .شد خواهد داده پاسخ مناسبهاي مجازات

 اصل شفافيت -

هاي اطلاعات لازم را براي رسيدگي عمومي به تصميمات فعاليت ،اجرايي و ماليمديريت  شفافيت در

 نهادهاي و اساسي براي همه فعاليت مطلوبكند. شفافيت يك رويه انتخابات فراهم ميمديريت  نهاد

 خصوص درها ظنانتخابات در زدودن سوءمديريت  نهاد تواند بهانتخابات است. شفافيت ميمديريت 
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سياسي خاص هاي ها و عدم كفايت يا جانبداري از گرايشتقلب كشف اتي ومالي و انتخابهاي فلخت

 وسيله بهتواند انتخابات را افزايش دهد. شفافيت انتخاباتي ميمديريت  كمك كند و بنابراين اعتبار نهاد

انتخابات مردم را از مديريت  قانون انتخابات تقويت شود، براي مثال از طريق الزام به اينكه نهاد

هايش آگاه سازد كه نمونه آن قانون انتخابات اندونزي است. همچنين مجموعه قواعد رفتاري يا اليتفع

و انتشار اي مكرر رسانههاي رسانيتواند اين نهاد را به اطلاعانتخابات ميمديريت  اخلاقي نهاد كدهاي

انتخابات ليبريا براي انتخابات مديريت  نفعان انتخابات ملزم سازد؛ براي مثال نهاداخبار و مشورت با ذي

تواند سياست انتخابات ميمديريت  اين كار را انجام داد. حتي بدون چنين پشتوانه رسمي نيز نهاد 2011

 شفافيت را در دستور كار قرار دهد.

هاي فعاليت خصوص درظن فقدان شفافيت در فرايندهاي انتخاباتي بدون شك به ايجاد سوء

در جايي كه ناظران و عموم مردم به فرايند شمارش و تجميع آرا  د. براي مثالشومنجر ميآميز تقلب

شود به اعتبار نتايج ايجاد مي تأييددر اعلام يا اي خيرهاي قابل ملاحظهتأندارند و در جايي كه دسترسي 

 شود.انتخابات خدشه وارد مي

 اصل كارآمدي -

 بهينه طور بهو خدمات  شوندصورت درست استفاده ه انتخابات بها و مردم انتظار دارند كه منابع مالي حكومت

هاي در حوزهفعاليت گسترش تكنولوژيك روبه گسترش و تقاضا براي هاي حلارائه شوند. با وجود راه

انتخابات بايد مراقب باشند كه مديريت  ، نهادهايدهندهرأي بهرساني نظير آموزش و اطلاع ايپرهزينه

 نهاد پايدار به كارآمدي انتخابات، سلامت و البته مدرن شدن فرايند كمك كند.اي گونهبههايشان برنامه

به ايجاد  هاويژگينهادي است كه از خود سلامت، كفايت و كارآمدي نشان دهد. اين  ؛انتخابات موفقمديريت 

تواند از طريق مي كند. چارچوب قانونياعتماد در مردم و احزاب نسبت به فرايندهاي انتخاباتي كمك مي

 انتخاباتي و مالي به اين مهم كمك كند. اما گاهي اوقات اعضاي نهادمديريت  تعريف معيارهاي درست براي

انتخاباتي آشنايي نداشته باشند؛ گاهي نيز ممكن هاي ها و رويهانتخابات ممكن است نسبت به فعاليتمديريت 

ناكارآمدي  .صورت نگيرد تجهيزات و اقلام انتخاباتي در يك محيط رقابتي تأمينقراردادهاي  انعقاداست 

هاي كه چالش فساد و تقلب تلقي شود عنوان بهتواند انتخابات به راحتي مي برگزاريحاصل از اين امر در 

باشد  انتخابات در پي دارد. وقتي اعتماد به فرايند سياسي وجود نداشتهمديريت  تري براي اعتبار نهادجدي

 انتخابات را باور كنند وجود ندارد.مديريت  احتمال اينكه مردم و احزاب حرف نهاد

 بودن ايحرفهاصل  -

كاركنان ماهر است.  وسيله بهانتخاباتي هاي انتخابات نيازمند اجراي دقيق رويهمديريت  بودن در ايحرفه

مسئولان انتخابات، چه كادر اصلي و چه انتخابات بايد ترتيبي اتخاذ كنند كه همه مديريت  نهادهاي

 ايحرفهكارگيري استانداردهاي هلازم براي بهاي خوبي آموزش ببينند و از مهارته كاركنان موقتي، ب
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 هاي مداوم آموزش، بخش ضروري نهادتوسعه مهارت و برنامهشان برخوردار باشند. بالا در كار فني

مين ميزان به نگرش هر يك از اعضا و شخص مسئول انتخابات بودن به ه ايحرفه .است انتخاباتمديريت 

طرفي، بي انتخابات نسبت به اصولي مانندمديريت  نيز بستگي دارد. تعهد شخصي هر يك از افراد در نهاد

انتخابات مديريت  بودن ايحرفهخود براي حفظ  ايحرفهدقت، پشتكار و خدمت و تعهد نسبت به ارتقاي 

كند كه كل فرايند انتخابات در اي اين اعتماد را در مردم ايجاد ميآموزش حرفههمچنين  ضروري است.

 دست افراد مطمئني است.

، يان ماليدهندگان، حاميأ، ري، جامعه مدنياسيانتخابات به احزاب سمديريت  بودن نهاداي حرفه

ف يمد وظاآاركقادر به انجام  يران انتخاباتيه مدكدهد مي نان راين اطميز اينها نفعيگر ذيو دها و رسانه

تواند در مردم مي انتخابات به نوبه خودمديريت  ت دريقابل رواي رفتار حرفه كيخود هستند. فقدان 

ن يبه بار آورد. همچن ياعتمادبي و كردهظن جاد سوءيز ايد تقلب اميق و شاير دقينسبت به اقدامات غ

تر از راحت انتخابات چه درست باشند و چه نادرستبازندگان هاي تياكه شكشود مي ن امر باعثيا

 برخوردار شوند. يت عموميحما

 ه ازكدارند  ازيانتخابات نمديريت  يهمه نهادها ،شده استاستفاده  الگوييچه  هكنيصرفنظر از ا

بودن اي حرفه ،يارآمدكسلامت،  ،يطرفبي و عمل،گيري مياصول راهنما از جمله استقلال در تصم اين

 تر امكان تحقق دارندبيشمستقل  الگويدر  معمولاًاصول  نيا .نندك تيخاص تبع يخدماتگيري جهتو 

 ها.الگو گريتا در د

 

 انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستامديريت  الگويشناسي آسيب. 6

مبنايي براي  عنوان بهتواند مي اصول راهنمايي كه براي برگزاري و نظارت بر انتخابات به آنها اشاره شد

با توجه به اينكه در . گيردنظر قرار  انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا مدمديريت  شناسيآسيب

جمهوري، مجلس شوراي اسلامي و انتخابات شوراهاي اسلامي شهرو روستا همانند انتخابات رياست

 ده و دو نهاد متفاوت اين امور را برخبرگان رهبري، اجراي انتخابات از امر نظارت بر انتخابات تفكيك ش

عهده دارند، بنابراين الگوي انتخابات در ايران از جمله انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا از نوع 

اجراي انتخابات را بر عهده دارد  (اجراييهاي الگوي مختلط است كه يك نهاد يعني وزارت كشور)هيئت

در ارزيابي  روازايندهد. و يك نهاد ديگر يعني هيئت مركزي نظارت بر انتخابات نظارت آن را انجام مي

توان به عملكرد نهاد ناظر يعني هيئت كيفيت برگزاري انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا تنها نمي

دريافت تصويري شفاف و جامع از كيفيت برگزاري انتخابات و بلكه لازم است جهت  ،مركزي اكتفا كرد

 آن، عملكرد نهاد مجري يعني وزارت كشور نيز مورد مداقه قرار گيرد.شناسي آسيب
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، مجلس شوراي اسلامي، جمهوريرياستقانون اساسي نظارت بر انتخابات  نهمونود اصل اساس بر

ن است. در اين اصل از انتخابات شوراها نامي به ميان پرسي بر عهده شوراي نگهبامجلس خبرگان و همه

قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب  (53اساس ماده ) نيامده است. بر

قانون اصلاح (  74 )و( 73 )كيفيت نظارت بر انتخابات شوراهاي اسلامي كشور طبق مواد» شهرداران

 .« خواهد بود 29/4/1365اسلامي كشوري و انتخابات شوراهاي مزبور مصوب قانون تشكيلات شوراهاي 

هاي نظارت هيئتاين قانون به منظور نظارت بر انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا،  اساس بر

نظارت شهرستان  هيئتهاي عالي استان، هيئتمركزي نظارت،  هيئتشود: تشكيل ميدر چهار سطح 

 .نظارت بخش هيئتو 

مركزي نظارت بر امر  هيئت ،به منظور نظارت بر امر انتخابات شوراهادارد بيان مي (73)ماده 

دو نفر  كميسيون شوراها و امور داخلي و يانتخابات شوراهاي اسلامي كشوري متشكل از سه نفر از اعضا

 در ماده .ودشميبه انتخاب مجلس شوراي اسلامي تشكيل  نودم قانون اساسيكميسيون اصل  ياعضااز 

عالي نظارت  هيئتماده  اين اساس برانتخابات شوراها در سطح استان تعريف شده است.  نظارت بر (74)

مركزي نظارت  هيئتشوراي اسلامي آن استان به تعيين  استان مركب از سه نفر از نمايندگان مجلس

 .شودتشكيل مي

نامه اجرايي انتخابات شوراهاي اسلامي شهر مصوب آيين« 41»اساس ماده  همچنين بر

نظارت شهرستان بر انتخابات شوراهاي  هيئتنظارت استان در هر شهرستان،  هيئت، 16/4/1381

اساس بخشنامه اجرايي پنجمين  دهد و برنفر از معتمدان محل تشكيل مي 5اسلامي كشور را مركب از 

نفر  3نظارت بخش مركب از  هيئتمركزي نظارت،  يئتهدوره انتخابات شوراهاي اسلامي كشور مصوب 

 شود.مدين تشكيل ميتمع

 هاي نظارت بخش، شهرستان و استان عبارتند از:هيئتوظايف 

نظارت بخش و تأييد صحت انتخابات  هيئتتأييد صحت انتخابات شوراهاي روستا و بخش توسط  .1

 ،نظارت شهرستان هيئتشوراهاي شهر توسط 

بخش و  هيئتهاي اجرايي از سوي هيئتشده از سوي داوطلبان تأييدبررسي صلاحيت  .2

 ،شهرستان

 هيئتدر شوراهاي اسلامي روستا و شهر در  رسيدگي به اعتراض دواطلبان رد صلاحيت شده .3

 ،نظارت استان هيئتنظارت شهرستان و 

نظارت  هيئتتوقف يا ابطال انتخابات يك يا چند شعبه اخذ رأي در روستاها به پيشنهاد  .4

ابطال در يك يا چند شعبه اخذ رأي يا حوزه انتخابيه  نظارت استان و توقف و هيئتشهرستان و تأييد 

 .مركزي نظارت هيئتنظارت استان و تأييد  هيئتبه پيشنهاد 
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مركزي نظارت بر انتخابات شوراهاي اسلامي، به طرق زير نظارت خود را اعمال  هيئتهمچنين 

 نمايند:مي

 ،آنهاي بازرسيهاي وزارت كشور و گزارش (الف

و  يياجراهاي هيئتاعزام بازرسان مستقل در صورت لزوم براي رسيدگي به شكايات مربوط به  (ب

 ،مباشرين وزارت كشور

 ،ها و مدارك انتخاباترسيدگي نهايي شكايات و پرونده (ج

 هاي مربوط به انتخابات.هيئتتعيين ناظر در تمام  (د

هاي نظارت بخش و شهرستان هيئت ياعضاقانون شوراهاي اسلامي، ( 62)ماده« 2»اساس تبصره  بر

. كنندرعايت  طرفي كامل راو استان و ناظرين در شعب ثبت نام و اخذ رأي بايد در انجام وظايف خود بي

 هيئت يشود و چنانچه اكثر اعضانظارت مافوق بركنار مي هيئتدر صورت تخلف، فرد متخلف توسط 

 .مركزي نظارت منحل خواهد شد هيئتمتخلف توسط  هيئتنكنند  طرفي كامل را رعايتنظارت بي

هاي اجرايي وزارت هيئتدر حيطه مسئوليت  اما برگزاري انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا

 شود.كشور است كه در دو سطح شهرستان و بخش تشكيل مي

به منظور برگزاري انتخابات شوراهاي اسلامي شهر،  ميقانون شوراهاي اسلا« 35»اساس ماده  بر

 به رياست فرماندار و عضويت رئيس اداره ثبت احوال، رئيس آموزش و پرورششهرستان ي اجرا هيئت

تشكيل  اعضاي غيراداري عنوان به و هشت نفر از معتمدان در محدوده شهرستان اعضاي اداري عنوان به

، سي نفر يياجرا هيئتبراي تعيين هشت نفر معتمدان اين ماده، فرماندار « 1»تبصره  اساس بر .شودمي

 هيئتجهت تأييد به معتمدان اقشار مختلف مردم از كليه شهرهاي محدوده شهرستان را انتخاب و از

 كند.نظارت شهرستان معرفي مي

بات شوراهاي اسلامي براي برگزاري انتخا قانون شوراهاي اسلامي (63)اساس ماده همچنين بر

 اداره ثبت احوال و آموزش و پرورشبه رياست بخشدار و عضويت نمايندگان بخش يياجر هيئتروستا، 

و هفت نفر از معتمدان محدوده اعضاي اداري  عنوان به كشاورزي بخش يا معاون ويجهادمسئول و 

براي تعيين اين ماده، بخشدار « 1»تبصره  اساس بر شود.تشكيل مياعضاي غيراداري  عنوان بهبخش 

معتمدان اقشار مختلف مردم از روستاهاي محدوده بخش ، سي نفر ازيياجرا هيئتهفت نفر از معتمدان 

 كند.نظارت بخش معرفي مي هيئتجهت تأييد را انتخاب و 

 هاي اجرايي عبارتند از:هيئتترين وظايف مهم

كنندگان و هاي انتخابات حاوي تاريخ برگزاري، اوقات اخذ رأي و شرايط انتخابانتشار آگهي  .1

 ،مقررات جزايي و محل شعب ثبت نام و اخذ رأي

 ،تعيين محل استقرار شعب ثبت نام و اخذ رأي و تعدد آنها .2
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 ،تعيين شعب سيار ثبت نام و اخذ رأي در صورت ضرورت .3

 .هاي نظارتهيئتويت در شوراهاي اسلامي و اعلام آنها به رسيدگي به صلاحيت داوطلبان عض .4

 در انجام وظايف خود ندهاي اجرايي مكلفهيئتقانون شوراهاي اسلامي،  (53)اساس ماده بر

طرفي كامل را رعايت نمايند و در صورت تخلف، فرماندار يا بخشدار موظف است با رأي اكثريت اعضاي بي

اجرايي  هيئتاجرايي و در مواردي كه انحلال  هيئتاجرايي نسبت به تعويض هريك از معتمدين  هيئت

 نظارت استان اقدام نمايد. هيئتضروري باشد با تأييد استانداري و 

انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا كه در مديريت  ساختار الگوي مختلط با توجه بهدر ادامه 

كند، بر مي مشخص آنها راهاي وظايف و صلاحيت اجرايي و نظارت وهاي يئتهآن نحوه انتخاب اعضاي 

ه انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و رانتخابات و تجربه برگزاري پنج دومديريت  مبناي اصول و راهنماي

 :پرداخته شده استآن شناسي روستا به بررسي و آسيب

 در از جملهمديريت  نهاد اصول براي ارزيابييكي از  :و اجرايي نظارتهاي هيئتعدم استقلال . 1

كند كه اين نهاد در تصميمات انتخابات ايجاب ميمديريت  استقلال آن است. استقلال نهاد ،بعد نظارت

ويژگي استقلال نهادي به لحاظ حكومتي، سياسي و حزبي نباشد. اما  از عوامل يكهيچاز ثر أمتخود 

نظارت مركزي شود. اعضاي هيئت نمي نظارت ديدههاي هيئتاجرايي و چه در هاي هيئتشكلي چه در 

از ميان ها، منتخب مجلس شوراي اسلامي هستند و اعضاي شوراي عالي نظارت استان ،نمايندگان

 هيئتشود و همچنين معتمدان مي نظارت انتخابات تعيينمركزي  هيئتتوسط ها نمايندگان استان

يئت نظارت شهرستان ترتيب توسط هيئت عالي نظارت استان و هنظارت شهرستان و نظارت بخش به

ثيرگذاري أتفارغ از نظارت بر انتخابات را هاي هيئت توانبه لحاظ نظري نميبنابراين شود. مي تعيين

هرستان و بخش شاجرايي هاي هيئتطوركه اين ايراد نيز به سياسي نمايندگان دانست. همانهاي گرايش

نمايندگان سياسي دولت در ترين عالي ،اجراييهاي هيئتساي ؤر عنوان بهوارد است. فرماندار و بخشدار 

و نقش مهمي در معرفي معتمدان هيئت اجرايي و ديگر وظايف  شوندمي شهرستان و بخش محسوب

نظارت هاي از سوي هيئتاجرايي هاي هيئتمدان تمع تأييددارند. هرچند  اجراي انتخاباتمرتبط با 

فرماندار و بخشدار در كنار اعضاي وجود كند، اما مي را تعديلها تاحدي يكدستي و تركيب اين هيئت

 به توجه با بنابراين .كنداز رويكرد حاكم بر دولت ثر أمثرا  تواند اجراي انتخاباتمي ياداري هيئت اجراي

 اين اعضاي تركيب ها،راشو انتخابات مركزي اجرايي هيئت و نظارت مركزي هيئت نهادي استقلال عدم

 دوره هر در معمولاً از آن جا كه و است دولت و مجلس بر حاكم سياسي گرايش دهندهبازتابها هيئت

 در آنها سياسي علائق هستند اكثريت داراي دولت و اسلامي شوراي مجلس در سياسي جريان يك

جانبداري  .خواهد بود ثيرگذارأت انتخابات بر نظارت و اجرا كلي طور به و داوطلبان صلاحيت برررسي

گيرد كه جريان سياسي حزبي زماني شدت ميهاي ها از گرايشهيئتبودن تصميم ثر أمتسياسي و 
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در اين صورت ممكن است روند انتخابات شوراها به نفع يك  حاكم بر مجلس و دولت شبيه هم باشد كه

 جريان خاص هدايت شود.

هد، عزل دبيش از پيش مورد خدشه قرار  راها استقلال نهادي اين هيئتتواند مي موضوعي كهاما 

اجرايي و نظارت به ترتيب توسط هيئت اجرايي با رأي اكثريت اعضا و هيئت نظارت هاي اعضاي هيئت

 .است مافوق

و امر اجراي انتخابات به فرماندار و واگذاري امر نظارت به نمايندگان مجلس وجود تعارض منافع:  .2

در تضاد  ،طرفي و قاعده اجتناب از تعارض منافعبي با اصل ،نمايندگان سياسي دولتترين عالي ،بخشدار 

 لذا حضور يا نفع بالقوه دارند مستقيم به لحاظ نظري در انتخابات نفعو دولت . نمايندگان مجلس است

خاص را يا افراد گروه  مخالفت باحذف يا  ،در انتخابات شائبه حمايت و مجري در مقام ناظر مستقيم آنها

كنندگان انتخابات به كند نهاد ناظر و مجري با همه شركتطرفي ايجاب ميبي اصل .دهدافزايش مي

نفعي و امتياز خاصي براي هيچ گرايش سياسي يا گروه ذي كردهبرابر، منصفانه و يكسان برخورد اي گونه

ممكن است نظارت و اجرايي هاي هيئت. اما مناسبات محلي، بومي، قومي و سياسي اعضاي قائل نشود

در طول  معمولاًاين مسائل در تصميمات آنها تاثيرگذار باشد.  شودنقض كند و باعث  را طرفيبي اصل

نمايندگان مجلس از سوي موكلين خود و حتي پس از آن تحت ، ي اسلاميبرگزاري انتخابات شوراها

آنها در دوره بعدي  آوريرأي در ميزان شايددر اين خصوص  شانعملكردنحوه  وگيرند مي فشار قرار

در اذهان  زيرا باشد؛اجتناب ناپذير  شايد . بنابراين ورود نمايندگان به اين چرخهباشدثيرگذار أتمجلس 

گان خود از نمايندعمومي تلقي آن است كه كار نظارت بر عهده مجلس است و خواسته و مطالبه مردم 

نظارت هاي هيئت يو اين امر موجب انتقال اين فشارها به اعضا كننداين است كه از حقوق آنها دفاع 

 هستندسياسي و سلايق متفاوت هاي با گرايش كه داراي چند نماينده يهايهمچنين در حوزه .شودمي

تحت  ممكن است هستند نظارت شهرستان و بخش كه منتخب گرايش و سليقه خاص هيئت ياعضا

احتمال بروز تنش در ممكن است تأثيرگذاري در سلامت انتخابات،  برعلاوه. اين امر گيرندفشار قرار 

  دهد. را افزايشمنطقه 

 ايجاد مستعد بالقوه شوراها انتخابات بر نظارت موضوع به مجلس ورود گفت بايد كلي طور به

 برگزاري سلامت به نسبت شبهه بروز مجلس، به عمومي اعتماد كاهش سياسي، و محلي قومي،هاي تنش

و ناخواسته زمينه ورود آنها به است ...  وها هزينه افزايش نامزدها، صلاحيت بررسي روند و انتخابات

كه كاركرد و وظايف نمايندگي آنها  دشومي كند و سببمي فراهم رااي سياسي، قومي وقبيلههاي رقابت

 داشته باشد. ثير أت گيرد و حتي بر ارزيابي عملكرد مجلس الشعاع قرارتحت

 نهادي:  تجربهگيري شكل عدم نظارت وهاي هيئتتغيير پي درپي اعضاي . 3

اجرايي و نظارت قبل از انتخابات و انحلال آنها بعد از انتخابات و تغيير مداوم اعضاي هاي هيئتتشكيل 
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 نظارت صدقهاي تر در مورد هيئتالبته اين مسئله بيش .شود تجربه نهادي شكل نگيردمي آنها موجب

نظارت مطابق با دوره نمايندگي مجلس شوراي اسلامي است و در هاي هيئتعمر تشكيل  زيرا؛ كندمي

كه در هر دوره از  شودمي موجباين امر . كنندنظارت تغيير ميهاي هيئتاعضاي  معمولاًدوره نيز  هر

گروهي از نمايندگان سازماندهي و رهبري امر نظارت را بر عهده گيرند و بعد از گذشت  ،انتخابات

كاستي در اين  ترينم. مهبه گروه ديگري واگذار شودصورت بگيرد، انتقال تجربه  ن اينكهچهارسال بدو

ستي مناسب از تجارب گذشته در امر نظارت است كه خود به تنهايي نقصان و كاگيري راستا عدم بهره

 شود.بزرگ تلقي مي

 هفته چند تنها و انتخابات به شروع دستور صدور از پس نظارتهاي هيئت اينكه به توجه در واقع با

 ادامه خود كاربه انتخابات پايان از بعد هفته چند تا احتمالاً و شوندمي تشكيل انتخابات برگزاري از قبل

 رويه عدم ايجاد و نظارتهاي هيئت اعضاي تجارب رفتهدر موجبها هيئت اين بودن موقتي ،دهندمي

با جايگاه قانوني  نظارت بر انتخابات هيئتالبته نبود دبيرخانه دائمي  .شودمي انتخاباتي امور در واحد

در عدم انتقال  ،شوراهاي اسلامي پيشينهاي دورهمتخصص در انتخابات در  كاركنانتعريف شده و با 

 ه است.بود مؤثرتجربه نهادي بسيار 

از طرف ديگر موقتي بودن دبيرخانه هيئت نظارت در پنچ دوره انتخابات شوراهاي اسلامي باعث 

بط اسناد مرتبط با انتخابات شده است. در هر دوره از انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و ضعدم ثبت و 

اما  ،نظارت گرديدههاي وارد سيستم هيئتبندي روستا حجم انبوهي از اطلاعات نامزدها با ويژگي طبقه

 بخش نبوده است.شده اطمينانبندي عدم سازوكار لازم، حفظ اسناد و مدارك و اطلاعات طبقه دليلبه

جويي در منابع صرفه برعلاوهاز طرف ديگر با ثبت و ضبط مستندات هر دوره و انتقال آن به دوره بعد، 

شاياني به سرعت، دقت و صحت عملكرد معمول كمك هاي مالي و جلوگيري از دوبارهكاري

 اندركاران خواهد بود.دست

 :اجراييهاي و هيئت نظارتهاي هيئتنبودن  ايحرفه .4

 مسئوليت ديدهآموزش و تجربهبا افرادي است لازم و است پيچيده و تخصصي امري انتخاباتبرگزاري 

 برنظارت  اجرايي و هايهيئتاين در حالي است كه انتخاب اعضاي  .باشند داشته عهده بر را حوزه اين

گيري بهره امكان عدم موجب تواندميامر گيرد و اين افراد صورت نمي ايحرفهتخصص و جايگاه  اساس

  شود.در انتخابات شوراهاي اسلامي  ديدهآموزش و مجرب انساني نيروي از

اجرايي با هشت نفر معتمد اصلي و پنج نفر معتمد يك هيئت  ،شهرستان هر برايدر حال حاضر 

ت با پنج نفر معتمد و براي هر بخش يك هيئت اجرايي با هفت نفر معتمد رنظا هيئتالبدل و يك علي

هيئت اين  بر علاوهشود. مي البدل و يك هيئت نظارت با سه نفر انتخاباصلي و پنج نفر معتمد علي

كند و بايد مي خابتنام واخذ رأي، پنج نفر معتمد انشعبه ثبت براي هر يكاجرايي شهرستان و بخش 
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 همشود مي ناظر نفر هزار 120 و بازرس نفر 2000اً حدودبازرس و ناظر كه زيادي تعداد  ،به اين مقدار

 واضح براي انتخاب اين افراد، داشتن دانش يا آشنايي با انتخابات شرط نيست و از طرف ديگر .شود اضافه

 ضمن. است دشوار بس كاري كاغذ روي حتي نيرو تعداد اين آموزش و توانمندي شناسايي، كه است

 تشكيلات نبود دليل به انتخابات از بعد اين افراد. خواهد بود متفاوت ديگر گروه با گروه هر آموزش اينكه

 مورد نيروهاي انتخاب زيرا ؛شد خواهند گرفته كاربه جديد نيروهاي بعد دوره در و شوندمي رها معمولاً

 فرمانداران و بخشداران و سياسيهاي گرايش و سليقه با معمولاً نظارتي اجرايي وهاي هيئت نياز

 نيروهاي ازگيري بهره عملاً روازاين. داردارتباط  نظارت عاليهاي هيئت و مركزي هيئت عضو نمايندگان

 آموزش عدم آنكه ضمن. است محال به نزديك و دشواربس كاري دوره هر در ديدهآموزش و مجرب

 جهت هزينه صرف است بديهي. دارد را خود خاص معضلات نيز انتخابات بر نظارت جهت انساني نيروي

 جوييصرفه در نظام كلانهاي سياست مغاير عملاً نيز آنها كردن رها سپس و دوره هر در نيروها آموزش

 اصل با مقطعي صورت به انتخابات برگزاركنندگان وظيفه انجام يعني شرايط اين .است مالي منابع در

به نحو  بايد انتخاباتمديريت  نهاد كاركنان زيرا ؛است تضاد در نيز انتخاباتمديريت  نهاد بودن ايحرفه

 برخوردار شوند. لازمهاي مهارتاز  تا باشند داشته مشاركت آموزشيهاي برنامه در مستمر

 

 پيشنهادي يالگو. 7

انتخابات شوراهاي اسلاي شهر و روستا ضرورت دارد در مديريت  به نقايص و معايب الگوي فعلي با توجه

انطباق كه بيش از پيش با اصول و راهنماي نهاد ملي انتخابات  يالگوي جديدو  آن بازنگري صورت گيرد

وظيفه ستقل كه اساس الگوي م برايرادها به حداقل رسيده باشد، طراحي گردد. و در آن اين  داشته باشد

درصد كشورهاي جهان  63و در حال حاضر و نظارت بر انتخابات را بر عهده داردمديريت  سياستگذاري،

انتخابات كميسيون ملي انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا و كميسيون  ،كننداز اين الگو تبعيت مي

اين كميسيون، اين هاي صلاحيت وها با توجه به ويژگياست. پيشنهاد شده  ، شهرستان و بخشاستان

كميسيون  .كندبيش از هر الگوي ديگري امكان تحقق يك انتخابات با كيفيت و كارآمد را فراهم مي الگو

مختلف توسط سه قوه هاي با صلاحيتاي ملي انتخابات با پيروي از الگوي مستقل متشكل از افراد حرفه

جهت چنين احزاب و هم (اما خارج از مجموعه آنها) هاشوراي عالي استان ،مقننه، مجريه و قضائيه

در سطح شود. مي و نظارت بر انتخابات شوراي اسلامي شهر و روستا تشكيلمديريت  ،سياستگذاري

جهت نظارت بر انتخاب شوراهاي اسلامي مربوطه انتخابات هاي كميسيون نيز استان، شهرستان و بخش

 .شوندمي حوزه خود تشكيلمحدوده 
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استان، انتخابات  و كميسيون شهر و روستا ميكميسيون ملي انتخابات شوراهاي اسلا .1-7

  شهرستان و بخش

عضو آن منتخب  ششعضو است كه  11 كميسيون ملي انتخابات شوراهاي اسلامي شهرو روستا داراي

 متخصصدو نفر ، به انتخاب مجلس شوراي اسلامي متخصص در حقوق انتخاباتدو نفر  ،سه قوه كشور

متخصص در حقوق عمومي و آشنا به مسائل دو نفر از قضات ، به انتخاب وزارت كشور و احزاب انتخابات

نفر متخصص در امور شوراهاي اسلامي شهر و روستا دو  ،انتخاب رئيس قوه قضائيه هب انتخابات و احزاب

هاي سياسي كشور ترين گرايشبه نمايندگي از مهم احزاباز عضو دو و ها به انتخاب شوراي عالي استان

از ميان اعضا و يا خارج از است كه رئيس كميسيون ملي انتخابات يازدهم عضو  .خانه احزاب انتخاببا 

شود و در صورت تصويب، مي معرفي جمهوررئيسرأي اعضا تعيين و جهت تصويب به هفت آن با حداقل 

رئيس كميسيون ملي تأييد كند. ملاك مي نامزد رياست كميسيون را به مجلس معرفي جمهوررئيس

در صورتي كه رئيس ملي  نمايندگان مجلس شوراي اسلامي خواهد بود.آراي انتخابات اكثريت مطلق 

ين كميسيون انتخاب شود، عضو جايگزين بلافاصله از طرف مقام يا دستگاه ي اانتخابات از ميان اعضا

 كننده به كميسيون معرفي خواهد شد.نيتعي

 براي مدت هشت سال انتخاب (البته به غير از رئيس كميسيون ملي)كميسيون ملي انتخاباتاعضاي 

و شوراي قضائيه  ،مقننه، مجريه منتخب سه قوهاعضاي ند اما در اولين دوره پس از چهار سال، نيمي از شومي

شوند. بنابراين هر چهار سال يك بار، مي جديد جايگزيناعضاي و با رود مي كناربه قيد قرعه ها عالي استان

 شود.مي با عضو جديد جايگزينها عالي استانو شورايمنتخب سه قوه كشور اعضاي يك نفر از 

ا انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستسياستگذاري،مديريت و نظارت بر كميسيون ملي وظيفه 

 گذاشتهاوعهده به ي كه به موجب قانون وظايف همچنين نظارت بر ثبت احزاب و عملكرد آنها و سايرو 

 عهده دارد. برشده است را 

به منظور نظارت بر انتخابات شوراهاي اسلامي كشور در محدوده همچنين پيش از شروع فرايند انتخابات 

انتخابات استان داراي هفت  شود. كميسيونمي انتخابات تشكيلهاي هر استان، شهرستان و بخش، كميسيون

رئيس كميسيون و دو نفر كارشناس در حقوق انتخابات و مسائل شوراها توسط  آن يعني سه عضو عضو است كه

قاضي عضو، كارشناس در انتخابات و مسائل شوراها توسط وزير كشور، يك عضو، كميسيون ملي انتخابات، يك 

وراهاي اسلامي شهر كارشناس در امور شعضو، ، يك قوه قضائيهبازنشسته آشنا به مسائل انتخابات توسط رئيس 

شود و اين كميسيون مي احزاب با انتخاب خانه احزاب انتخاب ازعضو يك و ها و روستا توسط شوراي عالي استان

مؤثر ي هادستگاهو كليه افراد و  اجرايي انتخاباتهاي هيئتنحوه عملكرد  و نظارت بر تصميمات و وظيفه بررسي

نظارت هاي در سطح استان و نيز نظارت عالي بر عملكرد كميسيوندر انتخابات در كليه مراحل انتخابات و 

 انتخابات شهرستان و بخش را برعهده دارد.
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كميسيون  محدوده شهرستان، همچنين به منظور نظارت بر انتخابات شوراهاي اسلامي شهر در

يك نفر آشنا به حقوق انتخابات و مسائل و  رئيس كميسيون مركب از عضو پنجبا  شهرستانانتخابات 

شوراها به انتخاب كميسيون استان، يك نفر آشنا به انتخابات و مسائل شوراها به انتخاب استاندار مربوط، 

 به انتخاب رئيس قوه قضائيه و يك نفر كارشناس در امور شوراهاي اسلامي شهر و روستايك نفر قاضي 

اين كميسيون وظيفه نظارت بر انتخابات شوراهاي  شود.مي لبه انتخاب شوراي استان مربوط تشكي

اجرايي شهرستان و كليه افراد و هاي هيئتاز طريق رصد و بررسي نحوه عملكرد  شهر رااسلامي 

 مرتبط با انتخابات در كليه مراحل انتخابات در سطح شهرستان بر عهده دارد.هاي دستگاه

شوراهاي اسلامي روستا در محدوده هر بخش، كميسيون همچنين به منظور نظارت بر انتخابات 

رئيس كميسيون انتخابات و يك نفر آشنا به حقوق انتخابات به انتخاب شامل  انتخابات بخش با پنج عضو

سيون انتخابات استان، يك نفر آشنا به انتخابات و مسائل شوراها به انتخاب استاندار مربوط و يك يكم

مسائل انتخابات به انتخاب رئيس قوه قضائيه و يك نفر كارشناس در امور  بهكميسيون آشنا نفر قاضي 

و اين كميسيون  شودمي شوراهاي اسلامي شهر و روستا به انتخاب شوراهاي اسلامي استان مربوط تشكيل

و نحوه  ماتيشوراهاي اسلامي روستا را از طريق بررسي و نظارت بر تصم وظيفه نظارت بر انتخابات

ليه مراحل انتخابات كي مرتبط با انتخابات در هادستگاهليه افراد و كانتخابات و  ايياجر هيئترد كعمل

 در سطح بخش، بر عهده دارد.

 هاي كميسيون ملي انتخاباتويژگي .1-1-7

جايگاه برجسته، استقلال نهادي،  دارا بودن هايي همچونالگوي كميسيون ملي انتخابات بر پايه ويژگي

  بودن شكل گرفته است.اي تجريه نهادي و حرفه پايداريتقويت شفافيت، 

 برجسته كميسيون جايگاه .1

اين كميسيون  شودمياعث بجامعه مدني در انتخاب اعضا  وها ، شوراي عالي استانمشاركت سه قوه

. داشته باشدو مورد احترام همه  ي مناسبقوه قضائيه باشد و جايگاه و داراي روابط برابر با دولت، مجلس

كميسيون ملي انتخابات و تصويب  از سوي اعضاي با معرفيانتخاب رئيس كميسيون ملي  ويژه به

سطوح حكومت دسترسي داشته باشد و ترين شود وي به عاليموجب ميمجلس  تأييد و جمهوررئيس

 شود. مي انتخابات از سوي ديگران تضمينمديريت  تصميمات نهادپيروي از  بدين ترتيب

 كميسيون نهاد استقلال .2

ها و همچنين شوراي عالي استان شان از طريق سه قوهايحرفهكميسيون ملي به خاطر صلاحيت  اعضاي

تنها در انتخاب اعضاي ها و شوراي عالي استان هستند. بنابراين سه قوه عزل قابل غير و شوندانتخاب مي

ها درخواست ثيرتأ تحت كميسيون اعضاي تا شودمي موجب مسئله اين نقش دارند نه عزل آنها. ايحرفه

 ياعضا مجددانتخاب از آنجا كه  همچنين .نمايند حفظ را خود استقلال و نگيرند قرار بيروني فشارهاي و
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تر كميسيون ملي اين امر به استقلال بيش باشد،دوره بلامانع يك تنها براي ميسيون ملي انتخابات ك

  كرد.خواهد كمك شوراها انتخابات 

منابع  بينيپيشلازم است از طريق  ،كميسيون ملي انتخابات استقلال ساختاريتضمين  بر علاوه

ين نخود و همچهاي مالي فعاليت تأمينتر كمك كرد. نبايد كميسيون در بيش امراين به  مستقل مالي

استقلال عمل و  زيرا ؛باشد ديگري كسب موافقت نهاد مندپرداخت مزايا و حقوق كاركنان نياز

 ليانهسالازم است رديف بودجه مخصوصي در بودجه  روازاينآن را محدود خواهد كرد. گيري تصميم

همچنين  شود تا استقلال مالي كميسيون تضمين شود. بينيپيشكشور براي كميسيون ملي انتخابات 

توانند همزمان نمي وقت بوده و اعضاعضويت در كميسيون تماماستقلال رأي اعضا،  ترجهت تضمين بيش

موريت أم بايد دولتي بوده،هاي در شغل ديگري مشغول باشند و در صورتي كه اعضا از كارمندان سازمان

 وقت براي آنها صادر شود.تمام

 بودن كميسيون ايحرفه .3

نمايندگان  اساس تركيبي از اعضاي متخصص و بر اسلامياعضاي كميسيون ملي انتخابات شوراهاي 

شوند و شرايط و شان انتخاب ميايحرفهجايگاه  مبناي د. اعضاي متخصص برنشواحزاب انتخاب مي

هاي طرفي، صلاحيتبي لازم براي عضويت در كميسيون ملي انتخابات شامل مواردي چونهاي صلاحيت

و مؤسسات علمي ها پژوهشكدهها، همچنين اين فرصت براي دانشگاهو دانش انتخاباتي است. اي حرفه

 معرفي كنند. مربوطكننده نهادهاي انتخاببه د اين اعضا را نشده كه بتوان بينيپيش

 :استبه شرح زير  ديگرهاي و كميسيونتخصص اعضاي كميسيون ملي 

 ، متخصص در حقوق انتخابات -

 ،و احزاب انتخابات در متخصص -

 ،در حقوق عمومي و آشنا به مسائل انتخابات و احزاب قاضي بازنشسته -

 .روستاها متخصص در امور شوراهاي اسلامي شهر و -

  شفافيت .4

 ينانشفافيت و اطم استانهاي كميسيوندر كميسيون ملي انتخابات و  حضور نماينده از احزاب سياسي كشور

خانه احزاب و  نماينده احزاب به همراه دارد. از آنجا كه نماينده را كشورافكار عمومي  و سياسيهاي جريان

دهنده ميان احزاب و انتخابات و ايجاد در كميسيون پيوند وي حضور است مختلف سياسي كشورهاي جريان

 كند.ابات وارد ميو تجربه سياسي را در نظارت انتخ استدر انتخابات  آنها انگيزه براي مشاركت فعال

 تجربه نهاديگيري شكل. 5

يكباره  شودكند اين امر باعث مينفر اعضاي متخصص انتخابات تغيير مي هشتنيمي از  ،هر چهار سال

و در هردوره نيمي از اعضا تجربه  پيدا نكنندتغيير  همه اعضاي كميسيون ملي انتخابات شوراهاي اسلامي
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 حداقل به را اختلال متناوب عضويتهاي در واقع دوره داشته باشند. برگزاري و نظارت بر انتخابات را

 تجربه نهادي كميسيون ملي انتخابات كمك كند. حفظ به و رسانده

 وار و منطقي ميان كميسيون ملي انتخابات و دبيرخانه كميسيون مليرابطه اندام .6

در اينجا كميسيون ملي انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا داراي دبيرخانه مستقل و دائمي است 

 كميسيون ملي انتخابات بر وسيله به مستقيماًگيرد و كاركنان دبيرخانه كه زير نظر كميسيون شكل مي

كار گرفته وجود دارد بهاجرايي ي هادستگاهدر چارچوب قواعد و مقرراتي كه براي همه  و اساس نيازها

از انتخابات شوراها  روظايف ديگري غي ،شوند. البته در صورتي كه براي كميسيون ملي انتخابات شوراهامي

، كاركنان در نظر گرفته شودانتخابيه مجلس شوراي اسلامي و ثبت احزاب هاي از قبيل ترسيم حوزه

 پاسخگوي اين وظايف نيز باشند. بايددبيرخانه 

رئيس دبيرخانه كميسيون ملي انتخابات است كه وظايف اداري و  ،ميسيون ملي انتخاباترئيس ك

با پيشنهاد رئيس  ملي انتخابات از ميان كاركنان اين نهاد است. دبير كميسيون وي عهده مالي بر

در رأي  دبير كميسيون بدون حق .شوداعضاي كميسيون انتخاب مي تأييدكميسيون ملي انتخابات و 

 .كندمي و اين رابطه ميان كميسيون ملي انتخابات و دبيرخانه را تقويت كندكميسيون شركت مي جلسات

 

 كميسيون ملي انتخابات و نظارت بر انتخابات شوراها طرح قانوني نويسپيش. 2-7

 شود:ارائه مي فصل دونويس در اين پيش

 

 انتخابات يون مليسيمك -فصل اول

 (1ماده )

ه بموجب كب مشخص يكتر يو دارا گانهسه ي، مستقل از قواياست مل ينهاد «انتخابات يون مليسيمك»

 شود.مي ليكمحوله در حوزه انتخابات و احزاب تش يف قانونيمنظور انجام وظاه ن قانون و بيا

 

 (2ماده )

 انتخابات عبارتند از: يون مليسيمكف يو وظاها تيصلاح

در چارچوب قوانين  شوراهاي اسلامي شهر و روستامربوط به انتخابات  در موضوع ياستگذاريس (الف

  ،و مقررات

 ،شهر و روستا ياسلام يو نظارت بر انتخابات شوراهامديريت  (ب

 ،رد آنهاكثبت احزاب و نظارت بر عمل (ج

  شود.مي موجب قانون بر عهده آن گذاشتهه ه بك يفير وظايسا (د
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 (3ماده )

 شود:مي ليكر تشيز ياعضاانتخابات از  يون مليسيمك

 ،(5به انتخاب اعضاي كميسيون مطابق ماده)ملي  رئيس كميسيون عنوان بهيك نفر  (الف

 ،دو نفر متخصص در حقوق انتخابات به انتخاب مجلس شوراي اسلامي (ب

 ،دو نفر از متخصصين انتخابات و احزاب به انتخاب وزير كشور (ج

و آشنا به مسائل انتخابات و احزاب به انتخاب  يدو نفر از قضات بازنشسته متخصص در حقوق عموم (د

 ،رئيس قوه قضائيه

 ،هانفر متخصص در امور شوراهاي اسلامي شهر و روستا به انتخاب شوراي عالي استان دو (ـه

  نتخاب خانه احزاببا ا هاي سياسي كشورترين گرايشبه نمايندگي از مهم نفر از احزاب دو (و

را به  از بندهاي فوقهريك توانند افراد شايسته مرتبط با مي هر يك از مراكز علمي و دانشگاهيتبصره: 

 معرفي نمايند.كننده نهاد انتخاب

 

 (4ماده )

 ،ن دوره پس از چهار ساليشوند.در اولمدت هشت سال انتخاب مي يانتخابات برا يون مليسيمك ياعضا

شوند. ن مييگزيجديد جا ياعضا به قيد قرعه با (3) ماده «هـ»و  «د»، «ج»، «ب»بندهاي ي اعضانيمي از 

 دوره بلامانع است. يك تنها برايانتخابات  يون مليسيمك ياعضا مجددانتخاب 

ممنوع  يننده در طول دوره تصدكنييا دستگاه تعيانتخابات توسط مقام و  يون مليسيمكعزل عضو 

 مگر آنكه به حكم ديوان عالي كشور به تخلف از وظايف قانوني يا از دست دادن شرايط محكوم گردند. ،است

در صورتي كه هر يك از اعضاي كميسيون ملي در طول دوره عضويت به هر دليل عضويت خود را از دست 

 خواهد شد.مانده تعيين براي مدت باقيكننده بدهد، عضو جايگزين توسط مقام يا دستگاه تعين

 

 (5ماده )

ان ياز م («و»تا  «ب»بندهاي ) ونيسيمكن يا ياعضا يرأهفت انتخابات با حداقل  يون مليسيمكس يرئ

ب، يشود. در صورت تصومي يمعرف جمهوررئيسب به ين و جهت تصوييا خارج از آن تعياعضا و 

 يآرات مطلق يثركد. اينمامي يمعرف ياسلام يون را به مجلس شورايسيمكاست ينامزد ر جمهوررئيس

در صورت عدم  انتخابات خواهد بود. يون مليسيمكس يد رئييتأ كملا ياسلام يندگان مجلس شوراينما

م تأييد وي توسط مجلس، اعضاي كميسيون ملي يا عد جمهوررئيستصويب نامزد معرفي شده توسط 

 را معرفي كنند.براي رياست كميسيون ملي موظف هستند نامزد جديد 

ون انتخاب شود، عضو يسيمكن يا ياعضاان يه رئيس كميسيون ملي انتخابات از مك يدر صورت

 خواهد شد. يون معرفيسيمكننده به كنييا دستگاه تعين بلافاصله از طرف مقام يگزيجا
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 (6ماده )

ون با حداقل يسيمكابد. تصميمات يمي عضو رسميت 9انتخابات با حضور حداقل  يجلسات كميسيون مل

 باشد. موافق اعضا معتبر مي يرأهفت 

 ون خواهد بود. يسيمكس يانتخابات بر عهده رئ يون مليسيمكاست و اداره جلسات ير

 

 (7ماده )

 اجرايي يهادستگاه يتمام يآن برا يف قانونيانتخابات در محدوده وظا يون مليسيمكمات يتصم

  باشد.مي الاتباعلازم

 

 (8ماده )

هيچ نهاد دولتي و عمومي ديگري در زمان  همتوانند نمي وقت است و اعضاتمامعضويت در كميسيون 

دولتي باشند براي آنها مأموريت هاي كميسيون از كارمندان سازماناعضاي باشند. در صورتي كه  اشتغال

 شود.مي وقت صادرتمام

 

 (9ماده )

 يون مليسيمكس يرئ عهده براست آن يكه ر استكميسيون ملي انتخابات داراي دبيرخانه دائمي 

  .باشدمي انتخابات

 رسد. انتخابات مي يون مليسيمك به تصويبانتخابات  يون مليسيمكرخانه يدبساختار و تشكيلات 

 

  (10ماده )

ن ييون تعيسيمكن يب ايانتخابات و تصو يانتخابات با پيشنهاد رئيس كميسيون مل يكميسيون مل دبير

 .كندمي تكون شريسيمككميسيون بدون حق رأي در جلسات دبيرشود. مي

 

 (11ماده )

 بينيپيشكميسيون ملي انتخابات داراي رديف بودجه مستقل است كه سالانه در قانون بودجه كشور 

 شود.مي
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 شهر و روستا ياسلام ينظارت بر انتخابات شوراها ـ فصل دوم

 (12ماده )

باشد. اين نظارت، عام عهده كميسيون ملي انتخابات مي شهر و روستا بر نظارت بر انتخابات شوراهاي اسلامي

شور در امر كهاي انتخاباتي و اقدامات وزارتجريان ليهكبه انتخابات و بر مربوط امور  ليهكو در تمام مراحل و 

 ي است.هاي اجرايي و تشخيص صلاحيت نامزدهاي شوراها و حسن جريان انتخابات جارانتخابات و هيئت

 

 (13)ماده 

 شود:شرح زير انجام مي ميسيون ملي انتخابات بهكنظارت بر انتخابات شوراها توسط 

 ،اجراييهاي هيئتشور و كرد و تصميمات وزارت كنظارت بر عمل (الف

 ،چرا دو تا ب داردهاي انتخابات استان، شهرستان و بخشميسيونكرد كنظارت عالي بر عمل (ب

هاي به هيئت ايات مربوطكبازرسان مستقل در صورت لزوم براي رسيدگي به ش از طريق اعزام (ج

 ،اران انتخاباتكاندراجرايي و ساير دست

 ،انتخابات كها و مدارايات و پروندهكاز طريق رسيدگي نهايي به ش(د

 ،به انتخاباتهاي مربوطاز طريق تعيين ناظر در تمام هيئت (هـ

 .ي مرتبط با انتخاباتهادستگاهر و و شوكگيري از وزارتگزارش( و

 

 (14ماده )

 انتخابات استان، شهرستان و بخش را در سرتاهاي ونيسيمكرد ك، عملتوانديم انتخابات يون مليسيمك

 انتخابات يون مليسيمك ،قرار بدهد. در صورت مشاهده تخلف يا مورديو اي دوره يشور مورد بررسكسر 

 د. يا بخش را منحل نمايانتخابات استان، شهرستان و نظارت بر  يهاونيسيمكاز  كيتواند هر مي

 

 (15ماده )

در محدوده هر  شورك ياسلام يبه منظور نظارت بر انتخابات شوراها پيش از شروع فرآيند انتخابات

 شود:مي ليكر تشيز ياعضاون انتخابات استان از يسيمكاستان، 

 انتخابات  يون مليسيمكون انتخابات استان به انتخاب يسيمكس يرئ (الف

 انتخابات يون مليسيمكارشناس در حقوق انتخابات و مسائل شوراها به انتخاب كنفر  دو (ب

 شوركر يارشناس در انتخابات و مسائل شوراها به انتخاب وزكنفر  كي (ج

 قضائيهرئيس قوه آشنا به مسائل انتخابات به انتخاب  ينفر قاض كي (د

 هايك نفر كارشناس در امور شوراهاي اسلامي شهر و روستا به انتخاب شوراي عالي استان (ـه
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 نفر از احزاب با انتخاب خانه احزاب  كي(و

هريك توانند افراد شايسته مرتبط با ميها در هريك از استانمراكز علمي و دانشگاهي تبصره: 

 معرفي نمايند.كننده نهاد انتخابرا به  ن مادهيا يهابند

 

 (16ماده )

و نظارت  يق بررسياز طررا شهر و روستا  ياسلام ينظارت بر انتخابات شوراها ،ون انتخابات استانيسيمك

انتخابات  مرتبط باهاي ه افراد و دستگاهيلكانتخابات و  يياجراهاي هيئترد كنحوه عملمات و يتصمبر 

انتخابات هاي ونيسيمكرد كبر نحوه عمل يو نظارت عاله مراحل انتخابات در سطح استان يلكدر 

 د.دار عهده بر را بخشانتخابات هاي ونيسيمكشهرستان و 

شهر و روستا در  ياسلام يتواند در مقام نظارت بر انتخابات شوراهامي ون انتخابات استانيسيمك

 يهادستگاها اشخاص و يدر هر سطح و  يياجراهاي هيئتنده به محل، از ياعزام نما بر علاوهسطح استان، 

لف كن ماده ميموضوع ا يهادستگاهاشخاص و ها، هيئتا گزارش بخواهد. يح و يمرتبط با انتخابات توض

 باشند.مي ون انتخابات استانيسيمكبا  ياركبه هم

، هاي انتخابات استانميسيونكرد و تصميمات كايت از عملكمرجع رسيدگي به ش -تبصره 

 .باشدمي انتخابات يملون يسيمك

 

 (17ماده )

شهر در محدوده  ياسلام يبه منظور نظارت بر انتخابات شوراهاپس از تشكيل كميسيون انتخابات استان 

 شود:مي ليكر تشيز ياعضاون انتخابات شهرستان از يسيمكهر شهرستان، 

  ،ون انتخابات استانيسيمكون انتخابات شهرستان به انتخاب يسيمكس يرئ (الف

 ،ون انتخابات استانيسيمكنفر آشنا به حقوق انتخابات و مسائل شوراها به انتخاب  كي (ب

 ،نفر آشنا به انتخابات و مسائل شوراها به انتخاب استاندار مربوط كي (ج

 ،رئيس قوه قضائيهآشنا به مسائل انتخابات به انتخاب  ينفر قاض كي (د

 .به انتخاب شوراي استان مربوطيك نفر كارشناس در امور شوراهاي اسلامي شهر و روستا  (ـه

به كميسيون تواند وقوع تخلف درانتخابات شوراهاي اسلامي شهر را هر شخص حقيقي و حقوقي مي

شده به خصوص تخلفات ياد توانند درنفع ميانتخابات شهرستان مربوط گزارش بدهد اشخاص ذي

 تخابات شهرستان مربوط شكايت كنند.كميسيون ان

هريك توانند افراد شايسته مرتبط با ميها در هريك از استان مراكز علمي و دانشگاهي ـ تبصره

 معرفي نمايند.كننده نهاد انتخابرا به  ن مادهيا يهابند
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 (18ماده )

 و نظارت بر يبررس قيشهر را از طر ياسلام يون انتخابات شهرستان نظارت بر انتخابات شوراهايسيمك

ه يلكانتخابات در مرتبط با  يهادستگاهه افراد و يلكانتخابات و  يياجرا هيئترد كنحوه عملمات و يتصم

 بر عهده دارد.  مراحل انتخابات در سطح شهرستان

 هيئتنده به محل، از ياعزام نما بر علاوهتواند در سطح شهر، مي ون انتخابات شهرستانيسيمك

ها، هيئتا گزارش بخواهد. يح و يمرتبط با انتخابات توض يهادستگاها اشخاص و يدر هر سطح و  يياجرا

 باشند.مي ون انتخابات شهرستانيسيمكبا  ياركلف به همكن ماده ميموضوع ا يهادستگاهاشخاص و 

كميسيون تواند وقوع تخلف در انتخابات شوراهاي اسلامي شهر را به هر شخص حقيقي و حقوقي مي

شده به خصوص تخلفات ياد توانند درنفع ميذيگزارش بدهد و اشخاص  طانتخابات شهرستان مربو

 كميسيون انتخابات شهرستان مربوط شكايت كنند.

، شهرستانانتخابات  ميسيونكرد و تصميمات كايت از عملكمرجع رسيدگي به ش ـ تبصره

 .باشدمي استان ون انتخاباتيسيمك

 

 (19ماده )

روستا در محدوده هر  ياسلام يبه منظور نظارت بر انتخابات شوراهاپس از تشكيل كميسون استان 

 شود:مي ليكر تشيز يون انتخابات بخش از اعضايسيمكبخش، 

  ،ون انتخابات استانيسيمكون انتخابات بخش به انتخاب يسيمكس يرئ (الف

 ،انتخابات استانون يسيمكنفر آشنا به حقوق انتخابات به انتخاب  كي (ب

 ،نفر آشنا به انتخابات و مسائل شوراها به انتخاب استاندار مربوط كي (ج

 ،آشنا به مسائل انتخابات به انتخاب رئيس قوه قضائيه ينفر قاض كي (د

 .به انتخاب شوراي استان مربوطيك نفر كارشناس در امور شوراهاي اسلامي شهر و روستا  (ـه

 از هريكتوانند افراد شايسته مرتبط با ميها در هريك از بخش دانشگاهيمراكز علمي و  ـ تبصره

 معرفي نمايند.كننده نهاد انتخابرا به  فوق يهابند

 

 (20ماده )

و نظارت بر  يق بررسياز طررا روستا  ياسلام يون انتخابات بخش نظارت بر انتخابات شوراهايسيمك

ه يلكانتخابات در مرتبط با  يهادستگاهه افراد و يلكانتخابات و  يياجرا هيئترد كنحوه عملمات و يتصم

 بر عهده دارد.  ،مراحل انتخابات در سطح بخش

روستا در سطح  ياسلام يتواند در مقام نظارت بر انتخابات شوراهامي ون انتخابات بخشيسيمك

 يهادستگاها اشخاص و يدر هر سطح و  يياجراهاي هيئتنده به محل، از ياعزام نما بر علاوهبخش، 
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لف كن ماده ميموضوع ا يهادستگاهاشخاص و ها، هيئتا گزارش بخواهد. يح و يمرتبط با انتخابات توض

 باشند.مي ون انتخابات بخشيسيمكبا  ياركبه هم

تخلف در انتخابات شوراهاي اسلامي روستا را به وقوع تواند هر شخص حقيقي و حقوقي مي

شده به توانند درخصوص تخلفات يادنفع ميمربوط گزارش بدهد. اشخاص ذي كميسيون انتخابات بخش

 كميسيون انتخابات بخش مربوط شكايت كنند.

ون يسيمك، روستاانتخابات  ميسيونكرد و تصميمات كايت از عملكمرجع رسيدگي به ش -تبصره

 .باشدمي شهرستانانتخابات 

 

 (21ماده )

دوره  يك يتنها برا انتخابات استان، شهرستان و بخشهاي ونيسيمك ياعضااز  كيانتخاب متوالي هر 

 باشد. يم امكانپذير

ب حضور پنج، چهار يانتخابات استان، شهرستان و بخش به ترتهاي اعتبار جلسات كميسيون يبرا

ب چهار، سه و سه يبه ترتها ونيسيمكن يدر اگيري ميتصم يباشد. نصاب لازم برامي و چهار عضو لازم

 باشد. مي موافق اعضا يرأ

 

 (22) ماده

 : باشد ذيل شرايط واجد بايد اسلامي شوراهاي انتخابات شهرستان و بخش و استان ملي، كميسيون اعضاي

 ،ايران اسلامي جمهوري كشور تابعيت .1

 ،معتقد به نظام جمهوري اسلامي ايران .2

 ،اجتماعي حقوق از محروميت و مؤثر كيفري محكوميت فقدان .3

  ،انتخاباتي جرائم به قطعي محكوميتفقدان  .4

 ،قانون مجازات اسلامي (36) موضوع تبصره ماده اقتصاديجرائم فقدان محكوميت قطعي به  .5

قانون رسيدگي  (9) به بالا موضوع ماده «د»بند هاي فقدان محكوميت قطعي انتظامي به مجازات .6

 ،به تخلفات اداري

 .(غير از نماينده احزاببه )سياسي هاي عدم عضويت در احزاب و تشكل .7

 

 (23ماده )

 ر ممنوع است:يه موارد زيلك

ا بخش ي، استان، شهرستان و يون انتخابات اعم از مليسيمكا چند يزمان در دو ت هميعضو (الف

 شور. كدر سرتاسر 
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ا بخش و ي، استان، شهرستان و يانتخابات اعم از ملهاي ونيسيمك كيزمان در هر ت هميعضو (ب

 شور. كانتخابات در سرتاسر  يياجراهاي هيئتاز  كيهر 

ا بخش ي، استان، شهرستان و يانتخابات اعم از ملهاي ونيسيمكاز  كيزمان در هر ت هميعضو (ج

   شور.كدر انتخابات آنها در سرتاسر  يا نامزديشور و ك ياسلام ياز شوراها كيو هر 
 

 (24ماده )

نظارت  هيئتنظارت استان،  هيئتنظارت،  يزكمر هيئتهاي شور عبارتكن و مقررات يه قوانيلكدر 

ون انتخابات يسيمكانتخابات،  يون مليسيمكهاي ب با عبارتينظارت بخش به ترت هيئتشهرستان و 

 شوند.مي نيگزيون انتخابات بخش جايسيمكون انتخابات شهرستان و يسيمكاستان، 
 

 گيرينتيجه

، مجلس شوراي اسلامي و مجلس جمهوريرياستقانون اساسي نظارت بر انتخابات  نهمونوداصل  اساس بر

قانون اصلاح قانون (  74)و  (73 )مواد اساس برو  استخبرگان قانون اساسي بر عهده شوراي نگهبان 

نظارت بر انتخابات  29/4/1365تشكيلات شوراهاي اسلامي كشوري و انتخابات شوراهاي مزبور مصوب 

اما  ،داردمجلس شوراي اسلامي  نهادي است كه وابستگي سازماني و نهادي وثيقي با شوراها بر عهده

قومي، محلي و سياسي، هاي ورود مجلس به موضوع نظارت بر انتخابات شوراها بالقوه مستعد ايجاد تنش

 روازاين ها و ... خواهد شد.يش هزينهافزا تجربه نهادي،گيري ، عدم شكلكاهش اعتماد عمومي به مجلس

را فراهم آورد و از سوي تر تواند موجبات اعمال صلاحيت دقيقتغيير مرجع نظارت بر انتخابات شوراها مي

 توانند وظايف مرتبط به خود را انجام دهند.ديگر نمايندگان مجلس شوراي اسلامي نيز بهتر مي

مختلط انتخابات را به سه الگوي مستقل، حكومتي و مديريت  توان الگوهايمي جهانيتجارب  اساس بر

شود اصولي براي نهاد ملي انتخابات مورد مي در يك كشور از چه الگويي استفادهاينكه  اما فارغ از ،تقسيم كرد

و گيري توان به استقلال در تصميممي تواند موجبات كارآمدي آن شود. از جمله اين اصولمي اجماع است كه

مجلس هاي دفتر سياسي مركز پژوهش روازاينطرفي، كارآمدي، شفافيت و پاسخگويي اشاره كرد. بي عمل،

تجربه پنج دوره  اساس برربط و و دستگاه ذي برگزاري جلسات متعدد با نهادهامشورت و شوراي اسلامي بعد از 

را ارائه داده است. پيشنهاد تشكيل كميسيون ملي انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا  ،انتخابات شوراها

 هب هك مشخص يبكتر داراي و گانهسه قواي از مستقل ملي، است نهادي انتخابات؛ ملي كميسيون

انتخابات شوراهاي اسلامي  كليه امور مربوط به بر نظارت ومديريت  ،انتخابات منظور سياستگذاري

عهده بهو ساير وظايفي كه به موجب قانون  آنها عملكرد و احزاب ثبت بر نظارت همچنين وشهر و روستا 

كميسيون ملي انتخابات داراي رديف بودجه مستقل است كه  شود.مي تشكيلشود آن گذاشته مي

   شود.مي بينيپيشدر قانون بودجه كشور  ليانهسا
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