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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «لايحه حمايت از اطفال و نوجوانان»

 شوراي محترم نگهبان()اعاده شده از 

 مقدمه

هاي حقوقي و قضایي حوزه اطفال و مرتفع ساختن خلأها و نارسایيلایحه حمایت از اطفال و نوجوانان با هدف  

با اصلاحاتي به تصویب 60/60/1931نوجوانان و همچنین ضرورت تکامل نظام حمایتي اطفال و نوجوانان، در تاریخ 

 د. لکنشزد شوراي محترم نگهبان ارسال قانون اساسي ن نودوچهارممجلس شوراي اسلامي رسید و در راستاي اصل 

اي نگهبان این مصوبه را در برخي موارد واجد ابهام و در برخي موارد نیز واجد ایراد مغایرت با موازین شرع دانست شور

 پردازیم.مزبور مي دهايیون مربوطه در راستاي رفع ایراکه در این گزارش به بررسي این موارد و اصلاحات کمیس

 

 سيون قضايي حقوقيشوراي محترم نگهبان و اصلاحات كمي دهايبررسي ايرا

 «ث»بند  «9»در جزء «اي کامل مشاغلپوشش بیمه»منظور از  به موجب بند اول نظرات شوراي محترم نگهبان. 1

( مصوبه 0توضیح آنکه مطابق ماده ) بارت واجد ابهام دانسته شده است.رو این عاینو از، مشخص نیست (0)ماده 

ند. اي شدهدار وظایف ، در راستاي تحقق اهـداف ایـن قانون عهدهمختلفيها و نهادهاي دستگاهمجلس شوراي اسلامي 

اي کامل مشـاغل پوشش بیمه»ي از جمله وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي مکلف است اقدامات این ماده «ث»در بند 

ت تعاون مکلف به بیمه را انجام دهد. بر همین اساس گویا وزرا« بـراي نوجوانـان بـین پـانزده تـا هجده سال شاغل

جمله قانون کار، سایر قوانین از  ده است، در حالي که بر اساسشآنها نمودن نوجوان شاغل و پرداخت حق بیمه 

لذا این ابهام وجود دارد که آیا منظور از  د.کننهاي خود اقدام هستند نسبت به بیمه کارگران واحد کارفرمایان ملزم

وع این موض اید خود متوليت تعاون باید انجام دهد نظارت بر این امر است یا وزارت تعاون باي که وزراپوشش بیمه

بر همین اساس در مصوبه کمیسیون جهت رفع رسد این ابهام در مصوبه وجود داشته باشد. رو به نظر مياینشود. از

 قـانون کـار( 141ضوع ماده )اي موپوشش بیمه»به عبارت  «اي کامل مشاغلپوشش بیمه»عبارت ابهام مزبور 

 اصلاح گردیده است. (« 93/1/1903)

رسد این اصلاحیه بتواند ابهام مورد نظر را مرتفع سازد. چراکه با توجه ا توجه به توضیح پیش گفته به نظر نميب

ت آیا وزار ( قانون کار مبني بر الزام کارفرمایان بر بیمه کارگران واحدهاي خود، مشخص نیست141به صراحت ماده )

وانان عنوان کارفرما تلقي شده و ماده اصلاحي در صدد آن است که وزارت متولي پرداخت حق بیمه ج تعاون به

 یا منظور مقنن اقدام نظارتي وزارت تعاون در این خصوص است. شاغل در واحدهاي صنفي باشد

 



 
2 

 .اطلاق الزام والدین خلاف موازین شرع شناخته شد (1)در ماده  به موجب بند دوم نظرات شوراي محترم نگهبان، .9

 فراهم ار آنان تحصیل موجبات مکلفند و نوجوانان، اطفال قانوني سرپرستان یا اولیا والدین، از یک مطابق این ماده هر

ون محترم جهت رفع ایراد مذکور، یکنند و در صورت استنکاف، عمل آنان واجد ضمانت اجرا دانسته شده است. کمیس

 ده است:کرمزبور را به ترتیب زیر اصلاح  ماده

لیت نگهداري، ئوکه مسیـا سرپرسـتان قـانوني طفـل و نوجوان و تمام اشخاصي  هر یـک از والـدین، اولیـا»

مراقبت و تربیـت طفل را برعهده دارنـد، بـرخلاف مقـررات قـانون تـأمین وسـایل و امکانات تحصـیل اطفـال و جوانـان 

نــام و فــراهم کــردن موجبــات تحصــیل طفــل و نوجــوان واجد شرایط  از ثبــت 96/4/1939ایرانـي مصـوب 

امتناع کننـد یـا بـه هـر نحوي از تحصیل او جلوگیري کننـد، بـه انجـام تکلیـف  تحصیل تا پایان دوره متوسطه

 .«شودیادشـده و جزاي نقدي درجه هفت محکوم مي

اساس قانون مورد استناد نیز به نوعي اطلاق الزام والدین همچنان  در این خصوص باید گفت با عنایت به اینکه بر

ر پیش از انقلاب به تصویب رسیده است، ایراد شورا به نظر کماکان به قوت خود وجود دارد و از سوي دیگر قانون مزبو

 باقي است. 

. مطابق ماده است« آزار عاطفي»وط به ابهام ( مصوبه، مرب3شوراي نگهبان، ناظر به ماده ) هايسومین بند از ایراد .9

دین نسبت به اطفال و نوجوانان نتایج زیر واقع شود، انگـاري اشـخاص غیـر از والتوجهي و سهلهرگاه در اثر بي»مزبور: 

 :شودشرح زیر مجازات مي مقصر علاوه بـر پرداخت دیه به

 .... (الف

 هاي درجـهانگاري شـدید و مستمر حسب مورد به یکي از مجازاتتوجهي و سهلناشي از بييا عاطفي آزار جنسي  (ث

 .«هشـت قـانون مجـازات اسلامي

اطفي تعریفي از آزار عشود که با توجه به اینکه در این لایحه ابهام شوراي نگهبان از آنجا ناشي مي رسديبه نظر م

به موجب اصلاحیه کمیسیون  .تواند مصداق آزار عاطفي قرار گیردچه رفتارهایي ميده است مشخص نیست شارائه ن

 د. شورسد با حذف عبارت مزبور ابهام مرتفع ده است لذا به نظر ميشحذف « یا عاطفي»عبارت ( 3ماده )« ث»در بند 

اطلاق مجازات والدین نسبت به بند شوراي محترم نگهبان در خصوص تبصره ذیل این ماده مقرر داشته  همچنین 

 نتایج موضـوعانگاري والدین منجر به توجهي یا سهلهرگاه بي»موجب این تبصره: . بهاستمغایر موازین شرع  «ت»

گزارش رو در همیناز. «شونداین ماده شود، حسب مورد به مجازات تـا حـداقل منـدرج در بنـدهاي فـوق محکوم مي

 ده است که این حذف نیز رافع ایراد خواهد بود. شکمیسیون این تبصره حذف 

اي معظم این شورا در خصوص اشکال فقه»( مقرر نموده است 19)ماده  «1»تبصره خصوص در  شوراي نگهبان .4

 1919/91/13موضوع نامه شماره  (است ممسل آنان مغزي مرگ که ارانيیا بیم شده فوت پیوند اعضاي بیماران)مصوبه 

 توضیح این ایراد آنکه: .«، کماکان به قوت خود باقي است1/3/1913 مورخ

 مصوب) «بیماراني که مرگ مغزي آنان مسلم استشده یا  قانون پیوند اعضاي بیماران فوت»در زمان تصویب 

قانون  چهارمرا به استناد اصل  خود شرعيهاي شوراي نگهبان ایراد ،این ماده «1»مذکور در تبصره  (،11/1/1913

رغم و علي هابدون توجه به این ایرادلکن د. کراعلام  نودوپنجمروزه مقرر در اصل  96پس از انقضاي مهلت  اساسي،
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قانون  این قانون اساسي محدود به زمان نیست، مرچهاشرعي شورا مستند به اصل هاي اینکه ایرادبر  تذکر شورا مبني

شوراي  هاياساس چون ایراد همیندر حال اجراست. بر  نیزو در حال حاضر  گردیدهجمهور ارسال به رئیس براي ابلاغ

شوراي  تاسمحترم نگهبان نسبت به این قانون رفع نشده است، لذا در این مصوبه نیز که به قانون مزبور ارجاع گردیده 

 سابق خود بر این قانون را کماکان باقي دانسته است. هايمحترم نگهبان ایراد

 تو اهان مثله عنوان اینکه به مشروط»ا حذف و عبارت به منظور رفع این ایراد، ارجاع به قانون مزبور ر کمیسیون

زین را جایگ« ستامستثن ماده این شمول از نباشد، او در مرگ مؤثر عضو آن برداشتن همچنین و باشد نداشته هتک و

 آن نموده است که به نظر رافع ایراد باشد. 

الزام اقدام در صورت وجود هرگونه خطري خلاف  (11)در ماده  به موجب بند پنجم نظرات شوراي محترم نگهبان،. 3

آزاري یا عدم انجام اقدام مناسب براي موارد کودک زارشه است. به موجب این ماده عدم گموازین شرع شناخته شد

انگاري در انتهاي ماده منوط به آن گونه موارد جرم دانسته شده است. البته جرمجلوگیري از خطر براي کودک در این

خطر مشابه یا شدیدتري متوجه فرد مزبور نباشد. در واقع مفهوم مخالف این مقرره آن است که اگر خطر است که 

 انستهتري متوجه فرد بود، الزام به اقدام همچنان وجود دارد که شوراي محترم نگهبان این اطلاق را واجد ایراد دکم

ن ماده حذف شده که بر این اساس وجود هرگونه خطر بعد از کلمه خطر در ای« ترمشابه یا بیش»رو عبارت ایناست از

 مزبور به نظر رافع ایراد باشد.  گردد. اصلاحالزام فرد مي فتنموجب از بین ر

و همچنین موازین باید مقید به رعایت حقوق طفل »مقرر شده است ،  (11)ماده در خصوص  هادر بند آخر ایراد .0

آزاري مقید به رضایت وي و دهنده موارد کودکماده افشاي هویت فرد گزارشدر این  .«اشکال دارد شرعي گردد و الا

رعایت حقوق طفل و موازین »بر  به موجب قانون بودن شده است. با توجه به ایراد شوراي نگهبان قید سومي مبني

 بود.رسد این اصلاحیه نیز رافع ایراد خواهد . به نظر ميیز به دو قید قبلي اضافه شده استن« شرعي

 

 گيرينتيجه

مواد  صوصجز درخیسیون قضایي حقوقي بسد گزارش کمرنظر مي با عنایت به نکات و موارد مذکور در این گزارش، به

شورا باشد. در خصوص  هايو ابهام هاارنظر شوراي نگهبان، رافع ایراداظه« 9»و « 1»بند  هاي( موضوع ایراد1( و )0)

الزام والدین به  دبای( نیز 1اضافه گردد و در ماده )« نظارت بر»عبارت « ث»بند  «9»جزء ( لازم است در صدر 0ماده )

 تحصیل طفل، مقید به رعایت مصلحت وي گردد.

 

 


